T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

KAHRAMANMARAS ONIKISUBAT
BELEDIYESI
2015 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Ekim 2016







ICINDEKILER

KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI HAKKINDA BiLGi ........................ 1
DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU ........ccccccocevivvivieereeieeseeeeeen, 3
SAYISTAYIN SORUMLULUGU.........cocuiiiieiiieeicieeeteeese e s s asses s asnes s eanen s 4
DENETIMIiN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .......coooiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee e 4
DENETIM GORUSU ..ottt ee et e ettt ettt ettt en e e ee e 5
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ...........ccccooo....... 6






TABLOLAR DIZIiNi

Tablo 1: 2013 — 2015 Dénemi Biitge Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Seyri
Tablo 2: 2013 — 2015 Donemi Biitge Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Seyri
Tablo 3: 2015 Biit¢e Gider Tahmini ve Gergeklesen Tutar

Tablo 4: 2015 Biit¢ce Gelir Tahmini ve Gergeklesen Tutar






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGi

Kahramanmaras Oniki Subat Belediyesi’nde mali is ve islemler, 5018 Sayili Kamu

Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'yla getirilen tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun

olarak diizenlenmekte ve uygulamalar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

cergevesinde gerceklestirilmektedi

T.

Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci dilizeyi acisindan dagilimi,

asagida Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1: 2014 — 2015 Dénemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma A¢isindan Seyri

_ L DEGISIiM
GIDER TURU 2014 2015 ORANI
(TL) (TL) (2015-2014)

PERSONEL GiDERLERI 8.201.921,88 10.960.060,14 0,33
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA
e 1 I ety 1.459.574,64 1.755.033,52 0,20
MAL VE HIZMET ALIMLARI 20.584.687,81 46.698.535,80 1,26
FAIZ GIDERLERI 0.00 3.861,77
CARI TRANSFERLER 1.567.028,80 4.487.480,37 1,86
SERMAYE GIDERLERI 24.145.922,88 102.016.636,84 3,22
BUTCE GiDER TOPLAMI 55.959.136,01 165.921.608,44 1,96

Tablo 1’de gosterildigi lizere, personel, mal ve hizmet alimlari, faiz giderleri, cari

transferler ve sermaye giderlerindeki artisa paralel olarak biitce giderleri 2014 yilindan 2015

yilina kadar % 196 oraninda artig gostermistir.

Tablo 2: 2014 — 2015 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan Seyri

2014 2015 DEGISIM ORANI

GELIRIN TURU (TL) (TL) (2015-2014)
VERGI GELIRLERI 6.709.334,54 24.374.415,58 2,63
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 7.320.067,69 19.312.761,54 1,63
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE
O7EL GELIRLER 221.402,17 1.573.514,15 6,10
DIGER GELIRLER 48.271.381,19 115.907.540,20 1,40
SERMAYE GELIRLERI 0,00 16.879.569,28 -
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 62.522.185,59 178.047.800,75 1,84
BUTCE GELIRLERINDEN RED VE
1ADELER TOPLAMI 773.581,05 4.432.869,07 4,73
NET BUTCE GELIiRLERI TOPLAMI 61.748.604,54 173.614.931,68 1,81

Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda, diger gelirlerdeki artisla birlikte biitce 2014

yilindan 2015 yilina kadar % 184 oraninda artis gdstermistir.
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gergeklesmeleri Tablo 3 ve Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 3: 2015 Biitce Gider Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

. 2015 GERCEKLESME
GIDER TURU 2 B(‘TJE)CE EY) GERCEKLESEN (B) ORANI
(TL) (C=(BIA)

PERSONEL GIDERLERI 11.185.914,34 10.960.060,14 0,98
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA DEVLET

PRIMI GIDERLERI 1.772.656,80 1.755.033,52 0,99
MAL VE HIZMET ALIMLARI 48.598.741,72 46.698.535,80 0,96
FAiZ GIDERLERI 12.000,00 3.861,77 0,32
CARI TRANSFERLER 4.971.466,94 4.487.480,37 0,90
SERMAYE GIDERLERI 111.909.220,20 102.016.636,84 0,91
BUTCE GIDER TOPLAMI 178.450.000,00 165.921.608,44 0,93

Buna gore 2015 yilinda Biit¢e Giderleri % 93 seviyesinde gerceklesmistir.

Biitce giderlerinden esas olarak sermaye giderinde bulunan gayrimenkul sermaye
iiretim giderleri kalemi az gergeklesmistir. Bu sebeple, tahmin edilen biit¢e giderleri toplami

% 7 oraninda az gerceklesmistir.

Tablo 4: 2015 Biit¢e Gelir Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

L 2015 GELIR 2015 GERCEKLESEN | GERCEKLESME
GELIRIN TURU BUTCESI (A) (B) ORANI
(TL) (TL) (C=B/A)

VERGI GELIRLERI 21.453.000,00 24.374.415,58 1,13
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 15.920.000,00 19.312.761,54 1,21
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE
— GEHRLESR 5.520.000,00 1573.514,15 0,28
DIGER GELIRLER 113.685.000,00 115.907.540,20 1,01
SERMAYE GELIRLERI 21.872.000,00 16.879.569,28 0,77
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 178.450.000,00 178.047.800,75 0,99
BUTCE GELIRLERINDEN RED VE
i ADF?LER TOPLAMI () 604.000,00 4.432.869,07 0,00
NET BUTCE GELiRLERi TOPLAMI 178.450.000,00 173.614.931,68 0,97

Buna gore 2015 yilinda Biitge Gelirleri % 99 seviyesinde gerceklesmistir.

Biitce gelirlerinden, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler ve sermaye gelirleri

kalemleri az gerceklesmistir.

"Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
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eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilangco ve faaliyet

sonugclar1 tablosuna verilecektir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Kahramanmarag Onikisubat Belediyesi 2015 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

5.  DENETIM GORUSU

Onikisubat Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabimn Usuliine Uygun

Kullanilmamasi

Oniki Subat Belediyesi 2015 yil1 mali islemleri tlizerinde yapilan incelemede; kamu
hizmetleri dolayistyla yapilan tiim alimlarda 191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabimin

kullanildig1 goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun kapsam baglikli 1'inci maddesine gore
Kanun kapsamindaki kurumlarin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetler

katma deger vergisine tabi bulunmaktadir.

Buna gore, belediyelerin teslim ve hizmetlerinden ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyetleri haricindeki genel kamu hizmetlerine iliskin giderler indirim konusu
yapilamayacagindan, bu giderler karsiliginda yapilan 6demelere ait muhasebe kayitlarinda

191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi kullanilmasinin gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyelerin teslim ve hizmetlerinden ticari, sinai, zirai ve
mesleki faaliyetleri haricindeki genel kamu hizmetlerine iliskin giderler indirim konusu
yapilamayacagindan, bu giderler karsiliginda yapilan 6demelere ait muhasebe kayitlarinda
191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabr kullanilmamasi gerekirken sehven 3 adet Tagmir
girisleri Otomatik muhasebelestirme fislerinde kullanilmistir. Bundan sonraki donemlerde
ilgili hesabin Belediyenin teslim ve hizmetlerinden ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetleri
haricindeki giderlerinde s6z konusu indirim yapilmamasi yoniinde ilgili birim uyarilacaktir."

denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi ile bulgu konusu husus hakkinda mutabakat saglanmus
olup izleyen yillarda bu konu hakkinda idarenin geregini yerine getirip getirmediginin takip

edilmesi uygun olur.

BULGU 2: 372 ve 472 Nolu Kidem Tazminati Karsih@1 Hesaplarinin

Kullanilmamasi

Kurumun mali tablolarimin incelenmesi sonucunda, yili i¢inde kidem tazminati
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O0demeleri bulundugu halde, 372 ve 472 Nolu Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarinin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin; 248’inci maddesinde, 372
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet
donemi icinde Odenecegi oOngoriilen kidem tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi i¢in
kullanilacagi; 290’ 1nc1 maddesinde de; 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi hesabinin, belirlenecek
esaslar ¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi ig¢in
kullanilacag1 belirtilmektedir. Ancak, yapilan incelemede, 630.01.03.02.01 gider kodunda
304.095,49 Tirk Lirast ihbar ve kidem tazminati 6demesi yapildigi halde, s6z konusu

hesaplarin kullanilmadig1 goriilmiistir.

Kidem tazminati karsiliklarinin yil iginde ddenecegi Ongoriilen kisminin 372 nolu

hesaba, kalaninin da 472 nolu hesaba kaydedilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesaplar
Yonetmelik hiikiimlerine gore 2016 yili itibariyle kullanilmaya baslanmis olup, izleyen
donemler icerisinde kullanilmasi konusunda ilgili birimlere gerekli uyarilar yazili olarak

yapilmustir.” denilmistir.

Sonug olarak 372 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesaplarinin 2016 yili itibariyle
kullanilmaya baglandig1 belirtildiginden, s6z konusu hususun gelecek yil denetimlerinde

incelenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Ambalaj Atiklarinin Toplanmas Isinin Thalesiz Olarak Bir Firmaya

Verilmesi

Ambalaj atiklar1 toplama hakkinin rekabet saglanmadan, ihale yapilmadan ve herhangi

bir bedel alinmadan verildigi tespit edilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’'nun 8’inci, 11’inci ve 12°nci maddelerine dayanilarak
cikarilan “Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi” 24.08.2011 tarih ve 28035 sayili

Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

S6z konusu Yonetmelik’te; ambalaj atiklari olusumunun 6nlenmesine, dnlenemeyen

ambalaj atiklarinin tekrar kullanim, geri doniisiim ve geri kazanim yolu ile bertaraf edilecek
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miktarinin azaltilmasina, ambalaj atiklarinin belirli bir yonetim sistemi i¢inde kaynaginda ayri
toplanmasina, taginmasina, ayrilmasina iliskin teknik ve idari standartlarin olusturulmasina
yonelik prensip, politika ve programlar ile hukuki, idari ve teknik esaslar belirlenmistir
Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin 5’inci maddesi Cevre ve Sehircilik Bakanligi

ile belediyelere cesitli gorevler yliklemistir.

Belediyeler, ambalaj atigin1 toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in toplama ayirma
tesisi kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere c¢evre lisansi/gecici

faaliyet belgesi almak/aldirmak zorundadir.

Belediyeler s6z konusu isleri ya bizzat kendileri yapacak ya da Cevre ve Sehircilik

Bakanligi’ndan gevre lisansi almis olan firmalara yetki devri suretiyle yaptiracaklardir.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi konusunda bazi kuruluslar yetkili kilinmislardir. Bu
kuruluglar da ambalaj atiklarinin toplanmasinda imtiyaz sahibi sirketlerden hizmet alimi
yapmakta ve bedelini diizenlenen fatura karsilifinda s6z konusu sirketlere 6demektedir. S6z
konusu sirketlere ambalaj atig1 toplama imtiyazi belediyeler tarafindan, yapilan {i¢lii sézlesme
ile verilmektedir. Ancak yapilan incelemede, Onikisubat Belediyesi tarafindan séz konusu

imtiyaz hakki verilmesi karsiliginda, herhangi bir bedel alinmadig tespit edilmistir.

Onikisubat Belediyesi ihale yapmadan ve herhangi bir bedel almadan 2015 yilindan
itibaren 3 yil siireli ambalaj atiklarinin toplanmasina iligkin s6zlesmeyi ilgili firma ile

imzalamistir.

Ambalaj atiklarimin toplanmasi yetkisinin, Onikisubat Belediyesi tarafindan 2886
sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde agilacak ihale yoluyla, en yiiksek bedeli
o0demeyi kabul eden sirkete verilmesi ve buradan belediyenin bir gelir elde etmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nde atiklarin
toplanmas1 konusunda yetki verilen sirketlerden herhangi bir bedel alinacagina dair bir madde
olmadigindan, ambalaj atiklarinin toplanabilmesi i¢in 01.05.2015 tarihinden itibaren gegerli
olmak iizere yetki belgesine sahip KAHRAMANMARAS KAGIT SAN. TiC. A.S. ile 3 yillik

bedelsiz sozlesme imzalanmustir.

Ayrica, ambalaj atiklarinin toplanmasindan gelir elde edilmemesi ile ilgili olarak
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sorumlu birim uyarilarak konuyla ilgili ¢alisma yapilmasi saglanacaktir.”” denilmistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan ambalaj atiklarinin toplanmasi igin sirkete ambalaj
atiklariyla ilgili imtiyaz hakki verilmekte, s6z konusu sirket topladigi ambalaj atiklarim
yetkilendirilmis vakfa fatura etmekte ve ticretini ondan almakta, ayrica soz konusu atiklari
geri doniislim amaciyla satmakta ve iki tiirli gelir elde etmektedir. Belediyenin 2886 sayilt
Kanun cercevesinde ihale yaparak lisansli firmalar arasinda rekabet ortami saglanmasi ve en
yiiksek geliri veren sirkete sz konusu imtiyazin verilmesi gerektigi diistiniilmektedir. Kurum,
sorumlu birimin uyarilarak konuyla ilgili ¢alisma yapilacagini belirtmistir. S6z konusu

hususun gelecek yil denetimlerinde incelenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Kamu Haznedarhg@ Tebligi Hiikiimlerine Aykir1 islem Yapilmasi

Oniki Subat Belediyesi adina 6zel bankalar ve Posta ve Telgraf Teskilati A.S.
tarafindan tahsil edilen paralarin, takip eden isgiinii icerisinde kurumun kamu sermayeli

bankalardaki hesaplarina aktarilmadigi gorilmiistiir.

11.09.2013 tarih ve 28762 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Kamu Haznedarligi Genel Tebligi’nin Uygulama ve Kullanilacak Araglar baglikli 5'inci
maddesinin  iiclincli  fikrasi1  uyarinca; =~ Kurumlarin  faaliyetleri  kapsaminda
yaptiracaklari tahsilat ve 6deme islemleri i¢in yurti¢inde yerlesik diger bankalar1 ve Posta ve
Telgraf Teskilat AS oyl kullanabilme imkani olmakla beraber,
gergeklestirilen tahsilat tutarlariin takip eden isgiinii i¢inde ilgili kurumun kamu sermayeli

bankadaki hesabina aktarilmasi gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “11.09.2013 tarith ve 28762 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanarak yiriirliige giren Kamu Haznedarligt Genel Tebligi’nin Uygulama ve
Kullanilacak Araclar1 baslikli 5’inci maddesinin {icilincii fikras1 (a) bendi uyarinca;
Kurumlarin Faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklar: tahsilat ve 6deme islemleri i¢in yurticinde
yerlesik diger bankalar1 ve Posta ve Telgraf Teskilatt A.S.’yi de kullanabilir. Gergeklestirilen
tahsilat tutarlarinin, 6zel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer
alan hiikiimler sakli kalmak kaydi ile takip eden isgiinii i¢inde ilgili kurumun kamu sermayeli

bankadaki hesabina aktarilmasi zorunludur denilmektedir.
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Bundan sonraki islemlerde belirtilen teblig hiikiimlerine gore islem yapilmasi

hususunda ilgili birimler uyarilacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu husus hakkinda gereginin
yapilacagi beyan edilmis olup ilerleyen yil denetimlerinde konunun incelenmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Kiraya Verilen Tasinmazlardan Kira Siiresi Bitenler Arasinda ihale

Yapilmadan Siire Uzatim1 Verilenlerin Bulunmasi

Kurumun miilkiyetinde bulunan ve 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu uyarinca ihale ile
kiraya verilmesi gereken tasinmaz mallardan kira siiresi bitenler arasinda ihale yapilmadan

stire uzatimi verilenlerin bulundugu goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun; “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda
yazili hitkkiimlere gore yiiriitiilecegi; “Kiralarda sdzlesme siiresi” baslikli 64 {incli maddesinde,
kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi;
“Ecrimisil ve tahliye” baslikl1 75’inci maddesinde de, kira s6zlesmesi bittigi halde isgal edilen
tasinmaz mallarin, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin

icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi; belirtilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” bashkli 18’inci
maddesinde; tasinmaz mallarin {ic yildan fazla kiralanmasina meclisin karar verecegi;
“Enclimenin gorev ve yetkileri” baslikli 34 {incii maddesinde, tasinmaz mallarin siiresi ii¢ yili
gecmemek lizere kiralanmasina enclimenin karar verecegi; “Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlar1” basliklt 15’inci maddesinde de; belediye mallarina karsi sug isleyenlerin Devlet
malma kars: sug islemis sayilacagi ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi

hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag belirtilmektedir.

Kurumun, s6z konusu mevzuat hiikiimleri geregince, kira siiresi biten tasinmazlarinin
tamamimi 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu uyarinca ihale ile kiraya vermesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bu tip kiracilarin borglarinin tahsili ve tahliyesi
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saglanacaktir. Ayrica yeni kiracilarin tamaminin kiralar1 giincellenecek ve gerekli tebligatlar
yapilacaktir. Bundan bdyle uzun siireli kiralardan siiresi dolanlar tahliye edilip, kiraya verme

islemleri 2886 Sayili Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak Siiresi dolan kiracilarin tahliye edilecegi, kiraya verme iglemlerinin de
2886 Sayili Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi belirtildiginden, gelecek yil denetimlerinde

s6z konusu hususun incelenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Belediyenin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerlerde bulunan sabit ve
mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece

iliskin gecis hakki iicretlerinin takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gegirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka iliskin
uygulanacak Tlicret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iliskin
usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gec¢is hakki,
gecis hakk: saglayicisi, isletmeci, gecis hakki iicreti ve gecis hakk ticret tarifesi gibi birgok

kavrami tanimlamistir.

Yine aym1 Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sozlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarithinden itibaren gecerli olmak tizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar cercevesinde, belediye tarafindan
altyapr gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmemesi sonucu kurumun gelir kaybina
ugradigr goriilmiis olup, altyapr gecis hakki bedellerine yonelik gerekli ¢alismalarin

yapilmaya baslanilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi Altyapi
Tesislerinin Kurulmasi ve Bu Tesislerin Ortak Kullandirilmasi I¢in Katilim ve Giizergah
Bakimi Bedellerinin Tespiti ile Gegis Hakkina iliskin Y&netmelik’in 7°nci maddesinin 2’nci
paragrafina gore, altyap tesisi acim ruhsati iglemleri ilgili belediye tarafindan diizenlenir ve
zemin tahrip bedeli ilgili belediyeye yatirilir. Gegis bedellerinin hesaplanmasi, ilgililerden
tahsil edilmesi, ilge belediyelerine sorumluluk alanlar1 6lgiisiinde bedelinin hesaplanarak
aktariminin yapilmasi Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesi sorumlulugunda oldugundan,
belediyemize aktarilmasi gereken tutar belirtilmediginden takibi yapilamamaktadir.”’

denilmistir.

Sonug olarak ilge belediyelerinin tasarrufunda veya sorumlulugunda olan yerlerde
bulunan sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerinin ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilmesi
gerektiginden bu konuyla ilgili islemlerin baglatilmasi uygun olur. S6z konusu hususun

gelecek yil denetimlerinde incelenmesi gerekmektedir.
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1. EKLER
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar
BiLANCO
Aktif Cari Y1l (2015) Pasif Cari Y1l (2015)
TL [Kr TL [Kr
1 DONEN VARLIKLAR 18.484.106,42 3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 35.037.424,11
Hazir Degerler 1.104.812,70 Faaliyet Borglar: 30.056.715,96
102 Banka Hesabi1 150.825,85 | 320 Biitge Emanetleri Hesab1 30.056.715,96
103 Odenecek Cekler ve Génderme -81.294,85 Emanet Yabanc1 Kaynaklar 2.908.844,16
108 Diger Hazir Degerler Hesab1 0,03 | 330 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 587.303,16
109 Banka Kredi Kartlarindan 1.035.281,67 | 333 Emanetler Hesabi 2.321.541,00
Menkul Kiymet ve Varhiklar 3.041,62 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 2.070.783,99
118 Vaﬁiﬁﬁr Menkul  Kiymet  ve 3.041,62 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabr 1.102.800,69
Faaliyet Alacaklari 10.861.348,26 | 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesin 102.540,10
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 10.861.348,26 | 362 Fonlar veya Diger Kamu idareleri 865.443,20
122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli 0,00 Gelecek Aylara ait Gelirler ve 1.080,00
Diger Alacaklar 3.116.348,62 | 380 Gelecek Aylara ait Gelirler Hesab1 1.080,00
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 3.116.348,62 Diger Kisa Vadeli Yabanci 0,00
Stoklar 1.453.815,64 | 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi 0,00
150 Hels”;bl Madde  ve  Malzemeler 1.453.815,64 5 Oz Kaynaklar 451.667.400,67
On Odemeler 432.427,96 Net Deger 91.813.571,56
160 Is Avans Ve Krediler Hesab1 107.027,96 | 500 Net Deger Hesab1 91.813.571,56
162 Biitge Dis1 Avans Ve Krediler 325.400,00 Yeniden Degerleme Farklar: 243.230.895,47
Diger Donen Varhklar 1.512.311,62 | 522 Yeniden Degerleme Farklar 243.230.895,47
190 Devreden Katma Deger Vergisi 1.512.311,62 Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet 37.627.573,64
2 DURAN VARLIKLAR 468.220.718,36 | 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet 37.627.573,64
Faaliyet Alacaklar: 0,00 Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet -4.406,07
222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli 0,00 | 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet -4.406,07
Mali Duran Varhklar 44.686.076,48 Doénem Faaliyet Sonuclar: 78.999.766,07
240 Mali Kuruluslara Yatirilan 44.686.076,48 | 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonuglari 78.999.766,07
Maddi Duran Varhklar 423.534.641,88
250 Arazi ve Arsalar Hesab1 232.060.608,27
251 YerAlt1 ve YerUstii Diizenleri 73.383.954,89
252 Binalar Hesabi 24.594.405,50
253 He-sr:lills Makina ve Cihazlar 107.045.476,26
254 Tasitlar Hesab1 1.277.962,02
255 Demirbaglar Hesab1 3.623.942,08
257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 -28.197.943,20
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar 9.746.236,06
Maddi Olmayan Duran 000
Varhklar '
260 Haklar Hesabi 0,00
268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 0,00
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve 13.335,00
299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 -13.335,00
Aktif Toplam 486.704.824,78 | Pasif Toplam 486.704.824,78
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

630 1 Personel Giderleri 11.014.306,76 600 1 Vergi Gelirleri 29.748.981,09
Sosyal Giivenli Kurumlarina Tesebbiis Ve Milkiyet
630 2 Devlet Primi Giderleri 1.763.979,05 600 8 Gelirleri 15.858.817,20
630 |3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 42.725651,25 | | 600 4 Alinan Bagis Ve Yardimlar fle | ) 575 561 76
Ozel Gelirler
630 4 Faiz Giderleri 3.861,77 600 5 Diger Gelirler 121.001.160,09
630 |5 Cari Transferler 776.171,78 | | 600 11 |Deger Ve Miktar Degigimleri 0,26
Gelirleri
630 13 Amortisman Giderleri 26.875.871,08
ilk Madde Ve Malzeme
630 14 Giderleri 5.125.008,75
630 20 Silinen Alacaklardan 897.842,89

Kaynaklanan Giderleri
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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