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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI
TABLOLARIHAKKINDA BILGI

VE MALI

Canakkale Belediyesinde mali islemlerin muhasebe kayitlar1 10.03.2006 tarih ve

26104 sayil1 Resmi Gazete’ de yayimlanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi

cercevesinde yapilmakta ve tahakkuk esaslit muhasebe sistemi uygulanmaktadir.

Canakkale Belediyesince 2014 yili i¢cinde elde edilmesi tahmin edilen gelirlere ve

yapilmast Ongoriilen giderlere iligkin olarak 161.958.000,00 TL tutarinda gelir ve gider

biitcesi Ongoriilmiis olup ayrintisina Tablo 1 ve Tablo 2’de yer verilmistir.

Tablo 1: 2014 y1h gelir biitcesi

Ekonomik Kod 2014 Yih Gelir Biitgesi
01-Vergi gelirleri 18.512.000,00
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 45.060.500,00
04-Alman Bagis ve Yardimlar 2.750.000,00
05-Diger Gelirler 51.129.500,00
06-Sermaye Gelirleri 3.450.000,00
Ret ve ladeler -532.000,00
Biitce Geliri Toplam 120.370.000,00
I¢ bor¢lanma 26.588.000,00
Likidite amagli tutulan nakit ve menkul kiymetlerdeki

degisiklikler 15.000.000,00
Biitce Geliri Toplam 161.958.000,00

Tablo 2: 2014 y1h gider biitgesi

Ekonomik Kod

2014 Yih Gider Biitcesi

01-Personel Giderleri 23.298.000,00
02- Sosyal Giivenlik Kurumlar1 Devlet Prim Giderleri 3.844.000,00
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 42.679.000,00
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 3.708.000,00
2014 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 1
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05- Cari Transferler 3.792.000,00
06- Sermaye Giderleri 75.762.000,00
07- Sermaye Transferleri 775.000,00
09-Yedek Odenek 8.100.000,00
Biitce Gideri Toplam 161.958.000,00

2012, 2013 ve 2014 yilmin 12 aylik biitce gelir ve gider gerceklesmeleri ise Tablo 3 ve

Tablo 4’de yer almaktadir.

Tablo 3: 2012- 2014 yih gerceklesen biitce geliri

Gelir Tiirii 2012 2013 2014
Vergi Gelirleri 14.089.375,95 15.684.134,39|  16.183.821,55
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 26.330.869,52 27.821.075,34|  31.707.764,83
Alinan Bagis ve Yardimlar 1.722.717,50 673.761,69 120.235,03
Diger Gelirler (merkezi idare vergi
gelirleri paylan vs.) 34.142.336,64 40.651.153,33 51.083.424,38
Sermaye Gelirleri 1.746.676,06 1.729.331,70 626.045,82
Toplam 78.031.975,67 86.559.456,45|  99.721.291,61
Tablo 4: 2012-2014 yih gerceklesen biitce gideri
Gider Tiirii 2012 2013 2014
Personel giderleri 16.632.496,01 20.175.691,00 24.159.469,98
SGK Prim Giderleri 3.016.019,24 3.375.508,04 3.786.934,60
Mal ve Hizmet Alimlari 26.004.548 56 34.049.779.75 40.511.691,03
Faiz Giderleri 1.470.162,76 2.215.669,67 2.843.892,75
Cari Transferler 3.451.136,11 3.013.609,31 3.367.404,45
Sermaye Giderleri 37.561.810,60 54.103.328,28 31.472.781,85
Sermaye Transferleri 1.158.820,02 175.000,00 564.566,50
Toplam 89.294.993,30|  117.108586,05|  106.706.741,16

2014 y1il biitgesi ile gelir ve gider gerceklesmeleri birlikte degerlendirildiginde;
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Borglanma ve likidite amacgli tutulan nakit, mevduat ve menkul kiymetlerdeki
degisimler olarak ongoriilen gelir disindaki elde edilmesi tahmin edilen ve buna gore
olusturulan 120.370.000,00 ‘lik gelir biitcesine karsilik 99.721.291,6 1 TL gelir elde edildigi ve
elde edilen bu gelirin yarisindan fazla kismin1 05- Diger Gelirler kalemi i¢inde yer alan

Merkezi Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar olusturmustur.

2012, 2013 ve 2014 yihi gerceklesen gelir kalemleri karsilastirildiginda; sadece
merkezi idare vergi gelirlerinden gelen payda %?20 oraninda bir artis olup diger gelir

kalemlerinde 6nceki yila gore ciddi bir artis saglanmamastir.

Yapilmasi ongoriilen ve buna gore olusturulan 161.958.000,00 TL’lik gider biit¢esine
karsilik ise 106.706.741,16 TL tutarinda harcamada bulunuldugu goriilmektedir.

2012, 2013 ve 2014 yil1 gerceklesen biitge gider kalemleri karsilastirildiginda ise 2014
yilinda biitge gideri gergeklesmesi bir onceki yila gore yaklasik %10 oraninda azalmistir.
Yatirim harcamalarinin yer aldigi sermaye giderleri bir 6nceki yila gore %40 dan fazla
azalmis olup 2012 yilinin da gerisinde kalmistir. Diger kalemlerde diisiik oranlarda artis
varken sermaye transferleri ii¢ katina ¢ikmis ancak 2012 yilindaki sermaye transferinin yarist

kadar olmustur.

Canakkale Belediyesi tarafindan "Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in
5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo
ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve
Esaslar'in  8' inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

o  Gegcici ve kesin mizan

e Bilango

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi

e  Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

e Teminat mektuplari sayim tutanagi
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e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e  Tagsinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

e Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet

Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IiDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Canakkale Belediyesi 2014 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor

ve tablolarin, tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediyenin ortag: oldugu Dogalgaz Sirketindeki hissesi icin muhasebe

kaydinin yapilmamasi

Yapilan incelemede Canakkale Belediyesinin 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu’ndan kaynakli sermaye aktarmaksizin ortak oldugu dogalgaz sirketindeki ortaklik

pay1 icin muhasebe kaydinin yapilmadigi tespit edilmistir.

4646 sayili Kanun’un 4 {incli maddesinde; "Kuruldan dagitim lisansi alan sehir igi
dagitim sirketi, yetki aldigr sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma
sarti aramaksizin, yiizde on nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek
Zorundadir. Bu sermaye orani, bedeli odenmek kaydiyla en fazla yiizde on oranminda

artirllabilir.” hilkkmiine yer verilmistir.

S6z konusu Kanun’un uygulanmasini gostermek iizere ¢ikarilan Dogal Gaz Piyasasi
Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Belediye ortakligi” baglikli 21 inci
maddesinde; “Dagitim lisansi alan gsirket, lisans yiiriirliik tarihinden itibaren bir ay
icerisinde, yetki aldig1 sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti
aramaksizin, yiizde on nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir. Bu
sermaye orani, bedeli defaten ve pesin 6denmek kaydiyla en fazla yiizde yirmi oranina kadar

artirtlabilir.

Belediye veya belediye sirketinin hisse almamasi veya bir yonetim kurulu iiyeligine
hak kazanamayacak oranda hisse almast halinde, sirket durumu Kuruma bildirir. Kurum,
sirketten Tiirk Ticaret Kanununun 275 inci maddesine gore, belediyeye sirket yonetim ve
denetim kurullarinda temsil hakki verecek diizenlemelerin yapilmasint isteyebilir."

denilmektedir.

Bolgede dogalgaz dagitimi yapmak lizere Aksa Canakkale Dogalgaz A.S. lisans
almistir. Kurulus sermayesi 1.000.000 TL olan sirket daha sonra sermaye artirimina giderek
sermayesini 21.000.000 TL ye ¢ikarmustir. Canakkale il Belediyesinin Canakkale ili niifusuna
gore tespit edilen ortaklik pay1 % 3,78 olarak belirlenmis ancak bu ortakliga iliskin muhasebe
kaydi yapilmamistir. S6z konusu ortakligin 1.000.000 TL {izerinden degil 21.000.000 TL
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tizerinden (% 3,78 i 793.800 TL olmaktadir) gerceklestirilmesi gerekmektedir. Aksi halde
Kanunun dogalgaz sirketlerinin yonetiminde yerel yoOnetimlerin s6z sahibi olmasinin
saglanma amaci yerine gelmemis olacaktir. Bu kaydin yapilmamis olmasi mali tablolardan

dogru ve giivenilir bilgi edinilmesini ve mali tablolarin gercegi yansitmasini engellemektedir.

Canakkale Belediyesinin bu ortaklik hakkin1 kamu menfaatleri geregince kullanmasi
sirketin genel kurul, yonetim kurulu gibi karar mekanizmalarinda s6z sahibi olarak mahalli
miisterek istekleri dile getirmesi, ayrica bu ortakliktan kaynaklanan gelir ve muhasebe
kayitlarii takip etmesi ve kayit altina almasi, 240- Bagli Menkul Kiymetler Hesabinin

calistirilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Canakkale Dogalgaz AS. ye ait %3,78 oranindaki ortaklik
hissesinin muhasebe kaydinin sehven yapilmadigi, ortakliga iliskin muhasebe kaydinin

11.05.2015 tarih ve 8776 noluyevmiye ile kaydinin yapildig: belirtilmistir.

Sonug olarak Idare muhasebe kaydini yapmis olup ortaklik hakkmin kullanimina

iliskin idarenin faaliyetleri 2015 yili denetiminde izlenmelidir.

Oneri:Canakkale Belediye'sinin Kanun'dan kaynakli ortakhk hakkim1 kamu
menfaatleri geregince kullanmasi sirketin genel kurul, yonetim kurulu gibi karar
mekanizmalarinda s6z sahibi olarak mahalli miisterek istekleri dile getirmesi ile bu ortakliga
iliskin muhasebe kayitlarmin Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile

yiriirliikteki diger mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde yapilmasi onerilir.

BULGU 2: Sayistay ilamlarinin infaz edilmemesi

Yapilan incelemede Canakkale Belediyesi 2010 ve 2011 yili hesap ve islemlerinin
yargilanmasi sonucunda diizenlenen 12.07.2013 tarih ve 85 say1 ile 13.02.2014 tarih ve 114
sayill ilamlarda tazminine hiikkmolunan bazi tutarlarin kisi borcuna alinmadigi, kisi borcuna

alinan tutarlardan da infaz1 gergeklestirilmeyenlerin bulundugu goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanununun “llamlarm Infazi” baghkli 53 iincii maddesinde;
Sayistay ilamlarinin kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi, ilam
hiikiimlerinin  yerine getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin st
yoneticilerinin sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir. Kanunun ayni maddesinde, ilamlarda

gosterilen tazmin miktarmin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak icra ve Iflas
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Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunacagi da belirtilmistir.
S6z konusu ilamlarda yer alan tazmin hiikiimlerinin geregi yerine getirilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu Sayistay ilamlarindan temyiz siireci devam
edenlerin sehven kisi borcuna alinmadigi, bulgu sonras1 kayda alinarak takip edildigi beyan

edilmistir.

Sonug¢ olarak Sayistay ilamlarinin mevzuatin gereklerine uygun olarak muhasebe

kayitlarina alinmasi ve tahsilinin saglanmasi gerekmektedir.

Oneri:Sayistay ilamlarinin takip edilmesi ve yasal siireler icinde infaz edilmesi

Onerilir.

BULGU 3: Canakkale Ili ismetpasa Mahallesi Hiiseyin Avni Baks1 Sokakta bulunan

AVM’nin isletilmesine iliskin hatali uygulamalarin bulunmasi

Yapilan incelemede Canakkale Ili ismetpasa Mahallesi Hiiseyin Avni Baks1 Sokakta
bulunan ve tapunun 32.L.+.C pafta, 366 ada, 169 nolu parselindeki Alisveris Magazasinin
(AVM) CARREFOURSA tarafindan isletilmesi ile ilgili olarak;

1. Enciimene verilen yetki siire uzatimina iliskin riichan hakkinin kullanimi iken
enciimence sOzlesmenin esasli unsuru olan kirada degisiklik yapan yeni bir sézlesme

yapildigi,
2. Kira depozitosunun yeni kira iicretlerine gore giincellenmedigi,

3. CARREFOURSA tarafindan alt kiracilarin sézlesmeleri ile kendisinin ve alt

kiracilarin cirolarinin Belediyeye gonderilmedigi,

4. Bodrum katta yer alan yerlerden alt kiracilardan isletmecinin aldig1 kiranin %20

yerine %3 tiniin Belediyeye yatirildigi,

5. 2012 kiras1 i¢in TUFE oraminin yanls uygulanmasi sonucunda eksik kira tahsilati

yapildigi,

6. Isletme hakkinin kiralamasi seklinde olan islem icin KDV tahakkuk ve tahsilati
yapilmadigi gibi isleticit CARREFOURSA tarafindan KDV nin vergi dairesine beyan edilmesi

ile 1lgili bilgi ve belge sunulmadigy,
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Tespit edilmistir.

11.05.2000 tarihli sdzlesme ile Belediye ile GIMA Gida Ihtiyac Maddeleri Tiirk A.S.
arasinda AVM vyapilmas1 ve 10 yillik isletilmesine iligkin sézlesme yapilmistir. S6zlesmeye
gore isleticic KDV diisiildiikten sonra aylik briit cironun %2,2 sini kira bedeli olarak
odeyecektir. Nisan 2001 tarihinde AVM isletmeye agilmistir. 03.10.2003 tarihli ek s6zlesme
ile ilave yerler yapilmasina ve bodrum katta yer alan isyerlerinin alt kiracilar tarafindan
isletilmesinden elde edilecek kiranin %20 sinin Belediye’ye ddenecegi diizenlenmistir. GIMA
A.S. tim haklar1 ile CARREFOURSA ile birlestiginden isletici olarak CARREFOURSA
devam etmistir. Isletme siiresi 13.04.2011 tarihinde sona ereceginden 01.12.2010 tarih ve 246
sayili Meclis karari ile isletme siiresinin 5 yil daha uzatilmasi konusunda enciimene yetki
verilmistir. Belediye enclimeni tarafindan siire ile birlikte Meclis tarafindan yetki verilmedigi

halde kiranin esas unsuru olan miktarinda degisiklik yapan 18.01.2011 tarihli karar alinmistir.

Isleticic CARREFOURSA ile 27.01.2011 tarihinde yeni sozlesme imzalanmustir.
Sozlesmede ciro ile kira tahsilati yerine kira miktar1 aylik olarak 2011 yili i¢in 70.000 TL,
2012 yil1 igin, 77.000 TL, 2013 y1l1 i¢in 85.000 TL, 2014 yil1 igin 95.000 TL ve 2015 y1l1 igin
105.000 TL olarak belirlenmis, artiglar yillilk TUFE nin altinda kalirsa TUFE oraninda artis
yapilacagi, 5 yillik kira miktarinin %6 s1 kesin teminat ile bir aylik kira depozitosu alinacagi,
CARREFOURSA’nin her ilave isletme i¢in elde ettigi kira bedelinin %3 {inii Belediyeye

yatiracagi belirlenmistir.

1. Enciimene verilen yetki siire uzatimi ile ilgili riichan hakkinin kullanimindan
kaynakli iken siire uzatimi ile birlikte sdzlesmenin esas unsuru olan kira miktarinda degisiklik
yapilan bir yeni sozlesme imzalanmistir. Firma tarafindan cirolar Belediyeye
gonderilmediginden eski sozlesmeye gore elde edilecek kira geliri ile mevcut uygulamadan

dolay1 elde edilen kira geliri arasinda fark olup olmadig1 anlasilamamistir.

Ayrica Belediye Kanunu geregi 3 yil ve daha fazla siireli kiralamalarda yetki belediye
meclisine aittir. Meclis kendisine ait bu yetkinin enclimence nasil kullanilacagina karar verir.
Yukarida bahsedilen Meclis Karari riighan hakkinin siire uzatilmasina iliskindir. Bu nedenle
enclimenin kiranin esasli unsuru olan miktarinda degisiklik yapma yetkisi bulunmamaktadir.
Bu tasarruf sonucu ortaya ¢ikabilecek kamu zararindan enciimen kararinda imzasi olanlar ile

yeni sdzlesmeyi imzalayanlar sorumlu olabilecektir.
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2. Sozlesme geregi alinan kira depozitosunun kira artis1 oldugunda giincellenmesi

gerekmektedir.

3. Sozlesme geregi isleticit CARREFOURSA tarafindan gerek kendi cirosu gerekse alt
kiracilarin cirolar1 ile alt kiracilarin kira kontratlarinin Belediye’ye gonderilmesi

gerekmektedir.

4. 03.10.2003 tarihli ek sozlesme hilkmii geregi bodrum katta yer alan igyerlerinden
elde edilen kiranin %20 sinin Belediyeye yatirilmasi gerekir. Sirket tarafindan Belediyeye
gonderilen yaziya gore 2013 yil1 Agustos ve 2014 yi1l1 Agustos aylaria kadar bodrum kattaki
isyerlerinden elde edilen kiranin %20 si 83.617 TL dir.

5. Sozlesme geregi belirlenen kiralar TUFE oranindaki artislardan daha az artmus ise
kira artist TUFE deki artis kadar olacaktir. 2011 yili yillik bazda TUFE artis1 %10,45 olmus
olup bu durumda 2012 yili i¢in aylik kiranin en az 77.315 TL olmas1 gerekirken 77.075 TL

olarak kira tahakkuk ve tahsilati ger¢eklestirilmistir.

6. Belediyeye ait mal ve haklarin kiralanmasi islemleri KDV Kanunu hiikiimleri geregi
Katma Deger Vergisine tabi olacaktir. Belediye tarafindan yap islet devret yontemi ile yapilan
AVM i¢in KDV tahakkuk ve tahsilatinin Belediye tarafindan yapilmasi yahut firmanin kira
tutarma iliskin KDV miktarin1 vergi dairesine beyan ve 6demesi gerekmektedir. Belirlenen
aylik kira miktar1 ile birlikte alt kiracilarin 6dedigi kiranin belli bir oraninda Belediyeye
yaptig1 ddemelerin de KDV’sinin 6denmesi gerekmektedir. Hal boyleyken CARREFOURSA
tarafindan Belediye KDV’ye iliskin 6deme yapilmadig1 gibi vergi dairesine beyan ve 6deme

yaptigina iliskin bilgi ve belge tarafimiza sunulmamaistir.

Sonu¢ olarak yukarida ayrintisi ile yapilan agiklamalar ¢ercevesinde bu hatal

islemlerin muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarda hatalara neden oldugu belirlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 1- Alisveris merkezinin 2000 yilinda yapilan ilk kiralama
sozlesme siiresi 13.04.2011 tarihinde sona ereceginden, Belediye Meclisince 02.12.2010 tarih
ve 246 sayil1 karari ile siirenin 5 y1l uzatilarak ilgili yerin yeniden kiralanmasi i¢in Belediye
Enciimeninin yetkili kilindig1, Meclisinin verdigi bu yetkiye istinaden, Belediye Enciimeni
18.01.2011 tarith ve 15 sayili karar ile 11.05.2000 tarihindeki sozlesmedeki riichan

hakkindan da faydalanarak, eski kiraci ile 2011 tarihli yeni kira sdzlesmesinin imzalandigy;
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07.05.2015 giin 60697308-3/568 sayil1 yazi ile eski sozlesmeye iliskin karsilastirma
yapmak {lizere kiracidan bilgiler istenildigi14.05.2015 giinlii cevabi yazida Carrefoursa’nin
cirolarinin gonderildigi ancak zemin katta bulunan diger isyerlerinin cirolar1 kayitlarinda
bulunmamasi gerekgesi ile gonderilmedigi, eski kira sozlesmesi ile yeni kira sézlesmesi
karsilagtirildiginda yeni sozlesme kira bedelinin eski sézlesme kira bedeline oranla %26,6

daha yiiksek oldugunun goriilecegi;
2-Kira depozitosunun yeni kira bedeli tizerinden giincellenecegi;

3- Yeni sozlesmede, alt kiracilara ait ciro istenmesine yonelik bir hiikiim yer

almadigindan, hukiki agidan kiracidan cirolarin istenmedigi,

4-% 20’lik alt kiract 6demesi eski sozlesme kapsaminda oldugundan, yeni sozlesme

kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin olmadig;;
5-2012 kirasinin Tiife farkinin tahakkukunun yapildigt;

6- KDV ile ilgili tahakkuklarin yapildigi, sirkete bildirildigi, KDV ile ilgili Sirkete
Vergi Dairesine beyan verilip verilmedigi konusunda bilgi belge istenildigi, sirketin verdigi

cevabin ekte sunuldugu;
[fade edilmistir.

Sonu¢ olarak 1- Idare cevabinda riichan hakkindan da faydalanilarak yeni
sozlesmenin yapildigi, ciro yonteminden vazgecilerek sabit kira ticretinin uygulandigini,
firmadan karsilagtirma olarak istenen bilgiler sonrasinda yeni yontemin daha avantajli

oldugunu ifade etmisler ise de;

Eski s6zlesmede sabit kira, bunun yani sira Carrefour magazasinin cirosunun %2,2 si,
zemin katta bulunan diger isyerlerin cirosunun %2,2 si ile bodrum katta bulunan alt
kiracilardan elde edilen kira gelirinin %20’sinin kira olarak belirlenmistir. Ayrica sadece
Carrefour magazasi i¢in tahsil edilen bir yillik kiranin 255.000 $’dan az olmasi durumunda

aradaki farkin alinacagi diizenlenmistir.
Yeni sozlesmede ise tiim isyerlerini kapsayan sabit bir kira bedeli belirlenmistir.

[k s6zlesmedeki sabit kira cironun bu kirayr karsilamadigi durumlarda giivence olarak

yer almaktadir. Yeni sozlesmede ciro yontemi de yer almakla birlikte sabit kira belirlemekte
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sakinca bulunmamaktadir. Burada yapilan ciro uygulamasindan ve yillik 255.000 $ sabitinden
vazgecilmistir. Bu 255.000 $ sadece Carrefour magazasi ile ilgili olup AVM’nin tamamini

kapsamamaktadir.

Idare eski ve yeni kira arasinda kiyaslamak yaparken sadece Carrefour Magazasinin
cirosunu dikkate almistir. Halbuki eski sozlesmede zemin katta buluna diger isyerlerinin de
cirosunun %2,2 sinin kira bedeli olarak alinacag: yer almaktadir. Zemin katta ¢ok yaygin bir
fastfood zinciri ile baska diikkanlar da yer almaktadir. idare cevabinda da belirtildigi {izere

isletici tarafindan bu isyerlerinin cirosu gonderilmemistir.

Ayrica hesaplama 2013 yilina iliskin olarak yapilmis olup o donemde dolar kuru
diisiik iken dolar kurunun yiikseldigi donemlerde eski fiyat ile yeni fiyat kiyaslamasinda

durum farkli ¢ikabilecektir.

Eski s6zlesmede bodrum katta yer alan isyerleri i¢in elde edilen kira gelirinin %20 si
ongoriilmiis iken yeni sozlesmede bu durum da yoktur. Bodrum katta sinema ile bir

elektronik-teknolojik esyalar satan meshur bir zincir magaza yer almaktadir.

Yeni fiyatin avantajli olup olmadig1 konusu tam olarak anlasilamamistir. Burada sorun

olan husus Idarenin giivence bedellerinden vazge¢mis olmasidir.
2- Kira depozitolarinin yenilenmesi gerekmektedir.

3- Idare bulguya verdigi cevapta, yeni sézlesmede, alt kiracilara ait ciro istenmesine
yonelik bir hiikiim yer almadigindan, hukiki agidan kiracidan cirolarin istenemeyecegini

belirtmis ise de;

Yeni sozlesmenin 4 {incii maddesine gore kiracinin bu sdézlesme ile 2000 tarihli
s6zlesmeye uyma zorunlulugu oldugundan, eski sézlesmedeki cirolarin istenecegi hiikmii

gecerlidir.

4- Idare bulguya verdigi cevapta, % 20’lik alt kirac1 6demesi eski sdzlesme
kapsaminda oldugundan, yeni sozlesme kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin

olmadigini belirtmis ise de;
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Yeni sozlesmenin 4 {incii maddesine gore kiracinin bu sézlesme ile 2000 tarihli
sozlesmeye uyma zorunlulugu oldugundan, isleticinin bodrum Xkattaki isyerlerinden elde

edecegi kira gelirinin % 20’lik kismin1 belediyeye ek kira olarak ddeyecegi hiikmii gecerlidir.

5- 2012 yilma iliskin TUFE nin yanhs hesaplanmasmdan kaynaklanan fark kira

tahakkuk ettirilmis olup tahsilatinin saglanmasi gerekmektedir.

6- Idare bulguya verdigi cevapta, KDV ile ilgili tahakkuklarin yapildigi, sirkete
bildirildigi, KDV ile ilgili Sirkete Vergi Dairesine beyan verilip verilmedigi konusunda bilgi

belge istenildigi, sirketin verdigi cevabin ekte sunuldugu belirtilmis ise de;

Isleticinin Belediye’ye verdigi cevapta, sozlesmede kira miktarlarma KDV’nin dahil
olup olmadiginin belirtilmedigi, Yargitay kararlarina gére bu durumlarda KDV ’nin kira bedeli
icinde oldugunun kabul edilmesi gerektiginin belirtildigi, dolayisiyla KDV’nin kira bedeli

icerinde olacak sekilde degerlendirilmesinin gerektigi ifade edilmistir.

Bu ise iliskin sartname ve sdzlesmede kira tutari ciro tizerinden degerlendirilirken
“isleticinin elde ettigi cironun KDV disiildiikten sonra kalan kismina” belli bir oranin
uygulanmasi Ongoriildiiglinden bu ise iliskin kira tutarinda KDV hari¢ olarak
degerlendirilmelidir. Kald: ki firma kiranin bu bedel igerisinde oldugunu diisiiniiyorsa bunu
vergi dairesine verdigi beyanlarda gostermesi gerekirdi. Hal boyleyken CARREFOURSA
tarafindan Belediye KDV’ye iliskin 6deme yapilmadig: gibi vergi dairesine beyan ve 6deme
yaptigina iligkin bilgi ve belge sunamamustir. KDV’nin kira miktar1 igerisinde olmasi
durumunda ise Belediye bu KDV tutarin1 391- Hesaplanan KDV hesabina kaydetmeli ve
vergi dairesine beyan etmelidir. 2014 yili i¢in sadece sabit kiradan tahsil edilmesi gereken
KDV tutar1 (95.000%12*%18) 205.200 TL’dir. Eger KDV kira miktar icerisinde ise firmanin
bu isle ilgili (95.000%12*18/118) 173.998,31 TL yi vergi dairesine beyan etmesi Belediye’nin

de bu tutar1 vergi dairesine yatirmasi gerekir.
Oneri:

1-Riichan hakkinin kullaniminda yeni sozlesmenin 4 {incli maddesi hiikmiinde
belirtildigi tizere 2000 tarihli ilk kira so6zlesmesi ile bu sézlesmenin eki olan 2003 tarihli ek

so0zlesme hiikiimlerinin uygulanmasi onerilir.

2- Depozitonun giincellenmesi Onerilir.
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3- Alt kiracilarm cirolarmin Isleticiden temin edilmesi dnerilir.

4- Yeni sozlesmenin 4 {incii maddesine gore kiracinin bu sozlesme ile 2000 tarihli
sOzlesmeye uyma zorunlulugu oldugundan, isleticinin bodrum kattaki isyerlerinden elde

edecegi kira gelirinin % 20°lik kisminin tahakkuk ettirilerek tahsil edilmesi 6nerilir.

5- 2012 yilma iligkin yanlis hesaplamadan kaynaklanan fark kira tahakkuk ettirilmis

olup tahsilatinin saglanmasi onerilir.

6- Belediyeye ait mal ve haklarin kiralanmasi islemleri KDV Kanunu hiikiimleri
geregi Katma Deger Vergisine tabi oldugundan kira miktarlarina KDV tahakkuk ettirilerek

tahsil edilmesi Onerilir.

BULGU 4: Belediye simirlar icerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerinin Tapu
Idaresi tarafindan belediyeye bildirilmemesi ile belediyenin kendi yaptigi

kamulastirmalara iliskin olarak ek emlak vergisi tahakkuk ve tahsili yapmamasi

Yapilan incelemede belediye simirlart igerisinde yapilmis olan kamulastirma
islemlerinin Tapu Idaresi tarafindan belediyeye bildirilmedigi, belediyenin kendi yaptigi
kamulastirmalara iligkin olarak ise ek emlak vergisi tahakkuk ve tahsili yapmadigi, Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigiiniin Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemini (Takbis) belediyelere bir
bedel olmaksizin vermesi gerekiren bu hizmetin sorgulama basina iicretlendirildigi tespit

edilmistir.

2942 sayilh Kamulastirma Kanununun 10 uncu maddesinde, tapu dairesinin
kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkulleri ilgili vergi
dairesine bildirecegi hiikkiim altina alinmistir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 37 nci
maddesinde ise “Bu Kanunda gegen "Vergi dairesi" tabiri, belediyeleri ifade eder” denilmis
olup tapu daireleri tarafindan yapilan kamulagtirmalarin Belediyeye bildirilmesi

gerekmektedir.

Kamulagtirma Kanununun “Vergilendirme” baglikli 39 uncu maddesinde
“Kamulastirtlan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degeri, kesinlesen kamulagtirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi
degeri arasindaki fark tizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” denilerek ek emlak

vergisi alinacagi diizenlenmistir. Belediye 2014 yilinda kendi yapmis oldugu kamulagtirmalar
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icin ek vergi tahakkuk ve tahsilini yapmamustir.

Ote yandan Emlak Vergisi Kanununun, “Bildirim verme ve siiresi” baslikli 23 iincii
maddesinde “Bu Kanunun 33 iincii maddesinde (8 numarali fikra haric) yazili vergi degerini
tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmast hali
dahil) emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur...Emlakin bulundugu yerdeki ilgili

belediyeye verilir.”,

“Odeme siiresi” baslikli 30 uncu maddesinde; “Devir ve feragi yapilan bina ve
arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara ait 6denmemis Emlak Vergisinin
odenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin miikellefe
riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini, iglemin yapildigi ay1 takip eden

aywin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.”,
Hiiklimlerine yer verilmistir.

Ayrica, 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Mudirliigii Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Doner sermaye” basliklt 8 inci maddesinde “(1) Genel Miidiirliik,
tirettigi her tiirlii tapu, kadastro, harita ve arsiv bilgi ve belgeleri ile sundugu hizmetlerden
gelir elde etmek itizere merkez veya bolge miidiirliikleri biinyesinde doner sermaye isletmeleri
kurar. (7) (Ek: 3/6/2014-6544/ 1 md.) Genel yonetim kapsanmindaki kamu idareleri, koy tiizel
kisileri ve kalkinma ajanslarimin kanunlarla sayilan gorevleriyle ilgili yapilacak tapu
islemlerinden ve veri paylasimindan doner sermaye hizmet bedeli tahsil edilmez...Veri
paylasimina iliskin protokol veya sozlesmelerde, doner sermaye hizmet bedellerinin

odenmesine iliskin usul ve esaslar diizenlenebilir.” denilmistir.

Gayrimenkul miilkiyetinin kamu tiizel kisiligi adma tescil edildigi kamulastirma

islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi sonucu:

Emlak vergisi beyana tabii bir vergi oldugundan kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi
adma tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin daha Onceden beyanname verilmemesi
durumunda, emlak vergisi 6denmedigi ve bildirim yapilmamis oldugundan bu hatanin

diizeltilmeden devam ettigi;

Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin

daha 6nceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulundugu ve bildirim yapilmamis oldugundan
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bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi;

Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
Kamulastirma Kanunundan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve bildirim

yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi;

Bildirim yapilmamis olmasi nedeniyle beyanname verilmis olan gayrimenkullerde
kamu adina tescil tarihinden sonra tahakkuk yapilmamasi gerekirken, eski malik adina

tahakkuk yapilmaya devam edildigi;

Bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu ortaya ¢ikan emlak vergisinden

kamulastirmay1 yapmis olan kamu kurumunun miiteselsil sorumlulugunun devam ettigi;

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemini (Takbis)
belediyeler protokolle bedel karsiligi kullandigi, bu sistemin kamulastirma islemlerini
otomatik olarak vermedigi ve Genel biit¢e kapsaminda bulunan idarelere bir bedel olmaksizin

verilmesi gereken bu hizmetin sorgulama basina tlicretlendirildigi tespit edilmistir.

Bu tespitlerin emlak vergisinde sirali olarak tarh, tahakkuk ve tahsil siireglerinde

muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarda hatalara neden oldugu belirlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak gereginin yapilacagi

belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamulastirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu kapsamindaki islemler
ile 6083 sayili Kanun c¢ercevesinde Tapu ve Kadastro Midiirliikleri ile veri paylagimi
saglamasi; bu bilgilendirme ve paylasimin Takbis sistemi kapsaminda gerekli teknolojik
altyap1 kullanilarak sistemli ve zamanli olmasi; belediye tarafindan bilgilendirme ve paylasim
takibinin yapilarak emlak vergisi gelirlerinin ve mali tablolarmin gilivenceye

kavusturulmalidir.

Oneri: Bulgu konusunun gereginin yapilmasi dnerilir.
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1. EKLER

Ek1: Kamu idaresi Mali Tablolar

CANAKKALE BELEDIYESI BILANCOSU

AKTIF

H. KODU [ACIKLAMA 2012 2013 2014
1 DONEN VARLIKLAR 52.224.389,10 57.754.294,35 58.406.053,48
10 HazirDegerler 21.010.878,26 14.553.632,65 12.150.824,33
100 Kasa Hesabi 0 0 0
101 AlinanCekler Hesabi 62.000,00 21.000,00 0
102 Banka Hesabi 20.908.896,20 14.383.602,85 11.808.516,54
103 Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri He -133.804,86, -3.984,45 -3.984,45
105 Doviz Hesabi 0 0 0
106 DovizGonderme Emirleri Hesabi (- ) 0 0 0
108 DigerHazirDegerler Hesabi 0 0 0
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesa 173.786,92 153.014,25 346.292,24
11 Menkul Kiymet ve Varliklar 0 0 0
12 Faaliyet Alacaklari 25.660.267,94 33.883.224,99 34.315.211,45
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 11.975.512,45 24.326.660,30 554.399,65
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 11.460.918,42 5.543.177,18 28.253.659,43
122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar He 2.175.988,31] 2.300.303,47, 3.756.590,31]
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 39.293,76 1.701.965,54 1.726.567,63
127 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 8.555,00 11.118,50 23.994,43
13 Kurum Alacaklari 0 0 0
14 Diger Alacaklar 1.428.878,11 1.423.098,31 1.380.272,38
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi 1.428.878,11 1.423.098,31 1.380.272,38
15 Stoklar 2.300.317,33 2.542.891,61 2.949.767,51
150 Ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 1.861.045,50 2.020.405,49 2.553.782,43
153 Ticari Mallar Hesabi 439.271,83 522.486,12 395.985,08
16 On odemeler 390.269,59 491.120,17 954.162,98
160 Is Avans Ve Kredileri Hesabi 0 0 0
161 Personel Avanslari Hesabi 390.269,59 491.120,17 0
162 ButceDisi Avans Ve Krediler Hesabi 0 0 605.861,33
165 Mahsup DonemineAktarilan Avans Ve K 0 0 348.301,65
19 Diger Donen Varliklar 1.433.777,87, 4.860.326,62 6.655.814,83
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 1.433.777,87 4.860.326,62 6.655.814,83
191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0 0 0
2 DURAN VARLIKLAR 233.340.488,62 323.268.318,56 247.278.913,86
21 Menkul Varliklar 0 0 0
22 Faaliyet Alacaklari 486.443,78 133.700,00 1.882.875,91
220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0 0 212.942,02
222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar He 336.031,28 0 1.552.946,39
227 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi 150.412,50 133.700,00 116.987,50
23 Kurum Alacaklari 0 0 0
24 Mali Duran Varliklar 6.260.577,15 6.943.872,38 8.102.328,61
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240 Mali KuruluslaraYatirilan Sermayeler He 5.761.010,43 5.345.172,22 6.503.628,45
241 Mal Ve Hizmet UretenKuruluslaraYatiri 499.566,72 1.598.700,16 1.598.700,16
25 Maddi Duran Varliklar 226.554.698,24 316.190.746,18 236.492.418,07
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 129.000.505,52 179.525.245,19 124.053.166,01]
251 Yeralti Ve Yertistii Diizenleri Hesabi 59.846.950,12 95.984.261,75 43.252.996,23
252 Binalar Hesabi 122.931.762,00 119.154.900,11] 154.964.075,65
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 6.621.376,11 7.565.947,31 8.003.695,49
254 Tagitlar Hesabi 6.321.292,72 9.507.233,99 10.130.600,93
255 Demirbaglar Hesabi 2.692.846,08 3.695.832,51 4.591.704,40
256 Diger Maddi Duran Varliklar Hesabi 5.274.660,02 5.637.370,42 0
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -125.177.081,61] -128.494.410,02 -140.140.317,60,
258 'Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 19.042.387,28 23.614.364,92 31.636.496,96
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 0 0 794.093,27
260 Haklar Hesabi 791.946,44 1.537.774,64 2.007.892,18
264 Ozel Maliyetler Hesabi 0 0 794.093,27
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -791.946,44 -1.537.774,64 -2.007.892,18
28 Gelecek Yillara Ait Giderler 0 0 0
29 Amortisman Hesabi1 38.769,45 0 7.198,00|
294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Dura 491.109,73 797.157,67 970.347,72
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -452.340,28 -797.157,67, -963.149,72
AKTIF TOPLAMI 285.564.877,72 381.022.612,91 305.684.967,34
PASIF
H. KODU |[ACIKLAMA 2012 2013 2014
3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 29.764.782,26 40.055.016,49 44.195.230,38
30 Kisa Vadeli Ic Mali Borglar 3.207.563,99 5.582.380,31 6.865.660,71
300 Banka Kredileri Hesabi 3.207.563,99 5.582.380,31 6.865.660,71
303 Kamu Idarelerine Mali Borclar Hesabi 0 0 0
31 Kisa Vadeli Dis Mali Borclar 0 0 0
32 Faaliyet Borclari 13.473.706,75 18.740.245,54 18.213.774,63
320 Biitce Emanetleri Hesabi 13.473.706,75 18.740.245,54 18.213.774,63
33 Emanet Yabanci Kaynaklar 6.748.648,54 9.409.734,49 10.405.886,17
330 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 3.978.251,02 5.002.036,33 5.537.835,95
333 Emanetler Hesabi 2.770.397,52 4.407.698,16 4.868.050,22
36 Odenecek Vergi ve DigerYukumlulukler 5.189.351,59 6.150.682,28 4.767.517,11
360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 623.089,12 372.180,99 453.737,53
361 Odenecek Sosyal Guvenlik Kesintileri He 2.739.748,43 4.619.767,28 943.872,06
362 Fonlar Veya Diger Kamu IdareleriAdina n32.436,38 365.833,64 347.250,94
368 Vadesi Gecmis, Ertelenmis VVeya Taksitle 1.594.077,66 792.900,37 3.022.656,58
37 Kidem Tazminatlar1 Karsilig1 Hesab1 0 171.973,87 950.000,00
372 KidemTazminatiKarsiligi Hesabi 0 171.973,87 950.000,00
38 Gider Tahakkuklar: Hesabi 1.145.511,39 0 2.992.391,76
381 Gider Tahakkuklari Hesabi 1.145.511,39 0 2.992.391,76
39 DigerKisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0 0 0
391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0 0 0
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4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 18.200.921,23 47.997.803,54 50.150.134,91
40 Uzun Vadeli Ic Mali Borclar 14.516.273,32 28.290.612,88 27.193.324,41
400 Banka Kredileri Hesabi 14.516.273,32 28.290.612,88 27.193.324,41
41 Uzun Vadeli Dis Mali Borclar 0 0 0
43 DigerBorclar 0 400 3.668.070,96
438 Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlen1 0 400 3.668.070,96
47 Kidem Tazminatlar1 Karsiligi Hesab1 0 7.663.533,25 6.594.247,50
472 KidemTazminatiKarsiligi Hesabi 0 7.663.533,25 6.594.247,50
48 Gelecek Yillara Ait Gelirler 3.684.647,91 12.043.257,41 12.694.492,04
481 Gider Tahakkuklari Hesabi 3.684.647,91 12.043.257,41 12.694.492,04
5 0Z KAYNAKLAR 237.599.174,23 292.969.792,88 211.339.602,05
50 Net Deger/Sermaye 151.374.979,26 217.534.198,33 126.094.928,21
500 Net Deger Hesabi 151.374.979,26 217.534.198,33 126.094.928,21
52 Yeniden Degerleme Farklari 0 2.670.291,62 2.670.291,62
522 Yeniden Degerleme Farklari Hesabi 0 2.670.291,62 2.670.291,62
57 GecmisYillar Olumlu Faaliyet Sonuclari 57.671.370,81 75.620.733,10 66.166.934,23
570 GecmisYillar Olumlu Faaliyet Sonuclari 1 5hi671.370,81 75.620.733,10 66.166.934,23
58 GecmisYillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar 0 0 -2.855.430,17
580 GecmisYillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar 0 0 -2.855.430,17
59 Donem Faaliyet Sonuclari 28.552.824,16 -2.855.430,17 19.262.878,16
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 28.552.824,16 0 19.262.878,16
591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi 0 -2.855.430,17 0

PASIF TOPLAMI 285.564.877,72 381.022.612,91 305.684.967,34
H. KODU |ACIKLAMA 2012 2013 2014
9 NAZIM HESAPLAR 257.609.283,43 282.135.356,38 285.768.593,37
90 Odenek Hesaplari 89.294.993,30 117.108.586,05 106.706.741,16
900 GonderilecekButceOdenekleri Hesabi 0 0 0
905 Odenekli Giderler Hesabi 89.294.993,30 117.108.586,05 106.706.741,16
91 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab 7.111.394,37 8.710.847,39 9.361.487,06
910 Teminat Mektuplari Hesabi 7.111.394,37 8.710.847,39 9.361.487,06
92 TaahhutHesaplari 24.428.197,90 10.154.892,78 22.515.574,35
920 Gider Taahhutleri Hesabi 24.428.197,90 10.154.892,78 22.515.574,35
99 Kiraya Verilen Duran Varliklar 136.774.697,86 146.161.030,16 147.184.790,80
990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi 136.774.697,86 146.161.030,16 147.184.790,80

TOPLAM 257.609.283,43 282.135.356,38 285.768.593,37
H. KODU |ACIKLAMA 2012 2013 2014
9 NAZIM HESAPLAR 257.609.283,43 282.135.356,38 285.768.593,37
90 Odenek Hesaplari 89.294.993,30 117.108.586,05 106.706.741,16
901 ButceOdenekleri Hesabi 89.294.993,30 117.108.586,05 106.706.741,16
91 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab 7.111.394,37 8.710.847,39 9.361.487,06
911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 7.111.394,37 8.710.847,39 9.361.487,06
92 TaahhutHesaplari 24.428.197,90 10.154.892,78 22.515.574,35
921 Gider TaahhutleriKarsiligi Hesabi 24.428.197,90 10.154.892,78 22.515.574,35
99 Kiraya Verilen Duran Varliklar 136.774.697,86 146.161.030,16 147.184.790,80
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999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi 136.774.697,86 146.161.030,16 147.184.790,80
TOPLAM 257.609.283,43 282.135.356,38 285.768.593,37
CANAKKALE BELEDIYESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
GIDERIN TURU 2012 Yih 2013 Yih 2014 Cari Y1l
Personel Giderleri 16.610.472,66 27.977.219,89 23.804.417,34
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 3.016.019,24 3.375.508,04 3.786.934,60
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 20.711.896,65 26.996.727,47 32.116.021,87
Faiz Giderleri 6.300.322,06 9.428.767,78 6.490.268,45
Cari Transferler 2.502.654,25 2.330.314,08 2.535.356,38
Sermaye Transferleri 159.686,58 175.000,00 240.000,00
Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 3.407.748,80 7.976.668,52 38.546.904,68
Gelirlerin Ret Ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 787.961,68 731.184,31 622.773,15
Amortisman Giderleri 3.025.964,86 8.870.232,62 5.123.452,38
Ik Madde Ve Malzeme Giderleri 5.677.931,94 7.567.874,53 7.293.825,89
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 1.213.275,40 2.271.582,07 4.000.276,49
Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 0,00 12.036,00 0,00
Diger Giderler 835.977,75 1.315.862,42 366.319,92
GIDERLER TOPLAMI 64.249.911,87 99.028.977,73 124.926.551,15
GELIRIN TURU 2012 Yih 2013 Yih 2014 Cari Y1l
Vergi Gelirleri 14.821.297,54 17.780.692,26 17.881.056,23
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 29.326.512,61 33.728.715,75 34.148.644,61
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.722.717,50 874.920,92 488.260,85
Diger Gelirler 37.063.882,93 | 41.924.408,95 53.933.355,03
Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 9.868.325,45 1.864.809,68 37.738.112,59
GELIRLER TOPLAMI 92.802.736,03 | 96.173.547,56 144.189.429,31
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1. OZET

Bu rapor, Canakkale Belediyesi'nin performans denetimi sonuglarint ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Canakkale Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonug¢larinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:
¢ 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan,
¢ 2014 y1l1 Performans Programi,
2014 yil1 idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan performans denetimi sonucunda Canakkale Belediyesi’nin performans
yonetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun
sekilde olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin gergeklesmeleri Olgtiigi
degerlendirilmistir. Canakkale Belediyesi, stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporunu hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam olarak uygun
olmasi i¢in gelisime ihtiya¢c duymaktadir. Hesap verme sorumlulugunun saglanmasi amaciyla
faaliyet raporunun performans programi ile ilgisinin kurulmasi ve hedeflere yonelik
gerceklestirilen faaliyetlerin sonuclarinin tiimiiniin 6l¢lilmesi ve raporlanmasi, kurumun

performans yonetimi sisteminin gelistirilmesine katki saglayacaktir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinmn

hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlarauygun olarak hazirlanmis olan performans
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bilgisi raporlarmin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans

bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda Belediye Meclisi ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu
idarelerinin performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin

yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Canakkale Belediyesi'nin yayimladigi 2010-2014 dénemine ait Stratejik
Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Canakkale Belediyesi’nin yayimladigi
2010-2014 dénemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Ol¢iilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

2014 y1l1 performans denetimi Canakkale Belediyesi’nin ilk performans denetimi olup,

2010-2014 Stratejik Planinin besinci yilidir.

Yapilan denetim sonucunda Canakkale Belediyesi’nin 2010-2014 donemine ait
Stratejik Plan1 zamaninda hazirlanmamakla birlikte denetim bulgularinda yer verilen hususlar
disinda ilgili mevzuatta yer alan sunum kriterlerine uygun sekilde yayimladigi goriilmiistiir.
Canakkale Belediyesi Stratejik Planinda misyon ve vizyonunu gercgeklestirmek iizere 12
amag, 31 hedef ve bu hedeflere yonelik 215 performans gostergesi belirlenmistir. Kurum
stratejik planini hazirlarken amaclarini iist politika belgelerine uygun sekilde belirlemis ve
hedeflerini bu amaglar1 gerceklestirecek sekilde tespit etmis, fakat Stratejik Planda yer alan
proje ve faaliyetler i¢in maliyet tablosu diizenlenmemistir. Sonug olarak, amag¢ ve hedeflerin
denetim bulgularinda belirtilenleri haricinde o6lgiilebilir ve iyi tanimlanmis oldugu

degerlendirilmektedir.

Canakkale Belediyesi’nin 2014 yili Performans Programi degerlendirildiginde,
programin zamaninda ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlandigi goriilmiistiir.
2014 yili Performans Programinda Canakkale Belediyesi, Stratejik Planda belirtilen 6 adet
stratejik hedefe yonelik 6 adet performans hedefi ve bu hedeflerle ilgili 30 gdsterge
belirlemistir. Belirlenen bu gostergelerden 5 tanesinin ilgisiz oldugu, 1 tanesinin de iyi
tanimlanmadig1 degerlendirilmistir. Ayrica Performans programinda yer verilen 16 gostergeye
2014 yili i¢in bir hedef konulmadig: tespit edilmistir. Sonug olarak performans programina
iliskin bulgular iginde belirtilenler disinda performans programinin mevzuatta belirtilen

sekilde hazirlandig1 ve sunuldugu degerlendirilmektedir.

Canakkale Belediyesi’nin 2014 yilina ait Faaliyet Raporu incelendiginde; raporun
zamaninda ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlandigi goriilmiistiir. Canakkale
Belediyesi’nin Performans Programinda yer verdigi ilgili ve Olgiilebilir olarak belirlenen

performans gostergelerinden 3 adedine Faaliyet Raporunda yer verilmemistir. Faaliyet
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raporunda yer verilen gostergelerde meydana gelen sapmalarin nedenleri ile ilgili agiklama
yapilmamistir. Bunun disinda Faaliyet Raporu mevzuatta belirtilen siire igerisinde Belediye

Bagkani tarafindan kamuoyuna duyurulmustur.

Canakkale Belediyesi 2014 yili performans programinda belirtilen performans
gostergelerini 6lcmek amaciyla ilgili miidiirliikler icinde faaliyet sonuglarini raporlayacak
sorumlu kisiler gorevlendirilmistir. Bu gorevliler donemsel olarak faaliyet gerceklesmelerini
strateji  birimine gondermektedir. Gorevli kisilerin yaninda ayrica bazi gostergeler icin

yonetim bilisim sistemi iizerinden kontroller yapilarak veri kayit sistemi diizenlenmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planin Hazirlanmasi ve Kabul Edilmesi Siireclerinde Mevzuatta

Belirtilen Siireye Uyulmamasi

Yapilan incelemede Kurumun 2010-2014 yillarin1 kapsayan stratejik planinin mahalli

idareler genel se¢iminden itibaren 6 ay icinde belediye meclisine sunulmadig1 goriilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Stratejik plan ve performans programi” baglikli 41
inci maddesinde stratejik planlarin mahalli idareler genel se¢imlerinden itibaren alt1 ay icinde
belediye bagkani tarafindan meclislerine sunulmasi ve biitceden Once goriisiilerek kabul

edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

2009 yil1 mahalli idareler genel se¢imi 30 Mart 2009 tarihinde yapilmis olup, 30 Eyliil
2014 tarihine kadar stratejik planin meclise sunularak kabul edilmesi gerektigi halde
Canakkale Belediyesi’nin 2010-2014 yillarin1 kapsayan stratejik plan1 08.02.2010 tarih ve
2009/31 Meclis karart ile yiiriirliige konulmustur.

Sonug olarak biitceye esas teskil etmesi gereken stratejik planin mevzuatta dngoriilen

zaman diliminde meclislerinde goriisiilerek kabul edilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda: Belediyenin yeni startejik plan1 olan 2015/2019 yillarini
kapsayan Stratejik Planimin hazirlanmasinda mevzuatta ongoriilen yasal siirelerin dikkate

alindig ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: 2010/2014 donemi stratejik plani mevzuatin 6ngordiigii zaman
diliminde ¢ikarilmamakla birlikte 2015/2019 doénemi stratejik planinin mevzuatta 6ngoriilen

zaman diliminde meclislerinde goriisiilerek kabul edilmesi saglanmuigtir.
BULGU 2: Stratejik Planda Giiglii Yon ve Tehdit Olarak Belirtilmesi Uygun Olmayan
Hususlara Yer Verilmesi

Yapilan incelemede GZFT (Giigli Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler)

analizinde 21 adet giiglii yon ile 8 adet tehditten 3 er tanesinin giiglii yon ve tehdit olarak
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degerlendirilemeyecegi tespit edilmistir.

DPT tarafindan hazirlanan Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore kurulus i¢i analiz ve
cevre analizinde kullanilabilecek temel yontemlerden birisi GZFT (Giiglii Yonler, Zayif
Yonler, Firsatlar ve Tehditler) analizidir. Genel anlamda GZFT, kurulusun kendisinin ve
kurulusu etkileyen kosullarin sistematik olarak incelendigi bir yontemdir. Bu kapsamda,
kurulusun giiglii ve zayif yonleri kurumsal anlamda igsel etkiler sonucu ortaya ¢ikan konular
iken, firsatlar ve tehditler ise kurum disinda meydana gelip de digsal olarak kurum {izerinde
etki doguran hususlardir. Bu analiz stratejik planlama siirecinin diger asamalarina temel teskil
eder. Kurum stratejik planinda yer alan Giiglii Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler
basliklar1 altinda yer alan ve s6z konusu analiz igerisinde kullanilmasi uygun olarak

degerlendirilmeyenler asagida yer almaktadir:

o Giiclii yan olarak belirtilenlerden uygun olmadig diisiiniilenler

Stratejik plan igerisinde toplam 21 adet gii¢lii yone yer verilmistir. Bunlarin bir kismi
kurumsal giiglii yan seklinde degerlendirilebilirse de bazilarinin s6z konusu kategori
icerisinde yer almamasi gerektigi diisiiniilmektedir. Giiglii yan olarak degerlendirilemeyecek

konular Tablo 1°de yer almaktadir:

Tablo 1: Giiclii Yan Olmadig Diisiiniilenler

Giiclii Yan Degerlendirme

Kaynak yonetiminde agiklik, saydamlik ve hesap | Belediyeler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
verebilirlik ilkelerine baglilik Kontrol Kanunu’na tabi olmasi nedeniyle “agiklik,
saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerine” bagh
olmak zorunda olduklarindan bu husus giiclii yan

olarak degerlendirilemez.

Proje ve faaliyetlerde etkinlik ve ekonomiklik | Belediyeler 5018 sayili Kanun’a tabi olmasi nedeniyle
ilkelerine baglilik yaptiklar1 proje ve faaliyetlerinde ‘“etkililik ve
ekonomiklik ilkelerine” bagli olmak zorunda
olduklarindan bu husus giicli = yan olarak

degerlendirilemez.

Kalkinma ajansmin kurulmus ve kent aktorlerine | Kalkinma ajansiin kurulmus olmasi giiglii yan yerine
tanitilmig olmasi dis c¢evre analizi igerisinde  firsat  olarak

degerlendirilmelidir.

o Tehdit olarak belirtilmesi uygun bulunmayanlar

Stratejik plan icerisinde toplam 8 adet tehdide yer verilmistir. Bunlarin bir kismi

2014 Y1li Performans Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Baskanligi

kurumsal tehdit olarak degerlendirilebilirse de bazilarinin s6z konusu kategori igerisinde yer

almamast gerektigi diisiinlilmektedir. Tehdit olarak degerlendirilemeyecek konulara ait

ornekler Tablo 2’de yer almaktadir:

Tablo 2: Tehdit Olmadig Diisiiniilenler

Tehditler

Degerlendirme

Mevcut yasal diizenlemelerin insan kaynaklari

yonetime gegiste yetersizligi

Dissal bir tehdit olarak diisiiniilen konu Belediye yada
bolgeye has spesifik bir konu degildir.

Belediye gelirlerine  yonelik  kapsamli  yasal

diizenlemelerin tamamlanmamis olmasi

Dissal bir tehdit olarak diisiiniilen konu Belediye yada
bolgeye has spesifik bir konu degildir.

Kamu yonetiminde yasanan yerellesme cabalarina

karsin merkezi yonetim kuruluslarinin yerel yonetim

Dissal bir tehdit olarak diisiiniilen konu Belediye yada
bolgeye has spesifik bir konu degildir.

kuruluslar iizerindeki agir vesayet yetkilerinin devam

etmesi

Kamu idaresi cevabinda: Belediyenin 2015/2019 yilarin1 kapsayan yeni Stratejik
Planin hazirlanmasinda elestiri konusu yapilan hususlarda gerekli dikkat ve 6zenin

gosterildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: Idare cevabinda Belediyenin 2015/2019 yillarimi kapsayan yeni
Stratejik Planin hazirlanmasinda elestiri konusu yapilan hususlarda gerekli dikkat ve 6zenin

gosterildigini ifade ettiginden konunun izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Stratejik Planda Maliyetlendirme Boliimiine Yer Verilmemesi

Canakkale Belediyesi’nin 2010-2014 yillarina ait stratejik planinda maliyetlendirme

boliimiine yer verilmedigi gortilmiistiir.

Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzu’nun 6 nci béliimiinde “Maliyetlendirme siirecindeki
temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin yansitildigi amag ve hedeflerin gerektirdigi
maliyetlerin ortaya konulmas: suretiyle politika tercihlerinin ve karar alma siirecinin
rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir. Maliyetlendirme, stratejik planlar ile biitceler
arasindaki baglantiyr giiclendirmeyi ve harcamalarin onceliklendirilmesi siirecine yardimci

olmayr amaglamaktadr.” denilmektedir.

Bu dogrultuda yapilan incelemeler neticesinde, Canakkale Belediyesinin 2010-2014

Stratejik Planinda belirtilen hedefleri gergeklestirmeye yonelik faaliyet ve projeleri i¢in
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maliyet-kaynak tahminlerinin yapilmadigi tespit edilmistir. Dolayisiyla stratejik plan ile biitge

arasindaki baglanti kurulamamuistir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulgu kapsaminda belirtilen Stratejik Planda
Maliyetlendirme Boliimiine yer verilmesi hususunda gerekli dikkat ve 6zenin gosterildigi, bu
baglamda 2015/2019 donemi stratejik planinda “MaliyetlendirmeBoliimii’ne yer verilerek

stratejik plan ile biitce arasindaki baglantinin saglanmasina ¢alisildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: 2010/2014 donemi stratejik planindaki eksiklik 2015/2019 donemi

strateji planinda giderilmistir.

BULGU 4: Stratejik Hedefler icin Belirlenen Géstergelerden Ilgisiz Olanlarin

Bulunmasi

Stratejik hedefler icin belirlenen gostergelerden 36 smin stratejik hedeflerle ilgili

olmadigi tespit edilmistir.

Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore stratejik hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve
zaman cinsinden Olgiilebilir olmasi gerekmektedir. Hedeflerin dlciilebilir olarak ifade
edilmedigi durumlarda ise stratejik planda hedefe yonelik miktar, zaman, kalite veya maliyet
cinsinden Odlgiilebilir performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Canakkale
Belediyesi’nin Stratejik Plani’nda stratejik hedefler i¢in gostergeler belirlenmistir. Belirlenen
bu gostergelerden 36 tanesinin ait olduklar1 stratejik hedeflerle ilgili olmadigi

diistintilmektedir. Uygun olmadig diisiiniilen gdstergeler Tablo 3’te gdsterilmistir.

Tablo 3:ilgililik Kriterine Uygun Olmadig Diisiiniilen Gostergeler

STRATEJIK HEDEF GOSTERGE DEGERLENDIRME

. Ceza Zabit Varakalar1 (adet)
B.1.1. STRATEJIK HEDEF: Kentin

esenlik ve huzurunu bozan gevre, | yy] icinde miidahale edilen dilenci

] ) ) Gostergeler, stratejik hedefte belirtilen
saghk, imar, trafik ve diger belediye | sayis)

birlikteligi artirmaya yonelik bir faaliyet
suclar1 vb alanlarda olusan tehditlerin

en aza indirilmesinde ve | Alo 153 hattina gelen sikayet say1si olmadigindan, stratejik hedefle

dogrudan ilgili degildir.

Onlenmesinde Zabita ve kentlinin

Y1l igerisinde tespit edilen kaldirim
birlikte hareket etmesi saglanacaktir. ¢ P

isgali sayis1 ve islem Sayist

B.1.2. STRATEJIK HEDEF: Kent| Verilen Isyeri Ruhsat sayisi (adet) Gosterge stratejik hedefle dogrudan
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geneli ve miicavir alanlar i¢inde kalan
isletmelerin kent ve insan sagligina

olumsuz etkilerini en aza

indirilmesine  yonelik  denetimler

gerceklestirilecektir.

ilgili degildir.

Gosterge, yapilan faaliyetlerin
Ruhsat verme islem siiresi (saat- o o
in) etkinligini arttirmaya yoneliktir.
gun . U,

Stratejik hedefle dogrudan ilgili degildir.
Hafta Tatili Kanununa gore | Gosterge stratejik hedefle dogrudan

ruhsatlandirilan is yeri sayisi (adet)

ilgili degildir.

B.1.4. STRATEJIK HEDEF: insan

saglhiginin ~ korunmasina  yonelik
bireysel ve toplumsal duyarlilik
olusturulacaktir.

Defin ve mezarlik hizmeti verilen

kisi sayis1 (adet)

Gosterge stratejik  hedefle dogrudan

ilgili degildir.

Hizmet faydalanicilari memnuniyet

orani

Gosterge, verilen hizmetin kalitesiyle

ilgili oldugu icin stratejik hedefle

dogrudan ilgili degildir.

B.1.5. STRATEJIK HEDEF: Tiim
canlilarin esit yasam hakkina sahip
oldugu bilinci ile ozellikle sokak

hayvanlarinin  kaliteli  ortamlarda
barinma, saglik ve sahiplendirilmeleri
icin gerekli diizenleme ve Onlem

programlari diizenlenecektir.

Mezbaha Islem sayis1 (adet-Kiigiik,
biiyiik bas)

Hedef ile gosterge ilgisizdir.

Mezbaha islem Hacmi (kg-et)

Hedef ile gosterge ilgisizdir.

D.1.2. STRATEJIK HEDEF: Kent
icinde yaya erisimine Oncelik veren;
kent ici trafik ve otopark sorununa
¢ozlim treten; kent ig¢i trafige yiik
getiren sehirlerarasi trafigi
diizenleyen; deniz ulagiminin daha
etkin kullanildig; motorsuz tasitlar,
rayli sistemler ve toplu tagima gibi
stirdiiriilebilir kentsel gelisme
ilkelerini destekleyen ¢oziimler ve
alternatiflerin degerlendirilmesi igin

hazirlanacak "Sehir I¢ci Ulasim Ana

Kentli Sikayet sayist (adet)

Kentli Memnuniyeti (%)

Gosterge, verilen hizmetin kalitesiyle

ilgili oldugu igin stratejik hedefle

dogrudan ilgili degildir.

Toplu Tasima Kullanici

(adet-y1l)

Sayisi

Gosterge, stratejik  hedefte belirtilen
ulasim alt ve 1ist yapi kapasitesini

artirmaya yonelik degildir.

Toplu Tasima Kullanici

Memnuniyeti (%)

Gosterge, verilen hizmetin kalitesiyle

ilgili oldugu igin stratejik hedefle

dogrudan ilgili degildir.

Plan1" dogrul 1 1 i Gosterge, stratejik hedefte belirtilen
am” dogrultusunda ulagim alt ve tist Bisiklet Yolu Kullanici Sayisi s J“ o
yapi tesisleri kurulacaktir. (adet) ulagim alt ve st yapr kapasitesini
artirmaya yonelik degildir.
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D.1.3. STRATEJIK HEDEF: Cevre

ve yasam Kkalitesini arttirmada en

onemli etkenlerden biri olan atik
yonetiminde  toplumsal  duyarlilik
arttirilacak, mevcut sistemin
iyilestirilmesi saglanarak kapasitesi
arttirtlacaktir.

Kentsel temizlik memnuniyet orani

(%)

Gosterge, verilen hizmetin kalitesiyle

ilgili oldugu igin stratejik hedefle

dogrudan ilgili degildir.

D.1.4. STRATEJIK HEDEF: Kentin
saglikli ve gilivenli igme ve kullanma

suyuna sahip olmasi; atik suyun c¢evre

Sikayet Sayisi (adet ve % azalma)

Gosterge, verilen hizmetin Kkalitesiyle

ilgili oldugu igin stratejik hedefle

dogrudan ilgili degildir.

Yillik su tahakkuk tahsilat oram

ve deniz kirliligi yaratmayacak (%)
0
sekilde  uzaklagtirnlmasma iligkin
. .. L Gostergeler, stratejik hedefte belirtilen
teknik altyapt ve tstyapt tesisleri| Degisimi yapilan sayag sayisi g !
altyap1 tesislerini olusturmaya yonelik
olusturulacaktr. (mekanik)
degildir.
Degisimi yapilan saya¢ sayisi
(akillr)
Park ve Agaclandirma Sahalarinda N
D.1.5. STRATEJIK HEDEF: Gosterge stratejik  hedefle dogrudan

Kentlinin dogal yasam alanlarinda her
yas grubuna uygun nitelikli, kaliteli
ve giivenli ortak vakit gecirmelerini
saglayacak, kent estetigine uygun,

ozellikle yoreye ozgii bitki ve agac

Uretim ve Bakim Maliyetlerindeki

Azalma (TL/metrekare)

ilgili olmayip maliyetle ilgilidir.

Cocuk Oyun ve Spor Alanlar
Kullanicilarinin Memnuniyet Orani

(%)

Gostergeler, verilen hizmetin kalitesiyle

tirleri ile zenginlestirilmis ¢ok ilgili oldugu i¢in stratejik hedefle
fonksiyonlu  yesil alan kullanim Yesil alan ve agaglandirma sahalart | dogrudan ilgili degildir.
miktart arttirilacaktir. kullanicilarinin  memnuniyet orani

(%)

Cikan Yanginlarin Cesitleri (adet) | Gosterge stratejik hedefle ilgili degildir.
D.2.2. STRATEJIK HEDEF:
itfaiyecilik ve arama kurtarma | Yangn tiplerine gore uygulanan

hizmetlerinde kurumsal ve toplumsal

kapasite gelistirilecektir.

yangin sondiirme tekniklerinden

kaynaklanan hasarli olay sayisi

(adet-% azalma)

Gosterge stratejik hedefle ilgili degildir.

E.1.1. STRATEJIK HEDEF: Giiglii

Yillik tahakkuk/ tahsilat orani (%)

Stratejik hedef mali yonetimin yeniden
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ve etkin bir mali yonetim igin

yapilanma calismalari devam

ettirilecektir.

Belediye Gelirleri artig orani (%)

Performans Programma uygun

yatirim  biitgesinin  genel biitce

icindeki pay1 (%)

Borg¢ Stokundaki azalma orani1 (%)

Dis Kaynakli Projelerin  Yatirim
Programu igindeki pay1 (%)

organize edilmesine yoneliktir. Gosterge

ise mali yapidaki ilerlemelerle ilgilidir.

Biitge kentlinin

farkindalik orani (%)

siireglerinden

Gosterge stratejik  hedefle

ilgili degildir.

dogrudan

Performans Programi, Biitce ve

Faaliyet Raporlarinin  yonetigim

ilkeleri ~ve  yasal  siireclere

uygunlugu (i, zaman planina

uygunluk)

Gosterge stratejik hedefle

ilgili degildir.

dogrudan

E.1.2. STRATEJIK HEDEF:

Yoneticilerin ve calisanlarin
yaptiklar1 isten ve yasadiklari kente
hizmet etmekten haz duymalarim
saglayacak ve artiracak i¢ dinamizmi

saglanacaktir.

Personel giderlerinin, genel biitce

i¢cindeki pay1 (%)

Ise alman kisi sayist

Isten ayrilan kisi say1st

Gosterge stratejik hedefle

ilgili degildir.

dogrudan

Kamu idaresi cevabinda: Yil icerisinde tespit edilen kaldirim isgal sayis1 ve islem

sayisinin” B.1.1. Stratejik Hedefinde belirtilen zabita ve kentlinin isbirligi ile azaltilabilecek

bir gosterge oldugunun diisiliniildiigl, diger gostergeler konusunda ise gerekli dikkat ve 6zenin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: Bulgu kapsaminda toplam 36 gostergenin stratejik hedefle ilgili

olmadiginin  diisiiniildiigii belirtilmisti. Idare cevabinda ise bir gosterge disinda diger

gostergeler i¢in gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegi ifade edildiginden konunun izlenmesi

gerekmektedir.
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BULGU 5: Stratejik Hedefler icin Belirlenen Gostergelerden Olgiilebilir Olmayanlarin

Bulunmasi

Stratejik hedefler i¢in belirlenen gostergelerden 4 iiniin Slgiilebilir olmadig tespit

edilmistir.

Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore stratejik hedefler, amaglarin gergeklestirilmesine
yonelik ve Olglilebilir alt amaglardir. Hedeflerin Olgiilebilir olarak ifade edilmedigi
durumlarda ise stratejik planda hedefe yonelik miktar, zaman, Kalite veya maliyet cinsinden
Olciilebilir performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Canakkale Belediyesi’nin
Stratejik Plani’nda stratejik hedefler i¢in gostergeler tespit edilmistir. Fakat belirlenen bu
gostergelerden 4 tanesinin Olgtilebilir olmadigr diistiniilmektedir. Diger taraftan Performans
Denetim Rehberi’ne gore ilgililik kriterine gére yapilan degerlendirme sonucu ilgili olmadigi
tespit edilen hedefler 6l¢iilebilirlik kriterine gore de degerlendirmeye tabi tutulmadigindan
Olciilebilirlik kriteri kapsaminda toplam (215-36) 179 stratejik hedef gdstergesi incelemeye
tabi tutulmus olup bunlardan 175’1 6l¢iilebilir iken Tablo 4’te yer alan 4’iiniin ise Ol¢ililemez

oldugu goriilmiistiir.

Tablo 4: Olgiilebilirlik Kriterine Uymadig Diisiiniilen Gostergeler

STRATEJIK HEDEF GOSTERGE DEGERLENDIRME

C.1.1. STRATEJIK HEDEF: Yerel ve

evrensel kiiltiir degerlerinin, kentte

merkez ve merkez dis1t yapilanmalar uygulama bulunmamaktadir.

Sergi etkinlik sayist 6lgiilebilirken

Sergi etkinlik ve katilimci Sayist katilimer sayisinin lgiilmesi igin bir

ile belgelendirilmesi, kullanilmast ve

gOrliniir olmasi saglanacaktir. Konser etkinlik sayist 6lgiilebilirken

uygulama bulunmamaktadir.

Konser etkinlik ve katilimc1 Sayis1 katilime1 sayisinin Slgiilmesi i¢in bir

D.1.4. STRATEJIK HEDEF: Kentin
saglikli ve gilivenli igme ve kullanma
suyuna sahip olmasi; atik suyun g¢evre
ve deniz kirliligi yaratmayacak
sekilde  uzaklastirilmasina  iligkin
. o kullanilmas: dogru degildir.
teknik altyapr ve {styapr tesisleri

olusturulacaktir.

Su kalitesi, dogas1 geregi belli bir
Icme suyu |Kkalitesi (standartlara | standardin  altinda  olmamalidir.

uygunluk) Bunun olgiilebilir bir hedef olarak

2014 Yil1 Performans Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Baskanligi

E.1.2. STRATEJIK HEDEEF:
Yoneticilerin ve calisanlarin

yaptiklar1 isten ve yasadiklar1 kente

. Sistemlerin kurulmus olmasi belirtilmemistir. Sistemden
hizmet etmekten haz duymalarin
S kastedilenin ne oldugu
saglayacak ve artiracak i¢ dinamizmi
anlagilamamaktadir.

saglanacaktir.

Kurulmas1 gerekli sistemlerin kag

tane oldugu ve neler oldugu

Kamu idaresi cevabinda: Bulgu kapsamina alinan konularda gerekli dikkat ve 6zenin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonuc olarak: Idare cevabinda bulgu kapsamina alinan konularda gerekli dikkat ve

0zenin gosterilecegi ifade edildiginden konunun izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Stratejik Hedefler icin Belirlenen Gostergelerden Iyi Tammlanmayanlarin

Bulunmasi

Yapilan inceleme neticesinde Canakkale Belediyesi’nin 2010-2014 Stratejik Plani’nda
ilgili ve Olgiilebilir oldugu diisiiniilen 175 gostergesinden 8’inin iyi tanimlanmadigi

diistiniilmektedir.

Performans Denetim Rehberine gore, stratejik planlarda belirtilmis olan hedefler veya
gostergeler “llgililik ve Olgiilebilirlik” kriterlerini saglamalar1 durumunda ayrica “lyi
Tamimlanma” kriteri cercevesinde degerlendirilir. Ilk asamada “ilgili veya olgciilebilir”
bulunmayan hedef veya gostergeler “Iyi Tanimlanma” kriterine gore degerlendirilmeye
alinmaz. Canakkale Belediyesi’nin 2010-2014 Stratejik Plani’nda ilgili ve dlgiilebilir oldugu

diisiiniilen 175 gostergesinden lyi tanimlanmadig diisiiniilen 8’i Tablo 5°te gdsterilmistir.

Tablo 5: iyi Tammlanma Kriterine Gére Uygun Olmadi@1 Diisiiniilen Gostergeler

STRATEJIK HEDEF GOSTERGE DEGERLENDIRME

B.1.2. STRATEJIK HEDEF: Kent
geneli ve miicavir alanlar iginde kalan
isletmelerin kent ve insan sagligina
olumsuz etkilerini en aza

indirilmesine  yonelik  denetimler

Uygunsuzluk tespit edilen igyeri
sayist (adet)

Proje veya faaliyetler sonucu ulasilmak
istenen nokta net olarak ifade edilmemistir.
Sonu¢ olarak uygunsuz bulunan igyeri
sayisinda azalma mi hedefleniyor yoksa

denetim yapilan igyeri sayisinin  mi1
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gerceklestirilecektir.

artirilmasina calistyor net olarak

anlagilamamaktadir.

Kapama Islemi Uygulanan is
yeri say1si (adet)

Proje veya faaliyetler sonucu ulasilmak
istenen nokta net olarak ifade edilmemistir.
Sonu¢ olarak kapatilan isyeri sayisinda
azalma mi hedefleniyor yoksa denetim
yapilan isyeri sayisinin mi artirilmasina

calistyor net olarak anlagilamamaktadir.

Para Cezas1 verilen igyeri sayisi

(adet)

Proje veya faaliyetler sonucu ulasilmak
istenen nokta net olarak ifade edilmemistir.
Sonug¢ olarak para cezasi verilen igyeri

sayisinda azalma mi hedefleniyor yoksa

denetim yapilan igyeri sayismin - mi
artirilmasina calistyor net olarak
anlagilamamaktadir.

Seyyar ve Ruhsatsiz satig tespit
say1si (adet)

Proje veya faaliyetler sonucu ulasilmak

istenen nokta net olarak ifade edilmemistir.

Gelen sikayet ve islem sayisi

(adet- adet)

Proje veya faaliyetler sonucu ulasilmak

istenen nokta net olarak ifade edilmemistir.

B.1.5. STRATEJIK HEDEF: Tiim
canlilarin esit yasam hakkina sahip
oldugu bilinci ile o&zellikle sokak

hayvanlarinin ~ kaliteli ~ ortamlarda
barinma, saglik ve sahiplendirilmeleri
icin gerekli diizenleme ve Onlem

programlar1 diizenlenecektir.

Veterinerlik Hizmeti Verilen

Hayvan Sayis1 (adet)

Sokak hayvanlarimi yoksa biitiin hayvanlara
m1 veterinerlik hizmeti verilecegi belli

degildir.
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D.1.2. STRATEJIK HEDEF: Kent
icinde yaya erisimine Oncelik veren;
kent ici trafik ve otopark sorununa
¢oziim Ttreten; kent igi trafige yiik
getiren sehirlerarast trafigi
diizenleyen; deniz ulagiminin daha
etkin kullanildig; motorsuz tasitlar,
rayll sistemler ve toplu tagima gibi
stirdiiriilebilir kentsel gelisme
ilkelerini destekleyen ¢oziimler ve
alternatiflerin degerlendirilmesi igin
hazirlanacak "Sehir I¢i Ulasim Ana
Plant" dogrultusunda ulagim alt ve iist

yapi tesisleri kurulacaktir.

Uretilen yol miktar1  (km,

metrekare)

Uretilen yol miktarindan kastedilen yeni yol

yapimi mi, yoksa onarim dahil biitiin

yapilan yollar m1 oldugu belli degildir.

D.2.2. STRATEJIK HEDEF:

Itfaiyecilik ve arama kurtarma

hizmetlerinde kurumsal ve toplumsal

kapasite gelistirilecektir.

Personel Hizmet Puani (100 en

iyi, 10 en kotii)

tarafindan nasil

belli degildir.

Personelin  kim ve

degerlendirilecegi Ayrica

ulasilmak istenen nokta belli degildir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulgu kapsaminda belirtilen gostergelerin tanimlanmasina

yonelik eksikligin yeni plan ve program donemi i¢in yeniden yapilandirildigi, gostergelerin

Stratejik Amag¢ ve Hedefle iliskisinin “faaliyet/proje ve hizmet” diizeyine indirilerek

kurulmaya c¢aligildigi, bundan sonra elestiri konularinda gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegi

ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: Idare cevabinda Belediyenin 2015/2019 yillari1 kapsayan yeni

Stratejik Planin hazirlanmasinda elestiri konusu yapilan hususlarda gerekli dikkat ve 6zenin

gosterildigini ifade ettiginden konunun izlenmesi gerekmektedir.
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B. Performans Programumin Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 7: Performans Programinda Belirtilen Performans Gostergelerinden

Performans Hedefi Belirlenmeyenlerin Bulunmasi

Performans Programinda yer verilen gostergelerden 16 s1 i¢in performans hedefi

belirlenmedigi tespit edilmistir.

Stratejik Planlama Kilavuzu’nda “performans gostergeleri gerceklesen sonuglarin
onceden belirlenen hedefe ne oOlgiide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilir. Bir
performans gostergesi, Olgiilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya
maliyet cinsinden ifade edilir.” denilmektedir. Canakkale Belediyesi’nin 2014 yil1 performans
programinda bazi gostergeler icin hicbir hedefin belirlenmedigi ve yayimlanan performans
programinda ilgili boliimlerin bos birakildig: tespit edilmistir. Performans programinda hedefi

olmayan gostergeler Tablo 8’de gosterilmistir.

Tablo 6: Performans Programinda Hedefi Belirlenmeyen Gostergeler

Stratejik Hedef Performans Hedefi Gosterge Degerlendirme

Kentin sahip oldugu tarihi,
Cocuk Oyun Alanlari

sosyal, ve Kkiiltiirel degerlerin | Yatirim Programinda yer alan Gosterge icin
~ |ve Spor Alanlar
korunmasi ve gelecege | mekansal  diizenleme  projeleri hedef
Kullanici
tasinmasinda mekanlarin aktif | yiiriitiilecektir. o belirlenmemistir.
Memnuniyeti

rolller iistlenmesi saglancaktir.

Dezavantajli  gruplarin  kisisel, |
Ogrenim Yardimi | Gosterge igin
sosyal ve ekonomik gelismelerine . )
Alan Ogrenci Sayist | hedef
katki  saglayacak  programlar

i (kisi) belirlenmemistir.
. yiiriitiilecektir.
Insanhik onurunu koruyarak, i _
) Dezavantajli  gruplarin  kigisel,
kent genelinde temel ) ) | Egitime Destek | Gosterge icin
. ) sosyal ve ekonomik gelismelerine
gereksinimleri  kargilayacak Programi  Yararlanici | hedef
) ) katk1i  saglayacak  programlar . ) o
sosyal hizmetlerin dogru hedef Sayist (kisi) belirlenmemistir.
) yiiriitiilecektir.
kitleye ulagsmasi saglanacaktir.
Dezavantajli  gruplarm  kisisel,
Gosterge igin
sosyal ve ekonomik gelismelerine | Sosyal Market hedef
ede

katki  saglayacak  programlar | Kullanici Sayisi (kisi)
belirlenmemistir.

yiriitiilecektir.
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Dezavantajli  gruplarin  kisisel, o
] ] | Sosyal Yardim | Gosterge icin
sosyal ve ekonomik geligsmelerine
Programi  Yararlanici | hedef
katki  saglayacak  programlar . ) o
) Sayist (kisi) belirlenmemistir.
yiriitiilecektir.
Dezavantajli  gruplarmm  kisisel,
] ) | Sosyal Yasam Evleri | Gosterge igin
sosyal ve ekonomik gelismelerine
Yararlanici Sayist | hedef
katki  saglayacak  programlar | ) .
i (kisi) belirlenmemistir.
yiiriitiilecektir.
Kent Miizesi o
o ) ] o Gosterge i¢in
Kiltir ve sanat etkinliklerine | Ziyaretci, Etkinliklere hedef
ede
Yerel ve evrensel kiiltiir | erisim ve katilim arttirilacaktir. Katilan Katilime1 . o
belirlenmemistir.
degerlerinin, kentte merkez Sayisi
ve merkez disi yapilanmalar o . Gosterge igin
) . . | Kiiltir ve sanat etkinliklerine | Cocuk Kuliibi Uye
ile belgelendirilmesi, ) hedef
erigim ve katilim arttirilacaktir. Sayisi
kullanilmast ~ ve  gOriiniir belirlenmemistir.
olmas1 saglanacaktir. ) Sanat ve Kiiltiir temal1 | Gosterge icin
Kiiltir ve sanat etkinliklerine
o Atolye Calismalarina | hedef
erisim ve katilim arttirilacaktir. o ] o
Katilan kisi sayisi belirlenmemistir.
Kentimiz merkezi ve miicavir
alanda  verdigimiz = kat1 atik Gosterge icin
Toplanan Evsel Atik
toplama, tasima ve halk saghgi| hedef
) Miktar (ton)
hizmetleri kapsaminda vatandasin belirlenmemistir.
memnuniyeti arttirilacaktir.
Kentimiz merkezi ve miicavir
Cevre ve yasam Kalitesini | alanda  verdigimiz kati atik ) Gosterge igin
Toplanan Tibbi Atk
arttirmada en Onemli | toplama, tasima ve halk saghgi| hedef
) ] Miktar1 (kg) ) o
etkenlerden biri olan atik | hizmetleri kapsaminda vatandagin belirlenmemistir.
yonetiminde toplumsal | memnuniyeti arttirtlacaktir.
duyarlilik arttirilacak, mevcut | Kentimiz merkezi ve miicavir
sistemin iyilestirilmesi | alanda  verdigimiz ~ kati  atik .| Gosterge igin
o Toplanan Ambalaj
saglanarak kapasitesi | toplama, tasima ve halk sagligi hedef
Atik Miktar1 (kg)
arttirilacaktir. hizmetleri kapsaminda vatandasin belirlenmemistir.
memnuniyeti arttirilacaktir.
Kentimiz merkezi ve miicavir
alanda  verdigimiz  kat1  atik o Gosterge icin
Toplanan Bitkisel Atik
toplama, tasima ve halk sagligi ) hedef
) ) Yag Miktar (kg) ) o
hizmetleri kapsaminda vatandasin belirlenmemistir.
memnuniyeti arttirilacaktir.
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Kentimiz merkezi ve miicavir

alanda  verdigimiz kati atik ] ] Gosterge i¢in
Toplanan Pil Miktar1

toplama, tagima ve halk saglig (ko) hedef

hizmetleri kapsaminda vatandasin J belirlenmemistir.

memnuniyeti arttirilacaktir.

Kentimiz merkezi ve miicavir
alanda  verdigimiz kat1 atik Gosterge igin
toplama, tagima ve halk sagligi | KAYS Sikayet Sayis1 | hedef

hizmetleri kapsaminda vatandasin belirlenmemistir.

memnuniyeti arttirilacaktir.

Kentimiz merkezi ve miicavir

alanda  verdigimiz  kat1  atik ) ) Gosterge icin
Ambalaj Atig1 Sikayet
toplama, tagima ve halk saglig S hedef
. aylsi . .
hizmetleri kapsaminda vatandasin belirlenmemistir.

memnuniyeti arttirilacaktir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulgu kapsaminda degerlendirilen konularda gerekli dikkat
ve Ozenin gosterilecegi, bir biitiin olarak degerlendirildiginde gostergelerin performans
hedefleri ile iliskisinin oldugu, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari
Hakkinda Yonetmelik kapsaminda bulunan, aslinda her bir faaliyet/proje ve hizmetin
sorumlusu birimlere yonelik hazirlanmas1 gereken Birim Performans Programinin
hazirlanmasina yonelik maddesinin kaldirilmas: idare biitlinii i¢in hazirlanan programin bir
biitiin olarak okunmasini, izleme ve degerlendirmesini zorlastirdigini, 2016 Program
doneminde hizmet birimlerince ayr1 ayr1 Birim Performans Programlarinin hazirlanacagini

ifade etmistir.

Sonug¢ olarak: Idare cevabinda bulgu kapsammna alinan konularda gerekli dikkat ve
O0zenin gosterilecegi, 2016 Program doneminde hizmet birimlerince ayr1 ayr1 Birim
Performans Programlarimin  hazirlanacagint  ifade edildiginden konunun izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 8: Performans Programinda Belirtilen Gostergelerden Performans Hedefleri

Ile Tlgili Olmayanlarin Bulunmasi

Performans Programinda belirtilen performans gostergelerinden 3 {iiniin performans

hedefleriyle ilgili olmadig: tespit edilmistir.
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Performans Denetimi Rehberine gore gostergeler, kamu idarelerince performans

hedeflerine ulasilip ulasiimadigini ya da ne kadar ulasildigini ol¢mek,

izlemek, ve

degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglardwr. Performans Denetim

Rehberinde yapilan tanimlamadan da anlasilacagi

lizere performans

gostergelerinin

performans hedefleriyle ilgili olmasi gereckmektedir. Canakkale Belediyesi’nin 2014 yili

Performans Programi incelendiginde performans hedeflerini Olgiilebilir hale getirmek i¢in

belirlenmis bazi1 gostergelerin ilgililik kriteri agisindan uygun olmadigi diistiniilmektedir.

Mgililik kriteri agisindan uygun olmadig diisiiniilen gdstergeler Tablo 6°da gdsterilmistir.

Tablo 7:1lgililik Kriterine Uygun Olmadig Diisiiniilen Gostergeler

Stratejik Hedef Performans Hedefi Gosterge Degerlendirme
Gosterge hedef ile
B131 Yas o
Yatirnm Programinda yer ilgili degildir.
Sebze ve

Kentin sahip oldugu tarihi, sosyal, ve
kiiltiirel degerlerin korunmasi ve gelecege
aktif  rolller

tasinmasinda mekanlarin

iistlenmesi saglancaktir.

alan mekansal diizenleme

projeleri yiiriitiilecektir.

Meyve Hali Is

Gostergede belirtilen

ekonomik yonii olan

Miktar1 (%) ) L
bir yapim isidir.
Gosterge hedef ile
Yatirim Programinda yer | D222 Itfaiye | ilgili degildir.

alan mekansal dizenleme

projeleri yiiriitiilecektir.

Hizmet Binasi

Is Miktar1 (%)

Gostergede belirtilen
giivenlikleilgili ~ bir

yapim isidir.

Yatirim Programinda yer

alan mekansal diizenleme

E127 Belediye

Hizmet Binasi

hedef
degildir.

Gosterge ile
ilgili

Gostergede belirtilen

o ) . belediyenin  fiziksel
projeleri yiiriitiilecektir. Is Miktar1 (%) o
kapasitesiyle ilgili bir
yapim isidir.
Cagdas  teknoloji  ve
Kent i¢inde yaya erigsimine Oncelik veren;
uluslararast  standartlara o
kent i¢i trafik ve otopark sorununa ¢dziim Ulagim Ana | Yapilan is bir alt ve

ireten; kent ici trafige yik getiren
sehirlerarast trafigi diizenleyen; deniz
ulasitminin ~ daha  etkin  kullanmildigs;

motorsuz tasitlar, rayli sistemler ve toplu
tagima gibi siirdiiriilebilir kentsel gelisme

ilkelerini  destekleyen  ¢oziimler  ve

alternatiflerin ~ degerlendirilmesi icin

uygun, g¢evre ve insana
duyarli, kaliteli ve giivenli
ulasim alt ve {ist yap1

tesisleri tiretilecektir.

Plan1 s Miktar1
(%)

st yapi tesisi liretme

isi degildir.

teknoloji ~ ve

Cagdas
uluslararast  standartlara

uygun, cevre ve insana

Toplu Tagima
Kullanict

Sayist (kisi)

Gosterge hedef ile

ilgili degildir.
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hazirlanacak "Sehir I¢i Ulasim Ana Plan1" | duyarh, kaliteli ve giivenli
dogrultusunda ulasim alt ve st yapi|ulasim alt ve iist yapi

tesisleri kurulacaktir. tesisleri tiretilecektir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulgu kapsaminda degerlendirilen tespit, 2016 program
doneminde Performans Programi Hazirlama Rehberinde yer alan tanimlamalarda esas
alinarak acik ve anlasilir bir sekilde hedef ve gostergelerin tanimlanacagi ve gerekli

aciklamalara yer verilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak: Idare cevabinda bulgu kapsamma alinan konularda gerekli dikkat ve

0zenin gosterilecegi ifade edildiginden konunun izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Performans Programmda Yer Verilen Géostergelerden Iyi

Tanmimlanmayanlarin Bulunmasi

Performans Programinda yer verilen gdstergelerden birinin iyi tanimlanmadig tespit

edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelige gore
performans programlarinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin sade ve anlasilir
olmasi esastir. Performans programinda yer verilen gostergeler ilgili olduklar1 performans
hedeflerinin Slgiilebilir olmasini saglamaktadirlar. Gostergelerin iyi tanimlanmamis olmast,
kamu idarelerinin hedeflere yonelik basariyr yanlis raporlamasi riskini dogurur. Bu riskin
ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu idarelerinin performans hedef ve gostergelerini acik ve

anlasilir sekilde belirlemesi esastir.

Canakkale Belediyesi’nin 2014 yili Performans Programinin incelenmesi neticesinde,

asagidaki performans gostergesinin 1yi tanimlanmadig tespit edilmistir.

Tablo 8: iyi Tammlanmayan Gésterge

Stratejik Hedef Performans Hedefi Gosterge | Degerlendirme

Insanlik onurunu koruyarak, kent | Dezavantajli gruplarin | Ogrenim Ogrenim yardimi alan 6grenci
genelinde temel gereksinimleri | kisisel, sosyal ve | Yardimi Alan | olarak belirlenmis kisilerin tam
karsilayacak sosyal hizmetlerin | ekonomik  gelismelerine | Ogrenci olarak hangi Ogrenci grubunu
dogru hedef kitleye ulasmasi |katki saglayacak | Sayist (kisi) |[temsil ettigi belli degildir.
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saglanacaktir. programlar yiiriitiilecektir. Kastedilen maddi durumu kotii
olan dgrenciler mi; yoksa biitiin

ogrenciler mi?

Kamu idaresi cevabinda: Bulgu kapsamina alinan konularda gerekli dikkat ve 6zenin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonuc olarak: Idare cevabinda bulgu kapsamina alinan konularda gerekli dikkat ve

0zenin gosterilecegi ifade edildiginden konunun izlenmesi gerekmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 10: Biitce ve Performans Programinda Belirlenen Hedefler ile Faaliyet

Raporunda Ulasilan Sonuclar Arasindaki Sapmalarin izahinin Yapilmamas

Canakkale Belediyesi’nin biitce ve performans hedefleri ile Faaliyet Raporunda
gosterilen gerceklesme sonuclar1 arasindaki sapmalarin nedenlerinin izah edilmedigi tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41 nci maddesi ile Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’in 18 nci maddesinde
kamu idarelerinin, biitce ve performans hedefleri ile gerceklesmeleri arasinda meydana gelen
sapmalarin nedenlerini agiklamalari, ayrica bu agiklamalara faaliyet raporunda yer vermesi

gerektigi ifade edilmektedir.

Ayrica Performans Denetim Rehberi’nin “Gegerlilik ve ikna Edicilik” béliimiinde;
“Gegerlilik/Ikna edicilik kriteri, planlanan ve gerceklesen performans arasindaki veya hedefe
iligkin biitcedeki sapmanin nedenlerinin inandirici ve gegerli olup olmadigint degerlendirmek
icin kullanilir. Biitce ve performans hedeflerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen

sapmalara iligkin gerekgeler gegerlilik/ikna edicilik kriterine gore degerlendirilir.

Biitce ve performans hedeflerinin gerceklesmelerinde sapmalar olmast durumunda
denetlenen idare, hedef ve gerceklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda agiklama

getirmelidir.” denilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde Canakkale Belediyesi’nin, 2014 yil1 biit¢e ve performans
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tahminleri ile biitge ve performans gergeklesmeleri arasinda ciddi oranda sapmalar oldugu
goriilmektedir. Yukarida agiklanan diizenlemelerden de anlasilacag: iizere kamu idarelerin
biitce ve performans hedefleri ile sonuglar1 arasindaki sapmalarin nedenlerini agiklamalari
gerekmekte iken Canakkale Belediyesi’nce 2014 yilina ait Faaliyet Raporu’nda meydana

gelen biitce ve performans hedefi sapmalarinin nedenleri izah edilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda: Performans ve biitce tahminleri ile gerceklesmeleri
arasinda meydana gelen sapmalarin; B-Performans Bilgileri kisminda faaliyet/proje/hizmetten
sorumlu midiirliikklerin faaliyet agiklamalar1 kisminda genel olarak acgiklandigi, bundan
sonraki faaliyet raporlarinda elestiri dogrultusunda gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak: Idare cevabinda bulgu kapsamina alman konularda bundan sonraki
faaliyet raporlarinda gerekli dikkat ve Ozenin gosterilecegi ifade edildiginden konunun

izlenmesi gerekmektedir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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