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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Ankara Biiyliksehir Belediyesinin 2014 gider biitcesi 4.499.100.000,00 TL, biitge
gerceklesmesi ise 4.472.250.149,49 TL dir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2014 mali yil1 biitgesinde 1.802.542.706,00 TL yatirim
icin Ongodrilmiis ve 1.790.772.917,60 TL yatinnm gideri gerceklesmistir. Bu miktar ise
gerceklesen biitgenin yaklagik %39,80’ini olusturmaktadir.

2014 yili gider ve gelir biitcelerine iliskin gerceklesme tutar ve oranlar1 asagidaki
tablodaki gibidir.

Tablo 1 : Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2014 Yih Gider Ger¢eklesmesi

Ekonomik | Hesap Adi Biitgesi (TL) Gergeklesme Biitceden Biitce icinde
Kod Miktar1 (TL) | Ayrilan Pay Gergeklesme
(%) Oram (%)
1 Personel Giderleri 269.030.423,14 | 261.913.535,16 5,98 5,82
2 SGK Dev. Prim. Giderleri 34.064.540,00 33.143.219,71 0,76 0,74
Mal ve Hizmet Alm
3 ) ) 1.724.318.192,00 | 1.718.160.631,79 38,33 38,18
Giderleri
4 Faiz Giderleri 184.535.738,86 | 184.534.873,68 4,10 4,10
5 Cari Transferler (Paylar) 228.808.882,00 | 228.564.971,55 5,09 5,08
Sermaye Giderleri
6 1.802.542.706,00 | 1790.772.917,60 40,06 39,80
(Yatirimlar)
7 Sermaye Transferleri 160.000,00 160.000,00 0,00 0,01
8 Borg Verme 255.000.000,00 | 255.000.000,00 5,67 5,67
9 Yedek Odenek 639.518,00 0,00 0,01 0,00
Toplam 4.499.100.000,00 | 4.472.250.149,49 100 99,40
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Belediye 2014 yil1 Gelir Kesin Hesab1 da asagida yer almaktadir;

Tablo 2 : Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2014 Yili Gelir Gerceklesmesi

Aciklama

Biitce ile Tahmin

Edilen

2014 Yih
Tahakkuku

2014 Yih
Tahsilati

Tahsilattan
Ret ve

iadeler

2014 Yilh Net
Tahsilat1

Gelecek Yila
Devreden
Tahakkuk

Genel

Toplam

4.499.100.000,00

3.666.118.563,21

3.497.776.552,80

14.733.931,02

3.483.042.621,78

456.805.080,38

Vergi
Gelirleri

98.050.014,00

72.859.256,42

58.972.993,65

401.755,46

58.571.238,19

101.462.844,95

Tesebbiis
ve
Miilkiyet
Gelirleri

96.909.041,00

108.945.272,43

108.945.272,43

134.808,36

108.810.464,07

Alinan
Bagis ve
Yardimlar
ile Ozel
Gelirler

5.000.032,00

2.270.638,76

2.270.638,76

2.270.638,76

Diger
Gelirler

3.087.360.035,00

3.070.385.504,58

2.915.929.756,94

12.669.257,10

2.903.260.499,84

355.342.235,43

Sermaye
Gelirleri

1.211.780.873,00

411.657.891,02

411.657.891,02

1.528.110,10

410.129.780,92

Red Ve

fadeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi gere§ince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

Birlestirilmis veriler defteri.

Gegici ve kesin mizan.

Bilanco.

Kasa sayim tutanagi,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alinan ¢ekler sayim tutanag,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
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Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

Faaliyet sonuclar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilangco ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacimna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle
sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence

Ankara Biiytliksehir Belediyesi 2014 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiiriitilmiistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurum tarafindan ddenen Katma Deger Vergilerinin tamaminin

indirim konusu yapilmasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 138" inci maddesinde;
kurumlarin katma deger vergisi tahsilat1 yaptiklar1 faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlari
nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutarinin 630-Giderler Hesabina veya
aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg, indirilecek katma deger vergisi tutarinin 191-
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi’na borg, ddenecek tutarm ise 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabina veya 320-Biitge Emanetleri Hesabina alacak kaydedilecegi
hiikiim altina alinmistir. Ayrica ay sonlarinda, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin
alacak kalaninin, devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi
hesabmin bor¢ kalanlar1 toplamindan fazla ise, séz konusu farkin 360-Odenecek Vergi ve
Fonlar Hesabina alacak, bu hesabin bor¢ bakiyesi bu hesaba alacak, devreden katma deger
vergisi hesabinin bor¢ bakiyesinin 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina alacak;
hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak bakiyesi ise 391-Hesaplanan Katma Deger

Vergisi Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan katma deger vergisi
tahsilatt yapilan faaliyetleri ile sinirli kalinmadan mal ve hizmet alimlarmna iligkin tim

giderlerde 191- Indirilecek KDV Hesab1’nin kullanildig: goriilmiistiir.

Ankara Biiyiliksehir Belediyesi’nin katma deger vergisi tahsilati yaptig1 faaliyetleri
cesit ve tutar olarak ¢ok sinirli olmasina ragmen, 31.12.2014 tarihi itibariyle; 391-Hesaplanan
Katma Deger Vergisi Hesabinin alacak toplaminin 40.255.183,73 TL ve 191- Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabinin bor¢ toplaminin ise 438.246.792,22 TL oldugu goriilmiistiir.

Ayrica, 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi’nin bor¢ kalaninin 2011 yilinda
1.004.883.778,49 TL, 2012 yilinda 1.222.355.049,12 TL, 2013 yilinda 1.600.662.095,00 TL
ve 2014 yilinda ise 1.999.409.827,33 TL oldugu goriilmiistiir. Bu sekilde yillar itibariyle
hatali uygulamanin devam ettirilmesi neticesinde 190-Devreden KDV Hesab1 yersiz bir

sekilde artmustir.

Sonug olarak Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin biitiin mal ve hizmet alimlarina
iliskin Katma Deger Vergisini 191- Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydetmesi
neticesinde,

- Ay sonlarinda 191- Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 ile 391-Hesaplanan
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Katma Deger Vergisi Hesabinin mahsup edilmesi sonucu 190-Devreden Katma Deger Vergisi

Hesabinin bilancoda yiiksek tutarlarda yer almasina,
- 630-Giderler Hesab1’nin olmasi gerekenden daha diisiik ¢ikmasina,

- Aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesabin (251-Yer alt1 ve Yeriistli Diizenleri
Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 253-Tasitlar Hesab1 ve 255-Demirbaglar Hesab1) mali tablolarda
eksik kaydedilmesine,

Sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

S6z konusu husus daha onceki Sayistay Denetim Raporlarina da konu edilmesine
ragmen Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin hatanin diizeltilmesi i¢in herhangi bir calisma

gerceklestirmedigi, hatanin 2014 yilinda da devam ettigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi, 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun Vergi Indirimi baslikli 29. Maddesini dayanak alarak, Belediye Baskanliginin
almis oldugu mal ve hizmetlerin, yapmis olduklar: faaliyetlerinden kaynaklandigindan dolay:
yukarida belirtilen 3065 sayili Kanun'un tanimis oldugu Vergi Indiriminden yararlanmakta
oldugunu, aksi bir hiikiim olmadigindan uygulamalarimin bu sekilde devam edecegi
belirtilmigtir. Ayrica Maliye Bakanlhigi Muhasebat Genel Miidiirliigiinden goriis sorulmusg
oldugu, ekte yer alan 18.02.2014 tarih ve 90192509-210.05.02-1650 sayil1 goriis yazisindan

da anlasilacagi iizere uygulamalarinda herhangi bir hatanin olmadig ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (KDVK) 1/1-3-g
maddesinde, genel ve katma biit¢eli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile
bunlarin teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki
kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile
doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, ziral

ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV ye tabi oldugu hiikiim altina alinmstir.

Bununla birlikte, 11 seri No’lu KDVK Genel Tebliginin “E — Kamu Kurum ve
Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar Mesleki Kuruluslar” baslikli boliimiinde belediyelerin
vergilendirilmesine iligkin olarak “...kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri Katma
Deger Vergisi Kanunu kapsamina girmediginden vergiye tabi olmayacaktir...” ifadelerine yer
verilmistir. Bu dogrultuda belediyelerin kurulus amaclarma uygun ticari niteligi bulunmayan

faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmedigi anlasilmaktadir.

KDVK’nin 29 uncu maddesine gore, KDV miikellefleri, vergiye tabi islemler

iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden bu Kanunda aksine hiikiim olmadikca

Ankara Biiytliksehir Belediyesi 2014 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak

diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisini indirebilirler.

Yine, KDVK’nin 30 uncu maddesinin (a) bendinde, vergiye tabi olmayan veya
vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alis vesikalarinda
gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri icinde yer alan katma deger vergisinin,
vergiye tabi iglemler iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak belediyeler kurulug amacina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan
islemler dolayisiyla yiiklendikleri KDV’yi indirim konusu yapamayacaklardir. KDV’si
indirim konusu yapilmayacak olan tiim mal ve hizmet alimlar1 dogrudan giderlestirilmeli ya

da ilgili malin maliyetine eklenmelidir.

Nitekim KDVK’na uygun ve parallel olarak diizenlenen Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi'nin 138" inci maddesinde de; kurumlarin katma deger vergisi tahsilati
yaptiklar1 faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger
Vergisi hari¢ tutarinin 630-Giderler Hesabina veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba
borg, indirilecek katma deger vergisi tutarmin 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabi’na borg, oOdenecek tutarin ise 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina

veya 320-Biit¢e Emanetleri Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmgtir.

Kamu idaresi tarafindan cevaba ek olarak gonderilen Maliye Bakanligi Muhasebat

Genel Miidiirliigiinden goriis yazisinda da; Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi’nin 138" inci maddesine yer verildikten sonra, Belediye Bagkanliinca KDV
tahsilati yapilmasini gerektiren ve aktiflestirilecek bir mal aliminda, toplam tutardan

hesaplanacak KDV diisiildiikten sonra kalan tutarin bu hesaplara, hesaplanan KDV tutarinin
ise 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina borg; 103- Verilen Cekler ve Génderme
Emirleri Hesabina veya 320-Biitce Emanetleri Hesabina alacak kaydedilerek
muhasebelestirme isleminin yapilacagi ifade edilmistir. Gorlis yazisindan da anlasilacag:

iizere Belediye tarafindan yalnizca KDV tahsilati yapilmasini gerektiren ve aktiflestirilecek

bir mal aliminda s6z konusu kaydin yapilacag: ifade edilmistir. S6z konusu goriis yazisinin

Belediye tarafindan yanlis yorumlandigi goriilmektedir.

Bu nedenle, Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan katma deger vergisi tahsilati
yapilan faaliyetleri ile sinirli kalinmadan mal ve hizmet alimlarina iligkin tim giderlerde 191-
Indirilecek KDV Hesab1’nin kullanildigindan, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin katma deger
vergisi tahsilatt yaptig1 faaliyetleri ¢esit ve tutar olarak c¢ok smirli olmasina ragmen,

31.12.2014 tarihi itibariyle; 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin alacak
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toplaminin 40.255.183,73 TL ve 191- indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmin borg
toplaminin ise 438.246.792,22 TL oldugu gorilmiistiir.

Bulgumuzda da belirttigimiz iizere; 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi’nin
bor¢ kalaninin 2011 yilinda 1.004.883.778,49 TL, 2012 yilinda 1.222.355.049,12 TL, 2013
yilinda 1.600.662.095,00 TL ve 2014 yilinda ise 1.999.409.827,33 TL oldugu goriilmiistiir.
Bu sekilde yillar itibariyle hatali uygulamanin devam ettirilmesi neticesinde 190-Devreden
KDYV Hesab1 yersiz bir sekilde artmistir.

Sonug olarak Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin biitin mal ve hizmet alimlarina
iliskin Katma Deger Vergisini 191- Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydetmesi
neticesinde,

- Ay sonlarinda 191- Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 ile 391-Hesaplanan
Katma Deger Vergisi Hesabinin mahsup edilmesi sonucu 190-Devreden Katma Deger Vergisi

Hesabinin bilancoda yiiksek tutarlarda yer almasina,
- 630-Giderler Hesab1’nin olmasi gerekenden daha diisiik ¢ikmasina,

- Aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesabin(251-Yer alti ve Yeriistii Diizenleri
Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 253-Tasitlar Hesab1 ve 255-Demirbaslar Hesab1) mali tablolarda
eksik kaydedilmesine,

Sebebiyet vermistir.

BULGU 2: Mali tablolarda kira gelirleri tahakkukunun tamam yerine, yalmzca
tahsil edilen kira gelirlerinin tahakkukunun bulunmasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 83’ iincii maddesinde; ilgili
servislerce tahakkuk bordrolar ile ya da tahakkuk figleri ile muhasebe birimine bildirilen
gelirlerden alacak tahakkuklari, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak
tahakkuk kayitlar1 yapilacagi, aynt Yonetmeligin 84 {incii maddesinde de; gelir tahakkuk
tutarlarinin  120-Faaliyet Alacaklart Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabma alacak
kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Y6netmeligin “600 Gelirler Hesabi” baslikli 331
inci maddesinde de; bu hesabin, biit¢e ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi
Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine

gore tahakkuk eden her tiirlii gelirin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nde yapilan incelemelerde; mali tablolarda yalnizca

tahsil edilen kira gelirlerine iliskin tahakkuklarin yer aldigi, tahsil edilmeyen kira
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tahakkuklarinin mali tablolarda yer almadigi goriilmiistiir. 2014 sonu itibariyle tahsil
edilmeyen 14.934.520,00 TL tutarindaki kira geliri bakiyesinin tahakkuk kaydinin mali
tablolarda yer almadigi tespit edilmistir. Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimleri
dogrultusunda gelir tahakkukunun 120-Faaliyet Alacaklari Hesabina borg, 600-Gelirler
Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Bu sekilde s6z konusu idarenin yili igerisinde
ne kadar kira geliri tahakkuku yaptig1 ve bu tutarin ne kadarinin tahsil edildigi kamuoyu ve
paydaglar tarafindan bilgi sahibi olunup, mali tablolarin dogrulugu, seffafligi ve giivenirliligi

saglanmis olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Sorgu maddesinde 2014 yili donem sonu itibariyle tahsil
edilemeyen 14.934.520,00 TL kira bakiyesinden bahsedilmekte olup, bu miktar igerisinde
ASTI kompleksinin kiracis1 olan BUGSAS A.S'den 2014 yilina ait alacagimiz 8.484.053,00
TL dava konusu edilmis, bunun disinda tahsil edilecek tutar 5.086.858,00 TL’dir. Ayrica
kalan 1.363.609,00 TL i¢in icra takibi baslatilmistir. Toplam olarak 14.934.520,00TL
alacagimiz bulunmaktadir. S6z konusu olan kira alacagimizin 11/05/2015 tarihinde 12264

yevmiye no ile Muhasebe kayitlarimiza alinmig olup, muhasebe islem fisi yazimiz ekindedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak
diizeltme kayitlarinin yapildig: belirtilmistir. Kamu idaresi tarafindan yapilan diizeltme kaydi
2015 yilinda yapildig: i¢in 2014 yili mali tablolarim1 diizeltmemektedir. Bulguda ayrintisi
belirtildigi iizere, tahakkuk eden kira gelirlerinin 120- Faaliyet Alacaklar1 Hesabina alacak ve
600-Gelirler Hesabma bor¢ kaydinin, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi
hiikiimlerine uygun olarak kaydedilmemesi, boyle bir alacagin mali tablolarda goriilmemesi,
mali tablolarda 14.934.520,00 TL hataya neden olmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriislinlin Dayanaklar1” boliimiinde acgiklanan
nedenlerden dolayr Diger Donen Varliklar, Maddi Duran Varliklar, Faaliyet Giderleri ve
Faaliyet Gelirleri hesap alanlar1 hari¢ tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye ile Toplu Konut Idaresi Baskanhi@ arasinda 12.04.2013

tarihinde imzalanan protokol hiikiimlerine uyulmamasi.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile Toplu Konut idaresi Bagkanligi (TOKI) arasinda
12.04.2013 tarihinde cesitli taginmazlarin 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimleri
cercevesinde devrine iliskin protokol imzalanmustir. (Imzalanan protokol taraflar arasinda
05.08.2010 tarihinde imzalanan protokoliin devami niteligindedir.) Protokoliin 2'nci
maddesinde, belediyenin TOKI’ ye devredecegi tasinmazlarin listesi ile TOKI’ nin belediyeye
devredecegi tasimazlarin listesi yer almaktadir. Tarafimizdan yapilan incelemede, belediye’
nin TOKI’ ye devretmesi gereken tasinmazlari devrettigi ve tapu islemlerinin tamamlandig,
TOKI’ nin ise protokol hiikiimleri gergevesinde devretmesi gereken 2 tasmmazdan birini
belediyeye devrettigi, ancak Yenimahalle Ballikuyumcu’ da yer alan 62345 ada 1 parsel nolu
3.344.273,93 m2 biiyiikliglindeki arsanin, 57.377.033,98 TL tutarindaki bedeli 6denmis
olmasina ragmen, tapu kaydinin hala belediyeye devredilmedigi gériilmiistiir. Oysa belediye
ile TOKI arasinda imzalanan protokoliin “Tasinmazlarin Miilkiyet Devri” bashkli 5' inci
maddesi 1 inci fikrasinda;

“Protokoliin imzalanmasindan itibaren 3 (ii¢) ay igerisinde tapu devir islemlerinin

ger¢eklestirilmesi ongoriilmektedir.” denilmektedir.

Belediyenin protokol kapsamimda TOKI® ye karsi yiikiimliiliiklerini yerine getirme
stiresi 2 y1l olup s6z konusu tapuyu 3 ay igerisinde kayitlarina almay1 engelleyici bir protokol

hikmi bulunmamaktadir.

Ancak protokol 12.04.2013 tarihinde imzalandig1 halde s6z konusu tasinmazin tapu
devri hala yapilmamistir. Belediye tarafindan bedeli 6denen mezkur tasinmazin tapuda
belediye adina kaydedilmesi saglanmalidir. Ayrica Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii
tarafindan gerekli tapu kaydi yapildiktan sonra 5018 sayili Kanun’da yer alan dogruluk ve
mali saydamlik ilkeleri geregince s6z konusu tasinmazin belediye muhasebe kayitlarina da

alinmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemiz ile Toplu Konut Idaresi (TOKI) arasinda
12.04.2013 tarihinde yapilan protokol geregi Yenimahalle Ilgesi, Ballikuyumcu ve
Asagryurtcu Mahallelerinde bulunan ve imar planinda TemaPark kullaniminda olan 3.818.746
m? yiizol¢iimiindeki 62.345 ada 1 no lu parselde bulunan Toplu Konut Idaresi Baskanligi’na
ait 3.344.274 m? hisseden %2 hissesinin belediyemize devredilmesi i¢in 24.10.2013 tarih ve
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24911 sayili - 25.09.2014 tarih ve 25237 sayili yazilarimiz ile protokoliin 5.1. maddesine gore
tapu devri islemlerinin 3 ay icinde gergeklestirilecegi hilkkme baglanmistir, ancak TOKI
Baskanliginin 02.12.2013 tarih ve 9400 sayili — 23.02.2015 tarih ve 10073 sayil yazilar ile 6.
Asliye Hukuk Mahkemesinin 2011/357 Esas sayili ihtiyati tedbir karari ile tapu devri
miimkiin olmadigindan, ihtiyati tedbir kararlarinin kaldirilmasina yonelik calismalarinin
devam ettigi bildirilmistir. Ayrica Baskanligimizca Protokol geregi belediyemize devri
yapilacak parsel {izerinde bulunan 6. Asliye Hukuk Mahkemesinin 2011/357 esas sayili
ihtiyat1 tedbirinin TOKI hissesinde kalacak sekilde devrinin yapilmas: iizerinde islemler
yapilmasit hususunda Hukuk Miisavirligine 03.02.2015 tarih ve 3338 sayili yazimiz

gonderilmis olup, Bagkanligimizca hukuki siirecin tamamlanmasi beklenmektedir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta TOKI Baskanligi’nin 02.12.2013 tarih
ve 9400 sayili — 23.02.2015 tarih ve 10073 sayil1 yazilari ile 6. Asliye Hukuk Mahkemesinin
2011/357 Esas sayili ihtiyat1 tedbir karari ile tapu devri miimkiin olmadig: ve, ihtiyati tedbir
kararlariin kaldirilmasina yonelik calismalarinin devam ettigi bildirilmistir. Belediye ile
TOKI arasinda protokol 12.04.2013 tarihinde imzalanmistir. Ancak mezkur tasinmaz iizerine
ihtiyat: tedbir karar1 protokolden 6nce 08.02.2013 tarihinde alinmistir. Dolayisiyla iizerinde
ihtiyati tedbir olan taginmazin tapuda devri miimkiin olmamasina ragmen belediye tarafindan
gerekli arastirma yapilmadan, tasinmazin devrine iligkin protokol imzalanmis ve ayrica
57.377.033,98 TL tutarindaki bedeli de 6denmistir. Bu durum dogruluk ve mali saydamlik
ilkeleri geregince tasinmazin hem belediye tapu kayitlarina hem de belediye muhasebe
kayitlarina alinmasin1 engellemektedir. Belirtilen sebeple protokole konu hususlar hakkinda
yapilmast gereken arastirma ve inceleme yapilmadan protokoliin imzalanmasi ile belediye

kaynaklarinin 6zensiz harcandigi diistintilmektedir.

BULGU 2: Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kullanilmamasma ragmen 1 yil
sireyle 2 adet helikopter kiralanmasi ve aym helikopterlerin Ankara Su ve
Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan da aym dénemde kiralanmasi ile
ASKI biitcesinden de helikopterlere 6deme yapilmasi sonucu kamu kaynaklarimn

verimli kullanilmamasi.

Basin Yayin ve Halkla Iliskiler Daire Baskanlhig: tarafindan 21.08.2013 tarihinde,
“Belediye Miicavir Alanlarinin Genislemesi Nedeniyle Her Alanda Hizmetlerin Daha Saglikli
Verilmesi i¢in Bir Adet Tek Motorlu Bir Adet Cift Motorlu Helikopter Kiralanmas1 Isi”
ihalesi diizenlenmis ve ihale 1.775.000,00 TL bedelle yiiklenici Belka A.S. iizerinde kalmistir.
Yiiklenici ile 19.06.2013 tarihinde 1 yil siireli s6zlesme imzalanmis ve igin baslangi¢ ve bitig
tarihleri 23.09.2013-22.09.2014 olarak belirlenmistir. Odeme evraklar1 iizerinde yapilan

incelemede, helikopterin bir tanesinin sadece 12 kez uguruldugu (3 aylik donemde 12 kez, 9
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ay boyunca ugurulmadigi), digerinin 1 y1l boyunca hi¢ ugurulmadigi tespit edilmistir.

Ancak idareyle yiiklenici arasinda yapilan Teknik Sartnamenin 7.5' inci maddesi
hiikiimlerine gore, kiralanan helikopterler ugurulmasa da, 1 yillik kiralama yapildig1 icin
yiikleniciye garanti iicreti altinda 6deme yapilmis ve boylece sozlesme bedeli tamamlanmugtir.
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Hesap Verme Sorumlulugu”
baslikli 8' inci maddesine gore, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir.

Oysa ihtiyag analizi ve kullanim programi olmayan bir kiralama sozlesmesi
imzalamak yerine, ihtiyac¢ oldukca saatlik, giinliik veya aylik helikopter kiralanmasinin daha
uygun oldugu aciktir. (Yukarida da degindigimiz gibi, kiralanan helikopterlerden biri
sozlesme siiresince hi¢ kullanilmamis, digeri ise ¢ok az siire kullanilmistir.) Boylece hem
kullanilmayan stireler i¢in belediye biitcesinden gereksiz bir ddeme yapilmasinin Oniine

gecilmis hem de kamu kaynaklarinin israf edilmesi 6nlenmis olacaktir.

Bunun yaninda, ASKI tarafindan da 2014 yilinda ayni yiiklenici firmadan 1 Adet Tek
Motorlu 1 Adet Cift Motorlu Helikopter kiralandig1 ve helikopterlere yaklasik 4.400.000,00
TL 6deme yapildig: tespit edilmistir. Her iki kurum tarafindan kiralanan helikopterlerin Hava
Araci Tescil Sertifikalar1 ve seri numaralart karsilagtirildiginda, helikopterlerin ayni oldugu

gorilmiistiir.

Oysa ise iligkin Teknik Sartnamenin 7.3.3"' {incii maddesinde; “Helikopter, giin
dogumu ile giin batimi arasinda tatil giiniine bagh kalmaksizin hizmete hazir halde
tutulacaker.”, 7.4.4" iincti maddesinde; “Helikopter gorerek ugus sartlari (VFR) mevcut
oldugu siirece mesai giinii ve tatil giiniine bagh kalmaksizin ugus giinii tammindaki zaman
dilimi icerisinde goreve gidecek sekilde hazir olacaktir. Gorev verilmesini takip eden 60
dakika icerisinde kalkis yapacaktir. Aksi takdirde Idare, Tip Idari Sartnamede belirtilen
cezayr uygulayacaktir.”, 7.4.9' uncu maddesinde; “Kiralama siiresi icinde Idare helikopteri

baska Kamu Kurum ve Kurulusu emrine tahsis edebilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Dolayistyla belediye ile yiiklenici arasinda yapilan sézlesmede helikopterlerin devamli
belediyenin kullanimina hazir bulundurulmasi, istenildigi takdirde bir saat iginde kalkig

yapilmasi hiikiimleri varken aym helikopterin ASKI tarafindan da kiralanmasi,

Ankara Biiytliksehir Belediyesi 2014 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

Teknik sartnamede “baska kurumlara ticretsiz tahsis edilmesi” hiikmii ile tek s6zlesme
ile iki kurumunda ayni helikopterleri kullanmasi miimkiin iken, ayni tarihlerde ayni
helikopterlerin iki ayr1 sozlesme ile iki kuruma kiralanmasi ile yiikleniciye tek is i¢in iki

kurum tarafindan 6deme yapilmasi,

Ile kurum kaynaklarm etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 amaciyla ihtiyaclarmn

gergekei belirlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Tim kamu kurum ve kuruluslarinda helikopter kiralama
isleri ayn1 yontem ile yapildig: ¢iinkii ihaleye girecek firmalarin da sézlesmede belirtilen siire
igerisince ister ugsun ister ugmasin helikopteri hazir bekletme zorunlulugu bulunmaktadir.
Ciinkii Belediyemiz tarafindan acil gorev c¢ikmasi halinde hazir durumda bekletilmesi

amaglanmistir.

7.3.3. Maddede ‘“helikopter giin dogumu ve giin batimi arasinda tatil giiniine bagh
kalmaksizin hizmete hazir bulundurulmasi1™ ibaresinin amaci; bu siire i¢erisinde her an ugusa
hazir bulunmasi gerekliligidir. 7.4.4. maddede ise; “her iki helikopterin mesai giinii ve tatil
giinii fark etmeksizin istendigi takdirde 60 dakika icerisinde kalkis yapabilecek, aksi takdirde

7.4.9. maddede cezai islem uygulanmasi dngoriilmistiir.

fhaleyi alan firmanin helikopterlerinin ASKI tarafindan kiralanmas1 ile ilgili
Belediyemizin herhangi bir sekilde bilgisi bulunmamakla birlikte ne sekilde ve ne igin

kiraladiklar1 Belediyemiz bilgisi disindadir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda; tiim kamu kurum ve kuruluslarinda helikopter
kiralama islerinin ayn1 yontem ile yapildig, ¢iinkii ihaleye girecek firmalarin da s6zlesmede
belirtilen siire igerisince ister ugsun ister u¢masin helikopteri hazir bekletme zorunlulugu
bulundugu, Belediyeleri tarafindan acil gorev ¢ikmasi halinde hazir durumda bekletilmesi
amaglandig1 ve Ihaleyi alan firmanin helikopterlerinin ASKI tarafindan kiralanmas ile ilgili

herhangi bir sekilde bilgilerinin bulunmadig belirtilmistir.

Bulgumuzda da belirttigimiz lizere; yapilan incelemede 1 yillik sdzlesme siiresince
kiralanan 2 helikopterden bir tanesinin sadece 12 kez uguruldugu (3 aylik dénemde 12 kez, 9
ay boyunca ugurulmadigi), digerinin ise yil boyunca hi¢ u¢urulmadigi ve ugurulmayan giinler
icin hizmete hazir halde tutma bedeli 6dendigi tespit edilmistir. Toplamda 1 yil icerisinde
1.775.000,00 TL 6demede bulunuldugu goriilmiistiir.

Ay dénemde ASKI Genel Miidiirliigii tarafindan da ayn yiiklenici firmadan 2 adet
helikopter kiralandigi, ihale kapsaminda 4.445.673,09 TL 6deme yapilmasina ragmen bu
rakamin 1.376.087,07 TL’sinin helikopter kullanimi bedeli, 3.069.586,02 TL’sinin ise
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hizmete hazir bulundurulma bedeli olarak 6dendigi goriilmiistiir. Kisacast ASKI Genel
Midiirliigi’niin 3.069.586,02 TL tutarinda ugus yapma olanagi mevcut iken hazir bulundurma

bedeli olarak 6denmistir.

Ayrica Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve ASKI Genel Miidiirliigii tarafindan kiralanan
helikopterlerin Hava Araci Tescil Sertifikalar1 ve seri numaralarinin ayni oldugu tespit
edilmistir. Kisacasi iki kurumunda ayni kosullarda ¢ift motorlu bir helikopter talep etmesi
halinde sartnamedeki devamli helikopterlerin hazir bekletilmesi maddesinin fiilen imkansiz
oldugu ancak bu duruma ragmen kullanima hazir bekletme bedeli adi altinda iicret alindig

gorilmiistir.

Sonu¢ olarak, Teknik Sartnamedeki “baska kurumlara ficretsiz tahsis edilmesi”
hilkkmiini ve iki kurumunda hazirda bulundurma bedeli 6dedigini de gbéz Oniinde
bulundurdugumuzda, Belediye ve bagl idarelerinde ihtiya¢ analizinin gergekci yapilip tek
elden kiralama yapilarak kamu kaynaklarinda israfin onlenerek kamu kaynaklarinin etkili

ekonomik ve verimli kullanilmasi saglanmalidir.
BULGU 3: Kira Sozlesmesine 2886 Sayilh Kanuna Aykir1 Hiikiim Konulmasi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesince imarin 16213-16238 adalar arasindaki toplam
14966 m2’lik alandan ibaret Batikent indnii Mahallesi Semt sahas1 ve miistemilat1 yapilan

ithale sonucu 19.05.2013 tarihli s6zlesmeyle kiraya verilmistir.

S6z konusu kira sézlesmesinin 2’nci maddesinde, s6zlesme siiresinin on y1l olduguna

ve kira stiresi bitiminde tekrar siirenin on y1l kadar uzatilacag: hiikkmii yer almaktadir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunun “Kapsam” baslikli 1' nci maddesinde belediyelerin

kira islerinin bu kanun kapsaminda oldugu hiikiim altina alinmistir.

5393 Sayili Belediye kanunun 18' inci maddesinin (e) bendinde, belediyeye ait
tasinmazlarin {i¢ yildan fazla kiralanmasina karar verme yetkisinin belediye meclisinde

oldugu belirtilmistir.
2886 Sayili Kanunu’nun “Kiralarda Sozlesme Siiresi” baslikli 64 ncii maddesinde;

“Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama
tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan arazilerin ve enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim
tesis ve gebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi

mitimkiindiir.
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U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanhgindan izin
alinmast sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin bagli bulunduklar: bakanliktan

almir. Ozel Idare ve belediyeler igin kendi ozel kanunlar: uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” denilmektedir. Bu hiikiim geregince,
2886 sayili yasa kapsamindaki idarelerin taginir ve tasinmaz mallarimi azami olarak Kkiraya
verme siireleri belirlenmis olup; kira siiresinin bitimi iizerine tasinmaz malin yeniden kiraya
verilebilmesi, ancak yeniden ihale yapilmasi halinde miimkiin bulunmaktadir. Kira siiresi
sona erdiginde yeniden ihale yapilmasi gerektigi yargi mercilerince de kabul edilmektedir.

Konuya iligkin iki adet yargi kararina asagida yer verilmistir.

Sayistay Genel Kurulu 21.01.1993 tarihli ve 4767/1 numarali kararinda 2886 sayili
Kanuna istinaden ihale yoluyla kiraya verilmis olan gayrimenkuliin kiralama siiresinin
bitiminde yeniden ihale yapilmaksizin kira siiresinin uzatilmasinin miimkiin olmadigin

hilkme baglanmistir.

Danigtay 10" uncu Dairesinin 19.12.1991 tarihli ve Esas 1989/2736, Karar 1991/3850
sayill kararinda; “2886 sayili Deviet Ihale Yasasinin 64.maddesinde, bu yasa kapsamindaki
idarelerin taginir ve taginmaz mallarin kiraya verme siireleri belirlenmis olup; kira siiresinin
bitimi iizerine taginmaz malin yeniden kiraya verilebilmesi, ancak yeniden ihale yapilmasi
halinde miimkiin bulunmaktadir. 2886 sayuli Yasaya gore ihale yapma sorumlulugu yoniinden
tasinmaz malin musakkaf olup olmamasi onem tasimamaktadir. Musakkaf yapilarin
kiralanmasi konusunu diizenleyen 6570 sayui Yasa da 2886 sayili Yasadan kaynaklanan ihale

vapma zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.

Bu itibarla, kira siiresi dolan davali Belediyeye ait parkin 2886 sayili Yasaya gore
kiraya verilmek iizere yeniden ihaleye ¢ikarilmasi yolundaki dava konusu islemde mevzuata
aykiritlik olmayip, davanin reddine iliskin temyizen incelenen karar sonucu itibariyle yerinde

bulunmaktadwr.” denilmektedir.

Bahsi gecen mevzuat hiikiimleri ve yargi kararlarina gore, belediyeye ait taginmazlarin
kira sozlesmelerinde 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi ve sdzlesme siiresi
bitiminde ihale yolu ile kiralama yapilmasi gerektigi ve bu hususun ge¢cmis yil Sayistay
raporlarinda yer almasina ragmen, kira sozlesmesinin 2. maddesi ile kira siiresinin ihale

yapilmadan tekrar ayni siire kadar uzatilmasi hitkkmiiniin yer aldig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 19.06.2007 tarihli Resmi Gazetenin 26557 Sayisi ile

yayimlanan Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Y®onetmelikde; a) Hazinenin ozel
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milkiyetindeki b) Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya verilmesi acik bir
sekilde ifade edilerek HAZINE' nin ve DEVLET' in miilkiyeti altinda ibaresi kullanarak
Hazine'ye ve Devlet'e ait taginmazlarin ifadesinden bahisle Kamu kurulusu olan Belediyemiz
tasinmazlarinin 2. Kategorideki DEVLET'in hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler

icerisinde degerlendirilmesi yapilmistir.

Bu sebeple, DEVLET' in hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlarin
kiralanmasiyla ilgili bu ydnetmeligin UCUNCU BOLUM Tasinmazlarin Kiraya Verilmesi
fhale usulleri baslikli MADDE 67 — (4) Tasinmazlarin kiraya verilmesi islemlerinde;
kullanislarinin  6zelligi veya Idareye yararli olmasi hususlarmin bulunup bulunmadig
Bakanlik¢a belirlenir. Ancak, asagida belirtilen durumlarda bu ozelliklerin varligi kabul
edilir ve Kanunun 51 inci maddesinin (g) bendine gore pazarlikla kiraya verilebilir hiikmii,
(&) fikrasinda ise S6zlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getiren eski kiracisi tarafindan
kiralanmas1 talep edilen tasinmazlarin (otoparklar hari¢) kiraya verilmesi, hiikiim altina

alimmustir.

Yukarida bahsedilen yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda bahsedilen siire hususu
sO0zlesme ve sartnamelere konulmus olup siire sonunda, S6zlesmeden dogan ylikiimliiliiklerini
yerine getirmesi talep edilmesi kaydiyla komisyonca belirlenecek muhammen bedel iizerinden
yeniden 2886 sayili devlet ihale yasasinin 51/g maddesine gore yeniden ihale yoluyla eski

kiracisina ihale edilebilecegine istinaden sdzlesme ve sartnameye siire hususu yazilmistir.

Ayrica kiraciligr devam eden bir kiracinin sdzlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini
yerine getirmemesi veya talep etmemesi ve idarenin talebi uygun gérmemesi halinde kiracilik
iligkisinin donem sonunda bitebilecegi diisiiniilmekte olup siire sonunda kira siiresi yukarida
belirtilen kosullara bagl olarak ihalesiz degil 2886 sayili yasa da belirtilen ihale usullerinden
(Kapal1 teklif usulii, Belli istekliler arasinda kapali teklif usulii, A¢ik teklif usulii, Pazarlik

usulii, Yarisma usulii. ) olan pazarlik usulii ile ihale yapilmak {izere islem yapilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda ge¢mis y1l Sayistay Denetim Raporlarina da konu olan
“sozlesme siiresinin on yil olduguna ve kira siiresi bitiminde tekrar siirenin on yil kadar
uzatilacagr” hiikmiiniin mevzuata aykir1 oldugu tespitine ragmen, kamu idaresi bu hususa

iligkin bir cevapta bulunmamastir.

Kamu Idaresi cevabinda ayrica, Belediye tasinmazlarinin devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerden oldugunu iddia edip Belediyelerin 19.06.2007 tarihli Resmi Gazetenin
26557 Sayisi ile yayimlanan Hazine Tasimnmazlarmin Idaresi Hakkinda Yonetmeligi tabi
oldugunu ve 2886 sayil1 devlet ihale yasasinin 51/g maddesine gore yeniden ihale yoluyla eski

kiracisina ihale edilebilecegine istinaden sozlesme ve sartnameye siire hususu yazildigim
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belirtmistir.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler ile ilgili mevzuatta tam bir tanimlama
olmasa da 6gretide; herkesin istifadesine agik olan denizler, gbller, nehirler, tarima elverisli
olmayan yerler, kayalar, tepeler ve daglar gibi sahipsiz seyler ile Devlet veya bir Kamu
hukuku tiizel kisisi tarafindan umumun yahut bir kisim halkin yararlanmasina terk ve tahsis
edilen umumi yollar, kopriiler, parklar, meydanlar, meralar, yaylak ve kislaklar gibi menfaati
umuma ait olan taginmaz mallar olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle Belediyelerin gelir
getirme amaci tasiyan veya kamu hizmetine tahsis edilmis tasinmazlarini, devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerler olarak kabul edemeyecegiz i¢in kamu idaresinin iddia ettigi iizere

Hazine Tasimmazlarmin idaresi Hakkinda Ydnetmelik hiikiimlerine de tabi olmayacaktir.

BULGU 4: Kira siiresi sona eren belediye tasinmazlarn icin Hazine mallarn
hakkinda uygulanmas1 miimkiin olan 2886 sayih kanunun 51/g maddesi uygulanarak

pazarlik usulii ile ihale edilmesi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Belediye Meclisi’nin 09.08.2012 tarih ve 1328 sayili

Kararinda 6zetle;

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15' inci maddesinde yer alan “Belediye mallarina
karst su¢ isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilir ve 2886 sayili Devlet Thale
Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanmir.”
Hiikmiine binaen Belediye’nin sahip oldugu tasinmazlar da devlet mali sayilir ve 19.06.2007
tarth ve 26557 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Hazine Tasinmazlarinin
Idaresi Hakkinda Y&netmelik hiikiimleri belediyeler icin de uygulanir. Bu nedenle s6z konusu
Yonetmeligin “Tasinmazlarin Kiraya Verilmesi” baslikli boliimiin 67 'nci maddesinin 4' iincii
fikrasinda; tasinmazlarin kiraya verilmesi islemlerinde; kullanislarinin 6zelligi veya Idareye
yararl1 olmas1 hususlarinin bulunup bulunmadigi Bakanlik¢a belirlenecegi, ancak, asagida
belirtilen durumlarda bu 6zelliklerin varligi kabul edilecegi ve Kanunun 51' inci maddesinin
(g) bendine gore pazarlikla kiraya verilebilecegi, 67' nci maddesinin 4' iincii fikrasinin (g)
bendinde; sozlesmeden dogan yiikiimlilliklerini yerine getiren eski kiracisi tarafindan
kiralanmasi talep edilen tasinmazlarin (otoparklar hari¢) kiraya verilmesi, hiikkmii sayildigi
icin bu durumdaki taginmazlarin Kanunun 51' inci maddesinin (g) bendine gore pazarlikla
kiraya verilebilecegi belirtilmektedir. Bu hiikiimler istinaden; Belediyemiz miicavir alan
siirlart igerisinde yaklasik 1.700’e yakin kira geliri getiren otopark, biife, kafeterya, sosyal
tesis, wc, kent mobilyalar1 ve buna benzer isyerleri kiraya verilmis oldugu, bunlardan
bazilarinin kira sozlesmeleri devam ederken bazilarinin kira siiresinin bitmis ancak taraflarca

fesih bildiriminde bulunulmadigi i¢in kira sézlesmeleri yenilenerek belirsiz siireli sdzlesme
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halinde kiracilik iliskilerinin devam ettigi belirtildiginden Hazine Tasmnmazlarinin Idaresi
Hakkinda Yonetmeligin 67' inci maddesinin 4' iincii fikrasinin (§) bendinde belirtilen;
sOzlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getiren eski kiracisi tarafindan kiralanmasi talep
edilen tasinmazlarin 2886 sayili Kanunun 51/g maddesi geregince kiraya verilmesinin
miimkiin oldugu hiikmiine istinaden so6zlesme siiresi biten ve sozlesmeden dogan
yikiimliiliiklerini yerine getiren eski kiracis1 tarafindan kiralanmasi talep edilen ve
Belediyemiz tarafindan tahliyesi istenilmeyen tasinmazlarin(otoparklar hari¢g) mevcut
kiralarinin Enclimence yeniden uyarlanmast kosuluyla 3 yil siire ile kiraya verilmesi isinin
2886 sayili Kanun’un 51/g maddesi geregince ihaleye ¢ikilmasina ... karar verildi,
denilmektedir.

Belediye Meclisi’nin 16.08.2012 tarih ve 1342 sayili Kararinda da yukarida yer alan
Meclis Karari’na ek olarak; Hazine Taginmazlarinin idaresi Hakkinda Yénetmeligin 67 ' nci
ve 68' inci madde hiikiimlerine istinaden, Enclimenin yetkisi dahilinde olan kiralama
stirelerinin enciimence belirlenerek uzatilmasi, Enclimenin yetkisi {izerindeki kiralama
stirelerinde daha Once diizenlenen kira sozlesmesindeki siireyi gegcmemek kaydiyla mevcut
kira bedellerinin Enclimence yeniden belirlenmesi kosuluyla kiraya verilmesi, halen kira
sO6zlesmesi devam edip siire konusunda sorun yasanan kira sdzlesmelerinin de bu kapsamda

revize edilmesi, biitiin bu hususlarda enclimenin yetkili kilinmasina, ifadesi eklenmistir.

Belediye tarafindan s6z konusu Meclis Karari’na dayanilarak da 2886 sayili Kanun’un

51/g maddesine gore pazarlik usulii ile kiralamalar yapildig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un 51/g maddesinde; “kullanislarmin ozelligi, idarelere yararl
olmast veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun
gortilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi
ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kiralanmasi1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,” pazarlik usulii ile yapilabilecegi
belirtilmektedir.

Yukaridaki Meclis Kararlar1 ve mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 2886
sayili Devlet Ihale Kanununun 64' iincii maddesinde “Kiraya verilecek tasimr ve tasinmaz
mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik
tesislerin ve enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci olan ve
dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin on yildan
fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir...” hiikmii, ayn1 kanunun 75' inci maddesinde “...
Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15

gtin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” hitkmii, 5393 sayili1 Belediye Kanununun
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15" inci maddesinde “...Belediye mallarina karst sug isleyenler Deviet malima karsi sug
islemis sayilir. 2886 sayili Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmaziar

hakkinda da uygulanir...” hiikiimleri yer almaktadir.

Ote yandan konuyla ilgili Damstay 10' uncu Dairesinin E:1989/2736, K:1991/3850

I3

kararinda; “...2886 sayili Devlet Thale Yasasinin 64 iincii maddesinde, bu yasa kapsamindaki
idarelerin taginir ve tasinmaz mallarint kiraya verme stireleri belirlenmis olup; kira stiresinin
bitimi iizerine tasinmaz malin yeniden kiraya verilebilmesi, ancak yeniden ihale yapilmasi
halinde miimkiin bulunmaktadir. 2886 sayili Yasaya gére ihale yapma sorumlulugu yoniinden
tasinmaz malin musakkaf(iistii tavanla ortiilmiis; tavani, dami olan) olup olmamasi onem
tasimamaktadr. Musakkaf yapilarin kiralanmasit konusunu diizenleyen 6570 sayili Yasa da
2886 sayili Yasadan kaynaklanan ihale yapma zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir...”

denmektedir.

Mevzuat hitkmiiniin degerlendirilmesi neticesinde; belediyeye ait bir gayrimenkuliin
kira s6zlesmesinde aksine bir hiikiim bulunsa bile turizm, enerji, dogalgaz dagitim, depolama,
tesis ve sebekeler i¢in gerekli araziler disinda kalan gayrimenkullerin on yildan daha uzun
stireli kiraya verilmesinin miimkiin olmadigi, s6zlesmede aksine bir diizenleme olsa bile kira
stiresi dolan belediyeye ait gayrimenkuliin, yukarida yer alan Meclis Karar1 dogrultusunda
2886 sayil1 Devlet Thale Kanunun 51/g maddesi hiikkmiine dayanilarak pazarlik usulii ile ihale
yapilip tekrar kira s6zlesmesinin yenilenmesinin veya uzatilmasinin miimkiin olmadigi, 5393
sayili Kanunun, 2886 sayili Kanunun 75' inci maddesine atif yapmasi belediye taginmazlarini
hazine tasinmazi yapmayacagi ve dolayisiyla 2886 sayili Kanun’un 74' {incii maddesine
dayanilarak ¢ikarilan Hazine Tasmmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmeligin belediye
taginmazlar1 i¢in uygulanamayacagi, s6z konusu Yonetmeligin kapsam maddesinde de
belediyelerin sayilmadigi, bu nedenle kira sdzlesmesi sona eren ve fuzuli sagil durumuna
diisen kisilerin belediyenin talebi {izerine bulundugu yerin miilki idare amirince on bes giin
icinde tahliye ettirilerek idareye teslim edilmesi ve yeniden kiralamanin 2886 sayili Kanun’da

belirtilen genel esaslara gore yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Yaklasik 1700'e yakin igyerinin bir¢ogunun kira so6zlesme
stiresi 1 y1l olup donemsel kira artiglar1 yapilarak siirelerinin birer yil uzatilarak yakin zamana
kadar kiracilik iliskilerinin devam ettirildigi, 5393 sayili yasanin 15. Maddesinde; "Belediye
mallarina karsi su¢ isleyenler Deviet malina karsi su¢ islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Thale
Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanir"”
hiikkmiintin bulundugu,5393 sayil1 yasanin yiiriirliige girmesiyle birlikte kamu taginmazlarinin
tahliyesi ile ilgili 6570 sayili Gayrimenkul Kiralamalar1 hakkindaki kanun hiikiimlerinin mi

yoksa 2886 sayili yasanin 75. maddesi hiikiimlerinin mi uygulanacagi hususunda yasanan
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sorunlar ve bu hususla agilana davalarin 2011, 2012 yillarinda sonuglanmasi sebebiyle bundan
onceki yillarda 2886 sayili yasanin 75. maddesi hiikiimlerini uygulama imkani bulunmadigi
belirtilerek “Yargitay 13. Hukuk Dairesi, Esas: 2010/14464, Karar: 2012/11339 igtihat”

kararina yer verilmistir.

Séz konusu Kararda ozetle; 5302 sayili Ozel idareler Kanununun 7. maddesinin
g/3 fikras1 ile 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 75. maddesi hiikiimlerinin il 6zel idaresi
tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi hiikkmiiniin diizenlendigi, bu durumda taraflar
arasindaki uzayan kira siiresi i¢inde, davali idare kira sdzlesmenin uzatilmayacagini,
12.09.2007 tarihli yaz1 ile davaciya bildirdigine ve 14.9.2009 olan dava tarihi itibartyla kira
stiresi sona erdigine gore davanin reddine karar verilmesi gerekirken yazili sekilde tasinmazin
0zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu gerekge gosterilerek davanin kabuliine karar verilmesinin

usul ve yasaya aykiri olup bozmay1 gerektirecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi cevabmin sonunda: “Yukarida belirtildigi iizere isyerlerinin
tahliyelerinin 6570 sayili yasanin ilgili maddelerine gore mi yoksa 2886 sayili yasanin 75.
maddesine mi gore yapilacagi hususundaki belirsizlik nedeniyle, Belediyemizde o donemde
denetim yapan Sayistay Denetgileriyle goriisiilerek kira sdzlesmelerinin siiresi sonunda
tahliye islemlerinin yapilmasi halinde 6570 sayili yasanin mi1 2886 sayili yasanin mi
uygulanacagi konusunda kesin yargi kararlarinin bulunmadigini uygulamada sikinti
cekilebileceginin ifade edilmesi iizerine Belediye tasimmazlarina 19.06.2007 tarihli Resmi
Gazetenin 26557 Sayist1 ile yayin hazine tasinmazlariin idaresi hakkinda Y 6netmeliginin 67.
maddesinin 4. bendinin (g) fikrasina istinaden 2886 sayili yasanin 51/g maddesine gore
yeniden ihale edilerek kira s6zlesme siiresinin yeniden uzatilmasinin uygun olacag: belirtilmis
ve bu fikir alig verisi sonrasinda Belediyemiz Meclisinin 16.08.2012 tarihli ve 1342 sayili
kararina istinaden kira siiresi sonunda isyerlerinin 2886 sayili yasanin 75. maddesine gore
islem tesis edilerek tahliyelerinin saglanmasi yerine 19.06.2007 tarihli Resmi Gazetenin
26557 Sayis1 ile yaym hazine tasginmazlarinin idaresi hakkinda Yonetmeliginin 67.
maddesinin 4. bendinin (g) fikrasina istinaden 2886 sayili yasanin 51/g maddesine gore
yeniden kira sdzlesme siiresinin yeniden uzatilmasinin uygun olacagina karar verilmis ve kira
s0zlesmesinden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getiren kiracilardan (otoparklar haric)
talep edenler i¢cin yeniden muhammen bedel belirlenerek 2886 sayili devlet ihale yasasinin
ihale sekillerinden olan 51/g' ye gore pazarlik usulilyle isyerlerinin yeniden ihaleleri yapilarak
sOzlesme siireleri kadar yeniden teminat alinarak kira sozlesmeleri diizenlenmis olup ihalesiz

stire uzatimi s6z konusu olmamistir.” Denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Bulgumuzda genel olarak, 5393 sayili Kanunun, 2886 sayili Kanunun

75" inci maddesine atif yapmasi belediye tasinmazlarimi hazine tasinmazi yapmayacagi ve
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dolayisiyla 2886 sayili Kanun’un 74%incii maddesine dayanilarak ¢ikarilan Hazine
Tasinmazlarimin ~ Idaresi  Hakkinda  Yonetmeligin ~ belediye  tasmnmazlari  igin
uygulanamayacagi, s6z konusu Yonetmeligin kapsam maddesinde de belediyelerin
sayllmadigi, bu nedenle kira sdzlesmesi sona eren ve fuzuli sagil durumuna diisen kisilerin
belediyenin talebi {lizerine bulundugu yerin miilki idare amirince on bes giin i¢inde tahliye
ettirilerek idareye teslim edilmesi ve yeniden kiralamanin 2886 sayili Kanun’da belirtilen
genel esaslara gore yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Ancak kamu idaresi cevabinda bu

hususa iligkin bir savunmada bulunulmamastir.

Kamu idaresi cevabinda yer alan Yargitay 13. Hukuk Dairesi’nin Karari’nda da; kira
sliresi sona eren taginmazin idarenin talebi dogrultusunda 2886 sayili Kanunun 75. Maddesine
gore tahliye edilebilecegi, kira stiresinin 6zel hukuk hiikiimlerine gére devam edemeyecegine
hilkmetmis olup mezkur Karar ile bulgumuz arasinda bir bag kurulamamistir. Ciinkii idare
enciimen karari ile 3 yila kadar, meclis karar1 ile de 10 yila kadar kiralamada bulunabilecek ve
kira siiresinin bitmesi ile genel esaslar ¢ergevesinde ihale yoluna gidebilecektir. Mezkur Karar
idarenin, Hazine Tasmnmazlarmmn Idaresi Hakkinda Y&netmelik hiikiimlerine dayanilarak
2886 sayil1 yasanin 51/g maddesine gore kira sézlesme siiresinin yeniden uzatmasi yoniinde

bir sonu¢ dogurmadig diistiniilmektedir.

BULGU 5: Kurum avukatlarina avukathk vekalet iicreti 6demesinde, 6deme

zamanina uyulmayarak usul hatasi yapilmasi

Adli ve idari davalar ile icra dairelerinde idarenin vekili sifatiyla yapilan takip ve
durugmalar sonucu tahsil edilen avukatlik vekalet licretinin, hukuk miisavirligi personeli
arasinda nasil paylastirilacagi 26.09.2011 tarih ve 659 sayili KHK’nin 14 'lincii maddesinde
diizenlenmistir. Anilan maddede; “... (2) Idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan
vekalet fiicretleri, hukuk biriminin bagh oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet
hesabinda toplanarak idare hukuk biriminde fiilen gérev yapan personele asagidaki usul ve

swirlar dahilinde odenir.

a) Vekalet iicretinin; dava ve icra dosyasimi takip eden hukuk birimi amiri, hukuk
miisaviri, muhakemat miidiirii veya avukata %55°i, dagitimin yapildigi yil igerisinde alti
aydan fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri,

hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %401 (... )(1) esit olarak odenir.

b) Odenecek vekalet iicretinin yillik tutari; hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat miidiirii, avukatlar icin (10.000) gosterge (... )(1) rakaminin, memur ayliklarina

uygulanan katsay: ile ¢carpimi sonucu bulunacak aylik briit tutarimin oniki katini gegemez.
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¢) Yapiulacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gorev yapan ve (b)
bendindeki tutarlart dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii
ve avukatlara édenir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar iigtincii biitce yili sonunda ilgili

idarenin biit¢esine gelir kaydedilir ... hiikiimleri yer almaktadir.

25.06.2012 tarihli Bakanlar Kurulu Karariyla kabul edilen Vekalet Ucretinin
Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Limit Dus: Vekalet Ucretinin
Dagitimi” baglikli 7' nci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmeligin 5 inci ve 6 nci maddelerine gére vekalet iicreti odenen ve
limitini dolduramayan hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara
odenecek tutarlar, mali yili takip eden Ocak ayr sonuna kadar tahakkuka baglanmak suretiyle
hukuk biriminin bagh oldugu merkez muhasebe birimince emanet hesabindaki limit dist

vekalet ticretinden odenir.” hitkkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore hukuk biriminde, vekalet {icretlerinin
O0denmesinde Oncelikle yil icerisinde tahsil edilen avukatlik vekalet iicretlerinin dagitimi
yapilmali, limitini dolduramayanlara limit dig1 vekalet ticreti dagitimi ise mali yil1 takip eden
Ocak ayinin sonuna kadar yapilmalidir. Ornegin 2013 yilinda vekalet iicreti {ist limitini
dolduramayanlar, 2014 yil1 Ocak ayinda yapilacak tahakkuk ile iist limite kadar vekalet {licreti
alabileceklerdir.

Yapilan incelemede 2014 yil1 vekalet iicretinin 6ncelikli olarak yil i¢inde tahsil edilen
vekalet ticretlerinin dagitimi ile kapsamdaki personele 6deme yapilmasi gerekirken 2013 ve

onceki yillardan devreden vekalet licretlerinden 6ddendigi gortilmiistiir.

2014 yili avukatlik vekalet iicretlerinin 6denmesinde, yil1 parasal limitlere uyuldugu,
ancak yukaridaki mevzuat hiikiimleri dogrultusunda 2014 yilinda tahsil edilen vekalet
icretlerinin yil icinde dagitilmasi, limiti dolduramayan kapsamdaki personelin eksik kalan
limitinin takip eden yilin (2015) Ocak ay1 sonuna kadar 6denmesi gerekirken, ddemelerin
2014 yilinda biiyiik kisminin mart ayi, kalan tutarin aralik ayinda odenmesi ile ddeme

zamanina uyulmayarak usul hatasi yapildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum Avukatlarina Avukatlik vekalet licreti 6demesinde,

0deme zamanina uyulmayarak usul hatas1 yapildig: belirtilmistir.

1- 2014 yili vekalet ticretinin 6ncelikli olarak yil i¢inde tahsil edilen vekalet iicreti
dagitimi ile kapsamdaki personele ddeme yapilmasi gerekirken 2013 yili ve dnceki yillardan

devreden vekalet iicretlerinden 6dendigi hususu ile ilgili olarak;
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Bu bulguya mesnet teskil eden 659 Sayili KHK 26.09.2011 tarihinde, Bakanlar Kurulu
Karar1 ile kabul edilen "Vekalet Ucretinin Dagitimma Dair Yonetmelik" ise 08.07.2012
tarihinde yiiriirlige girmistir. Yani, uygulama 08.07.2012 tarihinden sonra toplanan vekalet
iicreti alacaklari icin gecerli olacaktir. Ornegin 2010 yilina ait herhangi bir alacak kaleminin
bu kurala dahil edilmesi, kanunlarin geriye yiirimeyecegi ilkesi geregi miimkiin degildir.
Diger yandan, 2014 yili igerisinde toplanan vekalet iicretinin ne kadar oldugu yahut 2013 ve
onceki donemlerden ne kadar vekalet iicreti kaldiginin Miisavirligimizce tespit edilmesi
miimkiin degildir. Zira vekalet {icretlerinin toplandigt hesap, Mali Hizmetler Dairesi
Bagkanligi denetim ve idaresindedir. Borglular &demeyi Mali  Hizmetler Dairesi
Bagkanliginca acilan bir emanet hesabina yaparlar. Kald1 ki, ekte sundugumuz 2014 yilina ait
tahakkuklar incelendiginde de goriilecegi lizere, toplam tutarin oOncelikli kismmin 2013
yilindan, diger bir kisminin 2014 yilindan 6denmesi gibi bir talimat verilmemis, sadece kisi
basma 6denmesi gereken tutar ile toplam tutarin ne kadar oldugu ve bu tutarin 6denmesi

hususu belirtilmistir.
26.09.2011 tarih ve 659 Sayil1 KHK' nin 14. maddesini incelemek gerekirse;

"(1) Tahkim usuliine tabi olanlar dahil adli ve idari davalar ile icra dairelerinde
idarelerin vekili sifatiyla hukuk birimi amirleri, muhakemat miidiirleri, hukuk miisavirleri ve
avukatlar tarafindan yapilan takip ve durusmalar igin, bu davalarin idareler lehine
neticelenmesi halinde, bunlar tarafindan temsil ve takip edilen dava ve islerde ilgili mevzuata

gore hiikmedilmesi gereken tutar tizerinden idareler lehine vekalet ticreti takdir edilir.

(2) Idareler lehine karara baglanan ve tahsil olunan vekalet ticretleri, hukuk biriminin
bagh oldugu idarenin merkez teskilatinda bir emanet hesabinda toplanarak idare hukuk

biriminde fiilen gorev yapan personele asagidaki usul ve sinirlar dahilinde édenir.

a) Vekalet iicretinin; dava ve icra dosyasim takip eden hukuk birimi amiri, hukuk
miigaviri, muhakemat miidiirii veya avukata %55°i, dagitimin yapildigi yil icerisinde alti
aydan fazla siireyle hukuk biriminde fiilen gorev yapmis olmak sartiyla, hukuk birimi amiri,
hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %401, hukuk biriminde gérev yapan diger

personele %51 esit olarak odenir.

b) Odenecek vekalet iicretinin yillik tutari; hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat miidiirii, avukatlar icin (10.000) gosterge, digerleri icin (6.000) gosterge
rakaminin, memur ayliklarina uygulanan katsayt ile ¢carpimi sonucu bulunacak aylik briit

tutarmin oniki katint gecemez.

¢) Yapilacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gorev yapan ve (b)
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bendindeki tutarlart dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii
ve avukatlara odenir. Bu dagitim sonunda arta kalan tutar iigtincii biitce yuli sonunda ilgili

idarenin biit¢esine gelir kaydedilir.
(3) Hizmet satin alinan avukatlara yapilacak odemeler bu madde kapsami disindadir.”

Bu maddenin hi¢ bir climlesinde, 6demenin 6ncelikli olarak o yil i¢inde toplanan
tutarlardan yapilacagina iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Hatta bu sonuca ulasilabilecek
bir yorum dahi yoktur. Aksine, paranin bir emanet hesabinda toplanmasi gerektigi ifade
edilerek, tahsil edildigi anda dagitilmayacagi, bir havuzda biriktirilecegi ifade edilmistir.
Onemli olan husus, bir avukatin vekalet {icreti alabilmesi i¢in dagittmin yapildig1 yil fiilen alti
ay calismis olmasi ve belirlenen limit dahilinde toplanan vekalet iicretinin dagitilmasidir.
Sayistay bulgusuna konu 2014 yil1 vekalet iicretini alan tiim avukatlar alt1 ay fiilen ¢alisma
sartin1 tasimakla beraber, dagitimin limit dahilinde oldugu zaten bizzat Sayistay Denetgisi
tarafindan tespit edilmistir. Zaten her yil Ocak ayinda, bir dnceki yil toplanan miktardan
odeme yapilmaktadir. Once para toplanir/biriktirilir daha sonra Ocak aymda 6demesi yapilir.
Vekalet iicreti dagitimi yapan tiim kamu kurum ve kuruluslart ile belediyeler bu usulde
dagitim yapmaktadirlar. Aksi halde 6rnegin 2014 yili Ocak ayinda zaten heniiz hi¢ bir iicret
toplanamadigindan, vekalet iicreti olmadigindan 6demesi yapilmast miimkiin olmayacaktir.
Yani, Sayistay bulgusundaki durum hukuki yorum hatas1 oldugu gibi, fiilen gergeklesmesi

dogasi itibartyla miimkiin olmayan bir tespittir.

2- 2014 yil1 vekalet ticreti i¢in, 6demelerin biiylik bir kisminin mart ay1, kalan tutarin

ise aralik ayinda 6denmesi ile 6deme zamanina uyulmadig1 hususu ile ilgili olarak;

Yukarida da ifade edildigi tizere, tiim kamu kurumlar1 ve belediyeler yillik vekalet
iicreti alacaklarinin biiylik bir kismin1 o y1l Ocak ay1 igerisinde, geri kalanin1t da Temmuz
ayinda katsayr farklari aciklandiktan sonra dagitirlar. Idaremizde de bu esasa gore yillik

limitler dahilinde dagitim yapilmaktadir.

Sayistay bulgusunda gecen 25.06.2012 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 ile kabul edilen
Vekalet Ucretinin Dagitimma Dair Yoénetmeligin 7. maddesine gore, limitini dolduramayan
hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara 6denecek tutarlar mali
yil1 takip eden Ocak Ay1 sonuna kadar limit disli vekalet {icreti hesabindan 6denir. Yani bu ek
odemeler, 2014 yilinin ilk 6demesi yapildig: tarihten itibaren 2015 yili Ocak ay1 sonuna kadar
herhangi bir siirede ddenebilecektir. Kaldr ki ek ddeme Sayistay Raporunda da belirtildigi

iizere, 2015 Ocak ay1 sonuna kadar olan siirede, 2014 yil1 Aralik ayinda 6denmistir.

Ayrica, 21.04.2015 giin ve 14681 sayili yazimiz ile yapilmasi gereken ddemeler 2015
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yilinda toplanan vekalet iicretleri ile arta kalan kismi da 2014 yilindan kalan tutarlar
kapsamaktadir. Bu sebeple 659 sayili KHK'nin 14. maddesi hiikiimlerine yukarida agiklandigi

iizere hig¢ bir aykirilik tastmamaktadir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi savunmasinda, "Vekalet Ucretinin Dagitimma Dair
Yonetmelik" 08.07.2012 tarihinde yiirtirliige girdigi ve bu tarihinden sonra toplanan vekalet
iicreti alacaklari i¢in gecerli olacagi, 2010 yilina ait herhangi bir alacak kaleminin bu kurala
dahil edilmesinin kanunlarin geriye yiiriimeyecegi ilkesi geregi miimkiin olmayacagini
belirtmisse de, halen yiiriirliikte olan 1983 tarihli “Limit Dis1 Kalan Vekalet Ucretlerinin
Dagitim Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri ile dagitim fazlasi miktarin ertesi yila
devredecegi esasi Onceden mevcut olup, 2012 tarihli ilgili yonetmelik ile sadece yillar
itibariyle devrederek biriken emanetteki vekalet licretlerinin devrine 3 yil sart1 konularak bir

smirlama getirilmistir. Iddia edildigi gibi kanunlarin geriye yiiriitiilmesi s6z konusu degildir.

Kamu idaresi savunmasinda, “2014 y1l1 igerisinde toplanan vekalet {icretinin ne kadar
oldugu yahut 2013 ve oOnceki donemlerden ne kadar vekalet {icreti kaldiginin
Miisavirligimizce tespit edilmesi miimkiin degildir.” demektedir. Vekalet {icretlerine ait
emanet hesabin takibi Mali Hizmetler Dairesi Bagkanliginca yapilmaktadir. Ancak vekalet
iicretlerinin 6denmesinde sorumluluk Harcama birimi olarak Hukuk Miisavirligindedir.
Tahakkuk evraklarini hazirlayan Hukuk Miisavirligi ile emanet hesabinin idaresinden sorumlu
Mali Hizmetler Dairesi Baskanliginin, bulgu konusu olay bakimindan sorumluluklari esit
derecelidir. iddia edildigi gibi biitiin sorumluluk sadece Mali Hizmetler Dairesi Baskanligina

ait degildir.

Kamu idaresi, 659 Sayili KHK' nin 14 iincii maddenin hi¢ bir ciimlesinde, vekalet
odemelerinin oncelikli olarak o yil i¢cinde toplanan tutarlardan yapilacagina iligkin bir hiikiim
bulunmamaktadir. Hatta bu sonuca ulasilabilecek bir yorumun dahi olmadigini, zaten her yil
Ocak ayinda, bir Onceki yil toplanan miktardan Odeme yapildigi ve Once para
toplanir/biriktirilir daha sonra Ocak aymda 6demesinin yapildigini ifade etmistir. Fakat 14
{incli maddenin 2 nci fikrasinin b bendinde, “Odenecek vekalet iicretinin yillik tutari, ... aylik
briit tutarimin oniki katimi gegemez.” ifadesi ile 6demenin smirt yillik olmaktadir. Ayni
fikranin ¢ bendindeki; "Yapilacak dagitim sonunda arta kalan tutar, hukuk biriminde gérev
vapan ve (b) bendindeki tutarlart dolduramayan hukuk birimi amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat miidiirii ve avukatlara odenir... Bu dagitim sonunda arta kalan tutar ti¢iincii biitce
yili  sonunda ilgili idarenin biitcesine gelir kaydedilir.” Hikmi ile yillik sinirt
dolduramayanlar bu bentten faydalanacaktir. Yillik sinirin doldurulmasi yil i¢inde olur ama
doldurulamamas1 ancak yilsonunda tespit edilebileceginden, “Onceligin yil ici vekaletlerden

Odenecegine dair bdyle bir hiikiim veya yorum yoktur” demek miimkiin degildir. Ayrica ocak
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ayinda dagitilmasi1 gereken ticret, bir onceki yil vekalet iicret limitini dolduramayan ilgili
personele dnceki yil vekalet iicreti olmalidir. Ornegin 2014 yili ocak ayinda ddenen vekalet
ticreti 2013 yili vekalet {icreti limitini dolduramayan personele limite kadar 2013 yili
katsayilar1 ile 6denen vekalet iicreti olmalidir. Fakat hukuk miisavirliginde 2014 yili ocak
ayinda tahakkuk ettirilen vekalet tcretleri 2014 yili katsayilar1 ile 2014 yili vekalet

O0demesidir ve emanet hesaptan 6denmektedir.

Ayrica dagitim sonrasi arta kalan tutarin {igiincii biitce yili sonunda biitceye gelir
kaydedilebilmesi i¢in her biit¢e yilinin ayr1 degerlendirilmesi gerekir. Vekalet ticretinin tahsil
edildigi biitge yili dikkate alinmadan, sadece dagitima esas list limitin dikkate alinmasi KHK
hiikmiiniin amaci1 ile c¢elismektedir. Dolayisiyla diger kamu kurum ve kuruluglarn ile
belediyelerde kullanilan yukaridaki agiklama ile bu 6demenin yilbasinda yapilmasi mevzuata

aykiridir.

BULGU 6: Sozlesme eki sartname hiikiimlerine gore dolguda kullanilacak yarma
ve yan ariyet kazis1 malzemesi icin yeterince test yapilmamasi ve yapilan testlerde,
sonucu olumlu olan malzemelerin de kullanilmamasi ve yerine ocak ariyetten dolgu

malzemesi getirilmesi.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Fen Isleri Daire Baskanligi tarafindan 11.09.2013
tarihinde 799.418.722.33 TL bedelle ihale edilen “Ankara ili Miicavir Alan Smirinda Yol Alt
Yapis1 B.S.K Asfalt Kaplama ve Sanat Yapilar1 Yapim Isi” ne ait sdzlesmenin eki Teknik
Sartnamenin “Kazi ve Reglaj Isleri Ile Cevre Diizenlenmesinin Uygun Sekilde Yapilmast”
baslikli 25" inci maddesinde, gerek yarma ve ariyet kazilarinin, gerekse bu kaz1 malzemeleri
ile teskil edilen dolgularin Karayollari Teknik Sartnamesinin 204 ve 206' nc1 kisimlarindaki
esaslar dahilinde yapilmasi, kot ve egimlerin Karayollar1 Teknik Sartnamesindeki kisimlarin
204.03 ve 206.03' iincli boliimlerindeki kabul edilebilir 6l¢iiler iginde tamamlanmasi, reglaj
islerinin Sartnamenin 210" uncu kismindaki esaslara uygun olarak yapilmasi, altyapist
tamamlanan yol kesimlerindeki ¢evre diizenlemesinin idarece kabul edilebilir sekilde ikmal
edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Karayollar1 Teknik Sartnamesinin atif yapilan 204
ve 206' nc1 bolimiinde de kazi ve dolgu islerine iliskin tanimlar ve standartlara yer
verilmektedir.

Idarece adi1 gegen is kapsaminda, dolguda kullanilabilecek malzemelerin niteligine
iligkin olarak sozlesme evrakinda ve eklerinde Karayollar1 Sartnamesinden farkli ve 6zel bir
belirleme yapilmamig, Karayollar1 Teknik Sartnamesinin ilgili boliimlerine atif yapilmistir.
Mezkur Sartnamenin 204.03.04 nolu hiikmiinde, kazidan ¢ikan ve niteligi uygun olan biitiin

malzemenin dolgularin yapiminda, tabanin, banketlerin insasinda, sanat yapisi yerlerinde,
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arka dolgularinda, Kontrol Miihendisinin direktifi dahilinde kullanilmas1 gerektigi hiikiim
altina alinmigtir. Ayrica Kontrol Miihendisinin yazili izni olmadik¢a dolgudan g¢ikan
malzemenin depoya atilamayacagi belirtilmistir. Ayrica Teknik Sartnamede atif yapilan
Karayollar1 Genel Sartnamesinin 206" inc1 maddesinde de, dolgu malzemelerinin 6zellikleri

asagida belirlenmistir.

DENEY SARTNAME LiMIiTi DENEY STANDART]I
Likit Limit (LL), % <60 TS 1900 AASHO T-89
Plastisite Indeksi (PI), % <35 TS 1900 AASHO T-90
Maksimum Kuru Birim Agirhik >1.450 t/m3 TS 1900 AASHO T-99
(Standart Proctor)

Yani so6z konusu standartlar1 saglayan malzemeler dolguda kullanmaya uygun
malzemelerdir. Ayrica maddenin kalite kontrol deneyleri kisminda, yukarida yazili degerlere
iliskin deneylerin, her 1000 m3’ de ya da her farkli dolgu malzemesinde yapilmas1 gerektigi
hiikiim altina alinmistir. Yani dolguda kullanilacak olan malzemeler ( yarma/yan ariyet ya da
ocaktan gelmesi fark etmez) her 1000 m3’ de deneye tabii tutulmali ve yukarida yazil
degerleri sagliyorsa dolguda kullanilmalidir. Deney sartlarin1 saglamayanlar da dolgu
malzemesi olarak kullanilmak i¢in gerekli standartlar1 saglamadiklarindan, Kontrol

Miihendisinin onayiyla depoya gonderilmelidir.

Ote yandan “Ankara Ili Miicavir Alan Sinirinda Yol Alt Yapis1 B.S.K Asfalt Kaplama
ve Sanat Yapilar1 Yapim Isi” &deme evraklar iizerinde yapilan incelemede, 12 nolu hakedis
itibariyle, 2200-O nolu “Her Cins Ve Klastaki Zeminde Yarma ve Yan Ariyet Kazisi
Yapilmas1 Ve Kullanilmas1” poz miktarmin 6.765.117,17 m3 oldugu, yani 6.765.117,17 m3
yarma ve yan ariyet kazis1 yapildigi, 07.006/K13 nolu “Dolguda Kullanilacak Yan Ariyet
Malzeme Nakli” poz miktarmin 1.666.768,53 m3 oldugu, yani yan ariyetten ¢ikan
1.666.768,53 m3’ lik malzemenin dolguda kullanilmak {izere nitelik olarak yeterli goriildiigii
dolayistyla dolguda kullanildigi, geriye kalan 5.098.348,64 m3’ liikk malzemenin ise dolguda

kullanilmadigi, yerine ocaktan dolgu malzemesi getirildigi goriilmistiir.

Dolguda kullanilmayarak depoya gonderilen malzemelere ait testler incelendiginde,
malzemenin her 1000 m3’ i igin bir test yapilmasi yani depoya atilan 5.098.348,64 m3 i¢in
yaklagik 5000 test olmas1 gerekirken yaklasik 100 test yapildig1 goriilmiistir.

Yapilan testlerde, atilan malzemenin ¢ogunlugunun Karayollar1 Teknik Sartnamesi
hiikiimlerine gére dolgu yeterliligine sahip oldugu (Likit Limit, Plastisite Indeksi, Maksimum
Kuru Birim Agirlik, Elek Analizleri iizerinde incelemeler yapilmistir.), ancak yeteri kadar test

yapilmadigindan hangi kriterlere dayanarak malzemenin depoya atildigt ve dolguda
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kullanilmadig1 anlagilamamistir. Ocaktan getirilen dolgu malzemelerine ait deneyler de
incelendiginde, depoya atilan malzemeyle ocaktan getirilen malzemenin hemen hemen ayni

deney sonuglarma sahip oldugu goriilmiistiir.

Teknik Sartnamede belirlenen kriterlere uygun olmasina ragmen s6z konusu yarma ve
yan ariyet kazis1 malzemesi dolguda kullanilmayarak yiikleniciye ekstra olarak, 1- ocak ariyet
kazis1 yaptirilmakta, 2- yapilan ocak kazisi1 gereken yerlere naklettirilmekte, 3- kazida ¢ikan
niteligi uygun olmayan malzeme de depolara naklettirilmektedir. Dolayisiyla sartnameye gore
yeteri kadar test yapilmadigi i¢in kazi malzemesinin ne kadarinin dolguda kullanilacag: tespit

edilemediginden bu 3 is kaleminin her biri i¢in de yiikleniciye ayrica 6deme yapilmaktadir.

Kamu kaynaginin verimli ve etkin kullanilmasini teminen; bu ve benzeri yapim
islerinde, kazi topragimin dolguda kullanilip kullanilmayacagina yonelik olarak sdzlesme ve
eki sartnamelerinin gerektirdigi test islemlerinin yeterli sayida yapilmasimin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sozlesme Eki Sartname Hilkiimlerine Gore Dolguda
Kullanilacak Yarma ve Yan Ariyet Kazis1 Malzemesi I¢in Yeterince Test Yapilmamasi ve
Yapilan Testlerde, Sonucu Olumlu Olan Malzemelerin de Kullanilmamas: ve Yerine Ocak
Ariyetten Dolgu Malzemesi Getirilmesi

Bahse konu bulguda, “Ankara Ili Miicavir Alan Sinirmda Yol Altyapist BSK Asfalt
Kaplama ve Sanat Yapilar1 Yapim Isi” kapsaminda yaptirilan kazi ve dolgularin Sézlesme Eki
Teknik Sartnamenin; “Kazi ve Reglaj ile Cevre Diizenlemesinin Uygun Sekilde Yapilmasi”
baslikli 25. Maddesinde, gerek yarma ve yan ariyet kazilarinin, gerekse bu kazi malzemeleri
ile teskil edilen dolgularim KTS’ nin 204 ve 206. Kisimlarindaki esaslar dahilinde yapilmast,
kot ve egimlerin KTS deki kisimlarin 204.03 ve 206.03’iincii boliimlerindeki kabul edilebilir
olgiiler iginde tamamlanmasi, reglaj islerinin sartnamenin 210’uncu kistmdaki esaslara uygun
olarak yapilmasi, altyapisi tamamlanan yol kesimlerindeki cevre diizenlemesinin idarece
kabul edilebilir sekilde ikmal edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. KTS nin atif yapilan
204 ve 206’nc1 boliimiinde de kazi ve dolgu islerindeki tanimlar ve standartlara yer
verilmektedir.

Bahse konu bulguda; “Ankara Ili Miicavir Alan Sinirinda Yol Altyapist BSK Asfalt
Kaplama ve Sanat Yapilar1 Yapim Isi” kapsaminda 12 Nolu hakedis itibar1 ile 2200-O nolu
“Her Cins ve Klastaki Zeminde Yarma ve Yan Ariyet Kazis1 Yapilmasi ve Kullanilmas1” poz
miktarinin 6.765.117,17 m3 oldugu, 07.006/K13 nolu “Dolguda Kullanilacak Yan Ariyet
Malzeme Nakli” poz miktarinin 1.666.768,53 m3 oldugu, kazidan ¢ikan 6.765.117,17 m3’lik
miktarin 1.666.768,53 m3’liikk kisminin dolguda kullanilabilecek nitelikte oldugu, geriye
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kalan 5.098.348,64 m3’likk kismin dolguda kullanilmadigi ve yerine ariyet ocagindan
getirildigi belirtilmistir. Ayrica dolguda kullanilmayarak depoya gonderilen miktar i¢in her
1000 m3 malzemede test yapilmasi gerektigi, bununda yaklasik 5000 adet test sonucunun
olmas1 gerekirken dosayada yaklasik 100 adet test yapildigindan bahsedilmektedir. Yapilan
testlerde ise depoya atilan malzemelerin ¢ogunlugunun KTS nin ilgili hiikiimlerinde belirtilen
dolguda kullanilabilecek malzeme standartlarina sahip oldugu ancak yeteri kadar test
yapilmadigindan hangi kriterlere dayanarak malzemelerin depoya atildigi ve dolguda

kullanilmadiginin anlagilamadigi belirtilmistir.

Sonug olarak ise Teknik Sartnamede belirlenen kriterlere uygun olmasina ragmen s6z
konusu yarma ve yan ariyet kazis1 malzemesinin dolguda kullanilmayarak yiikleniciye ekstra
olarak 1- ocak ariyet kazisi yaptirildigi, 2- yapilan ocak ariyet kazisinin ilgili yerlere
naklettirildigi, 3- kazidan c¢ikan ve niteligi uygun olmayan malzemelerinde depolara
naklettirildigi belirtilmektedir. Dolayisiyla sartnameye gore yeteri kadar test yapilmadigi icin
kazi malzemesinin ne kadarinin dolguda kullanilacagi tespit edilemediginden bu 3 is
kaleminin her biri i¢in de yiikleniciye ayrica O0deme yapildigi bu durumunda Kamu
kaynaklarmin etkin ve teminen; bu ve benzeri yapim islerinde, kazi topragmmin dolguda
kullanilip kullanilmayacagina yonelik olarak sdzlesme ve eki sartnamelerinin gerektirdigi test

islemlerinin yeterli sayida yapilmasinin uygun olacaginin degerlendirildigi belirtilmektedir.

“Ankara ili Miicavir Alan Simirinda Yol Altyapist BSK Asfalt Kaplama ve Sanat
Yapilar1 Yapim Isi” kapsaminda imzalanan sézlesme eki teknik sartnamede belirtildigi gibi
Kazi ve Dolgu islerinde KTS’ nin 204 ve 206’nc1 kisimlarindaki hiikiimlere atifta bulunulmus
ve bu hiikiimler dogrultusunda da islem tesis edilmistir. Soyle ki; KTS’ nin KISIM 204.-Kaz1
Isleri Bashig1 altinda, “204.03.04 Kazi Malzemesinin Kullanilmas: su sekilde tarif edilir;

Kazidan cikan niteligi uygun biitiin malzemelerin, dolgularin yapiminda, tabanin, banketlerin

insasinda, sanat yapisi yerlerinde ve arka doloularinda ekonomik ve uyveun bulunduklar:

diger yerlerde Kontrol Miihendisinin direktifi dahilinde kullanmilmas: gereklidir. Yarmalardan

elde edilen niteligi iyi olan malzemenin tesviyenin iyi bir sekilde tamamlanmast i¢in fiist
tabakalarda kullanilmasi gereken miktar: ayrilarak, Kontrol Miihendisinin talimati dahilinde
bu amagla kullanilacaktir. Kontrol Miihendisinin yazil izni olmadik¢a, hi¢hir zaman kazidan
¢tkan malzeme depoya atilmayacaktiv. Yarmalardan ¢ikan fazla kazi malzemesi oncelikli
olarak yol boyunca dolgularin genisletilmesinde, dinlenme ve park yerlerinin teskilinde ve
sevilerin yatiklagstirilmasinda Kisim 206 “Dolgular” da belirtilen esaslara uygun olarak
kullanilacaktir. Kazi fazlasi malzemelerin atilacagi depo yerleri projesinde gosterilen veya
Kontrol Miihendisinin gosterdigi yerler olacaktir. Depo yerleri miimkiin oldugu kadar yoldan

uzak ve goriilmeyecek yerler olup konulan malzeme diizgiin sekilde depo edilecektir.
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Miiteahhit, sevlerde bitkisel toprak tabakasi teskilinde kullanmak iizere, kazi ve ariyet
verlerinde Kontrol Miihendisinin belirleyecegi sahalardan bitkisel topragi, baska nitelikteki
toprakla karistirmadan, istenilen kalinlikta siyirarak, kazacak ve gosterilecek yerlerde depo

edecektir.” denilmektedir.

Buradan da anlasilabilecegi gibi, Kontrol Miihendisinin denetimi altinda Tablo- 206-1
Dolgu Malzemesi Ozelliklerini saglayan malzemelerin kullanilmas1 hususunun alti ¢izilmistir.
Ayrica BULGU-16’da belirtildigi gibi kalite kontrol testlerindeki her 1000 m3 yada her farkli
dolgu malzemesinde yapilmasi gerektigi hususu, dolgu malzemeleri i¢in gegerlidir. Kivam
Limitleri testleri ile Maksimum Kuru Birim Agirlik deneyleri yapildiktan sonra dolgu niteligi
tasimayan malzemeler i¢in yol kesitinde herhangi bir farklilik gézlenmedigi durumda bu
malzemeler depoya gonderilmistir. Bu durum Yapi Denetim elemanlarimiz ve siirveyan
teskilatinda gorevli personellerimiz tarafindan siirekli olarak kontrol edilmektedir. Bulguda
iddia edildigi gibi eksik test yapilmamistir. Depoya giden her yol malzemesi i¢in dosyada
bulunan laboratuvar sonuglarinda, Yarma ve Yan Ariyet Kazisindan ¢ikan malzemeler
KTS’nin Tablo-206-1 Dolgu Malzemesi Ozelliklerini saglayan malzemeler baslhigi altinda

belirlenen sinirlarin disinda kaldig: agiktir.

Diger onemli bir husus ise; 12 Nolu hakedis itibar1 ile 2200-O nolu “Her Cins ve
Klastaki Zeminde Yarma ve Yan Ariyet Kazis1 Yapilmasi ve Kullanilmas1” poz miktarinin
6.765.117,17 m3 oldugu, 07.006/K13 nolu “Dolguda Kullanilacak Yan Ariyet Malzeme
Nakli” poz miktarinin 1.666.768,53 m3 oldugu, kazidan ¢ikan 6.765.117,17 m3’liikk miktarin
1.666.768,53 m3’lik kisminin dolguda kullanilabilecek nitelikte oldugu, geriye kalan
5.098.348,64 m3’lik kismin dolguda kullanilmadigi ve yerine ariyet ocagindan getirildigi
belirtilmistir. Bahse konu is kapsaminda, Nisan 2015 itibar1 ile Ankara Il miilki smirlar1
dahilinde yaklasik 21 farkli bdlgede yol calismasina baslanmig, bunlarin bir kismu
tamamlanmig bir kismi ise halen aymi is kapsaminda devam etmektedir. Bahse konu
6.765.117,17 m3’lik kaz1 ve 1.666.768,53 m3’lik kazidan ¢ikan malzemeler ile yapilan
dolgular, s6zlesmenin imzalandig1 ve ise baslandigi Kasim 2013 den giliniimilize kadar devam
eden Ankara’nin farkli bolgelerinde yapilan islerin toplam miktarlaridir. Baglangig ve bitis
kilometreleri sabit bir karayolu gibi diistinerek toplam miktarlar {izerinden bir tespit yapmak
son derece yaniltict olur. Soyleki, anilan is kapsaminda Akyurt ilgesi sinirlarinda sanayi
bolgesinde yol caligsmalarina Kasim 2013’de baslanmis olup Aralik 2014°de sonlandirilmistir.
Bu bolgede toplamda 865.674,78 m3 kazi yapilmis ve ¢ope atilmistir. Ayni bolgede
562.365,31 m3’ de ariyet ocagindan malzeme getirilerek dolgu yapilmistir. Benzer olarak
Golbasi Ilgesi Karagedik Mahallesi sinirlar1 i¢inde 3.377.547,85 m3 kazi, 3.423.999,48 m3
dolgu yapilmistir. Dolgu malzemesi olarak; kazidan c¢ikan 1.087.289,35 m3 malzeme
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kullanilmig, 2.336.650,13 m3’de ariyet ocagindan malzeme getirilmistir. Kazidan ¢ikan
2.269.485,21 m3’liik miktar ise depoya gitmistir. Ayn1 sekilde Sincan ilgesi smirlar icinde
bulunan Seyrice ¢iftligi mevkiinde yol ¢alismalarina Kasim 2013’te baslanip Agustos 2014 de
tamamlanmistir. Toplamda 355.123,41 m3 kazi 293.892,47 m3 dolgu yapilmistir. Kazinan
¢ikan malzemenin 158.737,48 m3 yan ariyet olarak kullanilmig, 196.385,94 m3 depoya
gonderilmis, 135.154,99 m3 ise ariyet ocagindan malzeme getirilmistir. Etimesgut ilgesi
Ballikuyumcu mevkinde ise Subat 2015 de baslayip halen devam eden calismalarda, 1 Nisan
2015 tarihi itibar1 ile 584.369,29 m3 kaz1 406.709,56 m3 dolgu yapilmistir. Yapilan dolgunun

tamami kazidan ¢ikan malzeme ile yapilmustir.

Buradan anlasilabilecegi gibi farkli zaman araliklarinda yapilan, birbirleri arasinda
ortalama 100 kilometrenin iizerinde gidis gelis mesafelerinde bulunan calisma bolgelerinde
yol yapim isleri yiiriitilmektedir. Bu bolgelerde yapilan ¢alismalarda, Ilce Belediyeler
tarafindan yada Biiyiiksehir Belediyemize ait alanlarda ise Imar ve Sehircilik Dairesi
Bagkanligi Harita Sube Midiirligiimiizce hazirlanan profiller dikkate alinarak yol projeleri
(sevli kotlu plan, enkesit ve boykesitler) hazirlanip imalatlara yapilmis/yapilmaktadir. Toplam
kiibaj iizerinden hareketle, kaz1 dolgu miktarlarinin karsilastirilmas: ya da dengelenmeye
calisilmasi higbir sart ve kosulda dogru olamaz. Bir baska deyisle Akyurt’ta yapilacak ¢alisma
icin Karagedik’den malzeme getirilmesi veya Kazan Ilgesindeki caligma icin Mamak’a

malzeme getirilmesi ya da gotiiriilmesi higbir sartta ekonomik ve verimli olamaz.

Bu degerlendirilmenin yapilabilmesi i¢in savunmamizin ekinde bulunan ve yukarida
anlatmaya g¢alistigimiz, bolgeler ile o alanlarda yapilan kazi dolgu miktarlari, yan ariyetlerin
kullanilabilirliginin arazide yapilan testler ve yol profillerinin bir arada incelenmesi ile
miimkiin olacaktir. Biitiin bu sartlar tarafinizca da degerlendirildiginde, Bulgu 16’nin son iki
paragrafinda belirttiginiz gibi; yeterince test yaptirilmadan malzemelerin yiiklenici firmaya
kazi yaptirildigi, kazinan malzemenin naklettirildigi, yerine ise ariyet ocagindan malzeme
getirildigi ve bu sekilde kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasinin temin

edilemeyecegi hususunun s6z konusu olmadigi acik bir sekilde anlasilacaktir.

Aksine yol profilleri hazirlanirken, Karayollar1 standartlar1 dikkat edilerek, ekonomik
verilerin de g6z Oniine bulundurulup miimkiin olan en ekonomik ¢éziimlemelerin yapilmaya
gayret edildigi, kamu kaynaklarinin israf edilmemesi adina azami 6zenin sarf edildigi agik bir

sekilde goriilecektir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda, sozlesme eki sartname hiikiimlerine gore dolguda

kullanilacak yarma ve yan ariyet kazis1 malzemesi i¢in yeterince test yapilmamasi ve yapilan
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testlerde, sonucu olumlu olan malzemelerin de kullanilmamasi ve yerine ocak ariyetten dolgu

malzemesi getirilmesi hususu ifade edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevap incelendiginde, kazilardan ¢ikan yarma ve yan ariyet
malzemesinin Kontrol Miihendisinin direktifi dahilinde kullanilmadigi ve depoya gonderildigi
ifade edilmektedir. Ancak bulgumuzda da belirttigimiz gibi, Karayollar1 Teknik Sartnamesi’
nin 204.03.04 nolu hiikmiinde, kazidan ¢ikan ve niteligi uygun olan biitiin malzemenin
dolgularin yapiminda, tabanin, banketlerin insasinda, sanat yapist yerlerinde, arka
dolgularinda, Kontrol Miihendisinin direktifi dahilinde kullanilmasi1 gerektigi ifade edilmekte,
ayrica Kontrol Miihendisinin yazili izni olmadik¢a dolgudan ¢ikan malzemenin depoya
atilamayacag1 belirtilmektedir. Dolayisiyla Kontrol Miihendisi tarafindan kazidan ¢ikan
malzemenin kullanilamayacagi ve depoya gonderilmesi gerektigi diisiiniiliiyorsa, bu duruma
iliskin yazili tespit yapilmasi gerekmektedir. Ancak tarafimiza, kullanilmayarak depoya
gonderilen yarma ve yan ariyet kazi malzemeleri i¢in Kontrol Miihendisi tarafindan
diizenlenen hicbir yazili evrak ya da tutanak sunulmamustir. Dolayisiyla s6z konusu tespitin
neye gore yapildigt ve 5.098.348,64 m3’ lik malzemenin hangi sebeplerle depoya
gonderildigi anlasilmamaktadir. Ayrica idare tarafindan verilen cevapta Yapit Denetim
elemanlar1 ve Surveyan tarafindan da gerekli kontrollerin yapildig1 soylense de, yapilan

kontrollere ve tespitlere iliskin hicbir kanitlayici evrak, savunma ekinde yer almamaktadir.

Ayrica idare cevabinda depoya gonderilen malzemenin laboratuvar sonuglarinin
Karayollar1 Teknik Sartnamesi’ nde yer alan sinirlarin disinda kaldig: ifade edilmektedir. S6z
konusu laboratuvar sonuglar1 Likit Limit (LL), Plastisite Indeksi (PI) ve % Maksimum Kuru
Birim Agirlik acisindan incelenmis olup (dolguda kullanilmayarak depoya gonderilen
malzemeler i¢in malzemenin her 1000 m3’ i i¢in bir test yapilmasi yani depoya atilan
5.098.348,64 m3 i¢in yaklasik 5000 test olmasi gerekirken yaklasik 100 test yapilmistir.)
dolguda kullanilmayarak depoya gonderilen s6z konusu kazi malzemesinin biiylik
cogunlugunun laboratuar sonuclarinin Karayollar1 Teknik Sartnamesi’ nde belirlenen
standartlara gore aslinda dolguda kullanilabilecek nitelikte oldugu gériilmiistiir. Idarenin
kendi eliyle hazirladigi sozlesme eki Teknik Sartnamede, dolguda kullanilabilecek
malzemelerin niteligine iliskin olarak s6zlesme evrakinda ve eklerinde, Karayollari
Sartnamesinden farkli ve Ozel bir belirleme yapilmamis, Teknik Sartnamenin 25’ inci
maddesinde gerek yarma ve ariyet kazilarinin, gerekse bu kazi malzemeleri ile teskil edilen
dolgularin Karayollar1 Teknik Sartnamesinin 204 ve 206’ nc1 kisimlarindaki esaslar dahilinde
yapilmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla dolguda kullanilabilecek malzemenin

niteligine iliskin diizenleme sozlesme eki Teknik Sartname vasitasiyla idare tarafindan
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belirlenmis olup, yapilan uygulamayla idare kendi Teknik Sartnamesine gore sartlar1 tasiyan

dolgu malzemesini kullanmayarak depoya gondermektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta belirtilen bir husus da yan ariyet malzemesinin dolgu
yapilacak yerlere tasinmasinin ekonomik ve verimli olmadigi yoniindedir. Ancak bulgumuzda
da belirttigimiz gibi, dolguda yan ariyet malzemesi kullanmak yerine yiikleniciye ocaktan
dolgu malzemesi getirttirilerek 1- ocak ariyet kazisi yaptirilmakta, 2- yapilan ocak kazisi
gereken yerlere naklettirilmekte, 3- kazida ¢ikan niteligi uygun olmayan malzeme de depolara
naklettirilmektedir. Ve bu 3 1is kaleminin her biri i¢in de yiikleniciye ayri 6deme
yapilmaktadir. Dolayisiyla yan ariyet malzemesini dolguda kullanmanin, ocaktan malzeme

getirerek dolguda kullanmaya kiyasla daha ekonomik oldugu agiktir.

BULGU 7: Yiiklenicinin teklifinde yaklasik maliyete gore yiiksek fiyat verilen
baz is kalemlerine is programinda oncelik verilmesi ve bu is kalemlerinin miktarlarinda
artisa gidilerek sozlesme bedelinin tamamlanmas ile aym s6zlesme kapsaminda diisiik

fiyat verilen is kalemlerinin ise yiikleniciye yaptirnlmamas.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Fen Isleri Daire Baskanhigi tarafindan 11.09.2013
tarihinde 799.418.722.33 TL bedelle ihale edilen “Ankara ili Miicavir Alan Smirinda Yol Alt
Yapis1 B.S.K Asfalt Kaplama ve Sanat Yapilar1 Yapim Isi” nde yiiklenici tarafindan yaklasik
maliyete gore yliksek fiyat verilen bazi is kalemlerine is programinda oncelik verildigi ve bu
is kalemlerinden bazisinin miktarlarinda artisa gidilerek sézlesme bedelinin biiylik Olciide
tamamlandig1, ayn1 sézlesme kapsaminda diisiik fiyat verilen bazi is kalemlerinin ise mevcut

1s kapsaminda hi¢ yaptirilmadig: tespit edilmistir.

Yapim Isleri lhaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin = “Yaklasik  Maliyetin
Hesaplanmasina Esas Miktarlarin Tespiti” bashkli 9' uncu maddesinde, yaklasik maliyet esas
teskil edecek miktar tespitinin saglikli ve dogru yapilabilmesi i¢in isin niteligine uygun teknik
caligmalarin yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir. Dolayisiyla her bir is kaleminin yaklagik
maliyeti o is kaleminin miktar1 ile birim fiyatinin ¢arpimindan olustugu i¢in, gerek birim
fiyata ve gerekse birim miktara iliskin caligmalar agiklanan mevzuat hiikkmii ¢ercevesinde

yiriitiilmelidir

Ote yandan 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “Temel [lkeler” baslikli 5' inci
maddesinde; “Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, egit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve

zamanminda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur...”,

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin (YIGS) “Is Program:” baslikli 17' nci maddesinin
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1, 6 ve 7' nci bentlerinde;

“(1) Yiiklenici, sozlesme veya eklerinde belirlenen siire iginde, idarece verilen

orneklere uygun bir is programint hazirlayarak, onaylanmak iizere idareye teslim edecektir.

(6) Yiiklenici idarece onaylanmis is programina aynen uymak zorundadwr. Ancak

zorunlu hallerde idarenin uygun goriisii ile is programinda degisiklik yapilabilir. ...

(7) Iste idarece onaylanan bir siire uzatimi bulundugu takdirde, yiiklenici bu hususun
kendisine tebligi tarihinden baslamak iizere yedi giin icinde yeni siireye gore revize is

programi diizenleyerek idarenin onayina sunmak zorundadir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {lizere; is programinin isin
sozlesmesinde ve YIGS’nde 6ngoriilen hiikiimlere gére hazirlanmasi gerekmektedir. Sz
konusu hiikiimlere gore, idarenin is programinin hazirlanmasinda ve onaylanmasinda genis
yetkileri bulunmaktadir. Bu nedenle isteklinin karli is kalemlerine asir1 yiiksek fiyat verdigi
durumlarda, idarenin de isin biitiiniinii gz 6niine alarak is programini, kotii niyeti 6nleyecek,
kaynaklarin verimli kullanilmas1 ve ihtiyacin uygun sartlarla zamaninda karsilanmasini

gozetecek sekilde hazirlanmasini saglamasi gerekmektedir.

S6z konusu duruma ornek olarak asagidaki tabloda yer alan is kalemleri gosterilebilir;

Yapilan
Yaklasik ) ] .
) Teklif Miktar Odenen
Sira . Sozlesme Maliyet
Pozun Ad1 Imalatin Cinsi Fiyati (12 nolu Tutar
No Miktari Fiyati
(TL) hakedis (TL)
(TL) L
itibariyle)

ZAYIF ZEMININ

(BITKISEL TOPRAK
52 | KGM/15.005 1.600.000 m3 | 1,39 17,00 1.725.362,46 m3 | 29.331.161,82

VS.) KAZILMASI VE

KULLANILMASI

TOPRAKARME ICIN

PREKAST  CEPHE
57 | KGM/16.141/K PANELLERI 2500 m3 314,50 810,00 1.284,97 m3 1.040.825,70

YAPILMASI VE

YERINE

KONULMASI  (HER
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89

YFZ.3

EBAT VE
KALINLIKTA)
IZGARA  (SFERO)

KAPAGI YAPILMASI
VE YUKSELTILMESI
(YAKLASIK 55 KG )
PREKAST
ELEMANLI

5000 adet

463,36

290,00

91

YFZ.3A

IZGARA (SFERO)
KAPAGI YAPILMASI
YUKSELTILMESI
(YAKLASIK 55 KG )

5000 adet

408,16

280,00

92

YFZ.4A

BACA KAPAGI
(SFERO) YAPILMASI
YUKSELTILMESI
(YAKLASIK 88 KG )

5000 adet

536,11

360,00

109

KGM/6540-0O

BIR TABAKA
ASTARLI BITUMLU
SATHI  KAPLAMA
YAPILMASI VE
NAKLI  (TiP-1) (
KIRILMIS VE
ELENMIS OCAK
TASI ILE)

8000 DA

947,23

750,00

110

KGM/6560-0O

IKi TABAKA
ASTARLI BITUMLU
SATHI  KAPLAMA
YAPMA VE NAKLI
(TiP-1+3) (OCAK
TASIYLA)

8000 DA

1767,25

1000,00

115

KGM/4300/PMB-
A

OZEL
POLIMER
MODIFIiYE BIiTUM
(PMB)
HAZIRLANMASI

PLENTTE

114.000,025
TON

88,94

0,01

3.554,36 ton

35,54

117

2200-0

HER CINS VE

4.500.000,00
M3

15,96

17,00

6.765.117,17 m3

113.887.595,81
(Revize Fiyat)
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KLASTAKI

ZEMINDE ~ YARMA
VE YAN ARIYET
KAZISI  YAPILMASI
VE KULLANILMASI

DOLGUYA GELEN
HER CiNS VE
. KLASTAKI  KAZI | 5.000.000,00
119 | 2209/0 L 0,58 9,00 6.934.616,31 m3
MALZEMESININ M3
SULANMASI VE

SIKISTIRILMASI

62.224.623,53
(Revize Fiyat)

BASIT OTO
KORKULUK u
126 | YFZ.12 TAKOZLU 2 MT | 5000 MT 77,23 10,00 -
DIKME  ARALIKLI)
SOKULMESI

BASIT MESAFELI
0TO KORKULUK

127 | YFz.13 (480 TAKOZLU 2 MT | 5000 MT 182,83 40,00 - -
DIKME  ARALIKLI)
SOKULMESI
ALUMINYUM

133 | YFZ.19 KOMPOZIT PANEL | 500 M2 105,55 95,00 - -

IMALAT YAPILMASI

6.160.000,00

141 | 07.005/K1 KAZININ 30 KM’YE 3 11,35 15,00 6.422.896,07 m3 | 96.343.441,05
. m
NAKLI
BiTUM, MC-30 VE
BLOWN ASFALT
. L 104.355,30
149 | 07.006/K7 NAKLI NAKLI izMiT . 101,56 50,00 16.768,96 ton 838.448,00
on
362. KM'YE
ISITARAK
BITUM, MC-30 VE
139.140,39
150 | 07.006/K8 BLOWN ASFALT . 175,60 75,00 - -
i L. . on
NAKLINAKLI izZMIR
632. KM'YE
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ISITARAK

DOLGUDA
KULLANILACAK 100.000,00 29.011.901,68
155 | 07.006/K13 . 7,00 18,00 1.666.768,53 m3 o
YAN ARIYET | m3 (Revizesi var)
MALZEME NAKLI

(10.KM)

Sonug olarak, “Makine ile yumusak ve sert kiiskiiliikk kazilmasi1”, “Zayif zeminin
(bitkisel toprak vs.) kazilmasi ve kullanilmas1” ,“Dolguya gelen her cins ve klastaki kazi
malzemesinin sulanmasi ve sikistirilmasi” ,“Dolguda kullanilacak yan ariyet malzeme nakli
(10 km)” gibi is kalemlerine yiiksek teklif verilmesi, bu is kalemlerinden bazilarinda artisa
gidilmesi (Dolguda kullanilacak yan ariyet malzeme nakli is kaleminde zaten ilk hakedis
itibariyle sdzlesmede belirtilen tutar gecilmistir.) ve bu is kalemlerine hem is programinda
oncelik verilmesi hem de s6zlesme miktarindan fazla imalat yapilmasi suretiyle sézlesme
bedelinin ¢ogu belirtilen kalemler icin harcanmustir. Ote yandan i1zgara (sfero) kapagi
yapilmasi, astarli bitiimlii sathi kaplama yapilmasi, oto korkuluk yapilmasi, 6zel plentte
polimer modifiye bitlim (pmb) hazirlanmasi.. vb. is kalemleri heniiz ya hi¢ yaptirilmamis ya

da sozlesmedeki miktarindan ¢ok daha az oranlarda yaptirilmistir.

Bu ¢ergevede; is programinin, isin sdzlesmesinde ve YIGS’nde 6ngoriilen hiikiimlere
gore ve 4734 sayili Kanunun 5' inci maddesindeki temel ilkelerden kaynaklarin verimli
kullanilmast ve ihtiyacin uygun sartlarla zamaninda karsilanmasi ilkeleri gozetilerek
hazirlanmadig goriilmiistiir. Yiiklenici tarafindan teklif tutar1 yaklasik maliyetin {izerinde
belirlenen is kalemleri dncelikle yaptirilmis hatta bu kalemlerde is artiglarina gidilmis ancak
teklif tutar1 yaklagik maliyetin ¢ok altinda kalan kalemler ise idare tarafindan heniiz hig
yaptirilmamstir. (Ornegin 6zel plentte polimer modifiye bitum hazirlanmasi is kaleminin
yaklagik maliyeti 88,94 TL olmasina ragmen s6z konusu kalem ig¢in yiiklenici tarafindan 0,01
TL teklif edilmis ve sozlesme kapsaminda 114.000,025 ton polimer modifiye bitiim
hazirlanmas1 gerekirken, sonuna yaklagsan sézlesmede heniiz sadece 3.554,36 ton polimer
modifiye bitlim hazirlanmistir.) Dolayisiyla yiiklenici her ne kadar yaklasgik maliyeti
1.104.144.671,88 TL olan ihalede yaklasik %27,5 kirimla 799.418.722,33 TL bedelle isi
almig gibi goziikse de, aslinda bazi is kalemlerini hi¢ yerine getirmedigini diislinlirsek s6z

konusu oranin fiili durumu yansitmadig: anlasilacaktir.

Ayrica, 12 nolu hak edis itibariyle fiili olarak yapilan is miktarlar1 esas alinarak
yiiklenici firmanin fiyatlari ile ikinci en uygun teklif sahibi firmanin fiyatlar1 tarafimizdan
karsilastirilmigtir. (fhalede toplamda 2 teklif vardir.) Yapilan karsilastirma sonucunda
yiiklenicinin teklif fiyatlariyla 12 nolu hak edis itibariyle 572.623.342,56 TL tutarinda is
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yapildig1r ancak ikinci teklif sahibinin teklif ettigi fiyatlar baz alinsaydi 549.564.037,09 TL
O0deme yapilmis olacagi anlasilmistir. Gortildiigu tizere yaklasik maliyet ve is programi daha
gercekci bir yaklasimla hazirlanmis olsaydi, ihale yiiklenici yerine ikinci en uygun teklif

sahibi tizerinde kalmis olacakti.

Yukaridaki tespit ve agiklamalara gore, yaklasik maliyetin ve is programinin 4734
saylllt Kanunun 5' inci maddesindeki temel ilkesi olan kaynaklarin verimli kullanilmasi ve
ihtiyacin uygun sartlarla zamaninda karsilanmas1 gozetilerek hazirlanmamas:  ve
uygulanmamasi1 sonucu ihalede agiklik ve rekabetin saglanamadigi, tekliflerin gergekei

olmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Yiklenicinin Teklifinde Yaklasik Maliyete Gore Yiiksek
Fiyat Verilen Bazi Is Kalemlerine Is Programinda Oncelik Verilmesi Ve Bu Is Kalemlerinin
Miktarlarinda Artisa Gidilerek Sézlesme Bedelinin Tamamlanmas: Ile Ayn1 Sézlesme

Kapsaminda Diisiik Fiyat Verilen Is Kalemlerinin Ise Yiikleniciye Yaptirilmamasi;

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Fen lIsleri Dairesi Baskanlig: tarafindan 11.09.2013
tarihinde 799.418.722,33 TL bedelle ihale edilen “Ankara li Miicavir Alan Sinirinda Yol
Altyapis1 BSK Asfalt Kaplama ve Sanat Yapilar1 Yapim Isi’nde yiiklenici tarafindan yaklasik
maliyete gore yiiksek fiyat verilen bazi is kalemlerine is programinda oncelik verildigi ve bu
is kalemlerinden bazisinin miktarlarinda artisa gidilerek sézlesme bedelinin biiylik Olciide
tamamlandig1, aynm sozlesme kapsaminda diisiik fiyat verilen bazi is kalemlerinin ise mevcut

is kapsaminda hi¢ yaptirilmadig: tespit edildigi belirtilmektedir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin 9. Maddesi geregi; gerek birim fiyata
gerekse birim miktara iligkin calismalar agiklanan mevzuat hiikmii ¢ergcevesinde yiiriitiilmesi
gerekliligi,

4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun “Temel ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
grivenirligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve

)

kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur...”,

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is Program1” baslikli 17. Maddesinin 1,6 ve 7’nci
bentlerinde hiikiimlere dayanarak, is programinin isin sdzlesmesinde ve YIGS nde 6ngoriilen
hiikkiimlere gore hazirlanmas1 gerektigi belirtilmektedir. Bu nedenle isteklinin karli is
kalemlerine asir1 yiiksek fiyat verdigi durumlarda, idarenin de isin biitiiniinii g6z 6niine alarak

is programini; koti niyeti onleyecek, kaynaklarin verimli kullanilmasi ve ihtiyacin uygun
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sartlarla zamaninda kargilanmasini gozetecek sekilde hazirlanmasini saglamasi gerektigi
belirtilmektedir.

Sonug olarak, bazi is kalemlerinde so6zlesme miktarlarin ¢ok {istiinde is yaptirildig ve
bu kalemlerinde yiiklenici firmanin yaklasik maliyetin ¢ok iistiinde fiyat verdigi kalemler
oldugu, bazi is kalemlerinin ise hi¢ yaptirilmadig1 bu kalemlerin ise yaklasik maliyetin altinda
teklifler oldugundan bahsedilmektedir. Bu durumlar g6z 6niine alindiginda yiiklenici firmanin
isin genelinde yaptig1 yaklasik % 27,50 oraninda tenzilatinda s6z konusu iste fiili durumu

yansitmadig belirtilmektedir.

Ayrica 12 nolu hakedis itibar1 ile fiili olarak yapilan is miktarlar1 esas alinarak
yiiklenici firmanin fiyatlar1 ile ikinci en uygun teklif sahibi firmanin fiyatlar1 tarafinizca
karsilastirldigi( ihalede toplam iki teklif oldugu), yapilan karsilastirma sonucunda yiiklenicini
teklif fiyatlar ile 572.623.342,56 TL tutarinda is yapildigi, ancak ikinci teklif sahibinin teklif
ettigi fiyatlar baz alinsaydi 549.564.037,09 TL 0&deme yapilmis olacagr anlasildig
belirtilmektedir.

Yapilan tespitler sonucunda, yaklasik maliyet ve is programinin 4734 sayili Kanunun
5’inci maddesindeki temel ilkesi olan kaynaklarin verimli kullanilmasi ve ihtiyacin uygun
sartlarla zamaninda karsilanmasi gozetilerek hazirlanmamasi ve uygulanmamasi sonucu
ihalede aciklik ve rekabetin saglanamadig, tekliflerin gergek¢i olmadigmin tespit edildigi
belirtilmektedir.

“Ankara Ili Miicavir Alan Sinirinda Yol Altyapis1 BSK Asfalt Kaplama ve Sanat
Yapilar1 Yapim Isi” toplamda 156 adet imalat ve nakliye kaleminden olusan, 4734 sayili
kanunun 19. maddesi geregi agik ihale usulii ile ihale edilmis Teklif Birim Fiyath bir yapim
isidir.

Bulguya konu kullanilmayan ya da sdzlesme miktarlarimin altinda veya iistiinde

yaptirilmast hususlarinda sirayla gidecek olursak;

12 nolu hakedis itibar1 ile KGM/15.005 poz nolu imalat kalemi s6zlesme miktarinin
yaklasik olarak %8 lizerinde gergeklesmistir. Sozlesme bedeli géz 6niine alindiginda diisiik
bir orandir.

12 nolu hakedis itibar1 ile KGM/16.141/K poz nolu imalat kaleminin yaklasik % 50
nin iizerinde gergeklestirilmis olup halen kullanilan bir pozdur. Ayrica bu pozun sézlesme
bedeline oran1 %,253 olduguda g6z Oniine alinirsa yaklagik maliyet birim miktarinin hatali

olmadig1 daha net bir bicimde anlagilmaktadir.
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12 nolu hakedis itibar1 ile YFZ.3-YFZ.3A-YFZ.4 poz nolu imalat kalemleri hig
kullanilmamis olmasimna ragmen halihazirda sehir i¢i yollarda karsimiza ¢ikan imalat
kalemleridir. Bu 3 kaleme ait toplam bedelin sézlesme bedeline orant da cok kiiciik
seviyelerdedir.

12 nolu hakedis itibar1 ile KGM/6540-O ile KGM/6560-O imalat kalaemleri 6330
sayilt kanun kapsaminda genisleyen miicavir alan smirlar1 géz oniinde bulundurularak birim
fiyat teklif cetveline almmus olsa da Idare olarak Ankara 11 Miilki Smirlar1 iginde sathi
kaplama yerine Bitiimlii Sicak Karigim asfalt kaplamalarin yapilmas: benimsendigi i¢in
kullanilmamustir.

Otokorkuluk imalat kalemleri, Mayis 2015 itibari ile sozlesmede belirlenen miktarlarin
iizerinde (yaklasik olarak 35 km) yaptirilmis olup, diizenlenecek olan hakediste
goriilebilecektir. Mevsimsel sartlar ve yol iist yapilar1 hazir hale geldikten sonra imalat
caligmalari baglamis olup halen devam etmektedir.

12 nolu hakedis itibar1 ile Kazi ve Dolgu imalat kalemleri, birim fiyat teklif
cetvelindeki miktarlarin {izerine ¢ikilmistir. 6330 sayili kanun kapsaminda genisleyen yetki
agimizla beraber, halihazirdaki ilgelerin ve vatandaslarin taleplerinin yogunlugunun oransal
olarak cevap verebilmek adina bu artisa miisaade edilmistir. Miktarlarin artmasi ve fiyatlarin
sOzlesme geregi revizeleri ile bahse konu imalat kalemlerindeki Teklif birim fiyatlar yaklasik
% 10-%]15 oraninda asagiya ¢ekmistir.

12 nolu hakedis itibar1 ile nakliye kalemlerindeki bitlim miktarlarinin ve KGM/4300-
/PMB-A poz nolu imalat kalemlerinde ise mahal listemizde belirlenen ancak defaatle
yazigmamiza ragmen miisbet sonu¢ alamadigimiz ya da geri doniisleri olmayan Altyap1
kuruluslarindan 6tiirii istenilen program yapilamamaktadir. Bu durum BSK iiretim ve serimini
olumsuz etkilemistir. Bu imalat kalemlerinde Ongoriilerin gerisinde kalinmasina yol
acmaktadir.

07.006/K13 poz nolu nakliye kaleminde meydana gelen artisin ana sebebi ise bu
kaleme ait net bir tespit yapilamamasidir. SOyle ki, yol yapim calismasi yapmay1
planladigimiz alanlardaki zemin durumunu ihale Oncesinde dogruya yakin bir bi¢imde
belirlenememektedir. Kazidan ¢ikan malzemelerin kullanilabildigi durumlarda bu nakliye
kalemine ait miktar artarken, kazidan ¢ikan malzemelerin niteliksiz oldugu durumlarda
depoya nakledilmektedir. Dolayisiyla bu kaleme ihtiya¢ duyulmamaktadir. Teklif Birim Fiyat
Usulii ile ihale edilen bir iste tespiti ¢ok zor yapilabilen bir ongdriidiir.

Ayrica Bulgu 18’in son iki paragrafinda belirtilen, 12 nolu hakedis itibart ile fiili
miktarlarin ikinci en uygun teklif sahibi firmanin fiyatlar ile hesaplandigini, 12 nolu hakedis
itibart ile yiikleniciye 6denen tutarn 572.623.342,56 TL oldugu, ikinci teklif sahibinin teklif
ettigi fiyatlar baz alinsaydi 549.564.037,09 TL 6deme yapilmis olacagi anlasildigi, dolayisiyla
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yaklagik maliyete esas miktarlarin gercekei bir yaklagimla hazirlansaydi ihalenin yiiklenici
firma yerine ikinci en uygun teklif sahibi iizerine kalacagi hususu hatalidir. Bahse konu is
kapsaminda iki teklif bulunmasina ragmen ikinci firmanin evrak eksikligi sebebiyle teklifi

degerlendirme dis1 kalmistir. Degerlendirme dis1 birakilmis, hatali bir teklif ile kiyaslama

yapilarak gercekei sonuc elde edilmesi miimkiin olamaz. Dolayisiyla yaklasik maliyetin

belirlenmesinde de, is programinin yapimi ve programa uyma noktasinda tarafimizca azami
ozen gosterilmektedir. Belediyemize bagli olmayan sebeplerle bazi imalat kalemlerinde azalis
bazilarinda ise artislar olabilmektedir. Bu durum 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu, Yapim
Isleri Genel Sartnamesi, Ise ait Sozlesme ve eklerine uygun olarak gerekli izinler ve olurlar

alinarak kanun cergevesinde yapilmaktadir

Sonu¢ olarak Bulgumuzda Ankara idare tarafindan 11.09.2013 tarihinde
799.418.722,33 TL bedelle ihale edilen “Ankara ili Miicavir Alan Sinirinda Yol Alt Yapisi
B.S.K Asfalt Kaplama ve Sanat Yapilar1 Yapim Isi” nde yiiklenici tarafindan yaklasik
maliyete gore yliksek fiyat verilen bazi is kalemlerine is programinda oncelik verildigi ve bu
is kalemlerinden bazisinin miktarlarinda artisa gidilerek sozlesme bedelinin biiylik Olciide
tamamlandig1, aynm sozlesme kapsaminda diisiik fiyat verilen bazi is kalemlerinin ise mevcut
is kapsaminda hi¢ yaptirilmadigi hususu ifade edilmektedir. Idare tarafindan bulgumuza

verilen cevapta, tabloda yer alan is kalemlerine iliskin aciklamalara yer verilmistir.

Ancak ;
Poz Imalatin Cinsi Sozlesme Yaklasik | Teklif Yapilan Odenen Tutar
Miktar1 Maliyet Fiyati Miktar (TL)
Fiyati (TL) (12 nolu hak
(TL) edis
itibariyle)
ZAYIF ZEMININ
KGM/15.005 (BITKISEL = TOPRAK 1.600.000 1,39 17,00 1.725.362.46 29.331.161,82
VS.) KAZILMASI VE ms3 ms3
KULLANILMASI

Cevapta sozlesme bedeline gore diisiik bir oranda imalat yapildig1 sOylense de, yaklasik maliyete

kiyasla teklif fiyati ¢ok fazladir ve bu is kaleminde sdzlesmede yazan miktar asilmistir.

TOPRAKARME ICIN
PREKAST CEPHE
KGM/16.141/K ) 2500 m3 314,50 810,00 | 1.284,97m3 | 1.040.825,70
PANELLERI YAPILMASI
VE YERINE

KONULMASI (HER
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EBAT VE KALINLIKTA)

Cevapta bu kalemin %50’ sinin tamamlandig1 ifade edilse de, yaklasik maliyete kiyasla teklif fiyatinin

fazla oldugu bir is kalemidir.

YFZ.3

IZGARA (SFERO)
KAPAGI YAPILMASI VE
YUKSELTILMESI
(YAKLASIK 55 KG )
PREKAST ELEMANLI

5000 adet

463,36

290,00

YFZ.3A

IZGARA (SFERO)
KAPAGI YAPILMASI
YUKSELTILMESI
(YAKLASIK 55 KG)

5000 adet

408,16

280,00

YFZ.4A

BACA KAPAGI (SFERO)
YAPILMASI
YUKSELTILMESI
(YAKLASIK 88 KG)

5000 adet

536,11

360,00

Cevapta bu is kalemlerinin neden kullanilmadigina dair bir agiklama yapilmamustir.

KGM/6540-0

BIR TABAKA ASTARLI
BITUMLU SATHI
KAPLAMA YAPILMASI
VE NAKLI (TiP-1) (
KIRILMIS VE ELENMIS
OCAK TASI iLE)

8000 DA

947,23

750,00

KGM/6560-O

IKi TABAKA ASTARLI
BITUMLU SATHI
KAPLAMA YAPMA VE
NAKLI (TiP-1+3) (OCAK
TASIYLA)

8000 DA

1767,25

1000,00

Cevapta sathi kaplama yerine bitiimlii sicak karigim asfalt kaplamalar benimsendigi i¢in bu is

kalemlerinin kullanilmadig: ifade edilmektedir. Bu tespitin yaklasik maliyet asamasinda yapilip bu is

kalemlerinin s6zlesme kapsamina hi¢ alinmamasinin daha uygun olacagi diisiiniilmektedir.

KGM/4300/PMB-
A

OZEL PLENTTE
POLIMER MODIFiYE
BiTUM (PMB)

HAZIRLANMASI

114.000,025
TON

88,94

0,01

3.5654,36 ton

35,54
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Cevapta altyapt kuruluslarinin cevap vermemesi dolayisiyla istenen programin yapilamadigi
dolayistyla bu is kaleminin fazla kullanilmadig: ifade edilmektedir. Ancak altyapt kuruluslariyla
gerekli yazigmalar yaklasik maliyet agamasinda yapilip miktar tespiti daha gercekei yapilmis olsaydi,
sozlesmedeki miktar ile fiiliyattaki miktar arasindaki bu farkin oniine gecilmis olurdu. Ayrica idare

cevabi ekinde de, alt yap1 kuruluslariyla yapilan yazigmalara iligkin bir evrak sunulmamustir.

HER CINS VE

KLASTAKI ZEMINDE
. 4.500.000,00 6.765.117,17 | 113.887.595,81
2200-O0 YARMA VE YAN 15,96 17,00

. M3 m3 (Revize Fiyat)
ARIYET KAZISI

YAPILMASI VE
KULLANILMASI

DOLGUYA GELEN HER
. CINS VE KLASTAKI | 5.000.000,00 6.934.616,31 | 62.224.623,53
2209/0 L. 0,58 9,00 o
KAZI MALZEMESININ | M3 m3 (Revize Fiyat)
SULANMASI VE

SIKISTIRILMASI

Cevapta belediyenin genisleyen yetki agiyla beraber bu is kalemlerinin arttigi ifade edilmektedir.
Ancak artan is kalemleri is programindaki diger kalemlere oranla yiiklenicinin yaklasik maliyete

kiyasla yiiksek fiyat verdigi kalemlerdir.

BASIT OTO KORKULUK
YFZ.12 (U TAKOZLU 2 MT | 5000 MT 77,23 10,00 | - -
DIKME ARALIKLI)
SOKULMESI

BASIT MESAFELI OTO
YFZ.13 KORKULUK (480 | 5000 MT 182,83 40,00 | - -
TAKOZLU 2 MT DIKME
ARALIKLI) SOKULMESI

ALUMINYUM
YFZ.19 . 500 M2 105,55 95,00 - -
KOMPOZIT PANEL

IMALAT YAPILMASI

Cevapta belediye tarafindan oto korkuluk imalatina baslandigi ifade edilmektedir. Ancak bu is
kalemleri oto korkuluk sokiilmesine iligkin is kalemleridir ve tarafimiza sunulan en son resmi hak

edisglerde bu is kalemlerinin ve YFZ.19 pozunun heniiz kullanilmadig goriilmiistiir.

6.160.000,00 6.422.896,07
07.005/K1 KAZININ 30 KM’YE 11,35 15,00 96.343.441,05

. m3 m3
NAKLI
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Cevapta belediyenin genisleyen yetki agiyla beraber bu is kaleminin arttig1 ifade edilmektedir. Ancak
is programindaki diger kalemlere oranla bu is kalemi yiiklenicinin yaklasik maliyete kiyasla yiiksek

fiyat verdigi bir kalemdir.

BITUM, MC-30 VE
| 104.355,30
07.006/K7 BLOWN ASFALT NAKLI . 101,56 50,00 16.768,96 ton | 838.448,00
. . . on
NAKLI  izMiT  362.
KM'YE ISITARAK
BITUM, MC-30 VE
139.140,39
07.006/K8 BLOWN ASFALT . 175,60 75,00
) L on
NAKLINAKLI iZMiR 632.
KM'YE ISITARAK

Cevapta altyapt kuruluglarinin cevap vermemesi dolayisiyla istenen programin yapilamadig
dolayisiyla bu is kalemlerinin fazla kullanilmadig: ifade edilmektedir. Ancak altyapi kuruluslariyla
gerekli yazigsmalar yaklasik maliyet agsamasinda yapilip miktar tespiti daha gergekci yapilmis olsaydi,
sozlesmedeki miktar ile fiiliyattaki miktar arasindaki bu farkin 6niine gegilmis olurdu. Ayrica idare

cevabi ekinde de, alt yap1 kuruluslariyla yapilan yazigmalara iligkin bir evrak sunulmamustir.

DOLGUDA
100.000,00 1.666.768,53 | 29.011.901,68
07.006/K13 KULLANILACAK YAN 7,00 18,00 .
. m3 m3 (Revizesi var)
ARIYET MALZEME
NAKLI (10.KM )

Cevapta isin basinda bu poza iliskin net bir miktar tespiti yapilamadigi icin sonradan bu kalemde artiga
gidildigi ifade edilmektedir ancak sézlesmede belirlenen miktar olan 100.000,00 m3 daha ilk hak edis
ile agilmigtir ve 12 nolu hak edis ile bu kalemin miktar1 1.666.768,53 m3 olmustur. Dolayisiyla
sozlesmede belirlenen miktar ile fiiliyattaki miktar arasinda ¢ok farklilik oldugu ve yaklagik maliyet

asamasinda gerekli tespitlerin gergekei yapilmadigi diistiniilmektedir.

Dolayisiyla is programinm, isin sdzlesmesinde ve YIGS’ nde &ngoriilen hiikiimlere
gore ve 4734 sayili Kanunun 5° inci maddesindeki temel ilkelerden kaynaklarin verimli
kullanilmast ve ihtiyacin uygun sartlarla zamaninda karsilanmasi ilkeler1 gozetilerek
hazirlanmadigy, yiiklenicinin teklifinde yaklasik maliyete gore yiliksek fiyat verilen bazi is
kalemlerine is programinda dncelik verildigi ve ayn1 s6zlesme kapsaminda diistik fiyat verilen
1s kalemlerinin ise yiikleniciye yaptirilmadigi, diisiiniilmektedir.

Ote yandan bulgumuzda yer alan, 2 firma arasindaki fiyat karsilastirmasina iliskin
paragrafta yer alan, “ikinci en uygun teklif sahibi” ibaresi sehven yazilmustir. Thaleye
toplamda 2 teklif verilmistir. Ancak yiiklenici firma disindaki diger firmanin teklifi, Cevre

Izin Belgesi ve Isletme izin Belgesi olmadig1 igin degerlendirme dis1 birakilmistir. Ancak
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ilgili teklif fiyatlariin karsilastirilmasi ile burada anlatilmak istenen husus, genel olarak
ihalelerde, ihale siirecinde yiiklenici firmanin teklifinden daha yiiksek olan bir teklifin, is
programlarinin yukarida yer alan ornekteki gibi isin sOzlesmesinden farkli hazirlanmasi
durumunda, aslinda idareler agisindan daha ekonomik olan teklif haline gelebildigi, idarenin
sozlesme asamasindaki is kalemlerinin miktarlariyla fiili olarak yaptirilan is kalemlerinin
miktarlarinin farkli olmasinin belediye biit¢esinden 6denen kaynak miktarinin degismesine
sebep oldugudur. Bulgumuzda da belirttigimiz gibi is programlari, kotii niyeti onleyecek,
kaynaklarin verimli kullanilmas1 ve ihtiyacin uygun sartlarla zamaninda karsilanmasini

gozetecek sekilde hazirlanmalidir.

Ankara Biiytliksehir Belediyesi 2014 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 45



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI 31.12.2014 TARIiHLi BILANCOSU

2014 YILI 2014 YILI

TL Kr TL Kr
AKTIF PASIF
I DONEN VARLIKLAR 3.928.050.487| 80|l Kisa Vadeli Yabanci Kaynakl 2.024.375.643| 69
A Hazir Degerler 233.790.803 64| A Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 384.584.101| 18
102 Banka Hesab1 237.680.909| 50300 Banka Kredileri Hesab1 384.584.101| 18
103 Verilen Cekler ve Gonderme -15.702.490| 47303 Kamu Idarelerine Mali Borgl 0| 00
105 Doviz Hesabi 2184 54|C Faaliyet Borglari 1.243.970.068 | 41
109 Banka Kredi Kartlarindan Al 11.810.200| 07320 Biitge Emanetleri Hesabi 1.243.970.068 | 41
C Faaliyet Alacaklar1 366.941.711| 70|D Emanet Yabanci Kaynaklar 166.451.858 | 82
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab 95.692.991| 178|330 Alinan Depozito ve Teminatl 108.149.988 | 42
121 Gelirlerden Takipli Alacakl 271.115.138| 74333 Emanetler Hesab1 58.301.870| 40
126 Verilen Depozito ve Teminat 133581 18|G Odenecek Diger Yiikiimliiliikl 26.805.406| 25
D Kurum Alacaklari 402.343.661| 54360 Odenecek Vergi ve Fonlar He 7.231.175| 57
132 Kurumca Verilen Borglardan 402.343.661| 54361 Odenecek Sosyal Giivenlik Ke 2.754.144| 85
E Diger Alacaklar 16.273.240| 119|362 Fonlar veya Diger Kamu idar 16.513.002| 00
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 16.273.240| 19|363 Kamu idareleri Paylari Hesa 307.083| 83
F Stoklar 380.998.371| 39|J Diger Kisa Vadeli Yabanci K 202.564.209| 03
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150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi 380.991.808| 54397 Sayim Fazlalar1 Hesab1 167.189.027 | 72
157 Diger Stoklar Hesab1 6.562| 85399 Diger Cesitli Kisa Vadeli 35.375.181| 31
G On Odemeler 11.027.039| 101V Uzun Vadeli Yabanci Kaynakl 2.366.860.804 | 04
162 Biitge Dis1 Avans ve Kredile 11.027.039| 10|A Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 2.330.021.338| 09
J Diger Donen Varliklar 2.516.675.660 | 24400 Banka Kredileri Hesab1 1.167.627.035| 51
190 Devreden Katma Deger Vergis 1.999.409.827 | 133|403 Kamu Idarelerine Mali Borgl 1.162.394.302| 58
197 Sayim Noktalar1 Hesab1 517.265.832| 91409 Uzun Vadeli Diger i¢c Mali B 0| 00
I Duran Varliklar 21.978.398.829 | 17]|J Diger Uzun Vadeli Yabanci K 36.839.465| 95
Cc Faaliyet Alacaklar1 73.723.709 | 67|499 Diger Uzun Vadeli Yabanci K 36.839.465| 95
220 Gelirlerden Alacaklar Hesab 73.723.709| 67|V Oz Kaynaklar 21.515.212.869| 24
232 Kurumca Verilen Borglardan 1.368.224.048| 36| A Net Deger 16.114.028.358 | 86
E Mali Duran Varliklar 748.746.791| 24500 Net Deger/Sermaye Hesabi 16.114.028.358 | 86
240 Mali Kuruluslara Yatirilan 467.318.682| 89|C Yeniden Degerleme Farklart -17.136| 43
241 Mal ve Hizmet Ureten Kurulu 281.428.108| 135|522 Yeniden Degerleme Farklart -17.136| 43
F Maddi Duran Varliklar 19.361.302.788 11H Gegmis Yillar Olumlu Faaliy 4.384.356.889 | 17
250 Arazi ve Arsalar Hesabi 11.827.232.094 10570 Gecgmis Yillar Olumlu Faaliy 4.384.356.889 | 17
251 Yeralt1 ve Yeriisti Diizenler 2.174.600.457| 76|J Doénem Faaliyet Sonuglart 1.016.844.757 | 64
252 Binalar Hesab1 3.319.214.083| 61590 Doénem Olumlu Faaliyet Sonuc 1.016.844.757 | 64
253 Tesis, Makine ve Cihazlar H 77.894.119| 13
254 Tagitlar Hesab1 208.028.013| 96
255 Demirbaglar Hesab1 177.127.523| 84
257 Birikmis Amortismanlar Hesa -1.111.629.489 | 99
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar 2.688.835.985( 70
G Maddi Olmayan Duran Varlikl 351.929| 00
260 Haklar Hesabi 1.033.434| 22
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268 Birikmis Amortismanlar Hesa -681.505 22
J Diger Duran Varliklar 426.049.562| 79
294 Elden Cikarilacak Stoklar v 427.545.452 15
297 Diger Cesitli Duran Varlikl 0| 00
299 Birikmis Amortismanlar Hesa -1.495.889| 36

AKTIF TOPLAMI 25.906.449.316,97 PASIF TOPLAMI 25.906.449.316,97
IX Nazim Hesaplar 2.653.535.800| 00|IX Nazim Hesaplar 2.653.535.800 | 00
B Nakit Dig1 Teminat ve Kisil 615.993.839| 21|B Nakit Dig1 Teminat ve Kisil 615.993.839| 21
910 Teminat Mektuplar1 Hesabi1 615.989.930| 11911 Teminat Mektuplart Emanetle 615.989.930| 11
912 Kisilere Ait Menkul Krymetl 3.909| 10913 Kisilere Ait Menkul Krymet 3.909| 10
Cc Taahhiit Hesaplar1 2.037.541.960| 79|C Taahhiit Hesaplar1 2.037.541.960| 79
920 Gider Taahbhiitleri Hesab1 2.037.541.960| 79921 Gider Taahhiitleri Karsiligt 2.037.541.960| 79
AKTIF GENEL TOPLAM 28.559.985.116,97 | PASIF GENEL TOPLAM 28.559.985.116,97

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Ekonomik BUTCE TL Kr Ekonomik BUTCE TL Kr
Hesap o Hesap P
Kodu |Kod [Kod [Kod [Kod GIDERININ ] Kody Kod [Kod [Kod |Kod GELIRININ ]
1 2 3 4 TURD CARI YIL(2014) L ) 3 A TURD CARI YIL(2014)
GIDERLER GELIRLER
630 2.311.486.724,00 600 3.328.331.481,00
HESABI HESABI
Personel S
630 1 ) ] 261.890.259,21 600 1 Vergi Gelirleri 72.657.715,58
Giderleri
630 2 Sosyal Glivenlik 33.143.219,71 600 3 Tesebbiis ve 102.235.225,15
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Miilkiyet
Mal Ve Hizmet
630 3 1.029.434.368,00 600 Alinan Bagis ve 2.270.638,76
Alim
630 4 Faiz Giderleri 184.534.873,68 600 Diger Gelirler 3.151.167.902,00
] Faaliyet
630 5 Cari Transferler 44.916.165,24 3.328.331.481,00
Gelirleri
. Faaliyet
630 11 Deger Ve Miktar 22.577.999,01 1.016.844.757,00
Sonuclan
630 12 Gelirlerin Ret Ve 5.295.869,34
Amortisman
630 13 ] ] 83.255.383,73
Giderleri
Ik Madde ve
630 14 544.232.093,24
Malzeme
Silinen
630 20 94.836.235,41
Alacaklardan
Proje
630 30 5.030.398,79
Kapsaminda
630 99 Diger Giderler 2.339.858,47
Faaliyet
2.311.486.724,00
Giderleri
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor Ankara Biiyliksehir Belediyesi performans denetimi sonuglarimi ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’ nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’ nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuglarin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2010-2014 donemine ait Stratejik Plan,
2014 yili Performans Programu,
2014 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasli biitceleme sistemi geregi Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’ nin
hazirladig li¢ temel belge olan 2010-2014 Stratejik Plani, 2014 yili Performans Programi ve
2014 yili idare Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum (mevcudiyet, zamanllik,
sunum) acisindan incelenmis ve bu incelemenin sonucunda {i¢ belgenin de anilan nitelikleri

sagladig1 goriilmiistiir.

Ayrica yukarida sayilan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programi,
performans bilgisinin icerigine yonelik aranan sartlardan ilgililik, olgiilebilirlik ve iyi
tamimlanma agisindan degerlendirilmis; Idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin
icerigine yonelik sartlardan tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik agisindan
incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda, s6z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen

nedenlerle bu kriterlere kismen uydugu kanaatine varilmistir.

Incelenen veri kayit sistemi agisindan; iiretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri
dogru ve tam olarak yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili
olmayan hususlar1 icermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida
birakmadig1 goriilmiis ve bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gdsterge
acisindan performansin Olglilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine

varilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.
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Bu cergevede, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’ nin yayimladigi 2010-2014 donemine
ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2014 wyili performans denetimi kapsaminda Ankara Biiyliksehir Belediyesi’ nin
yayimladigi 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin ol¢iilmesine ydnelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir

Yapilan inceleme sonucunda; Kurumun, 2010-2014 y1l1 Stratejik Planinin, Performans
Programimin ve Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin mevzuatta

belirtilen zamanlara ve sunum kriterlerine uyularak hazirlandig: goriilmiistiir.

Bunun yaninda, Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin
icerigine yoOnelik aranan sartlardan ilgililik, o6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma acisindan
degerlendirilmis; Idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin icerigine yonelik sartlardan
tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik acisindan incelenmis ve bu incelemelerin
sonucunda, s6z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen nedenlerle bu sartlar1 kismen

sagladigi kanaatine varilmistir.

Kurumun Stratejik Plani tizerinde yapilan incelemede, planin ilgililik, dl¢tilebilirlik ve
iyl tanimlanma sartlarin1 tam olarak saglamadigi, bazi hedeflere iliskin gostergelerin hic
belirlenmedigi ya da bazi gostergelerin mevcut seviyelerine hi¢ yer verilmedigi, amaclarin
sayisinin  gergekci ve ulasilabilir olarak belirlenmedigi, kurumun Performans Programi
iizerinde yapilan incelemede, programin ilgililik ve Olgtlebilirlik sartlarin1 tam olarak
saglamadigi, Faaliyet Raporu {izerinde yapilan incelemede de Performans Programi’ na gore

baz1 hedeflerin ger¢eklesmelerinde sapmalar oldugu tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmelere goére, Kurum, Stratejik Planini,
Performans programini ve Faaliyet Raporunu hazirlarken mevzuatta ongoriilen nitelikler
konusunda daha 6zenli olmalidir. Amagclar ve hedefler daha gergekci ve spesifik olarak
belirlenmeli, gostergeler ise, Ol¢iim yapmaya miisait ve anlagilir olmalidir. Hedef-amag
baglantis1 1y1 kurulmali, amaca hizmet etmeyen hedeflere yer verilmemelidir. Kurumun
performans yoOnetim sistemini gelistirerek ileri bir seviyeye tasiyabilmesi icin veri kayit

sistemlerine yonelik gerekli diizenlemeler yapilmalidir.
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6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Cok Sayida Amac¢ ve Hedef Belirlenmesi.

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan 28 Temmuz 2011 tarih 28008 sayilt Resmi Gazete’ de
yaymlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Tebligin “Stratejik Plan
Hazirlama Siirecinde Uyulmast Gereken Genel Hususlar” baglikli 4’ iincii bolimiinde
“Performans programi hazirliklarinda giicliik yaratmayacak sayida ve nitelikte amag¢ ve

hedef belirlenmesi” dikkat edilmesi gereken bir husus olarak belirtilmistir.

Ayrica DPT tarafindan hazirlanan Kamu Idareleri Stratejik Planlama Kilavuzu® nun

“Amaglar” baglikli D boliimiinde;

“Amaglar kurulusun ulasmayr hedefledigi sonuglarin kavramsal ifadesidir. Amaclar,
kurulugun hizmetlerine iliskin politikalarin uygulanmasi ile elde edilecek sonuglart ifade eder.
Amaclarin ozellikleri; [

Kurulusun misyonunu gergeklestirmesine katkida bulunmalidir

Misyon, vizyon ve temel degerlerle uyumlu olmalidir

Iddiali, ama gercekgi ve ulasilabilir olmalidir

Ulasilmak istenen sonuglar:t agik bir sekilde ifade etmeli, ancak bunlara nasil
ulastlacagini ayrintili olarak agiklamamalidir

Hedefler igin bir ¢erceve ¢izmelidir

Durum analizi sonug¢larina gore sekillenmelidir

Orta vadeli bir zaman dilimini kapsamalidir!]

Onemli dissal degisiklikler olmadig siirece degistirilmemelidir"

Denilmektedir.

Ote yandan 2010-2014 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Plani izerinde yapilan
incelemede, Planda 60 adet Stratejik Amag belirlendigi, her bir amag i¢in bir ¢ok alt Stratejik
Hedef belirlendigi (zaman zaman 40’ a yakin Stratejik Hedef sayisina rastlanilmistir.) tespit

edilmistir.

Oysa yukarida da degindigimiz gibi, amaglar ve hedefler performans programi
hazirliklarinda giicliik yaratmayacak sayida ve nitelikte belirlenmeli ayrica gercekci ve
ulasilabilir olmalidir. Dolayisiyla idare tarafindan hazirlanan Plandaki amag¢ ve hedef

sayisinin mevzuattaki hiikiimler c¢ercevesinde daha gercek¢i rakamlara c¢ekilmesi
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gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: 2010-2014 Stratejik Planimizda 60 adet stratejik amag ve
her bir amag i¢in ¢ok sayida stratejik hedef belirlendigi ifade edilmektedir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi olarak faaliyet alanimizin ve is hacmimizin

biiytlikliigiinden dolay1 genis bir hizmet alanina sahip bulunmaktay1z.

Bu nedenle yiiriittiiglimiiz ve sorumlu oldugumuz is ve islemler ve hizmet
konularimizin ¢oklugu ile orantili olarak daire baskanliklari ve hizmet birimleri olusturulmus
olup; belediyemizin her bir biriminin ayri1 hizmetler sundugu disiiniildiigiinde, her bir
harcama birimimizin kendi stratejik amacglart ve bu amaglarin alt hedefleri genis yer
tutmaktadir. Bu durum, amag¢ ve hedeflerin ¢ok sayida belirlenmesinin temel sebebini

olusturmaktadir.

Sonuc olarak: Idarenin yapmis oldugu savunma, bulgumuza konu hususta yetersiz
goriilmiistiir. Idare tarafindan hazirlanan Plandaki ama¢ ve hedef sayisinin mevzuattaki

hiikiimler ¢ercevesinde daha gergekgi oranlara ¢ekilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 2: Stratejik Planda Olgiilemeyen Nitelikte Bazi Hedeflere iliskin

Gostergelerin Hic Belirlenmemesi.

“Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzu” nun “F- Performans
Gostergeleri” basghkli bolimiinde “Hedeflerin dlgiilebilir olarak ifade edilemedigi
durumlarda stratejik planda hedefe yonelik performans gdstergelerine yer verilmesi
gereklidir. Performans gostergeleri ger¢eklesen sonuglarin onceden belirlenen hedefe ne
olgiide ulasildiginin  ortaya konulmasinda  kullanilir. Bir performans gostergesi,
olciilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade

edilir.” Denilmektedir.

Yukarida yer alan hiikiimden de anlasilacagi iizere, Stratejik Planda hedeflerin
oOlgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda hedefe yonelik performans gostergelerine yer

verilmesi gereklidir. Boylece hedefler 6l¢iilebilir hale getirilmis olmaktadir.

Ancak 2010-2014 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Planinda asagida yer alan
hedefler i¢in Performans Gostergesi belirlenmedigi tespit edilmistir. Oysa asagida yer alan
Stratejik Hedefler Slgiilebilir hedefler olmadigi i¢in, idare tarafindan mezkur hedefler icin

mutlaka performans gostergesi belirlenmesi gerekmekteydi.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2014 Y1l Performans Denetim Raporu 60



T.C. Sayistay Baskanligi

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 1 Organize sanayi bolgelerinin kent igerisinde bagimsiz

belediye kimligine biirlinmesini engellemek maksadiyla organize sanayi

bolgeleri kanununun degismesi i¢in gayret sarf etmek.

Performans Gostergesi | Belirlenmemis.

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 3 Sanayi bolgesi ilan edilmek istenen alanlarda (organize
sanayi bolgeleri hari¢) teklif imar planlarin1 en kisa siirede belediye

meclisinden gegirerek sanayiye destek olmak.

Performans Gostergesi | Belirlenmemis.

Kamu idaresi cevabinda: Bulgunuzda belirtildigi gibi, 2010-2014 Stratejik Planinda
yer alan “Stratejik Amag-31"e ait bazi stratejik hedeflere ait performans gostergelerine yer
verilmemistir. 2015-2019 donemi Stratejik Planinda bulgunuza konu hususa dikkat edilmis
olup, yeni hazirladigimiz Stratejik Planda bu eksiklikler giderilmistir.

Sonug¢ olarak: Kamu idaresi gondermis oldugu cevapta, 2015-2019 doénemi Stratejik
Planinda bulguya konu olan hususta gerekli hassasiyeti gosterecegini belirttiginden konunun
2015 yilinda yapilacak denetimlerde izlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Hedeflerin Amaglarla ya da
Gostergeyle Ilgililik Bagimin Olmamasi

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan 28 Temmuz 2011 tarih 28008 sayilt Resmi Gazete’ de
yayinlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Tebligi “Stratejik Plan
Hazirlama Siirecinde Uyulmasi Gereken Genel Hususlar” bashikli 4’ {incli bdliimiinde
“Hedeflere yonelik performans gostergelerinin, bu gostergeler cinsinden mevcut durumun ve
plan doneminde ulasilmasi arzulanan seviyenin belirtilmesi” dikkat edilmesi gereken bir
husus olarak belirtilmistir. Kamu idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gore hedef ve
gostergelerin, amaclar ile ilgili olmasi gerekmektedir. Ilgililik sart1 ise hedefin amagcla

ilgililigi ile performans gostergesinin hedefle ilgililigi agisindan degerlendirilir.
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2010-2014 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Planinda asagida yer alan hedefler
icin hedef-amag ya da hedef-gosterge ilgililik baginin kurulmadig: tespit edilmistir.

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 1: Belediye faaliyetleri ile yil igerisinde en ¢ok odiil

alan belediye haline gelmek.

Performans Gostergesi Odiil basvuru sayis1 (Gosterge hedefle ilgili degil.)

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 3: Oncelikleri iyi tespit etmek.

Performans Gostergesi Y1l iginde gergeklestirilecek faaliyet ve proje sayisi (Gosterge hedefle

ilgili degil.)

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 7: Belediyemizin yapacagi hizmetlerle ilgili belediye
meclisi ve belediye enciimeninin aldig1 kararlar1 yatirime1 ve uygulayici

birimlere en hizli sekilde ulastirmak.

Performans Gostergesi Yillik enciimen karar sayis1 (Hedef amagla ilgili degil.)

|

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 5: Belediyenin sosyal faaliyetlerini yiiriitmek amaciyla
devamli eleman alarak biitceye yilk getirme yerine yeni {iniversite
mezunu gengleri kendiislerini kuruncaya veya devaml ¢alisacagi bir ise
girinceye kadar kendi branglarinda yetismelerini temin maksadiyla ders

ticreti karsilig1 istihdam etmek.

Performans Gostergesi Lokal sayis1 (Gosterge hedefle ilgili degil.)
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Stratejik Hedef Stratejik Hedef 7: Engellilere bedelsiz olarak sosyal, kiiltiirel ve sportif

aktiviteler yaptirmak ve onlari is sahibi yapmak.

Performans Gostergesi Engelliler haftasinda etkinliklere katilan engelli sayist (Gosterge hedefle

ilgili degil.)

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 5: Universite genglerine sabahlari {icretsiz kahvalti

vermek.

Performans Gostergesi Sabah kahvaltist verilen 6grenci sayis1 (Hedef amacla ilgili degil.)

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 7: Yaslilara spor yapmalarini saglamak

Performans Gostergesi Aile yasam merkezi liye sayis1 (GOsterge hedefle ilgili degil.)

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 3 Yeni kurulacak rekreasyon alanlarinda degisik

aktiviteler tiretmek.

Performans Gostergesi Rekreasyon alanlarinin kullanim oran1 (Gosterge hedefle ilgili degil.)

Kamu idaresi cevabinda:

Stratejik Amag 1 BELEDIYECILIK FAALIYETLERINDE ORNEK BELEDIYE
HALINE GELMEK
Stratejik Hedef Stratejik Hedef 1: Belediye Faaliyetleri ile yil icerisinde en ¢ok 6diil
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alan belediye haline gelmek

Performans Gostergesi Odiil Basvuru sayis1 (gosterge hedef ile ilgili degil)

Belediyemiz tarafindan ylriitiilen g¢alismalarin esin kaynagi olabilmesi ve ayni
zamanda uluslar arasi alanda bilinirliginin  arttirllmast  ve hizmet kalitesinin
degerlendirilmesinin bir yolu da uluslar arasi1 kuruluslar tarafindan yerel yonetimlere verilen
odiilleri kazanmaktir. Ozellikle de bagimsiz jiirileri bulunan ve uluslararasi saygimlig1 bulunan
kurumlardan bu tiir 6diillerin alinmas1 Belediyemizin hem yerel hem de uluslararasi alanda
ornek belediye olarak gosterilmesine imkan tanimaktadir. Bu amagla hizmetlerimiz “En iyi

uygulamalar” olarak degerlendirilerek dnemli bir kazanim elde etmektedir.
Belediyemize kazandirilan her 6diil bu stratejik amaca dogrudan hizmet etmektedir.

Elbette bu tiir odillerin kazanilmasi ciddi bir hazirlik siireci ve iyi bir sunum
gerektirmektedir. Bu anlayisla en ¢ok 6diilii kazanmak bir performans gostergesi olabilecegi

gibi bu ddiillere hazirlanilmasi ve bagvuru yapilmasi da somut bir gostergedir.

2010 — 2014 Stratejik Planindaki Performans gostergesine getirilen elestiri; hedefin
dogrudan Olciilebilir bir deger haline getirilmesine yonelik oldugu anlasilmaktadir.
Bagkanligimiz da benzer bir goriisle bu gostergeyi ileriki yillardaki performans
programlarinda “alinan 6diil sayist” olarak belirlemistir. Ayrica Kurumumuz 2015 — 2019
stratejik planindan da bu hedefe yonelik performans gostergeleri “Odiil Basvuru Sayis1” ve

“Kazanilan Odiil Sayis1” olarak giincellenmistir.

Boylece, Kalkinma Bakanlig1 tarafindan 28 Temmuz 2011 tarih ve 28008 say1lt Resmi
Gazete’de yaymmlanan “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig’de
belirtildigi tizere hedeflerin sonu¢ odakli haline getirilmesine ve hedeflere yonelik performans

gostergelerinin ulagilmay1 arzulanan seviyeyi belirtmesi hususuna dikkat edilmistir.

Stratejik Amag 2: KAYNAKLARI EN VERIMLI SEKILDE KULLANMAK

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 3: Oncelikleri iyi tespit etmek.

Performans Gdostergesi Y1l i¢inde gerceklestirilecek faaliyet ve proje sayisi (Gosterge hedefle
ilgili degil.)

Rapor sonucunda belirlenen bulgularda; 2010-2014 Stratejik Planda belirlenen amag
hedefler icin Performans Gostergelerinin Olciilebilir nitelikte olmadigi belirtilmistir. Bahsi

gecen amag hedef ilisiginde Olgiilebilirlik niteligi tasimamasi, ilgili amag¢ adina o yil iginde
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performans hedefi konulmamasindan dolay1 Olgiilebilirlik kavraminin {izerinde c¢aligma

gerceklestirilememistir.

Stratejik Amag 2: KAYNAKLARI EN VERIMLI SEKILDE KULLANMAK

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 7: Belediyemizin yapacagi hizmetlerle ilgili belediye
meclisi ve belediye enciimeninin aldigi kararlan yatirime1 ve uygulayict

birimlere en hizl1 sekilde ulastirmak.

Performans Gostergesi Yillik enciimen karar sayis1 (Hedef amagla ilgili degil.)

Yaz1 Isleri ve Kararlar Daire Baskanligimiz damisma ve destek birimi olup,
Belediyemizin her tiirlii faaliyetleri ile ilgili meclis ve enciimen toplantilarin1 koordine etmek,
alman kararlar1 kayit altina alarak ilgili birimlere zamaninda ulagtirarak destek hizmeti

vermektedir.

Stratejik 3 BASTA INSAN KAYNAKLARI OLMAK UZERE HER KONUDA
Amag POPULIZMDEN UZAK BIR YONETIM SERGILEMEK
Stratejik Hedef Stratejik Hedef 5: Belediyenin sosyal faaliyetlerini yiiriitmek amaciyla

devamli eleman alarak biitgeye ylik getirme yerine yeni iiniversite
mezunu gengleri kendiislerini kuruncaya veya devamli ¢aligsacagi bir ise
girinceye kadar kendi branglarinda yetismelerini temin maksadiyla ders

ticreti karsiligr isttihdam etmek.

Performans Gostergesi Lokal sayis1 (Gosterge hedefle ilgili degil.)

S6z konusu stratejik amag ve stratejik hedef icin mevcut hanim lokali sayisi ile hanim
lokallerinden yararlanan kadin sayis1 6l¢iilebilir performans gostergeleri olarak diisiiniilmekte
olup bahsi gecen performans gostergesi; yillara gore lokal sayisinin artig gostermesi istthdam
imkanini artiracagindan s6z konusu performans hedefi ile iliskili oldugu diistintilmektedir.
Ancak 2015-2019 Stratejik Plan1 hazirlanirken belirlenen stratejik amaglar ve performans

gostergesi iligkisi kurulmasi hususunda gereken 6zen gosterilmistir.

Stratejik Amag 4: KENTTE SOSYAL PATLAMAYI ONLEMEK AMACIYLA HER
TURLU SOSYAL YARDIM VE SOSYAL PROJELERI HAYATA
GECIRMEK

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 7: Engellilere bedelsiz olarak sosyal, kiiltiirel ve sportif

aktiviteler yaptirmak ve onlari is sahibi yapmak.

Performans Gdostergesi Engelliler haftasinda etkinliklere katilan engelli sayis1 (Gosterge

hedefle ilgili degil.)
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Kutladigimiz Engelliler Haftasinda yogun bir katilim olmaktadir. Resim sergileri,
piknik ve eglence programina katilimlar performans gostergesi olarak degerlendirilmistir.
Ancak 2015-2019 Stratejik Plan1 hazirlanirken belirlenen stratejik amaglar ve performans

gostergesi iliskisi kurulmasi hususunda gereken 6zen gosterilmistir.

Stratejik Amag 13: GENCLERLE ILGILI KULTUREL, SOSYAL VE SPORTIF
PROJELER URETMEK, ONLARI MESLEK SAHIBI YAPMAK
ICIN KURSLAR ACMAK

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 5: Universite genclerine sabahlari iicretsiz kahvalt:
vermek.

Performans Gostergesi Sabah kahvaltis1 verilen 6grenci sayis1 (Hedef amagla ilgili degil.)

Universite dgrencilerine sosyal bir proje olarak iicretsiz sabah kahvaltis1 verilmektedir.
Ancak tablomuzda yazilmayan sportif ve genclerimizi meslek sahibi yapmaya yonelik
kurslarimiz da mevcuttur. Ancak 2015-2019 Stratejik Plani hazirlanirken belirlenen stratejik

amaglar ve performans gostergesi iliskisi kurulmasi hususunda gereken 6zen gosterilmistir.

Stratejik Amag 15: YASLILARLA ILGILI KULTUREL, SOSYAL VE SPORTIF
PROJELER URETMEK

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 7: Yaslilara spor yapmalarim saglamak

Performans Gostergesi Aile yasam merkezi {liye sayisi (Gosterge hedefle ilgili degil.)

Aile Yasam Merkezleri yashlar, gengler, cocuklar ve engelliler i¢in ayr1 ayr1 yerler
kurulmustur. Aile Yasam Merkezlerine gelen yash {yelerimizde spor ve kondisyon
salonlarindan yogun sekilde faydalanmaktadir. Ancak 2015-2019 Stratejik Plan1 hazirlanirken
belirlenen stratejik amaglar ve performans gostergesi iligkisi kurulmasi hususunda gereken

0zen gosterilmistir.

Stratejik Amag 20: REKREASYON ALANLARINDA TURKIYEDE 1 NUMARA
OLMAYI SURDURMEK
Stratejik Hedef Stratejik Hedef 3 Yeni kurulacak rekreasyon alanlarinda degisik

aktiviteler Giretmek.

Performans Gostergesi Rekreasyon alanlarinin kullanim orani (Gosterge hedefle ilgili degil)

Stratejik planlarin izlenmesinde ve performans programi hazirliklarinda amag ve hedef
belirlenmesi saglanarak, belirlenen hedeflere yonelik performans gostergelerinin ve bu

gostergelere iliskin mevcut duruma ait degerlerin istenilen seviyeye getirilmesi, hesap
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verilebilirliligin ~ sorumlulugunda olusturulan iliskilendirilmis planlar dogrultusunda

hazirlanmaktadir.

Ancak 2015-2019 Stratejik Plan1 hazirlanirken belirlenen stratejik amaglar ve

performans gostergesi iliskisi kurulmasi hususunda gereken 6zen gosterilmistir.

Sonug olarak: Idare cevabinda bulgumuza iliskin gerekli agiklamalarmi yaptiktan
sonra 2015-2019 Stratejik Planit hazirlanirken bulgumuzda belirtilen hususlarda gereken
ozenin gosterilecegini ifade etmistir. idare agiklamalari tarafimizdan yeterli goriilmemis olup
konuya 2015 yilinda dikkat edilecegi soylendigi i¢in bu hususun 2015 yili denetimlerinde

izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 4: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Hedeflerin Performans

Gostergelerinin Iyi Tamimlanmamis Olmasi

Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzuna goére kamu idareleri Stratejik Plan hazirlarken
neyi basarmak istediklerini agikca tanimlamalidir. Hedefler ve performans gostergeleri

yeterince acik ve anlasilir olmalidir.

Ancak 2010-2014 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Planinda asagida yer alan

hedefler i¢in belirlenen Performans Gostergelerinin iyi tanimlanmadigi tespit edilmistir.

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 30: Gengler arasinda yarismalar diizenlemek.

Performans Gostergesi Gengler arasinda diizenlenen yarigsma sayisi.

- Hangi faaliyetlerin ve aktivitelerin yarisma kapsaminda degerlendirilip performans

gostergesi olarak sayilacagi net olarak anlagilmamaktadir.

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 11: Esleri caligma yeteneginden yoksun olan veya esini

kaybetmis bayanlara ve ¢ocuklaria destek olmak.
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Performans Gostergesi Destek verilen bayan sayisi.

- Destek kavraminin igerigi ve hangi faaliyetlerin destek olarak degerlendirilebilecegi

net olarak anlagilmamaktadir.

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 4: Rekreasyon alanlarinin yurt igi ve yurt digi tanitimini
yogunlagtirmak.
Performans Gostergesi Tanitim sayis1

- Tanittim  kavrammin igerigi ve hangi faaliyetlerin tamitim  olarak

degerlendirilebilecegi net olarak anlasilmamaktadir.

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 7 Kent planlamalarinda pargali yesil alan yerine toplu

yesil alanlara yer vermek.

Performans Gostergesi Gergeklestirilen yesil alan miktari.

- Toplu yesil alan kavraminin igerigi ve hangi alanlarin toplu ya da pargali yesil alan
olarak degerlendirilebilecegi net olarak anlasilmamaktadir. Ayrica gosterge “gergeklestirilen
yesil alan” olarak belirlendigi icin hedefle gosterge arasinda tanim anlaminda farklilik

olustugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda:

Stratejik Amag 13: GENCLERLE ILGILI KULTUREL, SOSYAL VE SPORTIF
PROJELER URETMEK, ONLARI MESLEK SAHIBI YAPMAK
ICIN KURSLAR ACMAK

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 30: Gengler arasinda yarigsmalar diizenlemek.

Performans Gostergesi Gengler arasinda diizenlenen yarigma sayisi.

Hangi faaliyetlerin ve aktivitelerin yarisma kapsaminda degerlendirilip performans gostergesi olarak

sayilacagi net olarak anlagilmamaktadir.
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Genglere yonelik yaptigimiz sosyal ve kiiltiirel proje ve faaliyetler ¢cok ¢esitli olmakla
birlikte ¢esitli yarismalar, kurslar, sportif faaliyetler agilan kurs sayilar1 2015-2019 Stratejik
Plan1 hazirlanirken belirlenen stratejik amaclar ve performans gostergesi iliskisi kurulmasi

hususunda gereken 6zen gosterilmistir.

Stratejik Amag 14: BAYANLARLA ILGILI KULTUREL, SOSYAL VE SPORTIF
PROJELER URETMEK, ONLARI MESLEK SAHIBI YAPMAK ICIN
KURSLAR ACMAK

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 11: Esleri ¢alisma yeteneginden yoksun olan veya esini

kaybetmis bayanlara ve ¢ocuklarina destek olmak.

Performans Gostergesi Destek verilen bayan sayisi.

Destek kavraminin igerigi ve hangi faaliyetlerin destek olarak degerlendirilebilecegi net olarak

anlasilmamaktadir.

Bayanlara cesitli meslek kurslari, gezi imkanlari, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere
katilma imkanlari, ¢esitli sosyal yardimlarimiz destek olarak degerlendirilebilir. 2015-2019
Stratejik Plan1 hazirlanirken belirlenen stratejik amaglar ve performans gostergesi iliskisi

kurulmas1 hususunda gereken 6zen gosterilmistir.

Stratejik Amag 20: REKREASYON ALANLARINDA TURKIYEDE 1 NUMARA
OLMAYI SURDURMEK

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 4: Rekreasyon alanlarinin yurt igi ve yurt dig1 tanitimini
yogunlastirmak.

Performans Gdostergesi Tanitim sayisi

Belirtilen Stratejik Amagla ilgili performans gostergesi net olarak tanimlanmamakla
birlikte; s6z konusu dénemde rekreasyon alanlarinin tanitimi yogun bir bigimde yapilmistir.
Ankara’nin parklarinin tamitildigr “Yesil Ankara” kitabr 15.000 adet dagitilmistir. Ankara
Parklar1 Sergisi metro istasyonunda vatandaslarimiza sergilenmistir. Yurtdisindan gelen
fotografgilara Ankara’nin rekreasyon alanlart gezdirilmistir. Rekreasyon alanlarinin
tanitiminin yapildig: kitap setleri, tanitict videolar ¢esitli dillerde hazirlanmig ve dagitilmistir.

Gorsel Iletisim Merkezlerinde siirekli olarak tanitim faaliyetleri yapilmustir.

Stratejik Amag 26: IMAR FAALIYETLERINDE TURKIYE'YE ORNEK OLMAK

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 7 Kent planlamalarinda pargali yesil alan yerine toplu

yesil alanlara yer vermek.

Performans Gostergesi Gergeklestirilen yesil alan miktari
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¢

Bulgu maddesinde belirtilen “...toplu yesil alanlara yer vermek” igerigi ve
“...Gergeklestirilen yesil alan miktar1” ifadelerinin farklilik olusturdugu hususunda; gerekli

diizeltmeler 2015-2019 Stratejik Planinda yapilmistir.

Ayrica idare cevabinin sonunda bolge parki listesi ve ilgelere yapilan yesil alan

miktarina iliskin tablolar yer almaktadir.

Sonug olarak: Idare cevabinda bulgumuza iliskin gerekli aciklamalarmi yaptiktan
sonra 2015-2019 Stratejik Plani hazirlanirken bulgumuzda belirtilen hususlarda gereken
ozenin gosterildigini ifade etmistir. Idare agiklamalar tarafimizdan yeterli goriilmemis olup
konuya 2015 yilinda dikkat edilecegi sOylendigi icin bu hususun 2015 yili denetimlerinde

izlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 5: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Hedeflerin Performans

Gostergelerinin Olgiilebilir Gostergeler Olarak Belirlenmemesi

Kalkinma Bakanlig: tarafindan 28 Temmuz 2011 tarth 28008 sayili Resmi Gazete’ de
yayinlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Tebligi “Stratejik Plan
Hazirlama Siirecinde Uyulmast Gereken Genel Hususlar” baslikli 4’ iincii bdliimiinde
“Hedeflere yonelik performans gostergelerinin, bu gostergeler cinsinden mevcut durumun ve
plan doneminde ulasilmasi arzulanan seviyenin belirtilmesi” dikkat edilmesi gereken bir

husus olarak belirtilmistir.

“Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu” nda “F- Performans Gostergeleri”
baslikli boliimiinde “Hedeflerin Olgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik
planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans
gostergeleri gergeklesen sonuglarin dnceden belirlenen hedefe ne 6lciide ulasildiginin ortaya
konulmasinda kullanilir. Bir performans gostergesi, dlgiilebilirligin saglanmasi bakimindan

miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir.” Denilmektedir.

2010-2014 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Planinda asagida yer alan hedefler

icin belirlenen Performans Gostergelerinin Olciilebilir olarak belirlenmedigi tespit edilmistir.
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Stratejik Hedef Stratejik Hedef 4: Personel ihtiyacini olabildigince hizmet alimi yolu ile

kargilamak.

Performans Gostergesi | Hizmet alim

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 1: Bina cephelerinin estetik goriintiiye sahip olmasi igin
estetik kurullar1 kurmak.

Performans Gostergesi | Estetik kurulunun ¢aligmasi

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 1: Kentsel doniisiim projeleri hazirlamak.

Performans Gostergesi | Kentsel doniisiim projelerinin hayata gegirilme orani

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 4: Belediye Kanununda degisiklik yaparak kent

merkezinde hem yogun trafigi azaltmak hem de belediyeye gelir

saglamak i¢in parali gecise imkan vermek.

Performans Gostergesi Kent merkezi trafiginin azalis oram

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 9: Acilen trafik kanununda degisiklik yaparak sehir igi

trafik denetleme yetkisinin Belediyelere verilmesini temin etmek.

Performans Gostergesi Uygulamanin hayata gegirilmis olmast
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Stratejik Hedef

Stratejik Hedef 3: Kiiltiirel ve bilimsel yayinlar yapmak.

Performans Gostergesi

Kiiltiirel ve bilisel yaymlardan memnuniyet orani

Stratejik Hedef

Stratejik Hedef 12: Engellilere metro sistemlerinde asansor imkani

temin etmek.

Performans Gostergesi

Engellilerin memnuniyet orani

Stratejik Hedef

Stratejik Hedef 3: Genglerin saglikli bir nesil olarak yetisebilmesi i¢in
belediye olarak cesitli faaliyetlerde bulunmak.

Performans Gostergesi

Memnuniyet orant

Stratejik Hedef

Stratejik Hedef 4: Hanimlarin ruhsal, bedensel ve toplumsal yonden

huzurlu bir ortamda bulunmalari i¢in belediye olarak gesitli faaliyetlerde

bulunmak.

Performans Gostergesi

Memnuniyet orant
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Stratejik Hedef Stratejik Hedef 5: Yetiskinlerin, ruhsal, bedensel ve toplumsal yonden
huzurlu bir ortamda bulunmalari i¢in belediye olarak ¢esitli faaliyetlerde

bulunmak.

Performans Gostergesi Vatandasin memnuniyet orani

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 6: Yaslilarin ruhsal, bedensel ve toplumsal yonden
huzurlu bir ortamda bulunmalari i¢in belediye olarak ¢esitli faaliyetlerde

bulunmak.

Performans Gostergesi Yaslilarin memnuniyet orani

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 7: Cenaze hizmetlerini, evden mezarliga kadar

yiiriitmek.

Performans Gostergesi Vatandasin memnuniyet orani

|

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 9: Ankara’ya Tiirkiye’nin en biiyiik futbol spor tesisini

kazandirmak.

Performans Gostergesi Projenin baglatilmasi ve ilerleme orant
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Stratejik Hedef

Stratejik Hedef 10: Ankara’y1 modern bir stada kavusturmak.

Performans Gostergesi

Projenin baglatilmasi ve ilerleme orani

Stratejik Hedef

Stratejik Hedef 2: Kent disarisindaki piknik alanlarini ¢ogaltmak.

Performans Gostergesi

Piknik alanlarindan memnuniyet oranm

Stratejik Hedef

Stratejik Hedef 3: 2032 yilina kadar Ankara’nin su ihtiyacini
karsilamak maksadiyla Ankara g¢evresindeki barajlardan Ankara’ya su

getirmek i¢in isale hatlar1 yapmak.

Performans Gostergesi

Projenin tamamlanma siiresi

Stratejik Hedef

Stratejik Hedef 8: Estetik kurullarinin kurulmasini saglamak.

Performans Gostergesi

Projenin hayata gecirilmesi

Stratejik Hedef

Stratejik Hedef 1: Kisa siirede imkan bulunmasi halinde 6zel sektor
eliyle, imkan bulunmamasi halinde TOKI ile belediyemiz isbirligi eliyle
Ankara’ya disneyland yapmak.

Performans Gostergesi

Disneyland projesinin gergeklestirilmis olmasi
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Stratejik Hedef Stratejik Hedef 5: Cubuk-1 Barajina tarih 6ncesi hayvanat bahgesi

yapmak.

Performans Gostergesi Projenin hayata gegirilmis olmasi

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 6 Atatirk Orman Ciftligine (AOC) uluslararasi bir

hayvanat bahgesi yapmak.

Performans Gostergesi Projenin hayata gegirilmis olmasi

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 1: Tarihi Roma Hamamini restore etmek.
Stratejik Hedef 2: Ogiist Tapinagin1 restore etmek.
Stratejik Hedef 3: Julianiis siitununun bulundugu yeri meydan haline
getirmek.

Stratejik Hedef 4: Roma tiyatrosunu aslina uygun yeniden insa etmek.
Stratejik Hedef 5: Anadolu medeniyetleri miizesini biiyiitmek

Stratejik Hedef 6: Ankara Kalesi ve i¢inin restorasyonunu yapmak.
Stratejik Hedef 7: Hacibayram Camii ve ¢evresinin restorasyonunu
yapmak.

Stratejik Hedef 8: Ulus meydanini yeniden tanzim etmek.

Stratejik Hedef 9: Ulus-Anafartalar Caddesi ve Posta Caddesi arasinda
kalan bolgede bazi binalarin yikilarak, bazi binalarin restore edilerek
kiigiik esnafi ayag1 kaldiracak, “Ulus Isham” projesini gerceklestirmek.
Stratejik Hedef 10: Gimrik Miistesarliginin bulundugu binanin

=29

restorasyonunu yaparak “Ankara Valiligi” binasi haline getirmek.

Performans Gostergesi Projenin hayata gegirilmis olmasi
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Stratejik Hedef Stratejik Hedef 3: Havaalani ¢evresindeki ahirlarin havaalanina uzak

bir yere tagimak.

Performans Gostergesi Islemin baslatilmis olmas1

Kamu idaresi cevabinda:

Stratejik Amag 3: BASTA INSAN KAYNAKLARI OLMAK UZERE HER KONUDA
POPULIZMDEN UZAK BIR YONETIM SERGILEMEK

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 4: Personel ihtiyacini olabildigince hizmet alimi yolu ile
karsilamak.

Performans Hizmet alimi

Gostergesi

Bulgu maddesinde belirtilen stratejik amaca iligkin belirlenen performans
gostergesindeki  “hizmet alimi” ifadesi Olgiilebilir bir gosterge olmamakla beraber,
Belediyemiz ihtiyag¢ duydugu yardimci hizmet alanlarinda personel hizmet alimina

gitmektedir. 2015-2019 stratejik planinda bu konuda 6Slgiilebilir gostergeler kullanilmustir.

Stratejik Amag 6: KENTTE ESTETIGE ONEM VERMEK

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 1: Bina cephelerinin estetik goriintiiye sahip olmasi igin

estetik kurullar1 kurmak.

Performans Estetik kurulunun ¢aligmasi

Gostergesi

Bulgu maddesi geregince ¢aligmalarimizda gerekli hassasiyet gdsterilmesi

saglanacaktir.

Stratejik Amag 7: BELEDIYE HIZMETLERININ COGALMASI VE CESITLENMESI ICIN
MEVCUT KAYNAKLARA [LAVE OLARAK YENI KAYNAK BULMA
CALISMALARI YAPMAK

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 1: Kentsel doniigiim projeleri hazirlamak.

Performans Kentsel doniisiim projelerinin hayata gecirilme orani
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Gostergesi

Kentsel doniisiim projelerinin hayata gecirilmesi orani, Belediye sinirlari icerisinde
Belediyenin kamulagtirma sonucu temin ettigi arazi ve parselleri kat karsiligi veya hasilat
paylasimi yolu ile ihale ederek yiiksek gelir elde edilebilecegi diisiincesiyle Performans

Gostergesi olarak degerlendirilmistir.

Stratejik Amag 7: BELEDIYE HIZMETLERININ COGALMASI VE CESITLENMESI ICIN
MEVCUT KAYNAKLARA ILAVE OLARAK YENI KAYNAK BULMA
CALISMALARI YAPMAK

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 4: Belediye Kanununda degisiklik yaparak kent merkezinde
hem yogun trafigi azaltmak hem de belediyeye gelir saglamak i¢in parali

gecise imkan vermek.

Performans Kent merkezi trafiginin azalig orani

Gostergesi

Rapor sonucunda belirlenen bulgularda; 2010-2014 Stratejik Planda belirlenen
Bagkanligimizi ilgilendiren amag hedefler i¢in Performans Gostergelerinin dlgtilebilir nitelikte
olmadig belirtilmistir. Bahsi gecen amacg hedef ilisiginde Olgiilebilirlik niteligi tasimamast,
ilgili ama¢ adma o yil icinde performans hedefi konulmamasindan dolayr olciilebilirlik

kavraminin iizerinde ¢alisma gergeklestirilememistir.

Stratejik Amag 8: TRAFIKTEKI SORUNLARI EN AZA INDIRMEK

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 9: Acilen trafik kanununda degisiklik yaparak sehir igi

trafik denetleme yetkisinin Belediyelere verilmesini temin etmek.

Performans Gdostergesi Uygulamanin hayata gecirilmis olmasi

Rapor sonucunda belirlenen bulgularda; 2010-2014 Stratejik Planda belirlenen
Baskanligimizi ilgilendiren amag hedefler i¢in Performans Gostergelerinin Slgiilebilir nitelikte
olmadig: belirtilmistir. Bahsi gecen amag hedef ilisiginde dlgiilebilirlik niteligi tagimamasi,
ilgili ama¢ adma o yil icinde performans hedefi konulmamasindan dolayr olciilebilirlik

kavraminin iizerinde ¢alisma gergeklestirilememistir.

Stratejik Amag 13: GENCLERLE ILGILI KULTUREL, SOSYAL VE SPORTIF
PROJELER URETMEK, ONLARI MESLEK SAHIBI YAPMAK iCIN
KURSLAR ACMAK

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 3: Kiiltiirel ve bilimsel yayinlar yapmak.
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Performans Gdostergesi Kiiltiirel ve bilisel yayinlardan memnuniyet orani
Stratejik Amag 16: ENGELLILERLE ILGILI KULTUREL, SOSYAL VE SPORTIF
PROJELER URETMEK, ONLARI MESLEK SAHIBI YAPMAK ICIN
KURS ACMAK
Stratejik Hedef Stratejik Hedef 12: Engellilere metro sistemlerinde asansor imkani
temin etmek.
Performans Gostergesi Engellilerin memnuniyet orani
Stratejik Amag 17: ANKARA'DA  YASAYAN  HEMSEHRILERIN  DOGUMDAN
OLUMUNE KADAR HER  YASTA  PROBLEMLERININ
COZUMLERINI URETMEK
Stratejik Hedef Stratejik Hedef 3: Genglerin saglikli bir nesil olarak yetisebilmesi igin

belediye olarak cesitli faaliyetlerde bulunmak.

Performans Gostergesi |Memnuniyet orant

Stratejik Amag 17: ANKARA'DA  YASAYAN  HEMSEHRILERIN  DOGUMDAN
OLUMUNE KADAR HER  YASTA  PROBLEMLERININ
COZUMLERINI URETMEK

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 5: Yetiskinlerin, ruhsal, bedensel ve toplumsal

yonden huzurlu bir ortamda bulunmalart i¢in belediye olarak c¢esitli

faaliyetlerde bulunmak.

Performans Gostergesi |Vatandasin memnuniyet orani

Stratejik Amag 17: ANKARA'DA  YASAYAN  HEMSEHRILERIN  DOGUMDAN
OLUMUNE  KADAR HER  YASTA  PROBLEMLERININ
COZUMLERINI URETMEK

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 6: Yaslilarin ruhsal, bedensel ve toplumsal yonden huzurlu

bir ortamda bulunmalar1 i¢in belediye olarak cesitli faaliyetlerde bulunmak.

Performans Gostergesi | Yaslilarin memnuniyet orani

2015-2019 Stratejik Planinda; genclere, engellilere, yashlara yonelik performans

gostergeleri daha detayli ve Olciilebilir nitelikte sayisal verilere dayandirilmistir.
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Stratejik Amag 17: ANKARA'DA  YASAYAN  HEMSEHRILERIN  DOGUMDAN
OLUMUNE KADAR HER YASTA  PROBLEMLERININ
COZUMLERINI URETMEK

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 4: Hanimlarin ruhsal, bedensel ve toplumsal yonden

huzurlu bir ortamda bulunmalar i¢in belediye olarak cesitli faaliyetlerde

bulunmak.

Performans Gostergesi |Memnuniyet orani

S6z konusu Stratejik Amag ve Stratejik Hedef i¢in mevcut “hanim lokali sayisi” ile
“hanim lokallerinden yararlanan kadin sayis1” Ol¢iilebilir performans gostergeleri olarak
diistiniilmekte olup bahsi gecen performans gostergeleri; 2010-2014 Stratejik Planinda yer
alan 4 nolu Stratejik Amacin 4 nolu hedefinde performans gostergesi olarak yer almistir.
2015-2019 Stratejik Plan1 hazirlanirken belirlenen stratejik amaclar ve performans gostergesi

iligkisi kurulmas1 hususunda gereken 6zen gosterilmistir.

PERFORMANS GOSTERGE TABLOSU

YILLAR LOKAL SAYISI UYE SAYISI
2010 16 26.489
2011 18 28.609
2012 18 29.712
2013 19 29.176
2014 23 32.776
Stratejik Amag 17: ANKARA'DA YASAYAN HEMSEHRILERIN DOGUMDAN
OLUMUNE KADAR HER YASTA PROBLEMLERININ
COZUMLERINI URETMEK
Stratejik Hedef Stratejik Hedef 7: Cenaze hizmetlerini, evden mezarliga kadar
yiirtitmek.
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Performans Gostergesi Vatandasin memnuniyet orani

2010 - 2014 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Planinda Stratejik Hedef olan
"cenaze hizmetlerinin yiiriitiilmesi" isinde gosterge olarak belirtilen "vatandasin memnuniyet

orani, 2015 - 2019 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Planinda "cenaze nakil sayis1"

olarak degistirilmistir.

Stratejik Amag 18:

ANKARA'YI SPORDA TURKIYENIN EN BASARILI KENTI
HALINE GETIRMEK

Stratejik Hedef

Stratejik Hedef 9: Ankara'ya Tiirkiye'nin en biiyiik futbol spor tesisini

kazandirmak.

Performans Gostergesi

Projenin baslatilmasi ve ilerleme orani

Stratejik Amag 18:

ANKARA'YI SPORDA TURKIYENIN EN BASARILI KENTI
HALINE GETIRMEK

Stratejik Hedef

Stratejik Hedef 10: Ankara'y1 modern bir stada kavusturmak.

Performans Gostergesi

Projenin baslatilmasi ve ilerleme orant

Stratejik Amag 35:

ANKARA'YA DISNEYLAND VE EGLENCE YERLERI
KAZANDIRARAK TURKIYE'DE EGLENCENIN MERKEZI
OLMAK

Stratejik Hedef

Stratejik Hedef 1: Kisa siirede imkan bulunmasi halinde 6zel sektor
eliyle, imkin bulunmamasi halinde TOKI ile belediyemiz isbirligi
eliyle Ankara'ya Disneyland yapmak.

Performans Gdostergesi

Disneyland projesinin gergeklestirilmis olmast

Stratejik Amag 35:

ANKARA'YA DISNEYLAND VE EGLENCE YERLERI
KAZANDIRARAK TURKIYE'DE EGLENCENIN MERKEZIi
OLMAK

Stratejik Hedef

Stratejik Hedef 5: Cubuk-1 Barajina tarih oncesi hayvanat bahgesi
yapmak.

Performans Gostergesi

Projenin hayata gecirilmis olmas1

Stratejik Amag 35:

ANKARA'YA DISNEYLAND VE EGLENCE  YERLERI
KAZANDIRARAK TURKIYE'DE EGLENCENIN MERKEZI
OLMAK

Stratejik Hedef

Stratejik Hedef 6: Atatiirk Orman Ciftligine (AOC) uluslararas: bir
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hayvanat bahgesi yapmak.

Performans Gostergesi

Projenin hayata gecirilmis olmas1

Stratejik Amag 36:

TARIHI KENT MERKEZINI RESTORE EDEREK, YER YER
YENIDEN INSA EDEREK TURIZME ACMAK

Stratejik Hedef

Stratejik Hedef 1: Tarihi Roma Hamamini restore etmek.

Stratejik Hedef 2: Ogiist Tapinagini restore etmek.

Stratejik Hedef 3: Julianiis siitununun bulundugu yeri meydan haline
getirmek.

Stratejik Hedef 4: Roma tiyatrosunu aslina uygun yeniden insa etmek.
Stratejik Hedef 5: Anadolu medeniyetleri miizesini biiyiitmek

Stratejik Hedef 6: Ankara Kalesi ve iginin restorasyonunu yapmak.
Stratejik Hedef 7: Hacibayram Camii ve gevresinin
restorasyonunu yapmak.

Stratejik Hedef 8: Ulus meydanini yeniden tanzim etmek.

Stratejik Hedef 9: Ulus-Anafartalar Caddesi ve Posta Caddesi arasinda
kalan bolgede bazi binalarin yikilarak, bazi binalarin restore edilerek
kiigiik esnafi ayag1 kaldiracak, "Ulus Ishan1" projesini gerceklestirmek.
Stratejik Hedef 10: Giimriik Miistesarliinin bulundugu binanin

restorasyonunu yaparak "Ankara Valiligi" binas1 haline getirmek.

Performans Gostergesi

Projenin hayata ge¢irilmis olmasi

Stratejik Amag 60:

ANKARA MERKEZDEKI BASTA SANAYI OLMAK UZERE BAZI
MESLEK GRUPLARIM KENTIN UYGUN YERLERINE TASIMAK

Stratejik Hedef

Stratejik Hedef 3: Havaalani gevresindeki ahirlarin havaalanina uzak

bir yere tagimak.

Performans Gostergesi

Islemin baslatilmis olmas1

Rapor sonucunda belirlenen bulgularda; 2010-2014 Stratejik Planda belirlenen

Bagkanligimiz ilgilendiren amag hedefler i¢in Performans Gostergelerinin 6lgiilebilir nitelikte

olmadig belirtilmistir. Bahsi ge¢en amag¢ hedef ilisiginde OSlgiilebilirlik niteligi tagimamast,

ilgili ama¢ admna o yil i¢inde performans hedefi konulmamasindan dolay1 olgiilebilirlik

kavraminin iizerinde ¢alisma gergeklestirilememistir.

Stratejik Amag 20:

REKREASYON ALANLARINDA TURKIYEDE 1 NUMARA
OLMAYI SURDURMEK

Stratejik Hedef

Stratejik Hedef 2: Kent disarisindaki piknik alanlarini gogaltmak.
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Performans Gostergesi Piknik alanlarindan memnuniyet orani

Bulgularda belirtilen hedef ve gostergelerin dlgiilebilir gostergeler olarak belirlenmesi
tespitine iliskin, y1l i¢erisinde olusturulan Rekreasyon ve Piknik Alanlarina vatandaslarimizin
gostermis oldugu ilgi ve talepler ile hizmet kalitesine ait geri doniisler degerlendirilerek
hizmet kalite beklentilerinin karsilandig1 ve bu dogrultuda memnuniyet oranlarinda bir iliski
bulundugu diisiiniilerek performans gostergesi olusturulmustur. Ancak 2015-2019 Stratejik
Planm1 hazirlanirken belirlenen stratejik amaglar ve performans gostergesi iliskisi kurulmasi

hususunda gereken 6zen gosterilmistir.

Stratejik Amag 26: IMAR FAALIYETLERINDE TURKIYE'YE ORNEK OLMAK
Stratejik Hedef Stratejik Hedef 8: Estetik kurullarinin kurulmasini saglamak.
Performans Gostergesi Projenin hayata gegirilmesi

2015-2019 Stratejik Plan1 hazirlanirken belirlenen stratejik amaclar ve performans

gostergesi iliskisi kurulmasi hususunda gereken 6zen gosterilmistir.

Stratejik Amag 22: SU KONUSUNDA ANKARANIN 25 YILLIK GELECEGINI
GARANTI ALTINA EN AZ ALMAK
Stratejik Hedef Stratejik Hedef 3: 2032 yilina kadar Ankara'min su ihtiyacin

karsilamak maksadiyla Ankara ¢evresindeki barajlardan Ankara'ya su

getirmek icin isale hatlar1 yapmak.

Performans Gdostergesi Projenin tamamlanma siiresi

S6z konusu stratejik amag, ASKI Genel Miidiirliigii'niin faaliyet alanma girmekte
olup, 2010-2014 stratejik planina sehven konulmustur. 2015-2019 stratejik planinda Ankara

Biiytiksehir Belediyesi’nin amaglar1 arasinda boyle bir amag yer almamaktadir.

Sonug olarak: idare cevabinda bulgumuza iliskin gerekli agiklamalarmi yaptiktan
sonra 2015-2019 Stratejik Planit hazirlanirken bulgumuzda belirtilen hususlarda gereken
ozenin gosterildigini ifade etmistir. Idare agiklamalar: tarafimizdan yeterli gériilmemis olup
konuya 2015 yilinda dikkat edilecegi sOylendigi icin bu hususun 2015 yili denetimlerinde

izlenmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir.

BULGU 6: Stratejik Planda Yer Alan Performans Gostergelerinin Mevcut
Seviyelerine Yer Verilmemesi

Performans gostergesinin artis orani (yiizde) seklinde belirlendigi durumlarda,

gostergenin baz yilina ait degerinin de Stratejik Planda belirtilmesi gerekmektedir.
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Gostergenin Stratejik Plan' hazirlandigi yila ait seviyesine yer verilmemesi, performans
gostergesinin anlam bakimindan yetersiz kalmasma neden olmaktadir. S6z konusu
performans gostergelerinin aciklifi ve netligi mevcut seviyelerine Stratejik Planda yer

verilmesi ile saglanabilir.

2010-2014 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Planinda asagida yer alan hedefler
icin belirlenen Performans gostergelerinin baz yilina ait degerlerine planda yer verilmedigi

tespit edilmisgtir.

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 10: Otoparklardan en iist diizeyde gelir elde etmek.

Performans Gostergesi Otoparklarda elde edilen gelir oran1 (yiizde)

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 1: Dogum oOncesi, dogum sirasi ve dogum sonrasi

hizmetler ile yeni dogan ¢ocuklara gerekli hizmetleri vermek.

Performans Gostergesi Alo dogum servisinden yararlanan vatandas sayisi (ylizde)

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 2: Cocuklarin saglikli bir nesil olarak yetisebilmesi i¢in

belediye olarak gesitli faaliyetlerde bulunmak..

Performans Gostergesi Saglik hizmeti verilen ¢ocuk sayis1 (ylizde)

Kamu idaresi cevabinda:

Stratejik Amag 7: BELEDIYE HIZMETLERININ COGALMASI VE CESITLENMESI
ICIN MEVCUT KAYNAKLARA ILAVE OLARAK YENI KAYNAK
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BULMA CALISMALARI YAPMAK

Stratejik Hedef

Stratejik Hedef 10: Otoparklardan en iist diizeyde gelir elde etmek.

Performans Gostergesi

Otoparklarda elde edilen gelir orani (yiizde)

Bulgu maddesinde belirtildigi iizere, performans gostergelerinin mevcut seviyelerine

yer verilmemis olup asagidaki tabloda otopark gelirlerimiz yer almaktadir.

01.01.2010-31.12. 2014 TARIHLERI ARASI OTOPARK GELIRLERI

o TAHSIL .
) TAHSILI ) , _ TAHSILAT

GELIR | OTOPARK EDILEN TAHSIL EDILECEK

GEREKEN . ORANI
YILI SAYISI .. | OTOPARK OTOPARK GELIRI

OTOPARK GELIRI . %

GELIRI

2010 37 699.321,00 699.321,00 0 100
2011 44 1.063.247,00 1.063.247,00 0 100
2012 50 1.523.918,00 1.523.918,00 0 100
2013 55 2.506.978,00 2.506.978,00 0 100
2014 70 3.000.723,00 2.822.189,00 178.534 94

Stratejik Amag 17:

ANKARA'DA YASAYAN HEMSEHRILERIMIZIN DOGUMDAN
OLUMUNE KADAR HER YASTA PROBLEMLERININ
COZUMLERINI URETMEK

Stratejik Hedef

Stratejik Hedef 1: Dogum Oncesi, dogum sirast ve dogum sonrasi

hizmetler ile yeni dogan ¢ocuklara gerekli hizmetleri vermek.

Performans Gostergesi

Alo dogum servisinden yararlanan vatandas sayisi (yiizde)

Stratejik Amag¢ 17.1 kapsaminda olan "Alo dogum servisinde yararlanan vatandas

sayist (ylizde)" Performans Gostergesi; 2015-2019 Stratejik Planinda Stratejik Amacg 30.9

kapsaminda yer verilmistir.

Stratejik Amag 17:

ANKARA'DA YASAYAN HEMSEHRILERMIZIN DOGUMDAN
OLUMUNE KADAR HER YASTA PROBLEMLERININ
COZUMLERINI URETMEK

Stratejik Hedef

Stratejik Hedef 2: Cocuklarin saglikli bir nesil olarak yetisebilmesi i¢in
belediye olarak cesitli faaliyetlerde bulunmak.
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Performans Gostergesi Saglik hizmeti verilen ¢ocuk sayisi (ylizde)

Stratejik Amag 17.2 kapsaminda olan "saglik hizmetleri verilen ¢ocuk sayis1 (yiizde)"
Performans gostergesi; "Cocuk kuliiplerinde ¢ocuklara her tiirlii saglik hizmeti verilmesi"

faaliyeti altinda bulunmaktadir.

Sonu¢ olarak: Idare cevabinda bulgumuza iliskin gerekli agiklamalarini yaptiktan
sonra 2015-2019 Stratejik Plan1t hazirlanirken bulgumuzda belirtilen hususlarda gereken
ozenin gosterildigini ifade etmistir. Idare agiklamalar1 tarafimizdan yeterli gériilmemis olup
konuya 2015 yilinda dikkat edilecegi sdylendigi i¢in bu hususun 2015 yili denetimlerinde

izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 7: Performans Programinda Yer Alan Bazi Performans Gostergelerinin

Performans Hedefi ile lgili Olmamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberinin "Performans Hedef ve Gostergeleri ile
Faaliyetlerin Belirlenmesi” bashkli kisminda performans gostergelerinin, performans
hedeflerine ulasilip ulagilmadigini Olgebilecek nitelikte olmasit gerektigi belirtilmistir.
Dolayisiyla performans gostergelerinin performans hedeflerini 6lgebilmesi i¢in hedef ile ilgili

olmas1 gerekmektedir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2014 yili Performans Programi fizerinde yapilan
incelemede, asagidaki tablolarda yer alan performans gostergelerinin performans hedefi ile

ilgili olmadig tespit edilmistir.

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 16.7: Engellilere belediye ve bagh kuruluslarinda

spor yapma imkam vermek

Performans Hedefi Performans Hedefi 16.7.1: Engelli vatandaglarimizin, engelliler

lokalinden yararlanmasini saglayarak sosyal ihtiyacini karsilamak

Performans Gostergesi 5 Sehir i¢inde asansorlii araglardan yararlanan engelli sayisi.
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Stratejik Hedef Stratejik Hedef 55.13: Mehter konserleri diizenlemek

Performans Hedefi Performans Hedefi 55.12.1: Tarihi Tiirk Miizigi (Mehter Takimi)

konseri diizenlemeye devam etmek

Performans Gostergesi 2 Mehteran boliigiindeki kisi sayist

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 2.7: Belediyemizin yapacag hizmetlerle ilgili
belediye meclisi ve belediye enciimeninin aldig1 kararlar1 yatirimei

ve uygulayici birimlere en hizh sekilde ulastirmak

Performans Hedefi Performans Hedefi 27.1: Kurumsal isleyiste etkinligi ve verimliligi

saglayacak caligmalar1 devam ettirmek.

Performans Gostergesi 6 Gelen evrak sayisi

Kamu idaresi cevabinda:

Stratejik Amag 16 ENGELLILERLE ILGILI KULTUREL, SOSYAL VE SPORTIF
PROJELER URETMEK, ONLARI MESLEK SAHIBI YAPMAK ICIN
KURSLAR ACMAK

Stratejik Hedef Stratejik. Hedef 16.7: Engellilere belediye ve bagli kuruluslarinda spor

yapma imkan1 vermek

Performans Hedefi Performans Hedefi 16.7.1: Engelli vatandaslarimizin, engelliler lokalinden

yararlanmasini saglayarak sosyal ihtiyacini karsilamak

Performans Gostergesi 5 |Sehir iginde asansorlii araglardan yararlanan engelli sayisi.

Engellilere yonelik her tiirlii sosyal kiiltiirel ve sportif faaliyetler imkanlar1 saglamak
icin performans gostergeleri ayr1 ayr1 olusturulacak olup sehir i¢inde iicretsiz asansorlii aragla

ulagim imkan1 saglanmasi da gostergelerden biridir.

Stratejik Amag 55 KULTUREL HIZMETLERDE TURKIYEDE CESITLILIK VE
MUHTEVA ACISINDAN ONCU OLMAYA DEVAM ETMEK

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 55.13: Mehter konserleri diizenlemek

Performans Hedefi Performans Hedefi 55.12.1: Tarihi Tirk Mizigi (Mehter Takimi)
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konseri diizenlemeye devam etmek

Performans Gostergesi 2 Mehteran boliigiindeki kisi sayisi

S6z konusu Performans Hedefi i¢in “Diizenlenen konser sayisi” baslikli Performans
Gostergesi Olciilebilir ve Performans Hedefi ile iligkili bir performans gostergesi olarak
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan 2014 yili Performans Programinda adi

gecen Stratejik Amag ve Stratejik Hedefin altinda yer almaktadir.

Mehter takimindaki kisi sayist 2014 Performans Programinda ek bilgi olarak
belirtilmis olup Mehter Takiminin olusturulmasina yonelik bilgi igermesi agisindan soz
konusu Performans Hedefi ile iligkili oldugu diisiiniilmektedir. Ancak, 2015 Y11 Performans
Programi hazirlanirken performans hedefi ile performans gostergesinin iliskilendirilmesi

hususunda gereken 6zen gosterilmistir.

Stratejik Amag 2 KAYNAKLARI EN VERIMLI SEKILDE KULLANMAK

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 2.7: Belediyemizin yapacagi hizmetlerle ilgili
belediye meclisi ve belediye enciimeninin aldig1 kararlar1 yatirimei

ve uygulayici birimlere en hizli sekilde ulastirmak

Performans Hedefi Performans Hedefi 2.7.1: Kurumsal isleyiste etkinligi ve verimliligi

saglayacak caligmalar1 devam ettirmek.

Performans Gostergesi Gelen evrak sayis1

Bahsi gecen amag hedef ilisiginde dlgiilebilirlik niteligi tastmamasi, ilgili amag adina o
yil icinde performans hedefi konulmamasindan dolayr Olciilebilirlik kavraminin tizerinde
calisma gergeklestirilememistir. Ancak, 2015 Yili Performans Programi hazirlanirken
performans hedefi ile performans gostergesinin iliskilendirilmesi hususunda gereken 6zen

gosterilmistir.

Sonug olarak: Idare cevabinda bulgumuza iliskin gerekli agiklamalarini yaptiktan
sonra 2015 Performans Programi hazirlanirken bulgumuzda belirtilen hususlarda gereken
ozenin gosterildigini ifade etmistir. Idare agiklamalari tarafimizdan yeterli goriilmemis olup
konuya 2015 yilinda dikkat edilecegi sOylendigi i¢cin bu hususun 2015 yili denetimlerinde

izlenmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir.

BULGU 8: Performans Programinda Yer Alan Bir Adet Gostergenin Olgiilebilir

Nitelikte Olmamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberinin "Performans Hedef ve Gostergeleri ile

Ankara Biiyliksehir Belediyesi 2014 Y1li Performans Denetim Raporu 87




T.C. Sayistay Baskanligi

Faaliyetlerin Belirlenmesi” bashkli kisminda performans gostergelerinin, performans
hedeflerine ulasilip ulasilmadigin1 Olgebilecek nitelikte olmasi gerektigi belirtilmistir.
Asagidaki tabloda yer alan Stratejik Amaca iligskin olarak belirlenen performans gostergesi
Olciilebilir nitelikte degildir. Vatandaslarin piknik alanlarindan memnuniyet orani subjektif bir
yargt i¢ermektedir ve piknik alanlarindan tiim yararlananlar agisindan net olarak tespit
edilmesi ve dogru veri elde edilmesi ve yillar itibariyle karsilastirilmast miimkiin degildir.

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 20.2: Miicavirde piknik alanlarim ¢cogaltmak

Performans Hedefi Performans Hedefi 20.2.1: Ankara miicavir alanindaki piknik alanlarina
yeni piknik alanlar1 eklemek suretiyle kentin her yaninda yasam

kosullarimi iyilestirmeye devam etmek

Performans Gostergesi 2 | Piknik alanlarindan memnuniyet orani

Kamu idaresi cevabinda:

Stratejik Amag 20: REKREASYON ALANLARINDA TURKIYE'DE 1 NUMARA
OLMAYI SURDURMEK

Stratejik Hedef Stratejik Hedef 2: Kent disarisindaki piknik alanlarini gogaltmak.

Performans Gdostergesi Piknik alanlarindan memnuniyet orani

Bulgularda belirtilen hedef ve gostergelerin dlgiilebilir gostergeler olarak belirlenmesi
tespitine iligkin, yil icerisinde olusturulan Rekreasyon ve Piknik Alanlarina vatandaslarimizin
gostermis oldugu ilgi ve talepler ile hizmet kalitesine ait geri doniisler degerlendirilerek
hizmet kalite beklentilerinin karsilandigi ve bu dogrultuda memnuniyet oranlarinda bir iligki
bulundugu diisiiniilerek performans gostergesi olusturulmustur. Ancak 2015 Performans
Programi hazirlanirken Performans gostergesinin 6l¢iilebilir nitelikte belirlenmesi hususunda

gereken 6zen gosterilmistir.

Sonug olarak: Idare cevabinda bulgumuza iliskin gerekli agiklamalarini yaptiktan
sonra 2015 Performans Programi hazirlanirken bulgumuzda belirtilen hususta gereken 6zenin
gosterildigini ifade etmistir. Idare agiklamalari tarafimizdan yeterli gériilmemis olup konuya
2015 yilinda dikkat edilecegi sOylendigi i¢in bu hususun 2015 yili denetimlerinde

izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 9: 2014 Yih Faaliyet Raporunda Performans Programinda Yer Alan
Hedefin Altinda Gergeklestirilen Faaliyetler Icin Sapmalarin Nedenlerine Raporda Yer
Verilmemesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 41’inci maddesi ile Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yénetmeligin 18’inci maddesi
geregince idare faaliyet raporunda hedef ve gostergelerin gergeklesme durumu ile meydana

gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir.

Performans programinda Ongoriilen faaliyetlerin hedeflenen gergeklesme oraninin
altinda olmasi1 planlama asamasinda yapilmasi gereken fizibilite ve benzeri ¢aligmalarin
yetersiz hazirlandigin1 gostermektedir. 2014 yili Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet
Raporu incelendiginde 2014 yili performans programinda 6ngoriilen asagidaki faaliyetlerin
hedefin altinda gerceklestirildigi ancak raporda sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi tespit

edilmisgtir.

HEDEFIN ALTINDA KALAN GERCEKLESMELER

* PERFORMANS HEDEFI: 44.1.1
GOSTERGE: Diger veterinerlik hizmeti verilen evcil hayvan sayisi
HEDEF:400
GERCEKLESME:65
GERCEKLESME DURUMU : %16

* PERFORMANS HEDEFI: 21.1.1
GOSTERGE: Hidirlik-Atifbey-Ismetpasa kentsel doniisiim bolgesinde yikilan
gecekondu sayisi
HEDEF:2000
GERCEKLESME:393
GERCEKLESME DURUMU : %19,7

* PERFORMANS HEDEFI: 53.1.1
GOSTERGE: Yol, kavsak, tiinel, alt-iist ge¢it ve ¢ay ge¢is kdpriisii projeleri
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HEDEF:25
GERCEKLESME:12
GERCEKLESME DURUMU : %48
* PERFORMANS HEDEFI: 55.25.1
GOSTERGE: Sehir i¢i gezilere katilan vatandas sayis1
HEDEF:30.000
GERCEKLESME:16.074
GERCEKLESME DURUMU : %54

* PERFORMANS HEDEFi: 4.1.1
GOSTERGE: Giysi yardimi yapilan aile say1s1
HEDEF:1000
GERCEKLESME:529
GERCEKLESME DURUMU : %53

*PERFORMANS HEDEFI: 4.1.1
GOSTERGE: Kaban yardimi alan dgrenci sayist
HEDEF:80.000
GERCEKLESME:33.949
GERCEKLESME DURUMU : %42

*PERFORMANS HEDEFi: 4.1.1
GOSTERGE: Bot yardim1 alan 6grenci sayist

HEDEF:80.000
GERCEKLESME:31.664
GERCEKLESME DURUMU : %40

Kamu idaresi cevabinda:

PERFORMANS HEDEFI: 44.1.1
GOSTERGE: Diger veterinerlik hizmeti verilen evcil hayvan sayisi
HEDEF:400
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GERCEKLESME:65
GERCEKLESME DURUMU : %16
S6z konusu performans hedefinin ger¢ceklesmeme sebebi, sahipli hayvanlara (evcil hayvan)

yonelik verilen hizmetlerin 2014 Agustos ay1 itibariyle sona ermesidir.

PERFORMANS HEDEFI: 21.1.1

GOSTERGE: Hidirlik-Atifbey-ismetpasa kentsel doniisiim bélgesinde yikilan gecekondu
say1s1

HEDEF:2000

GERCEKLESME: 393

GERCEKLESME DURUMU : %19,7

2014 yilt i¢in 2000 gecekonduyla uzlasma yolu ile yikimi 6ngoriilmiis ancak sahadaki
gecekondu yapisinin binmeli, kademeli, arazinin meyilli olusu, Miilkiyetin ¢ok hisseli ve
parcali miilkiyeti olusu ve bolgedeki tiim uzlagma ve sézlesme g¢alismalar1 rizai anlagsma
yoluyla yapildigindan performans hedefi tutturulamamastir.

Ayrica bolgede kimligi belirsiz ¢ok sayidaki kisilerin barindigi, uzlasma saglandigi halde
yikimi gerceklestirilemeyen 650 gecekondunun yikimu ile ilgili siire¢ baglatilmistir.
PERFORMANS HEDEFI: 53.1.1

GOSTERGE: Yol, kavsak, tiinel, alt-iist gecit ve cay gecis kopriisii projeleri

HEDEF:25

GERCEKLESME: 12

GERCEKLESME DURUMU : %48

Cok sayida Stratejik amag¢ ve hedefimizin bulunmasi ve bu amag¢ ve hedeflerin dngoriilen
tahmini amag ve hedefler olmasi, bazi sapmalara neden olmustur.

PERFORMANS HEDEFI: 55.25.1

GOSTERGE: Sehir ici gezilere katilan vatandas say1si

HEDEF:30.000

GERCEKLESME: 16.074

GERCEKLESME DURUMU : %54

Cok sayida Stratejik amag¢ ve hedefimizin bulunmasi ve bu amag¢ ve hedeflerin dngoriilen

tahmini amag ve hedefler olmasi, bazi sapmalara neden olmustur.

PERFORMANS HEDEFI: 4.1.1
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GOSTERGE: Giysi yardim1 yapilan aile say1s1

HEDEF: 1000

GERCEKLESME:529

GERCEKLESME DURUMU : %53

2014 yilinda Belediye Baskanligimizca alinan mali ve ekonomik tedbirler nedeni ile sosyal
yardim malzemesi (bot, kaban, giysi) alimi1 yapilmamis olup, stok malzemeler kullanilmis
olmasi nedeniyle 2014 yil1 i¢in belirlenmis olan performans programi hedeflerinde sapmalar

s06z konusu olmustur.

PERFORMANS HEDEFI: 4.1.1

GOSTERGE: Kaban yardimi alan 6grenci sayisi

HEDEF:80.000

GERCEKLESME:33.949

GERCEKLESME DURUMU : %42

2014 yilinda Belediye Baskanligimizca alinan mali ve ekonomik tedbirler nedeni ile sosyal
yardim malzemesi (bot, kaban, giysi) alimi yapilmamis olup stok malzemeler kullanilmis
olmasi nedeniyle 2014 yil1 i¢in belirlenmis olan performans programi hedeflerinde sapmalar
s0z konusu olmustur.

PERFORMANS HEDEFI: 4.1.1

GOSTERGE: Bot yardimi alan 6grenci sayist

HEDEF:80.000

GERCEKLESME 1.664

GERCEKLESME DURUMU : %40

2014 yilinda Belediye Baskanligimizca alinan mali ve ekonomik tedbirler nedeni ile
sosyal yardim malzemesi (bot, kaban, giysi) alimi yapilmamis olup stok malzemeler
kullanilmis olmas1 nedeniyle 2014 yili i¢in belirlenmis olan performans programi

hedeflerinde sapmalar s6z konusu olmustur.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi cevabinda, 2014 yili Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
Faaliyet Raporunda yer alan ve hedefin altinda gergeklestirilen faaliyetlerin Sapma
nedenlerine yer vermistir. Bulgumuzda da belirttigimiz gibi s6z konusu sapmalarin
nedenlerine 2014 yil1 Faaliyet Raporunda yer verilmesi gerektiginden idarenin cevabi yeterli

goriilmemigtir.
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BULGU 10: 2014 Yih Faaliyet Raporunda, Performans Programinda Yer Alan
Hedefin Uzerinde Gergeklestirilen Faaliyetler I¢in Sapmalarin Nedenlerine Raporda

Yer Verilmemesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 41’inci maddesi ile Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik' in 18’inci maddesi
geregince idare faaliyet raporunda hedef ve gostergelerin gerceklesme durumu ile meydana

gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir.

Performans programinda Ongoriilen planlanan faaliyetlerin  hedefin {izerinde
gergeklestirilmesi, planlama asamasinda yapilmasi gereken fizibilite ve benzeri ¢alismalarin
yetersiz hazirlandigimi gostermektedir. 2014 yili Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet
Raporu incelendiginde 2014 yili performans programinda yer alan asagidaki faaliyetlerin
hedefin iizerinde gerceklestirildigi ancak sapmalarin nedenlerine raporda yer verilmedigi

tespit edilmistir.

HEDEFi ASAN GERCEKLESMELER

* PERFORMANS HEDEFI: 8.2.1.
GOSTERGE: Yapilacak oto alt-iist gegit sayisi
HEDEF:2
GERCEKLESME:14
GERCEKLESME DURUMU : %700

* PERFORMANS HEDEFi: 20.1.1
GOSTERGE: Revize edilecek rekreasyon alan sayisi
HEDEF:1
GERCEKLESME:9
GERCEKLESME DURUMU : %900

* PERFORMANS HEDEFI: 36.1.1
GOSTERGE: Kent iginde restorasyon ve revizyon yapilan alan sayisi
HEDEF:3
GERCEKLESME:27
GERCEKLESME DURUMU : %900
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*PERFORMANS HEDEFI: 47.1.1

GOSTERGE: Bakim onarim ve ¢evre diizenlemesi yapilan mezarlik sayisi
HEDEF:2

GERCEKLESME:26

GERCEKLESME DURUMU : %1300

* PERFORMANS HEDEFI: 44.1.1
GOSTERGE: Gériintiileme hizmeti verilen sokak hayvani sayisi
HEDEF:10
GERCEKLESME:2181
GERCEKLESME DURUMU : %21810

* PERFORMANS HEDEFI: 21.1.1
GOSTERGE: Hacibayram-Ulus tarihi kent merkezi bdlgesinde yikilan
gecekondu sayisi
HEDEF:5
GERCEKLESME:88
GERCEKLESME DURUMU : %1760

*PERFORMANS HEDEFI: 55.34.1
GOSTERGE: Yapilan tanitim filmi say1st
HEDEF:3

GERCEKLESME:954

GERCEKLESME DURUMU : %31800

Kamu idaresi cevabinda:

PERFORMANS HEDEFI: 8.2.1.
GOSTERGE: Yapilacak oto alt-iist gegit sayisi
HEDEF:2

GERCEKLESME: 14

GERCEKLESME DURUMU : %700
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Performans Programinin 6ngorii {izerine hazirlanmasindan dolayr hedefin ilgili yil i¢in
standart yapilabilirligi 6l¢iit alinmig, fakat Ankara'nin artan acil trafik ihtiyaci baz alinarak

caligmalar artirilmis ve hedef agilmistir.

PERFORMANS HEDEFI: 20.1.1
GOSTERGE: Revize edilecek rekreasyon alan sayisi
HEDEF: 1
GERCEKLESME:9
GERCEKLESME DURUMU : %900
Belediyeler vatandasa hizmet vermek icin ¢alisan ve vatandas talepleri dogrultusunda
plan ve program dahilinde gerceklestirilmesi planlanan isleri yiiriitmekle sorumludur. Bu
sorumluluk cercevesinde taleplerin geri ¢evrilmemesi her kesime hizmet gotiiriilebilmesi

amag ve hedefleri arasinda yer almaktadir.

Ancak 2015 Performans Programi hazirlanirken fizibilite raporlari daha dikkatli

incelenerek daha gercekei hedefler belirlenmesi hususunda gereken 6zen gosterilmistir.

PERFORMANS HEDEFTI: 36.1.1

GOSTERGE: Kent i¢inde restorasyon ve revizyon yapilan alan sayisi
HEDEF:3

GERCEKLESME:27

GERCEKLESME DURUMU : %900

Belediyeler vatandasa hizmet vermek icin c¢alisan ve vatandas talepleri dogrultusunda
plan ve program dahilinde gerceklestirilmesi planlanan isleri yiriitmekle sorumludur. Bu
sorumluluk cercevesinde taleplerin geri ¢evrilmemesi her kesime hizmet gotiiriilebilmesi

amag ve hedefleri arasinda yer almaktadir.

Ancak 2015 Performans Programi hazirlanirken fizibilite raporlari daha dikkatli

incelenerek daha gercekei hedefler belirlenmesi hususunda gereken 6zen gosterilmistir.

PERFORMANS HEDEFI: 47.1.1

GOSTERGE: Bakim onarim ve gevre diizenlemesi yapilan mezarlik sayist
HEDEF :2

GERCEKLESME:26

GERCEKLESME DURUMU : %1300
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Belediyeler vatandasa hizmet vermek igin ¢alisan ve vatandas talepleri dogrultusunda
plan ve program dahilinde gerceklestirilmesi planlanan isleri yiiriitmekle sorumludur. Bu
sorumluluk cercevesinde taleplerin geri ¢evrilmemesi her kesime hizmet gotiiriilebilmesi

amag ve hedefleri arasinda yer almaktadir.

Ancak 2015 Performans Programi hazirlanirken fizibilite raporlari daha dikkatli

incelenerek daha gercekei hedefler belirlenmesi hususunda gereken 6zen gosterilmistir.

PERFORMANS HEDEFI: 44.1.1

GOSTERGE: Gériintiileme hizmeti verilen sokak hayvani sayisi
HEDEF: 10

GERCEKLESMESI: 2181

GERCEKLESME DURUMU : %21810

S6z konusu performans hedefinin asilmasinin sebebi; Belediyemiz ile Ankara
Universitesi Veteriner Fakiiltesi arasinda imzalanan protokol geregince 2014 yili Haziran
ayindan itibaren hayvan nakil araglarinin faaliyete gecmesiyle Ilimiz miicavir alan sinirlari
icerisinde yasayan sokak hayvanlarina trafik kazasi vb. sonucu goriintiileme hizmetleri
yapildiktan sonra acil miidahaleye ihtiyag duyulanlarin tedavilerinin Ankara Universitesi
Veteriner Fakiiltesi tarafindan gergeklestirilmesi sebebiyle goriintilleme hizmetlerimizde artig

meydana gelmistir.

PERFORMANS HEDEFI: 21.1.1
GOSTERGE: Hacibayram-Ulus tarihi kent merkezi bolgesinde yikilan gecekondu sayisi
HEDEF: 5
GERCEKLESME: 88
GERCEKLESME DURUMU : %1760

Gegmis donemlerde yarg: siireci baglaylp devam eden bazi davalarin yil igerisinde
sonuglanmasi, Performans Programinda hedeflenen ger¢ceklesme durumunun sapmasina neden

olmustur.

PERFORMANS HEDEFI: 55.34.1
GOSTERGE: Yapilan tanitim filmi say1st
HEDEF: 3

GERCEKLESME:954

GERCEKLESME DURUMU : %31800
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Ankara’nin tanitimini yapmak ve belediye hizmetlerinin vatandaslara duyurulmasin
saglamak amaciyla, tanitim filmleri yapilmaktadir. Daha once satin alma yoluyla yapilan bu
filmler, ihtiyacin artmasi nedeniyle Basin Yaym ve Halkla iliskiler Daire Baskanligimiz
biinyesinde Basin Yayin Sube Miidiirliigii’ne bagl olarak “Gérsel iletisim Merkezi” kurulmus
ve Kizilay Basin Merkezi’nde hizmet vermeye baslamistir. Bu birim vasitasiyla yapilan film
sayisinda belirli bir artis olmus ve performans programinda yer alan hedefte sapmaya neden
olmustur. S6z konusu 2014 Performans Programi’nin hazirlandign donemde Gérsel Iletisim
Merkezi’nin heniiz faaliyete gegmemis olmasi nedeniyle programda gosterilmemistir. Ancak
2015 Performans Programi hazirlanirken daha gercek¢i hedefler belirlenmesi hususunda

gereken 6zen gosterilmistir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi cevabinda, 2014 yili Ankara Biiyliksehir Belediyesi
Faaliyet Raporunda yer alan ve hedefin iizerinde gergeklestirilen faaliyetlerin sapma
nedenlerine yer vermistir. Bulgumuzda da belirttigimiz gibi s6z konusu sapmalarin
nedenlerine 2014 yili Faaliyet Raporunda yer verilmesi gerektiginden idarenin cevabi yeterli

goriilmemistir.

D. Faaliyet Sonuclarmimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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