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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayili Igisleri Bakanligi Yiiksek Disiplin Kurulu ile 11 Yatirim ve Hizmetlerine
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 28’inci maddesinin (A) fikrasi ile biiyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerde genel biitceli idare olarak yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklar1 kurulmus, daha sonra ayni maddede 674 sayili KHK’nin 35’inci maddesiyle
yapilan degisiklikle yatirim izleme koordinasyon bagkanliklari, 01.09.2016 tarihinden itibaren
genel biitce kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biit¢eli

idareye dontistlirilmiistiir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
273 lincti maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin bulundugu illerde, valiye bagli olarak kamu
tiizel kisiligini haiz ve Ozel biitgeli olarak kurulan yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklarinin;
- Kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi,
izlenmesi ve koordinasyonu,
- Acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi,
- Ilin tanmitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacag yatirimlarin
yapilmasi ve koordine edilmesi,
- Temsil, toren, ddiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi,
- Ildeki kamu kurum ve kuruluslaria rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesi
gorevlerini gergeklestirecegi belirtilmistir.
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi1 Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma
Usul ve Esaslarma Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde yatirim izleme ve koordinasyon

bagkanliklarinin gorev, yetki ve sorumluluklari diizenlenmistir.

Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 biinyesinde kurulan acil ¢agr
merkezlerinin isleyisine dair usul ve esaslar 112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Gorev ve

Calisma Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanliklarmin; muhasebe ve raporlama
islemlerinde, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimleri; tasmir mallarina iliskin islemlerinde, Tasinir Mal

Yonetmeligi hiikiimleri; miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlara
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iliskin islemlerinde, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarn Kaydma Iliskin Yonetmelik
hiikiimleri; yapilan harcamalara iliskin belge diizenleme islemlerinde Mahalli Idareler Harcama

Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Valiye bagli olarak kurulan &zel biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanliklarinin teskilat yapis1 Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig
Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’te
diizenlenmistir. Yonetmelik’in 3’{incii maddesinde Yatirim izleme ve Koordinasyon
Bagkanliginin sevk ve idaresini yapan baskanin vali veya valinin gorevlendirdigi vali

yardimcist oldugu ifade edilmistir.

Baskanlikta Yonetmelik’in 4’iincii maddesi geregi Yatirnm Izleme Miidiirliigi,
Rehberlik ve Denetim Miidiirliigli, Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii, 112 Acil Cagri
Merkezi Miidiirliigii, Idari ve Mali Isler Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii ile Dogal
Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Midiirliigii bulunmaktadir.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarmin personel ihtiyaci Igisleri Bakanlig
kadrolarinda gdrev yapan personelden karsilanmaktadir. Baskanlik  biinyesindeki
miidiirliiklerde ve gorev yapmak iizere uzman, so6zlesmeli personel ve memurlari kadro, yer ve
unvanlarina bakilmaksizin Bagkanlikta gorevlendirmeye valiler yetkilidir. Bu yetki
cercevesinde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi’nda Vali tarafindan gérevlendirilmis
25 adet memur, 6 adet is¢i, 10 adet taserondan kadroya gegen ve 7 adet 6360 sayili Kanun

kapsaminda devredilen is¢1 caligmaktadir.
1.3. Mali Yam

Yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte biit¢elerinin hazirlanmas1 ve uygulanmast ile
ilgili hususlar, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
ile belirlenmis olup Yo6netmelik’te 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu
Kanun’a dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki biitce, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve
kayit diizeni, muhasebe ve raporlamaya iligskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.
Ote yandan Y&netmelik’in 19’uncu maddesine gore Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan

hallerde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat
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hiikiimlerinin kiyasen uygulanacag: hiikiim altina alinmistir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 biitgesi, TBMM ’deki biitge gdriismelerinde
bagkanliklarina yapilacak hazine yardimi Odenekleri belirlendikten sonra, hazine yardimi
miktarlari1 dikkate alarak hazirlanir ve valinin onayina sunulur. Merkezi YOnetim Biitce
Kanunu’nun TBMM Genel Kurulunda kabuliinii miiteakiben biit¢e vali tarafindan imzalanarak

yiirlirliige konulur.

Kahramanmaras Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginin biitce ve
muhasebe islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak tiretilen tablo ve raporlar, Strateji

ve Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan tiretilmektedir. Muhasebe hizmetleri disindaki islemler

icin Icisleri Bakanligiin e- Bakanlik otomasyon sistemi kullanilmaktadir.

Baskanligin 2020 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1:Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

- . . Aktarmayla .
sz VAL Butg:_e iz Kurum Dis1 Ek/| Eklenen/ Net Biitce Biitce Giderleri| iptal Edilen S Ll VT
A - Devreden Verilen - - v . s o 3 Devreden
Giderin Cesidi | o Ozel Odenek Diisiilen Odenegi Toplam Odenekler i
Odenekler Odenekler - Odenekler
(TL) Odenekler (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL) (TL)
(L)
Personel Giderleri 000 64500000 1884880533  20.000,00 19.473.80533 19.35396502  119.840,31 0,00
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina 000 10000000 577301401 2000000 589301401 588271082  10.303,19 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet 221.000,00
AL Giderlon: 596.535,05 6.517.800,00 305.000,00 Silooooy  7-389.33508 445656171 2.501.741,91 43103143
Cari Transferler 000  712.200,00 000 ot 973.886,17 326.230,82]  647.655,35 0,00
Sermaye Giderleri| 28.537.030,22 1.470.000,00 197.917.39940 5o sasey 22351848547 181.472.687,77| 1.303.000,00 40.742.797,70
Sermaye 0,00 0,00 000 4.174.257,97  4.174.257,97  4.174.257,97] 0,00 0,00
Transferleri
Borg Verme 0,00 1.250.000,00 0,00 0,00  1.250.000,00 676.368,66  573.631,34 0,00
Yedek Odenek 000  675.000,00 0,00 0,00 675.000,00 0,00  675.000,00 0,00
Toplam 29.133.565,27] 11.370.000,000 222.844.218,73 6.878.744,32] 263.347.784,00 216.342.782,77| 5.831.172,10] 41.173.829,13
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri ve 05 Cari Transferlere ait 6denek ile giderler
arasindaki fark Bakanlik tarafindan Ongoriilen hazine yardimmin tam olarak

gonderilmemesinden kaynaklanmaktadir. 06 Sermaye Giderleri kalemi ise daha ¢ok yillara sari
yapilan tahsisli bilitgeden kaynakli kamulastirma, yapim, bakim ve onarim kapsamindaki
odeneklerden olugmakta olup, biitce 6denegi ile biitce giderleri arasindaki fark yillara sari igler

nedeniyle bir sonraki yila devirden kaynaklanmaktadir. 08 Bor¢ Verme kalemi i¢in biitcede
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verilen O0denek ile harcama arasindaki farkin nedeni ise, Organize Sanayi Bolgelerinin

YIKOB’tan talep ettigi katilim paylarindan kaynaklandig: anlagilmaktadir.

Tablo 2: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. e .. Biitce Gelir Tahsilat Red ve .
Biit¢e Gelirinin pe S : Net Tahsilat | Cerseklesme
Ekonomik Kodu Tahmini Tutari Iadeler (TL) Yugdesn
(TL) (TL) (TL) (%0)

01- Vergi Gelirleri 0,00 62.894,00 0,00 62894,00
03- Tesebbiis ve 310.000,00 152.156,51 0,00 152.156,51 49,08
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 6.450.000,00 39.089.094,41 0,00 39.089.094,41 600,06
Yardimlar
05- Diger Gelirler 4.610.000,00 189.155.962,20 0,00 189.155.962,20 4.100,03
06- Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve Tadeler 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 11.370.000,00 228.460.107,12 0,00 228.460.107,12 2.000,09

Vergi gelirleri biitgede dngdriilmemesine ragmen, 62.894,00 TL isyeri A¢ma Izni Harc1

tahsilat1 yapilmistir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri kisminda ise 6z biitcede 310.000,00 TL

Ongoriilmiis olmasina ragmen Sartname, Basili Evrak, Form Satis Gelirleri ile Tarimsal

Hizmetlere Iliskin Gelirler kaleminden toplam 152.156,51 TL tahsilat yapilabilmistir. Alinan

Bagis ve Yardimlar kaleminde biitcede 6.450.000,00 hazine yardimi 6ngoriilmiis iken 2863

sayill Kiiltiir Varliklar1 Katki payr da gelir kayitlarina alindigi igin gergeklesme biitgede

ongoriilenden fazla olmustur. Diger Gelirler kaleminde ise biitcede 4.610.000,00 faiz gelirleri,

maden isletmelerinden alinan paylar, diger paylar, diger idari para cezalar gelirleri ongdriilmiis;

ancak tahsisli biitce olan YIKOB!'lar Tarafindan Yiiriitiilecek Hizmetler Karsilig1 Elde Edilecek

Gelirler kalemi de dahil edildiginden biitge 6ngoriilenden ¢ok daha fazla gerceklesmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

Biitce Giderlerinin Ekonomik Kodu Z%Zi?t;lslil ((,}FII(}; r Gerg:ze(:?lgsz:lh(TL) Ge;%e(%/l::l):z;n ‘

01-Personel Giderleri 19.473.805,33 19.353.965,02 99,38

02-S.G.K. Devlet Prim Giderleri 5.893.014,01 5.882.710,82 99,82

03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 7.389.335,05 4.456.561,71 60,31

04-Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00

05-Cari Transferler 973.886,17 326.230,82 33,49
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06-Sermaye Giderleri 223.518.485,47 181.472.687,77 81,19
07-Sermaye Transferleri 4.174.257,97 4.174.257,97 100,00
08- Bor¢ Verme 1.250.000,00 676.368,66 54,11
09- Yedek Odenek 675.000,00 0,00 0,00

Toplam 263.347.784,00 216.342.782,77 82,15

03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri ile 05 Cari Transferler kalemlerindeki sapmalarin
nedeni Ongoriilen ve taahhiit edilen hazine yardiminin tam olarak gonderilmemesinden
kaynaklanmaktadir. 06 Sermaye Giderleri ise yillara sari isler nedeniyle bir sonraki yila
devretmesi nedeniyle 6ngoriilen biitge ile fark olusturabilmektedir. 08 Bor¢ Verme kalemine
ait biitge 6denegi ile giderin arasindaki sapmanin nedeni ise Organize Sanayi Bolgelerinin talep

ettigi katilim payi ile biitcede dngoriilen arasindaki farkliliktan kaynaklanmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin muhasebe islemlerine iliskin esas ve
usuller, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhigi Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde

diizenlenmistir.

Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin
15’inci maddesi uyarinca; Bagkanliklarin muhasebe islemleri, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin ilgili hiikiimleri ile
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hesap plan1 ve bu hesap planina

gore olusturulan detayli hesap planin1 gore yapilmaktadir.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi Cerceve
Hesap Planinda yer alan her hangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Y onetmelikteki hesap planina hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin

uygun goriisii iizerine I¢isleri ile Cevre ve Sehircilik bakanliklar: yetkilidir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Bagkanliklarin raporlama islemleri, Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli

Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin ilgili hiikiimlerine gére yapilmaktadur.

Kahramanmaras Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanlig1 2020 Y1l 5
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmas tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiirttiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Ic kontrol, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 55’inci
maddesinde; idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini teminen idare tarafindan olusturulan

stirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmuistir.

Kamu idarelerince i¢ kontrol sisteminde uygulanacak yontem ve standartlar, 5018 sayili
Kanun’un 55’inci maddesinde yer alan hiikiim uyarinca Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecektir. Bu yetkiye istinaden I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yaymmlanarak yiiriirliige girmistir. Kamu I¢ Kontrol
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Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart

belirlenmistir.

Kamu idareleri i¢in i¢ kontrole iliskin temel mevzuat yukaridaki gibi olmakla birlikte,
uygulamada, Kahramanmaras Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi’nin 5018 sayili
Kanun’un ekindeki cetvellerde yer almamasi nedeni ile Baskanligin bu Kanun’un getirdigi i¢
kontrole iligkin diizenlemelere tabi olmadig1 yoniinde bir goriis olusmustur. Bagkanligin mali
is ve igslemlerini diizenleyen mevzuatta da i¢ kontrole iliskin hiikiimler bulunmamasi nedeni ile

Bagkanlikta 5018 sayil1 Kanun’un 6ngordiigii bicimde bir i¢ kontrol sistemi kurulmamagtir.

Bagkanligin i¢ kontrol sistemi Teblig’de dngoriilen kontrol ortami, risk degerlendirmesi,

kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri agisindan degerlendirilmistir.

e Kamu I¢ kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani, Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligine uygun olmadigi goriilmiistiir.

e Stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla
hazirlanmamustir.

e Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda
Yénetmelige gore Idare performans programimi igerik olarak mevzuata uygun sekilde
hazirlamas1 gerekmektedir. Ancak bu konuda bir ¢calisma bulunmamaktadir.

e Kurumun biitgesi performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmemistir.

e Idare kurumsal risklerini belirlememistir. Bu nedenle risklerin degerlendirilmesi
yapilamamig, riskleri minimum diizeye indirgeyecek politika ve stratejiler ortaya
koyulamamustir.

e Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz
yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmamaktadir.

e Faaliyet sonuglart 1ile degerlendirmeleri idare faaliyet raporunda

gosterilmemektedir.

YIKOB’un i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastigi sonugclar
degerlendirildiginde; i¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda belirlenen bazi faaliyetlerin 2020 yil1
sonu itibartyla tamamlanmis oldugu goriilmiistiir. Ancak i¢ kontrol sisteminin mevzuata uygun
bir sekilde gelisiminin devamui icin yukarida belirtilen eksikliklerin mevzuata uygun olarak

tamamen giderilmesi gerekmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Kahramanmaras Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2020 yilia iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama g¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmustir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: 112 Acil Cagr1 Merkezinin YIKOB Baskam Disinda Ayri Bir Vali

Yardimcisina Baglanmasi

YIKOB biinyesinde yer alan 112 Acil Cagri Merkezinin YIKOB Baskani disinda ayr1

bir Vali Yardimcisina baglandigi goriilmiistiir.

Yatirrm izleme Ve Koordinasyon Baskanhigi Gorev, Yetki ve Sorumluluklar ile
Calisma Usul ve Esaslarina Dair Y6netmelik hiikiimlerine gore; YIKOB’lar Valiye bagli olarak
kurulmus bir Baskanlktir, YIKOB Baskanmi vali veya valinin gorevlendirdigi Vali

Yardimcisidir.

YIKOB teskilat1 anilan yonetmeligin dérdiincii maddesinde sayilan:

. Yatirim Izleme Miidiirliigii,
o Rehberlik ve Denetim Miidiirliigii,
o Strateji ve Koordinasyon Miidiirliig,

o 112 Acil Cagr1 Merkezi Midiirliig,
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o Idari ve Mali Isler Miidiirliigii,
o Hukuk Isleri Miidiirliigii,
. Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Midiirliigiinden

Olusmaktadir. Anilan Ydnetmelige gore bu miidiirliikler YIKOB Baskanina bagli olarak
faaliyetlerini yiiriitmektedir. Yonetmelikte tek bir baskan éngériilmiis olup YIKOB Baskani

Vali veya Valinin gorevlendirdigi Vali Yardimcisi olarak tanimlanmustir.

112 Acil Cagr1 Merkezi is ve islemlerini 3152 sayili Kanun’un 28’inci maddesinin
dordiincii fikrasinda belirtilen yonetmelik hiikiimleri ¢cergevesinde yiiriitmekte, ayrica Baskanin

verdigi diger gorevleri yapmaktadir.

112 Miidiirliigiiniin YIKOB Baskani disinda farkli bir vali yardimcisina baglanmasi
yasal diizenlemelerle ¢izilen teskilat semasina uymamaktadir. Yonetiminde iki baslilik
yaratarak YIKOB hizmetlerinin gériilmesinde etkin yonetim, verim ve uyum saglanmasinda

sorunlar yaratabilmektedir.

Anayasanin 123’ilincli maddesinde kamu yonetiminin kurulus ve isleyisinin temel
ilkeleri i¢cinde ““ idarenin biitlinliigli” ilkesi yer almaktadir. Mahalli idarelerin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin diizenlendigi 127 nci maddesinde de mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi

ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmas1 6ngoriilmiistiir.

Aciklanan nedenlerle, 112 Acil Cagr1 Merkezi Miidiirliigiiniin de YIKOB Bagskani

olarak gorevlendirilen Vali Yardimcisina baglanmasinin uygun olacag: diistintilmektedir.
BULGU 2: Bedelsiz Demirbas Devri Yapilmasi

Kurum biitgesinden iki adet mozaik tablo alindig1 ve devir protokolii yapilmadan VIP
salonuna asilmak tlizere Kahramanmaras Havalimani Miidiirliigiine bedelsiz devredildigi

gorilmiistiir.

Kamu idarelerinin, ihtiyaglarini stratejik planlarina, yillik ama¢ ve hedefleri ile
performans gostergelerine dayanarak planlamalari ve biitgelestirmeleri; saglanan kaynaklari
etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde kullanmalar1 temel ilkedir. Her tiirlii kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli olarak elde edilmesinden ve kullanilmasindan sorumlu ve bu hususlarda yetkili kilinmis

mercilere hesap vermek zorunda olduklar1 hilkkme baglanmastir.
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Biitce ilkeleri c¢ergevesinde; kamu hizmetleri biitcelere konulacak odeneklerle,
mevzuatla belirlenmis yontem, ilke ve amaglara uygun olarak gergeklestirilmeli; biit¢eyle
verilen 6denekler, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda y1l1 i¢inde yaptirilan is, satin alinan

mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilmalidir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarina, ilin tanitimima yonelik faaliyetleri
yiriitmek ve koordine etmek; kamu kurum ve kuruluglarinin biiro ihtiyaclarimi 6denek

durumuna gore karsilamak gorevleri verilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerinden olugsmaktadir. Kamu iktisadi
tesebbiisii olan Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi (DHMI) kamu kurum ve kuruluslari
arasinda yer almamaktadir. DHMI Genel Miidiirliigii; tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde zerk,
sorumlulugu sermayesi ile sinirli, hizmetleri imtiyaz sayilan bir Kamu iktisadi Kurulusudur. Bu
nedenle YIKOB calisma ydnetmeliginde bahsedilen kamu kurum ve kuruluslari arasinda yer

almamaktadir.

Kahramanmaras Havaalan1 Miidiirliigiiniin ilin tanittim1 amaciyla VIP salonuna
Germanicia Mozaik Tablosunun alinmasi yoniindeki talep yazilarina istinaden kurumca 255
demirbas hesabindan tablo alinmasi hatali bir uygulamadir. 255 Demirbaslar hesab1 kamu
idarelerinin faaliyetlerinin yiiriitilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlar ile
doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin izlenmesi icin
kullanilmakta olup, bu hesaptan bagka kurumlara devredilmek iizere demirbas alinmasi

muhasebe ilkelerine uymamaktadir.

Tasmir Mal Yonetmeligi ile kamu idareleri arasinda tasinir devirlerine iliskin usul ve
esaslar belirlenmistir. Buna gore, kayitlara alinig tarihi itibariyla bes yilin1 tamamlamis ve
idarece kullanilmasina ihtiyag duyulmayan tasinirlar, bu tasmira ihtiyac duyan idarelere
bedelsiz devredilebilmektedir. Kamu idarelerince yiiriitillen veya desteklenen projelerin
gerceklestirilmesi icin edinilen arastirma ve gelistirme amach tasmnirlar, uluslararasi
organizasyonlarin gergeklestirilmesi i¢in alinan taginirlar ile devredilmedigi takdirde kullanim
imkani kalmayacak olan veya zorunlu sebeplerle devredilmesi gereken tiikketim malzemelerinin

devrinde bes yil sart1 aranmamaktadir.

Tasinir Mal Yonetmeligi Genel Tebligi ile bedelsiz devre iligkin sartlara agiklik

getirilmistir. Mahalli idarelerde ortaya ¢ikan ihtiyag fazlasi taginirlarin, diger idarelere devrinde
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Muhasebat Genel Miidiirliiglince yayimlanan Parasal Sinirlar ve Oranlar Hakkindaki Genel
Tebliginde belirlenen limitler dikkate alinarak ilgisine gore valinin, belediye bagskaninin veya
birlik baskanmnin onayr alindiktan sonra “Tasmir Devrine Iliskin Protokol” ile devir

yapilmaktadir.

DHMI kamu idareleri arasinda yer almadig i¢in Tasinir Mal Y dnetmeligi kapsamina da
dahil degildir. Bu nedenle YIKOB biit¢esinden alinan demirbasin devir islemlerinde

baglayiciligi bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, ilin tanitima yonelik olarak yapilan bu alimda harcama ve devir
usulii mevzuat hiikiimlerine uymamaktadir. il tanitimimna yodnelik olarak yapilacak mal ve
hizmet alimlarinda yasal diizenlemeler cergevesinde hareket edilmesinin uygun olacagi

distiniilmektedir.

BULGU 3: Kamu ihale Kanunu’na Gére Dogrudan Temin Suretiyle Yapilan
Almlarin Elektronik Kamu Alim Platformuna (EKAP) Kaydedilmemesi

Dogrudan temin ile yapilan satin alma islemlerinin EKAP’a kaydedilmedigi

gorilmiistir.

4734 sayili Kanunda ihale ve diger satin alma siireclerinin yiiriitiilmesi i¢in Kamu ihale
Kurumu tarafindan olusturulan EKAP’a iliskin hiikiimler diizenlenmistir. Ilgili kanun
maddesinde EKAP’in kurulmasi ve isletilmesi ile ihale siirecinde elektronik araglarin

kullanimina iligkin esas ve usullerin Kurum tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmstir.

Yukarida deginilen gérev ve yetkilere istinaden Kamu Thale Kurumu, Kamu ihale
Genel Tebligini’nin “Dogrudan temin kayit formu” baslikli 30.9.2. maddesine gore dogrudan
temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden aymn onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kay1t

Formu” doldurularak EKAP iizerinden kayit altina alinmasi gerektigini diizenlemistir.

Ancak yapilan incelemelerde dogrudan temin yontemi ile yapilan harcamalarin EKAP’a

kaydedilmedigi anlagilmigtir.

Bu durum yukarida yer verilen yasal diizenlemelere aykirilik tegkil etmekle birlikte bir
yandan da 4734 sayili Kanun’un 62'nci maddesinin (1) bendinde yer alan ve séz konusu
Kanun’un 21'nci ve 22’nci maddeleri kapsaminda parasal limitler dahilinde yapilan
harcamalarinin, idarenin biitcesine bu amacgla koydugu odenegin %10’unu agsamayacagi

hiikmiine iliskin kontrollerin EKAP verileri ile de teyit edilememesine neden olmaktadir.
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Bu itibarla, dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarin Teblig’de belirtilen usul ve

esaslar dahilinde EKAP’a kaydedilmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 4: Sozlesmesi Feshedilen Yapim Isinde Tasfiye Islemlerinin

Tamamlanmamasi

4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu kapsaminda sézlesmesi feshedilen yapim
isinde, fesihten sonra yine bu Kanun’a gore isletilmesi gereken siireclerin isletilmedigi

gorilmiistiir.

Idare tarafindan yaptirilan yapim islerinde yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve
sO6zlesme hiikiimlerine uygun olarak siiresinde bitirememesi lizerine yapilacak is ve islemler
4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 20°nci maddesi ile bu Kanun’a dayanilarak
¢ikarilan Yapim lsleri ihaleleri Uygulama Y&netmeligi ve bu Y&netmelik’in ekinde yer alan

Yapim Isleri Genel Sartnamesinde diizenlenmis bulunmaktadir.

4735 sayilt Kanun’un 20’nci maddesine gore, yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani
ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirememesi veya isi siiresinde bitirememesi
iizerine, ihale dokiimaninda belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak {iizere, idarenin en
az on giin siireli ve nedenleri acgik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi
durumunda idare sozlesmeyi feshedecek, ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilerek, feshedilen sézlesmenin hesabi genel

hiikiimlere gore tasfiye edilecektir.

Diger yandan, 4735 sayili Kanun’un 22°nci maddesi geregince, yukarida yer verilen
20°nci madde kapsaminda sézlesmenin feshedilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar alindig tarihten itibaren gelir kaydedilecegi tarihe kadar giincellenecek ve bu giincel
tutar arasindaki fark gelir kaydedilecektir. Giincellenen tutar ile kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlarin tutar1 arasindaki fark ise yiikleniciden genel hiikiimlere gore tahsil edilecektir.
Bunlarin yaninda, idare sdzlesmenin feshinden Otiirii ugradigi zarar ve ziyanlar1 genel

hiikiimlere gore yiikleniciden isteyecektir.

Ayrica, 20°’nci madde kapsaminda sézlesmenin feshedilmesi durumunda 26’ nc1 madde
hiikiimleri ¢ercevesinde islem yapilarak, feshi yapilan isin yiiklenicisi hakkinda ihalelere

katilmaktan yasaklama karar1 verilecektir.
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S6zlesmenin feshinden sonra ayrica, feshedilen sozlesme konusu islerin hesabi genel
hiikiimlere gore tasfiye edilecektir. Tasfiye isleminin nasil yapilacagina iliskin ayrintili
diizenlemelere ise Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 47°nci maddesine yer verilmistir. Bu
maddede 6zetle, sozlesmenin feshi ile birlikte yapilacak idari ve teknik is ve islemlerin usul ve
esaslar1 belirlenerek, yapilan islerin 6lgiilebilir duruma getirilmesi ve bunun sonucunda kesin
tasfiye kesin hesabinin ¢ikarilarak yiiklenici ile idare arasinda sdzlesmeden kaynaklanan hukuki

iliskinin sona erdirilmesi ongoriilmiistiir.

Ancak yapilan incelemede, 2017/165063 ihale kayit numarali Kahramanmaras
Pazarcik Hiikiimet Konag Yapim Isinin 10.12.2019 tarihinde feshedildigi, ancak fesih
isleminden sonra yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin gerekliliklerine ragmen hesabin
genel hiikiimlere gore tasfiye edilmedigi, kesin teminat mektubunun nakde ¢evrilerek gelir
kaydedilmedigi ve yiiklenici hakkinda ihalelerden yasaklama karar1 verilmesi hakkinda gerekli

islemlere baslanilmadigi goriilmiistiir.

Her ne kadar vyiiklenici, s6zlesmenin uygulanmasi sirasinda meydana gelen
uyusmazliklar nedeni ile yargi yoluna basvurmus olsa da, bu durum Idarenin mevzuatin

geregini yerine getirmesini engelleyici nitelikte degildir.

Aciklanan nedenlerle, s6z konusu ise iliskin fesih ve tasfiye islemlerinin yukarida yer

verilen mevzuat hiikiimleri kapsaminda gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Su Uriinleri istihsal Hakki Kiralarinin Tahsil Siirecinin Saghkh

Islememesi

Su iiriinleri iiretim hakkimn kiralanmasmna iliskin s6zlesme suretlerinin YIKOB’a
gonderilmemesi nedeniyle kiralarin zamaninda, dogru tutarda ve dogru kisiden tahsil

edilmesinde aksakliklar yagandigi goriilmektedir.

31.10.2020 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Su Uriinleri Uretiminde Kiralama
Yonetmeligi cercevesinde, su iriinleri liretim yerlerinde yapilacak su iirlinleri yetistiriciligi
yatinmlarinda ihtiya¢ duyulan su ve su alanlar1 ile bu alanlarda ticari, amator, 1slah ve
rekreasyonel amagli istihsal hakki i¢in Tarim ve Orman Bakanligindan kiralama yapilmasi

zorunludur. Bakanlik adina bu iglemler illerde il miidiirliiklerince yiiriitiilmektedir.

Su iirilinleri tiretim yerlerinde, su irlinlerinin ticari amagh istihsal hakki en fazla bes

yila, projeye dayali amator, rekreasyonel ve 1slah amagli istihsal hakki ise en fazla on yila kadar
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kiraya verilmekte olup anilan Ydnetmelik’in besinci maddesine gore kira siliresinin uzatilmasi

talebinde bulunulmasi miimkiin degildir.

Anilan Yonetmelik’in 11 inci maddesine gore kira bedelinin 6deme yeri, kiralama
yapilan su veya su riinleri tiretim yerinin bulundugu ilin il 6zel idaresi veya yatirim izleme ve
koordinasyon bagkanligidir. Yillik kira bedeli, pesin veya en fazla iicer aylik esit taksitler
halinde tahsil edilmektedir. Kira bedelinin tahsiline iliskin takip ve kontroller il 6zel idareleri
veya yatirim izleme ve koordinasyon bagkanligi tarafindan yiirtitiillmekte ve tahsilatin yapildig:
il midirligine yazi ile bildirilmektedir. Kiralarin ve alacaklarin tahsil edilememesi
durumunda, il 6zel idareleri veya yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi tarafindan yazi ile
bildirilmesi lizerine il miidiirliigli tarafindan 10 uncu maddenin birinci fikrasinda yer alan;
Kira bedelinin odenmemesi durumunda kiraciya il miidiirliigiince altmis giin siire verilir, Bu
stire igerisinde kira borcunun odenmediginin tespiti halinde altmis giin ilave siire verilir ve

odenmeyen her taksit miktarinin iki kati alinir. Buna ragmen kira bedelini 6demeyenlerin kira

sozlesmesi il miidiirliigiince feshedilir” hilkkmiine gore islem yapilmaktadir.

Mezkur Yonetmelik ile su triinleri istihsal hakki kiralarinin tahsil yetkisi, tahsil takip
ve kontrol islemleri YIKOB’lara devredildiginden, s6z konusu takip ve kontrol islemlerinin
saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢im mevcut kiralama sozlesmelerinin bir niishasinin

YIKOB’a gonderilmis olmasi gereklidir.

Ancak, Tarim il miidiirliigliniin anilan yonetmelikten once imzalanan kira sézlesmesi
niishalarin1 kuruma goéndermedikleri i¢in kiracilarin gercek/tiizel kisi bilgileri, kira tutarlar1 ve
Odeme tarihlerinde sikintilar yasandigi goriilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu kira gelirlerinin
tahsilinin takibi ve kontroliinde sorunlar yasanmakta; Tarim il Miidiirliigii ile YIKOB arasinda
bu sorunlar1 gidermeye yonelik yazigsma trafigi yasanmaktadir. Kirac1 kimliklerinde degisimler
olmasi, kiralama tutarlarinda hatalar bulunmasi ve taksitli 6demelerde 6deme tarihlerinin net

olmamasi gibi sorunlar siire¢ yonetiminde tikanikliklar olusturmaktadir.

Agciklanan nedenlerle, 31.10.2020 tarihinden 6nce yapilan kiralama dosyalarinin da
kuruma gonderilmesinin temini i¢in gerekli islemlerin baslatilmasi, kiracilara iliskin giincel,
tam ve dogru bilgilerin alinarak kurumsal veri tabanin olusturulmasinin, bu tiir kira gelirlerinin

tahsil siirecini aksatmadan daha etkin bir siire¢ yonetimi saglayacagi diisiiniilmektedir.
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BULGU 6: Tasfiye Islemlerinin Yasal Diizenlemelere Uygun Bicimde

Gerceklestirilmemesi

Anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle imzalanan yapim isi sdzlesmelerine
iliskin tasfiye islemlerinin 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’na uygun bir bigimde

gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

4735 sayilh Kanun kapsaminda imzalanan mal ve hizmet alimi ile yapim isi
sozlesmelerinin esas olarak sdzlesme ve eklerine uygun olarak sona ermesi beklenen bir
durumdur. Ancak bazi durumlarda taraflarin sézlesmeyi feshetmesi, yani sdzlesmeyi sona
erdirmeye yonelik irade beyaninda bulunmasi s6z konusu olabilmektedir. S6zlesmenin feshi ve
bundan sonraki siirecte yapilacak islemlerde idarenin ve yiiklenicinin uymakla yiikiimlii oldugu
kurallar 4735 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan ikincil mevzuatta diizenlenmis
bulunmaktadir. Ayrica, 4735 sayili Kanun’un 36’nct maddesi ile bu Kanun’da hiikiim
bulunmayan hallerde Bor¢lar Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina alindigindan;
s6zlesmenin feshi ve bundan sonraki siirecin yiiriitiilmesinde yiiriirliikte bulunan Borglar

Kanunu hiikiimleri idareleri ve yiiklenicileri baglayici niteliktedir.

Sozlesmenin feshinden sonra yapilacak islemlerden birisi fesih nedeniyle sona eren
sozlesmenin hesabinin tasfiye edilerek kapatilmasidir. Hesabin tasfiye edilerek kapatilabilmesi
icin ise, tabii olarak, s6zlesmenin baslangicindan feshine kadar ki siiregte yapilan islerin gergcek
durumunun belli edilmesi gereklidir. Zira sézlesme ifa ile sona ermedigi i¢in sdzlesme ile
akdedilen tutarin tamaminin idare tarafindan yiikleniciye 6denmesi s6z konu olmayacaktir. Bu
halde, isin baslangicindan s6zlesmesinin feshine kadar gecen zaman i¢inde teslim edilen mal
ve hizmetler ile yapilan isler i¢in idarece yiikleniciye yapilan 6demelerin hesabinin yapilmasi,

hakkaniyete uygun bir tasfiye hesabi i¢in zorunlu olacaktir.

Tasfiye islemleri mal ve hizmet alimlar ile yapim isleri ihaleleri s6zlesmelerinde ayni
esaslara bagl olarak gergeklesmekle birlikte, bulgu konusu olan yapim islerinin tasfiyesinde

digerlerine kiyasla daha ayrintili hesaplamalarin yapilmasi gerekli olmaktadir.

Yapim isleri ihalelerinin sozlesmelerinin feshedilmesi ile birlikte baslanacak olan
tasfiye islemlerine iliskin ayrintili diizenlemelere Yapim Isleri ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’nin ekinde yer alan Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 47 nci maddesinde yer
verilmistir. S6z konusu maddeye gore feshedilen sozlesme konusu islerin hesabi genel

hiikiimlere gore tasfiye edilecek ve bdylece yiiklenicinin idare ile iliskisi kesilmis olacaktir.
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Bunun i¢in ise sozlesmenin feshedilmesine ait onay tarihinde islerin mevcut durumu, idarece
gorevlendirecek bir heyet tarafindan yiiklenici veya vekili ile birlikte tespit edilerek bir “Durum
Tespit Tutanag1” diizenlenecektir. Tasfiye islemlerinin yapilabilmesi i¢in islerin ve varsa

ihzaratin 6l¢iilebilir duruma getirilmesi dnem arz etmektedir.

Yine 47°nci maddeye gore, isin yiiklenici tarafindan yapilmis kisimlari i¢in, tasfiye onay
tarihi gecici kabul tarihi sayilmak iizere, gecici kabul, teminat siiresi ve bu siiredeki bakim
sorumlulugu, kesin kabul ve teminatin geri verilmesi hakkinda s6zlesmesinde bulunan
hiikiimlerle bu Sartnamenin 41, 42, 43, 44 ve 45’inci maddeleri hiikiimleri, normal islerde
oldugu gibi aynen uygulanacaktir. Bahsi gecen maddelerde, gecici kabul ve kesin kabul
islemleri ile teminat siiresindeki bakim ve giderler ile kesin teminatin iadesine iliskin
diizenlemeler bulunmaktadir. Burada yapilan islemlerden sonra, “Hesap Kesme Hakedisi”
idarece belirlenecek siire i¢in yiiklenici ile birlikte Sartname’nin 40’nc1 maddesindeki esaslara

gore yapilarak yiiklenici ve idare arasindaki borg-alacak iligkisi sona erdirilmis olacaktir.

Ote taraftan, yapim isi sdzlesmelerinin hesabmin genel hiikiimlere gore tasfiye
edilmesinde yapilacak uygulamalar konusunda yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin
yiirlirliigiine ragmen bir takim belirsizlikler s6z konusu olsa da, Yiiksek Fen Kurulu’nun
08.02.2008 tarih ve 03/170 sayili Karari’nda agiklamalar yapilarak bu belirsizlikler giderilmeye
calisilmustir.

Bu Karar’a gore; kesin hesap ve kesin hakedisi idare ve yiiklenici ile birlikte yapilmali
ve hesap kesme hakedisi, tasfiye onay tarihinde yiiklenici tarafindan gerceklestirilen dl¢iilebilir
imalatlarin tespitine ve fiyatlandirilmasina dayandirilmali ve biitiin bu tespitler, ise ait sdzlesme

ve eki ihale dokiimanlarindaki sartlar degistirilmeden yapilmalidir.

Bu dogrultuda, s6zlesme ve eki ihale dokiimanlar1 olan, uygulama projeleri, mahal
listesi, genel ve 6zel teknik sartnameler, varsa agiklamalar ve diger ekler esas alinarak, yerinde
fiillen yapilan tiim imalat metrajlar ¢ikartilmali ve buna dayali olarak tiim imalat miktarlar
belirlenmelidir. Ayrica, yapilan is kisimlarina ait imalatlarin metraj ve miktarlart da ayni
esaslara dayandirilarak ayni yontemle tespit edilmelidir. Boylelikle, yapilan ve yapilmayan

islere ait fiziki durum is kalemi ve metraj bazinda ortaya konulmus olacaktir.

Sozlesme ve eklerinde Ongoriillen hiikiimler ile ise ait 6zel sartlar ve nitelikleri
gozetilerek; idarece istenilmis ve ylklenicinin teklifi ekinde is kalemlerine ve/veya is

guruplarma ait bilesenler ve bunlara ait fiyatlar verilmis ise, fiyatlarin idarece kabul edilebilir
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olmas1 dikkate alinarak bu fiyatlar, idare ve diger idarelerdeki fiyatlar ve piyasa rayigleri ile
yaklagik maliyete esas fiyatlarin birlikte degerlendirilmesi sonucu her bir is kalemine ait en
uygun fiyatlarin belirlenmesine miiteakip, belirlenen bu fiyatlarin; yukarida izah edildigi
sekilde tespit edilmis bulunan s6zlesme kapsaminda yapilacak olan tiim imalatlara ait is kalemi
miktarlariyla ¢arpilarak bulunacak bedel ile yapilan is kisimlarinin da ayni esaslar ve ayni bazda
tespit edilecek bedeli arasindaki orandan, tasfiye edilen ise ait gerceklesme orani

belirlenebilecektir.

Bulunan bu ger¢eklesme oraninin sozlesme gotiirii bedeli ile garpilmasi suretiyle
yapilan islerin gotiirti bedel karsiligi belirlenmis, bu bedel hesap kesme hakedisine yansitilmak

suretiyle tasfiye kesin hesabi1 yapilmis olacaktir.

Ancak, Bagkanlik tarafindan bazi yapim isi sozlesmelerinin tasfiyesine iliskin
uygulamalarda, “Hesap Kesme Hakedisi” ne dayanak olusturacak imalat miktarlarinin
tespitinde, gergek durumu ortaya ¢ikarmak icin gerekli olan dl¢limlerin yapilmadigi, bunun
yerine fesih tarihi itibartyla pursantaj cetvelinde yer alan yiizdelerin kullanilarak isin

gerceklesme oraninin tespit edildigi goriilmistiir.

Bu uygulama ger¢ek durumun oldugu gibi ortaya ¢ikarilmasini ve tasfiye isleminin iki
tarafin haklarmi da koruyacak sekilde gergeklesmesini engellemektedir. Zira anahtar teslim
gotliri bedel olarak imzalanan sozlesmelerde yaklasik maliyet esas alinarak hazirlanan
pursantaj listesi isin ilerleme yiizdelerini gostermek ve ara hakedislerin yapilmasini saglamak
tizere tasarlanmis bir cetveldir. Bunun diginda, pursantaj listesinde yer alan imalatlar ve ilerleme
yiizdelerinin, yerinde yapilan imalatlarin ve bunlarin metrajlarin1 oldugu gibi karsiladigini
kabul ederek islem yapmak, her hakediste, yerinde yapilan biitiin imalatlarin 6lglimlerinin
yapildig1 anlamina gelecektir. Ancak, uygulamada boyle bir durum sz konusu degildir.
Pursantajda yer alan imalat degerleri yaklagik bir degeri ifade edecek sekilde hazirlanarak

hakedis 6demesi yapilmaktadir.

Bunun yaninda, pursantaj listesinde olmayip proje ve mahal listesinde yer alan is
kalemlerinin bulunmasi da s6z konusu olabilecektir ki, bu durum tasfiye siirecinin Kanun’un

ongordiigii bir bicimde gergeklestirilmesini imkansiz hale getirecektir.

Bu itibarla, tasfiye islemlerinin hukuka uygun ve kamu kaynaklarinin kullanim

esaslaria uygun bir bigimde gergeklestirilmesini teminen, tasfiye kesin hesabinin pursantaj
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cetveline gore degil, proje ve is mahallinde yer alan imalatlarin ger¢cek metrajlarina dayanilarak

yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Yapim Isinde Is Artislarina Iliskin Gerekce Raporlarinin Aciklayic

Olmamasi

Kahramanmaras Valiligi Yatrim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca
gerceklestirilen baz1 yapim islerindeki is artis gerekce raporlarinin yeterli nitelikte agiklayici

olmadig1 oldugu goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikl1 5'inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsitlanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasint saglamakla sorumludur” Denilmektedir.

4735 sayih Kamu Tlhale So6zlesmeleri Kanunu'nun “Sézlesme kapsaminda

vaptirilabilecek ilave igler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikl1 24'lincti maddesinde;

“Mal ve hizmet alimlariyla yapim sézlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle

bir is artisimin zorunlu olmast halinde, artisa konu olan is;
a) Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi,

Sartlaryla, anahtar teslimi gétiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sézlesme bedelinin
% 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire haric sozlesme ve ihale

dokiimanmindaki hiikiimler ¢ergevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.

Birim fiyat sozlegme ile yiiriitiilen yapim islerinde, Bakanlar Kurulu bu oran sozlesme

bazinda % 40 'a kadar artirmaya yetkilidir. hikkmii getirilmistir.

Yukarda ag¢iklanan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ilave islerin ayni
sozlesme kapsaminda aymi ylkleniciye yaptirilabilmesi i¢in is artisinin baslangicta
ongoriilemeyen nedenlere dayali olarak ortaya c¢ikmasi, artisa konu islerin yapilmasinda

zorunluluk bulunmasi, ilave islerin idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik
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veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi ve yasal siirlar dahilindeki is artiglarinin isin

tamamlanmas1 amaciyla yaptirilmasi gerekmektedir.

Ancak Kahramanmaras Tiirkoglu 24 Derslikli Imam Hatip Lisesi ve 200 Yatak
kapasiteli Pansiyonu, Tiirkoglu Hopurlu 12 Derslikli Ilkokul ve Tiirkoglu Yesilydre Cok

Programli Lise yapim islerinde yetersiz gerekceyle is artislarinin yapildigi tespit edilmistir.

Is artis kararlarinda, artisa konu olan isin yiiriirliikteki mevzuatta belirtilen kriterlere
gore degerlendirilmesi, gerekce raporlarinin yeterli nitelikte agiklayici hazirlanmasi, yapim
isinin sdzlesmeye esas uygulama projeleri ve mahal listelerine gore gerceklestirilmesi

saglanmalidir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Ertesi Y1l Biitgesinden Karsilanmak | 2018 | Tam Olarak | S6z konusu hesap kullanilmaya
Uzere Yapilan Maas ve Ucret Yerine baslanmistir ve Bilangoda yer
Odemeleri I¢in Biitce Dis1 Avans ve Getirildi almaktadir.
Krediler Hesabinin Kullanilmamasi
Kiiltir Varliklar1 Katki Paylarmin | 2018 | Tam Olarak | Bu hususta ILBANK’a paylarin
Odenmemesi ya da Geg Odenmesi Yerine tahsili  icin  yaz1  yazildign
Getirildi gorilmistiir.
Bazi Yapim Islerinde Yiiklenicinin | 2018 | Kismen Yiiklenicilerin eser teslimi borcunu
Isini Ozenle Yapma Borcunu Yerine Yerine Ozenle yerine getirmediginin tespit
Getirmemesi Getirildi edildigi  durumlarda kanunlarda
ongoriilen yaptirimlarin uygulandigi
gorilmiistiir.
Ihale Dokiiman1 I¢inde Yer Alan | 2018 | Tam Olarak | Ihale dokiimanlarinda yer alan
Belgelerin Uyumsuzlugu Yerine belgelerin arasindaki uyumsuzlugun
Getirildi giderildigi, gerekli  durumlarda
zemin etiidii yapildigi, projelerin ve
mahal listelerinin birbiri ile uyumlu
olmast  i¢in  gerekli  Ozenin
gosterildigi gortilmustiir.
Amortisman Defterinin Tutulmamasi | 2018 | Kismen Bu hususta Idarenin Igisleri
ve Amortisman Islemlerinin Hatal Yerine Bakanligr ile gerekli yazigmalar
Yapilmasi Getirildi yapmis oldugu goriilmiistiir.
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Kurumun Organize Sanayi Bolgelerine | 2018 | Tam Olarak | S6z konusu sermaye payina iliskin
Ortakligindan Dogan Sermaye Yerine gerekli muhasebe kayitlart
Paylarinin Mali Tablolarda Getirildi yapilmaya baslanmistir ve bilangoda
Izlenmemesi yer almaktadir.
Kurumun Uzun Vadeli Alinan | 2018 | Tam Olarak | 330 nolu hesaptan 430 nolu hesaba
Depozito ve Teminatlara iliskin Yerine gerekli  aktarimlarin  yapildigi
Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi Getirildi goriilmiistir ve Bilangoda yer
almaktadir.

Taginmaz Kiiltir Varliklar1 Katki | 2018 | Tam Olarak | S6z konusu katki paylarinin biit¢eye
Paymin Biitceye Gelir Yerine gelir kaydedildigi goriilmiistiir.
Kaydedilmemesi Getirildi
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