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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ulkemizde ilk Tapu Teskilat1 21 Mayis 1847 tarihinde Defterhane-i Amire Kalemi
adiyla kurulmus ve Cumhuriyete kadar ¢esitli isimler altinda gorevini slrdirmiistiir.
Cumbhuriyetten sonra, 1924 yilinda Tapu Umum Miidiirliigii kurulmustur. Bu teskilat biinyesine
1925 yilinda 658 sayili Kanunla kadastro birimi ilave edilmistir. Cumhuriyet sonrasinda
sirastyla Maliye Bakanlig1, Adalet Bakanlig1, Basbakanlik ile Bayindirlik ve iskan Bakanligina
bagl olarak faaliyet gosteren kurum, halihazirda Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagli olarak

caligmalarint siirdiirmektedir.

Kurumun teskilat kanunu olan 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigi Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun 10.01.2010 tarih ve 27781 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yirtrlige girmis ve 4 sayilt Cumhurbagkanligi Kararnamesi yliriirliige girene kadar

uygulanmistir.

02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amactyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimlerinin biiylik bolimii miilga hale gelmistir.

15.07.2018 tarithli Resmi Gazete’de yayimlanarak ayni giin yiiriirliige giren 4 sayili
Bakanliklara Bagli, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Genel Miidiirliigiin teskilati ile gorev ve
yetkileri yeniden belirlenmis ve Genel Miidiirliik, Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagli idare

olarak diizenlenmistir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 480'inci maddesinde, Genel Miidiirliigiin

gorev ve yetkileri;

- Devletin sorumlulugu altindaki tapu sicillerinin diizenli bir bigimde tutulmasini,
tasinmazlarla ilgili her tiirlii akitli ve akitsiz tapu islemleri ile tescil islerinin yapilmasini, siciller
tizerindeki degisikliklerin takibini, denetlenmesini, sicil ve belgelerin arsivlenerek korunmasini

saglamak,

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

- Ulkenin kadastrosunu yapmak, degisiklikleri takip etmek, tapu planlarinin
yenilenmesini ve giincellenmesini saglamak, bunlara iligkin kontrol ve denetim hizmetlerini

yiiriitmek,

- Biiytik 6lcekli kadastral ve topografik haritalarin {iretilmesi amaci ile jeodezik altyapi,
havadan fotograf alimi, 1/5000 ve daha iist Ol¢ekli fotogrametrik ve yersel harita iiretim
hizmetlerini yapmak veya yaptirmak, kontrol etmek, denetlemek ve temel prensipleri tespit

etmek,

- Mekansal bilgi sistemi altyapisini ve harita tiretim izleme merkezini olusturmak,
verilerden gergek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslarinin faydalanmasini saglamak,

cografi bilgi sistemleri konusunda verilecek gorevleri yapmak,

- Yabanci uyruklu gercek ve tiizel kisilerin tilkedeki tapu ve kadastro ile ilgili islemlerini
yapmak, Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek ve tiizel kisilerin yurt digindaki tasinmazlari ile

ilgili hak ve menfaatlerini korumak, devletleraras1 emlak miizakerelerine katilmak,

- Gorev alaniyla ilgili konularda, diger iilkeler ve uluslararas: kuruluslar ile isbirligi

yaparak miisterek projeler planlamak, ytirtitmek,

- 16.06.2005 tarih ve 5368 sayili Lisanshi Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolari
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére harita ve kadastro miihendislik biirolarina lisans vermek,

bu biirolarin faaliyet usul ve esaslarini belirlemek ve denetlemek,

- Tasinmaza yonelik aracilik faaliyetlerini diizenlemek, lisans vermek, bu faaliyetlerin

usul ve esaslarini belirlemek ve denetlemek,

- Genel Miidiirliigiin gorev, hizmet ve faaliyetleri ile ilgili olarak diger kamu kurum ve

kuruluslari ile meslek kuruluslarinca uyulacak esaslar1 belirlemek, koordinasyonu saglamak,

- Tagmmazlarin toplu degerleme yontemleriyle degerini belirlemek, deger bilgi

merkezini kurmak, yonetmek ve deger haritalarinin tiretilmesi ile giincel tutulmasini saglamak,

- Kanunlarla ve Cumhurbagkanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri yerine

getirmek,

seklinde belirlenmistir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Genel Midiirliik merkez, tasra ve yurtdisi teskilatindan olusur.

Genel Miidiir, Genel Miidiirliiglin en iist amiri olup, Genel Miidiirligii temsil eder.

Genel Miidiire yardimci olmak iizere ii¢ genel miidiir yardimcist bulunmaktadir.

Merkez teskilati hizmet birimleri sunlardir;

- Tapu Dairesi Baskanlig1

- Kadastro Dairesi Bagkanligi

- Harita Dairesi Bagkanlig1

- Yabanci Isler Dairesi Baskanlig

- Arsiv Dairesi Bagkanligi

- Tasinmaz Degerleme Dairesi Baskanligi

- Teftis Kurulu Bagkanligi

- I¢ Denetim Birimi Baskanlig1

- Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi

- Personel Dairesi Bagkanlig

- Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi

- Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkanligi

- Hukuk Miisavirligi

Genel Miidiirliik tasra teskilati, 24 Bolge Midiirligi ile bunlara bagli 973 Tapu
Miidiirliigii ve 81 Kadastro Miidiirliiglinden meydana gelmektedir. Kadastro miidiirliikleri

illerde, tapu miidiirliikleri, merkez ilce ve diger ilgelerde kurulmustur.

05.02.2019 tarith ve 30677 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren 30
sayllt Cumhurbaskanligi Kararnamesi'ne gore, Genel Miidiirlik yurtdis1 teskilati kurmaya
yetkilendirilmis olup, buna istinaden yurtdis1 teskilati olarak Berlin Tapu ve Kadastro

Temsilciligi kurulmustur.

2020 yil1 sonu itibartyla Genel Miidiirliilk merkez ve tasra teskilatinda toplam 19.036
personel istihdam edilmektedir. Bu personelin istihdam sekline gore dagilimi asagidaki tabloda

gosterilmistir;
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Tablo 1: Personelin istihdam Sekline Gore Dagilimi

Kadro .
o | es7aia | 574B | 6D | Karghgm | DomerSer. | oo
Istihdam Sekli Memur Sozlesmeli isci Sézlesmeli Siirekli Isci Toblam
Personel 3¢ > (696 KHK) P
Personel
Genel
Miidiirliik 859 15 80 10 195 1.159
Birimi
Baloe 917 42 144 0 211 1.314
Miidiirliigii :
Kadastro | /4, 49 563 0 141 4.860
Miidiirlugii
Ty 8.649 1.925 539 0 590 11.703
Miidiirlugii
Genel Toplam | 14.532 2.031 1.326 10 1.137 19.036

Tabloda goriilecegi tizere, Genel Miidiirlik personelinin %76'st memur, %11"
sOzlesmeli personel ve %131 isci statlisiinde ¢alismaktadir. Merkez teskilatinda toplam 1.159
personel; tasra teskilatinda ise 1.314’0 bolge miidiirliklerinde, 4.860’1 kadastro
midiirliiklerinde ve 11.703’i tapu midiirliiklerinde olmak tizere toplam 17.877 personel gorev
yapmaktadir. Genel Miidiirliikte gorevli personelin %6,08°1 merkez teskilatinda, %93,91°1 tasra
teskilatinda gorev yapmakta olup, en fazla personel %61,47 orani ile tapu miidiirliiklerinde

istihdam edilmektedir.
1.3. Mali Yap

Genel Midiirliik, 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili
cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce
kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2020 yil1 biitgesiyle Genel Miidiirliige
1.185.359.000,00 TL tutarinda 6denek tahsis edilmis, yil i¢inde yapilan aktarma islemleri
sonrast yil sonu Odenegi 1.482.741.689,68 TL olmustur. S6z konusu Odenegin
1.389.370.934,15 TL’si harcanmis ve yilsonu harcama diizeyi revize 6denegin %93,70’1 olarak
gerceklesmistir.

Genel Midiirliigiin 2020 yili biitge gideri ve 6denek kullanimi asagidaki tabloda

gosterilmistir:
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Tablo 2: Biitce Odenekleri ve Gerceklesmeleri

31.12.2020
Itibariyla
2020 Baslangic 2020 Yili Revize | Harcama Tutar | Gerceklesme
Gider Cesidi Odenegi (TL) Odenegi (TL) (TL) Orani (%)

01 Personel Giderleri 860.496.000,00 866.996.000,00| 857.446.816,00 98,90
02 SGK Devlet Prim

Giderleri 195.619.000,00 196.619.000,00| 190.728.603,56 97,00
03 Mal ve Hizmet Alim

Giderleri 24.436.000,00 132.694.309,86| 130.888.685,92 98,63

05 Cari Transferler 6.297.000,00 6.303.598,30 6.303.598,30 100

06 Sermaye Giderleri 98.511.000,00 280.128.782,52| 204.003.230,06 72,82
- Déner Sermaye

Kaynag 0 53.780.277,08 27.800.048,57 51,69
- Orman  Genel

Miidiirliigiinden

Aktaridan Kaynaklar 0 220.496.565,00 85.375.334,31 38,71
-Dig Kredi (Sermaye
Giderleri Toplamina

Dahildir) 33.040.000,00 113.040.000,00 60.319.931,68 53,36

GENEL TOPLAM 1.185.359.000,00 | 1.482.741.689,68 | 1.389.370.934,15 93,70

Tabloda goriilecegi iizere, Genel Miidiirliikk 2020 yil1 baglangi¢ 6denegi 1.185.359.000
TL iken yil i¢ginde temin edilen revize O0denekle, toplam odenek 1.482.741.689,68 TL’ye

yiikselmistir. S6z konusu 6denegin 1.389.370.934,15 TL’si harcanmis olup, yil sonu harcama

diizeyi revize 6denegin %93,70’1 olarak gerceklesmistir.

Genel Midiirliik faaliyetlerinin finansmaninda, biitce diginda kalan doner sermaye

isletmesinden 53.780.277,08 TL kaynak temin edilmis ve bu kaynagin 27.800.048,57 TL'si

kullanilmistir. Déner Sermaye Isletmesinden temin edilen kaynaklar ve Orman Genel

Midiirliigii ile yapilan protokol kapsaminda sartli bagis ve yardim seklinde gelen 6denekler

ilgisine gore 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri ile 06 Sermaye Giderleri ekonomik koduna
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kaydedilmistir.

Ayrica, 2020 Y1l Yatirim Programi ile Genel Midiirliikge yiiriitiilen Tapu ve Kadastro
Modernizasyon Projesinin  finansmaninda kullanilmak tiizere Diinya Bankasindan
33.040.000,00 TL tutarinda dis kredi tahsis edilmis, yil i¢cinde bu tutara 80.000.000,00 TL
eklenerek toplam 113.040.000,00 TL 6denek olusmustur. Yil sonu itibartyla bu 6denegin
60.319.931,68 TL'si harcanmustur.

Genel Miidiirligiin, 2020 y1l1 biitge gelirleri toplami ise 1.792.966.905,16 TL tutarinda
gerceklesmis olup, 2020 yili ekonomik ayrima goére biitce gelirleri asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 3: Biit¢e Gelirleri

Ekonomik Kodlar | BUTCE GELIRININ TURU 2020 Yih Tutari (TL)

800 BUTCE GELIRLERI HESABI 1.792.966.905,16
01 Vergi Gelirleri 1.022.653.603,90
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.375.337,43
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 113.175.382,37

Gelirler
05 Diger Gelirler 655.762.581,46
06 Sermaye Gelirleri 0
810 BUTCE GELIRLERINDEN RET 52.750.080,58
VE iADELER HESABI
01 Vergi Gelirlerinden Ret ve ladeler 51.894.466,26
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden 30.105,44
Ret ve fadeler
05 Diger Gelirlerden Ret ve ladeler 825.508,88
NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 1.740.216.824,58

Tabloya gore, 2020 yil1 gergeklesen biitge gelirleri toplami olan 1.792.966.905,16 TL tutarin
1.022.653.603,90 TL'si vergi gelirleri, 1.375.337,43 TL'si tesebbiis ve miilkiyet gelirleri,
113.175.382,37 TL'si alinan bagis ve yardimlar ve 655.762.581,46 TL'si de diger gelirlerden
olusmaktadir. Y1l sonunda biitce gelirlerinden ret ve iadeler toplami 52.750.080,58 TL olup,
net gelirler toplami ise 1.740.216.824,58 TL tutarinda gergeklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Genel Miidiirliik mali islemlerini 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
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ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri 5018 sayili
Kanun’un 49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile

yiirtirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir ve mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikkleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tlim mali islemlerini kapsar.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” bashikli 1’inci maddesinde mali
raporlamanin amaci; yoneticilere, kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde

muhasebelestirilmesi suretiyle kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasiin onlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmelik'in  310°’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yilikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya {¢iincli sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢cinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim
Tablosu ve Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Genel Miidiirliiglin muhasebe hizmetleri; merkezde Merkez Saymanlik Midiirliigi,

tasrada defterdarliklar ve mal midirliklerine bagli muhasebe birimleri tarafindan
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yiirlitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Oz kaynak degisim tablosu,

- Biit¢celenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
- Idare tasinir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olugturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, {ist
yoneticilerin, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmas1 ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve koétiiye kullaniminin
onlenmesinden, mall yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gdzetilmesi, izlenmesi ve bu

Kanun’da belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana karst sorumlu
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olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢
denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir.

Genel Miidiirliiglin 2020 yil1 denetimi ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemine iliskin
asagidaki tespit ve degerlendirmeler yapilmistir:

Genel Miidiirliik blinyesindeki her daire baskanlig1 ayr1 bir harcama birimidir. Her daire
baskanliginin yetki ve sorumluluk alanindaki mali islemler, daire bagkanliklari i¢inde ayri
stiregler halinde islemektedir.

Merkez ve tasra birimlerinde is akis semalar1 ve talimatlar1 olusturulmus ve kanun ve
genelge degisikliklerine gore revize edilerek giincel tutulmasi saglanmstir.

Kurumda etik egitimleri verilmektedir. Daha dnce yapilmis etik egitimleri TKGM Web
sitesi Etik Komisyonu bdliimiinde yer alan "Egitimler" ana baslikli kisminda giincel olarak yer
almaktadir.

Kurumda, i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumun saglamasi i¢in 2009 yilindan itibaren Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem

Planlar1 hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur.
Kurum I¢ Kontrol Eylem Plan1 kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler sunlardir:

- Kuruma ait 2020-2021 yili I¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanarak
uygulamaya gec¢ilmistir. Uyum Eylem Planinin Ocak-Haziran ve Temmuz-Aralik donemlerini
igeren izleme ve degerlendirme galismalar1 yapilmis ve eylem plani formatinda Ust Ydneticiye
raporlanmistir.

- Idare faaliyet raporu hesap verebilirlik ve mali saydamlik ¢ercevesinde hazirlanmis ve

yayimlanmustir.

- I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve gelistirilmesi i¢in gergeklestirilen faaliyetler ile
sistemin isleyisi, etkinligi ve etkililigi konusundaki degerlendirmelerin yer aldigi “2019 yili I¢
Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu” I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu (IKIYK)
{iyelerinin goriisleri de almarak hazirlanmis ve Haziran ayinda Ust Y&neticinin onayina
sunulmustur.

- Ust Yonetici tarafindan onaylanan i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu Haziran
ay1 icerisinde Hazine ve Maliye Bakanligi Mali Yonetim ve Kontrol Merkezi Uyumlastirma
Birimine gonderilmistir.

- I¢ Kontrol Birimi tarafindan Ocak ayinda diizenlenen toplantida risk y&netimi

hakkinda egitim verilmis olup, 2019 yili TKGM Kurumsal Risk Y6netimi Caligmalarinin genel
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degerlendirmesi yapilmistir.

- l1gili Bagkanliklara Risklerinin tespit edilmesi konusunda egitim verilmistir.

- TKGM 2020 y1li riskleri, ilgili Bagkanliklarca tespit edilmistir. 2020 yil1 Haziran ay1
icinde Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig1r koordinasyonunda risklerin gozden gecirilmesi
ilgili Baskanliklarca yapilmistir. Tespit edilen riskler Aralik ayr i¢inde yeniden gbzden
gecirilerek degerlendirilmesi yapilmis ve TKGM Konsolide Risk Raporu taslagi
olusturulmustur.

- Her yil Birim Faaliyet Raporu ve Idari Faaliyet Raporu hazirlama calismalar
kapsaminda I¢ Kontrol Giivence beyan1 imzalanmaktadir.

Etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, sistemin degerlendirilmesi ve raporlanmasi ile
ilgili islemler IKIYK ile Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 koordinasyonunda yapilmaktadir.
Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin i¢ kontrol sistemine yonelik olarak yerine getirdigi
gorevler, list yonetici tarafindan onaylanan Genel Midiirliik kamu i¢ kontrol standartlarina

uyum eylem planlar1 araciligiyla yerine getirilmektedir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ve Genel Miidiirliik On Mali
Kontrol Yonergesi ¢er¢evesinde 2020 yili gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iligkin mali
karar ve islemler I¢ Kontrol Birimi tarafindan; Genel Miidiirliik biitcesi, biitce tertibi,
kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili harcama programlari, merkezi yonetim biitce kanunu ve

diger ilgili mali mevzuat hiikiimlerine uygunluk yonlerinden, 6n mali kontrole tabi tutulmustur.

2020 yil1 igerisinde Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin i¢ Kontrol Birimince;

- Merkez ve tasra birimlerinden gelen mali konular ile ilgili 8 adet goriis yazisina cevap
verilmistir.

- Bagkanlikda gorevli personele ait aylik maas 6demeleri, gegici/siirekli gorev yolluklari
gerekli kontrole tabi tutularak, 6deme islemlerinin gerceklesmesi saglanmaistir.

- Cesitli daire baskanliklarindan Bagkanliga intikal ettirilen 102 adet s6zlesme tasarisi
ve taahhiit evraki lizerinde 6n mali kontrol yapilarak, bunlarla ilgili Bagkanlik goriisiinii i¢eren
uygun goriis yazilar1 yasal siiresi igerisinde ilgili daire baskanliklarina gonderilmistir.

- Cesitli daire bagkanliklarina ait 671 adet 6deme emri belgesi 6n mali kontrole tabi
tutulmustur.

- Genel Midiirliik merkez ve tasra teskilatlarina ait 719 adet 6denek gonderme belgesi
ve 113 adet tenkis belgesi iizerinde 6n mali kontrol islemi yapilmistir.

- 1 adet seyahat kart1 listesinin 6n mali kontrolii yapilarak bu husustaki goriis ilgili

Baskanliga yazili olarak bildirilmistir.
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Kurumun, i¢ kontrol sisteminin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve bu sistemden
yonetim ve calisanlarca beklenen sonuclarin elde edilebilmesi i¢in; i¢ kontrol sisteminin
izlenmesi, izlemenin i¢  kontrol  eksikliklerini ortaya ¢ikarabilecek  kalitede
gergeklestirilebilmesi, tespit edilen i¢ kontrol eksikliklerinin giderilerek sistemin siirekli olarak

giiclendirilmesi gerekmektedir.

I¢ kontrol sisteminin belirli donemlerde degerlendirilmesi ve gerekli dnlemlerin tespit
edilerek uygulamaya dahil edilmesi, sistemin etkinliginin saglanmasi acisindan son derece
onemlidir. i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi, Kurumun amac ve hedeflerine ulasma
konusunda sistemin beklenen katkiy1 saglayip saglamadiginin i¢ kontrol bilesenleri 6zelinde
incelenmesi ve sistemin iyilestirmeye agik alanlarinin tespit edilerek diizeltici onlemlerin
belirlenmesine katki saglayacaktir. Kurumda i¢ kontrol sisteminin temelini olusturmay1
amaglayan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 uygulanmakla birlikte i¢ kontrol
sisteminin giliglendirilmesi, risk yonetimi ve sistemin izlenmesi odakli i¢ kontrol faaliyetlerine

devam edilmektedir.

Biitce uygulamasi ve muhasebelestirilmesi asamalarinin stratejik yonetim siirecine dahil
edilmesinde, y1l1 i¢erisinde hangi faaliyet i¢in ne kadar harcama yapildigin1 takip edebilecek ve

5"

performans esasli biitgeleme sisteminin temelini olusturan "plan-program-biitce bagi"nin etkin
bir sekilde kurulmasima katki saglayacak “Program e-Biitce” uygulamasina 2021 yili ig¢inde
gecilmigtir. Uygulamanin etkinliginin o6lgiilebilmesi ve degerlendirilebilmesi programin

kullanilmaya baslanmasindan sonra yapilabilecektir.

Kurumda i¢ kontrol sisteminin tamamlayici unsuru olan i¢ denetim birimi bulunmakta
olup, i¢ denetim birimine 15 i¢ denet¢i kadrosu verilmis bulunmakla birlikte, i¢ denetim
biriminde fiilen 1 Baskan ve 7 i¢ denet¢i olmak iizere toplam 8 i¢ denet¢i gorev yapmaktadir.
2020 yilinda gergeklestirilen denetim faaliyetleri sonucunda 6 adet i¢ denetim raporu tanzim

edilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmstir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Binalar i¢in Noksan Amortisman Ayrilmasi

A- Idarenin aktifinde kayith bulunan binalarin amortisman tutarimin noksan
hesaplanmasi.

Binalar Hesabiin 2020 yili sonu bilangosunda, 1.232.024.293,20 TL tutarinda bina
gorinmekte olup, binalar i¢in ayrilan amortisman tutar1 22.819.481,98 TL ve birikmis

amortisman tutart 1.175.756.266,37 TL olarak goriinmektedir.

47 sira no’lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi'nde hizmet binalar1 igin

amortisman siiresi elli yil ve yillik amortisman oran1 % 2 olarak tespit edilmistir.

Binalarin kayitli degeri iizerinden % 2 oraninda amortisman hesaplandiginda 2020 yili

icin amortisman tutar1 24.640.485,86 TL olmaktadir.

Dolayisiyla, olmasi1 gereken ve hesaplanan tutar arasinda 1.821.003,88 TL tutarinda

noksanlik bulunmaktadir.

Bu durumda, 630-Giderler Hesab1 ile 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinda toplam
1.821.003,88 TL tutarinda hataya sebep olunmus ve ilgili hesaplar bu tutar kadar mali tablolarda

noksan goriinmuistiir.

Aciklanan nedenlerle, binalarin kayitli degerleri lizerinden 47 sira no’lu Muhasebat
Genel Miidiirliigii Genel Tebligi hiikiimleri g¢er¢evesinde amortisman ayrilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

B- idarenin aktifinde bulunan binanin amortismana tabi tutulan kayith degeri ile
gercek degerinin farkh olmasi
Idarenin binalar hesabinda kayitli bulunan binanin muhasebe kayitlarinda goriinen tutar

ile bu binanin gergek degerinin farkli oldugu tespit edilmistir.
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Bulgu 13’te ifade edildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydmna iliskin
Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore, tapuda kayith olan tasinmazlarin maliyet bedeli
iizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacagi

hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Isparta Tapu ve Kadastro Hizmet Binas1 olarak kullanilan binanin
muhasebe sisteminde goriinen amortismana esas degerinin 2.316.929,92 TL oldugu
anlasilmistir. Ancak, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yatirim Takip Sisteminde ilgili binanin

maliyet degeri 3.877.000 TL olarak goriinmektedir.

Dolayisiyla, binanin kayitli degeri ger¢ek degerinin altindadir. Bu durumda, binanin

degeri 1.560.070,08 TL noksan olarak kayitlara alinmistir.

Binanin amortisman kayitlari incelendiginde, 2020 yilinda amortisman ayrilmadigi ve
binanin kayitli toplam degerinin (2.316.929,92 TL) tamaminin 6nceki yillarda amorti edildigi

gorilmiistir.

Bu itibarla, binalarin gercek maliyet degeri iizerinden kayitlara alinarak amortismana

tabi tutulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
BULGU 2: Dénem Sonu Islemlerinin Eksik Yapilmasi

Genel Miidiirliik 2020 yili donem sonu islemlerinin muhasebelestirilmesinde, uzun
vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igerisindeki hesaplarda kayitli tutarlardan vadesi 1
yilin altina diisen ve kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara

aktarilmasi gereken tutarlarin aktarilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi’nin (MYMY) “Dénem Sonu islemleri”
basliklt 535’inci maddesinde, donem sonu islemlerinin mali yilin sonunda ge¢ici mizanin
cikarilmasinin ardindan yapilan iglemler oldugu ifade edilmis ve biitge ve 6denek hesaplarina
iligkin donem sonu islemleri ile biitge ve ddenek hesaplari1 disindaki donem sonu islemleri

bentler halinde sayilmistir.

Genel Miidiirliik tarafindan hesap donemi sonunda Sayistaya verilen defter, mali tablo
ve belgelerin incelenmesi sonucunda, MYMY ’nin ilgili maddesi uyarinca yapilmas: gereken
biitce ve 6denek hesaplar1 disindaki hesaplara iliskin donem sonu islemlerinden, uzun vadeli

yabanci kaynaklar ana hesap grubu igerisindeki hesaplarda kayith tutarlardan vadesi 1 yilin
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altina diisen ve kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilmasi

gereken tutarlarin aktarilmadig tespit edilmistir.

Doénem sonu iglemlerinin, MYMY nin 535’inci maddesi geregince, gegici mizanin
¢ikarilmasimin ardindan yapilan islemler oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, asagidaki
tabloda yer verilen hesaplarin gegici mizan bakiyeleri ile kesin mizan bakiyeleri arasinda tutar
itibartyle herhangi bir fark olmadig1 ve dolayisiyla mevzuat gere8i yapilmasi gereken soz

konusu donem sonu islemlerinin yapilmamis oldugu anlasilmistir.

Tablo 4: Uzun Vadeli Hesaptan Kisa Vadeli Hesaba Devredilmeyen Bilan¢o Hesaplar:

Tlgili Hesaplar Gecici Mizan Bakiyesi Kesin Mizan Bakiyesi
(TL) (TL)

330 Alman Depozito ve Teminatlar 1.047.947,99 1.047.947,99
430 Alinan Depozito ve Teminatlar 6.413.904,35 6.413.904,35
372 Kidem Tazminati Karsilig 8.700.872,47 8.700.872,47
Hesab1

472 Kidem Tazminati Karsilig 104.646.031,64 104.646.031,64
Hesab1

Aciklanan nedenlerle, donem sonu islemlerinin muhasebe diizenlemelerine uygun
olarak yapilmamasi sonucunda, 2020 yil1 Bilanco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yukarida

yer verilen hesaplar itibariyle hatal1 bilgi sunulmasina neden olunmustur.

Dolayisiyla, 2019 Yili Sayistay Denetim Raporunda da deginildigi ilizere biitce ve
Odenek hesaplar1 digindaki hesaplara iliskin donem sonu islemlerinden, uzun vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu icerisindeki hesaplarda kayitl tutarlardan vadesi 1 yilin altina diisen
ve kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilmasi gereken

tutarlarin aktarilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklarin Kayith Degeri

ile Ayrilmis Amortisman Tutar1 Arasinda Fark Bulunmasi

Genel Midiirliik kullaniminda bulunan ve kullanilma olanaklarini yitiren stoklar ve
maddi duran varliklarin, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina
kaydedilirken, bu varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarlarinin 299-Birikmis

Amortismanlar Hesabina hatali kaydedildigi tespit edilmistir.
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Idarenin 2020 yili genel gegici mizan kayitlarinda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabi toplam tutar1 35.173.818,00 TL iken 299-Birikmis
Amortismanlar Hesabinin toplam tutar1 35.057.250,69 TL’dir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 219 uncu maddesinin birinci fikrasinin
(@)- 2 bendine gore, elden ¢ikarilacak amortismana tabi duran varliklarin kayith degeri ile
ayrilmig amortisman tutar1 arasindaki fark bu hesap grubuna aktarma isleminin yapildigi dénem
sonunda bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir. ilgili hiikkme gore, dénem
sonunda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299-Birikmis
Amortismanlar Hesabi arasindaki fark giderilecek sekilde amortisman ayrilmasi ve dolayisiyla

bu hesaplarin esitlenmesi gerekmektedir.

Bu agiklamalar uyarinca, iki hesap arasindaki 116.567,31 TL farkin yil sonunda 630-
Giderler Hesab1 borg, 299-Birikmis Amortismanlar Hesab1 alacak calistirilarak giderilmesi

gerekmektedir.

Ancak, idarenin 2020 yili ayrintili kesin mizaninda y1l sonunda birbirine esit olmasi
gereken 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi toplam tutari
35.173.818,00 TL iken, 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin toplam tutar1 35.203.240,00

TL olup, birbirine denk olmadig1 gériilmiistiir.

Dolayisiyla, 299-Birikmis Amortismanlar Hesabma 29.422 TL’lik fazladan kayit
yapilmis olmaktadir.

Yukarida yapilan agiklamalar uyarinca, hatali yapilan islemler sonucunda anilan iki
hesap arasinda 29.422 TL’lik fark olusmus, 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin bilangoda

olmasi gerekenden bu tutar kadar fazla goériinmesine neden olunmustur.

S6z konusu durum 2018 ve 2019 yili Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu

edilmis olup, mevcut hatali uygulamanin devam ettigi gériilmektedir.

Agiklanan nedenlerle, donem sonunda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabi ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesab1 arasindaki fark giderilecek sekilde

amortisman ayrilmasi ve dolayisiyla bu hesaplarin esitlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Kuruma Tahsisli Tasinmazlarin izlendigi Yardimar Hesaplarin

Birbiriyle Uyumlu Olmamasi

Idareye tahsisli bulunan Hazine tasmnmazlarinin izlenebilmesi amaciyla olusturulan

yardimci hesaplarin birbiriyle uyumlu olmadigi tespit edilmistir.

Idarenin 2020 yili mizan kayitlar1 iizerinden yapilan incelemede; idarenin tahsisli
kullaniminda bulunan 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 ve 252-Binalar Hesabinin “03 Tahsisli
Kullanilan Taginmazlar” kayit toplami; 1.303.432.791,16 TL iken 500-Net Deger Hesabinin
“12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar” detay kodu toplami 939.330.527,06 TL olarak

gorinmektedir.

Miilkiyeti Hazineye veya diger kamu idarelerine ait olup bir bagka kamu idaresine tahsis
edilen tasinmazlarin tahsis edildikleri kamu idarelerinin mali tablolarinda gdsterilmesini
teminen, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 130, 131 ve 132°nci maddeleri ile Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 170, 172, 174, 176 ve 186’nc1 maddelerinde gerekli
diizenlemeler yapilarak, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1
ve 252-Binalar Hesabinin detayinda, tahsis edilen taginmazlarin izlenebilmesi amaciyla “02
Kamu Idaresinin Tahsis Etti§i Tasinmazlar” ve kamu idarelerine tahsisli olan tasinmazlarin
izlenebilmesi amaciyla da “03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar” olmak iizere, 41 sira No.lu
Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nde yardimer hesaplar belirlenmis ve bu yardimci

hesaplar merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin detayli hesap planina eklenmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 27.04.2015 tarih ve 90192509-010.03-4167 say1li
“Tagimmaz Tahsis Islemleri” konulu yazisinda; tahsis isleminin muhasebe birimine bildirimine
iliskin yapilan agiklamada, tahsisli olarak kullanilan tasinmazlara ait belgelerin kullanan kamu
idaresi tarafindan muhasebe kayitlarina alinmak iizere muhasebe birimine verilecegi
belirtilmistir. Tahsis isleminin muhasebelestirilmesine iligkin yapilan aciklamada ise,
tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iligkin belgelerin muhasebe
birimine verildiginde; ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriisti
Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Taginmazlar) borg, 500-
Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iligkin
amortisman tutarlariin 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmas
Amortisman Tutar1) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi ve bu
kayitlarin taginmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin harcamalarini

muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacagi belirtilmistir.
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Kuruma tahsisli tasinmazlarin izlendigi 250.03 Arazi ve Arsalar Hesabi ile 252.03
Binalar Hesabinda bor¢ kaydi toplami ile 500.12 Net Deger Hesabi alacak kaydinin denk
olmamasi sonucu 500.12 Net Deger Hesab1 364.102.264,10 TL noksan goriinmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢cer¢evesinde, tahsisli kullanilan

tasinmazlarin ilgili hesaplara kaydedilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 5: Kurumsal Bazda Uretilen Mali Tablolarda “Gelirler” Hesab: icinde

Yer Alan Tapu Harclar Gelirlerinin Ger¢cek Durumu Gostermemesi

Kurumsal bazda tiretilen Mali Tablolarda 600-Gelirler Hesabi icerisinde yer alan Tapu
Harclar1 gelirlerinin Faaliyet Sonuglar1 Tablosu verileri ile karsilastirildiginda gercek durumu

gostermedigi tespit edilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda harg geliri olarak gériinen 917.934.387,12 TL harg tutari,
Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) kayitlarina gore Genel Miidiirliigiin 2020 yil1 iginde
gerceklestirdigi  18.788.638.200,00 TL tapu harcina esas islemlerinden tahakkuk eden tapu
harci geliri tutarinin  yaklasik % 4,88°1 kadardir.

Kamu mali yonetiminin genel gercevesini belirleyen, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu’nda kamu hesaplarinin muhasebelestirilmesi usulii diizenlenmis, kamu
idaresi itibartyle mali raporlarin diizenlenmesine imkan verecek bir muhasebe sistemi

kurulmas1 ongoriilmiistiir.

Bu dogrultuda, 01.01.2015 tarihinde yiirlirliige giren Genel Yonetim Muhasebe
Yo6netmeligi’nin 310 uncu maddesinde “Kendi adina ekonomik varlik edinebilen, yiikiimliiliik
tistlenebilen, diger kamu idareleri veya iigiincii sahislarla ekonomik iligkilere girebilen
kapsama dahil her kamu idaresi bir kurumsal birimdir. (2) Kapsama dahil her kurumsal birim
bir mali raporlama birimidir” denilmis ve 311 inci maddesinde de mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan mali hizmetler birim y6neticileri ve iist yoneticiler
sorumlu tutulmustur. 313’lincli maddesine gore ise mali raporlamada her bir kamu idaresi
itibartyle diizenlenecek temel mali tablolar, genel biitceli idareler i¢in bilango ve faaliyet

sonugclari tablosu olarak sayilmistir.
Ayni Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglar1 tablosu ilkeleri” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“(1) Genel yonetim muhasebesinde faaliyet sonuglar: tablosu ilkelerinin uygulamasi

asagida agiklanmistir:
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a) Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayalr olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve

giderin kaydina mahsustur.

b) Gergeklesmemis gelir veya giderler gerceklesmis gibi ya da gerceklesenler gercek
tutarindan farkly gosterilemez. Belli bir donem ya da donemlerin gercege uygun faaliyet
sonuclarim gostermek igin, donem ya da donemlerin basinda ve sonunda hesap kesimi islemleri

yapilir... ” hitkkiimleri yer almaktadir.

Bu kapsamda, Genel Miidiirligiin 2020 y1il1 i¢in aylik olarak ve hesap donemi sonunda
iiretilen ve denetime sunulan defter ve mali tablolar1 (birlestirilmis veriler defteri, bilancgo,
faaliyet sonuglar1 tablosu) incelenmis ve bu defter ve mali tablolarda tapu har¢larinin gergek

durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

TAKBIS kayitlarina gore, 2020 yilinda tapu miidiirliiklerinde yapilan islemlere ait
18.788.638.200,00 TL tutarinda har¢ geliri tahsil edilmistir. Genel Miudiirligin 2020 yilt
gelirlerin  ekonomik siniflandirmasi tablosunda yer alan harglarin toplam tutari ise
917.934.387,12 TL’dir. Dolayisiyla, Genel Midiirliiglin mali tablosunda yer alan harg¢larin

toplam tutari, tahsil edilen tapu harglar1 tutarinin yaklasik % 4,881 oranindadir.

Uygulamada, tapu miidiirliiklerinde yapilan islemlere iliskin harg tutarlar1 vergi daireleri
tarafindan gerceklestirilen, diizeltme, ret ve iade islemleri ve bunlara iliskin muhasebe
hizmetlerinin yiritildigi Vergi Daireleri Tam Otomasyon Projesi (VEDOP) sistemine
herhangi bir kurumsal kod kullanilmadan kaydedilmektedir. VEDOP sisteminde yer alan tapu
harglarina iligkin tahakkuk, tahsilat vb kayitlar Genel Miidiirliikk tarafindan goriilememekte

olup, Genel Miidiirliiglin defter ve mali tablolarinda yer almamaktadir.

Halbuki, Merkezi Y6netim Muhasebe Y dnetmeligi’nin 8’inci maddesinin son fikrasinda
“... genel biit¢ce kapsamindaki kamu idarelerinin hesap planinda yer verilen tiim hesaplara
kayit yapilirken kurumsal kod kullanilmas: zorunludur.” denilmektedir. Ayrica, Hazine ve
Maliye Bakanligit Muhasebat Genel Midiirligliniin 27.04.2015 tarihli Genel Yazisi'nda da
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi kapsaminda kurumsal bazda mali tablolarin
olusturulabilmesi i¢in, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin hesap planinda yer alan tiim

hesaplara kayit yapilirken kurumsal kod kullanilmasi ve bu ¢ercevede tahsil edilen gelirlerin
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ilgili kamu idaresinin kurumsal koduyla muhasebelestirilmesi gerektigi kamu idarelerine

hatirlatilmistir.

2016, 2017, 2018 ve 2019 yillar1 Sayistay Denetim Raporunda da mali tablolarda
gelirler hesab1 iginde yer alan tapu harg gelirlerinin ger¢ek durumu gostermedigi belirtilmis
olmasma ragmen, kurumsal kod kullanilmadan muhasebelestirilen tapu harglar1 Genel
Miidiirliigiin mali tablolarina yansitilmamakta ve 600-Gelirler Hesab1 ve 800-Biitce Gelirleri

Hesab1 olmasi gerekenden daha diisiik goériinmektedir.

Bu itibarla, Kurumsal bazda iiretilen Mali Tablolarda 600-Gelirler Hesabi igerisinde

yer alan Tapu Harclarinin gercek durumla uyumlu hale getirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 6: Maddi Olmayan Duran Varhiklar Hesabina iliskin Tutarlarin ilgili
Varhk Hesaplarinda Takip Edilmemesi

Genel Midiirliik faaliyetleri kapsaminda, 2020 yili igerisinde elde edilen maddi
olmayan duran varlik mahiyetindeki yazilim, kadastro ve diger harita calismalar1 neticesinde
ortaya ¢ikan tapu planlari, kadastral harita, ortofoto ve diger haritalar i¢cin yapilan giderlerin,
ilgili varlik hesaplarina kaydedilmeden gider hesaplariyla dogrudan giderlestirildigi tespit

edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” bashkli 5’inci
maddesinin (¢) bendinde, “Maliyet esasi: Para mevcudu, alacaklar ve maliyetinin belirlenmesi
miimkiin veya uygun olmayan kalemler hari¢, kamu idareleri tarafindan edinilen varlik ve
hizmetler, bunlarin elde edilme maliyet bedelleriyle muhasebelestirilir. Maliyet bedeli tespit

edilemeyen varlik ve kaynaklarin degerlemesine iliskin hiikiimler saklidir.”,

“Bilango ilkeleri” baslikli 8’inci maddesinin birinci fikrasinda, “Bilanco ilkelerinin
amaci, kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe
kayitlarimin yapimasi, mali tablolarimin hazirlanmasi ve raporlanmasi yoluyla, belli bir tarihte
kamu idaresinin mali durumunun ilgililer icin saydam ve gercege uygun olarak

yansitilmasidir.”,

“I¢ imkanlarla iiretilen varliklar” baslikli 20’nci maddesinin birinci fikrasinda, “Kamu
idarelerinin bizzat kendi imkanlariyla tirettikleri maddi ve maddi olmayan duran varliklarin

tiretimi igin yapilan giderler, islem tarihindeki maliyet bedeli iizerinden ilgili varlik hesaplarina

kaydedilir.”,
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“Maddi olmayan duran varliklar ve kayit degerleri” baglikli 28’inci maddesinde, “(7)
Maddi olmayan duran varlik, mal veya hizmet tiretiminde veya ediniminde kullanilmak, iigiincii
kisilere kiraya verilmek veya idari amaclar icin kullanilmak iizere elde tutulan marka, isim,
bilgisayar yazilimi, telif, patent, sinai ve igletme haklar: gibi kalemlerdir. Maddi olmayan bir
duran varligin maliyeti, o varligin satin alindigi veya iiretildigi sirada yapilan nakit veya nakit
benzeri harcama veya varligin elde edilmesi igin verilen kiymetlerin gercege uygun degeridir.
Maddi olmayan bir duran varlik elden ¢ikarildigi, kullanimi veya satisindan hi¢bir ekonomik

fayda beklenmedigi zaman hesaplardan ¢ikarilir.

(2) Herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen maddi olmayan duran varhklar,
gercege uygun degeriyle muhasebelestirilir. Varligin gercege uygun degeri bilinemiyorsa

idarece tespit edilen degeri esas alinir.

(3) Maddi olmayan duran varliklar, amaglanan dogrultuda hizmet verebilmesi i¢in
gerekli duruma ve yere getirildiginde muhasebelestirilir. Varligin kullanim siiresi ya da

veriminin artirtlmasi igin sonradan yapilan harcamalar dogrudan giderlestirilir....”

denilmekte olup, aynit Yonetmeligin “Cergeve hesap planinin genel yapisi” baslikli
46’nc1 maddesi geregince de maddi olmayan duran varliklarin 260-Haklar Hesabi, 263-Uriin
ve Teknoloji Gelistirme Giderleri Hesab1, 264-Ozel Maliyetler Hesab1, 267-Diger Maddi
Olmayan Duran Varliklar Hesabi ve 268-Birikmis Amortismanlar ve Deger Disiikligii

Karsilig1 Hesaplarinda takip edilmesi gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesap grubuna iliskin islemler” bashkli

193’tlincii maddesinde,

“l1) Maddi olmayan duran varliklar hesap grubuna iliskin islemler asagida

gosterilmistir:
a) Maddi olmayan duran varliklarin hesaplara alinmasi;

1) Edinilen maddi olmayan duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alimir. Bagis

veya hibe olarak edinilenler degerlemesi yapildiktan sonra hesaplara alinir....

4) Bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan
maddi olmayan duran varliklardan envanter ve degerlemesi yapilanlar harcama birimi
tarafindan bildirildikce, muhasebe birimince ilgili maddi olmayan duran varlik hesabi ve net

deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinir....
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¢) Maddi olmayan duran varliklarin amortisman islemleri;

1) Amortisman ayrilmasi, bir maddi olmayan duran varligin maliyetinin, ongoriilen

hizmet stiresi boyunca dénemlere dagitilmasidir....

4) Amortisman siiresi, maddi olmayan duran varligin muhasebe kayitlarina girdigi
yvildan baslar. Uygulanacak amortisman siiresi, yontemi ve oranlart maddi olmayan duran
varlik ¢esitlerine gore Bakanlik¢a belirlenir...” denilmis ve devamindaki maddelerde maddi

olmayan duran varliklarin nasil muhasebelestirilmesi gerektigi ayrintili olarak ifade edilmistir.

Ancak, 2020 yil sonu ayrintili mizan kayitlar1 incelendiginde, maddi olmayan duran
varlik hesabina toplam 3.909.166,67 TL varlik kaydi yapilmis olup s6z konusu kayitlarin biiytiik
bir kisminin bilgisayar yazilimlar1 ve lisanslarini igerdigi ve 2020 yili 6ncesi donemlerde

edinilen varliklar1 da igeren kayitlar oldugu goriilmiistiir.

47 sira no’lu Muhasebat Genel Midiirligii Genel Tebligi ile maddi olmayan duran
varliklarin amortisman ve tiikenme pay1 oranlart %100 olarak belirlenmis olup, buna gore
maddi olmayan duran varliklara muhasebe hesaplarina kaydedildigi yilda %100 oraninda

amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasi gerekmektedir.

2020 yili igerisinde, tutar1 asagidaki tabloda belirtilen Genel Miidiirliigiin muhtelif
birimlerinde elde edilen yazilim, kadastro ve diger harita ¢calismalar1 neticesinde ortaya ¢ikan
tapu planlari, kadastral harita, ortofoto ve diger haritalar icin yapilan giderlerin ilgili varlik

hesaplarina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Tablo 5: Maddi Olmayan Duran Varhk Odemeleri

Hesap Adx Tutar (TL)
Kadastral Harita Odemeleri 183.627.265,31
Ortofoto Harita Odemeleri 200.000,00
TOPLAM 183.827.265,31

Bu durum, 2018 ve 2019 yili Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu edilmis
olup, 2020 yilinda toplam 183.827.265,31 TL tutarinda harita giderlerinin maddi olmayan
duran varlik hesaplarinda izlenmemesi nedeniyle, giderler hesabinin 183.827.265,31 TL
tutarinda fazla, maddi olmayan duran varlik hesaplarinin da ayni tutarda daha az gériinmesine

sebebiyet verilmistir.
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Yukarida verilen bilgiler ve mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde;

- Idare tarafindan, 2020 yili ve 6ncesinde temin edilen maddi olmayan duran varlik
envanterinin yapilmast,

- Kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlardan elde edilen varliklarin elde
edildigi maliyet bedelleriyle muhasebelestirilmesi,

- Heniiz kayitlara alinmamis olan maddi olmayan duran varliklardan herhangi bir nedenle
elden cikarilanlarin 6ncelikle elden ¢ikarma degerleriyle ilgili maddi olmayan duran varlik
hesab1 ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmasi,

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 7: Ozel Maliyetler Hesabimin Kullanilmamasi

Genel Miidiirliik tarafindan hizmet binasi olarak kullanilmak {izere kiralanan tasinmaz
icin yapilan deger artirici nitelikteki harcamalarin  264-Ozel Maliyetler Hesabina

kaydedilmeksizin dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 264-Ozel Maliyetler Hesabi’nin

niteligine iliskin 198'inci maddesinde;

“Ozel maliyetler hesabi, kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik
degerinin kalici olarak arttirilmast amaciyla yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin
kullaniimast icin yapilip kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklarin

izlenmesi i¢in kullanilir”,
“Maddi Olmayan Duran Varlik” baglikli 192'nci maddesinin ilk iki fikrasinda;

"(1) Maddi olmayan duran varliklar hesap grubu, herhangi bir fiziksel varligi
bulunmayan ve kapsama ddhil kamu idarelerinin belli bir sekilde yararlandigi veya
yvararlanmayt bekledigi aktiflestirilen giderler ve belli kosullar altinda hukuken himaye goren

haklar gibi varlikiar ile bunlar i¢in hesaplanan birikmis amortismanlarin kaydt i¢in kullanilir.

(2) Maddi olmayan duran varliklar, niteliklerine gore bu grup icinde acilacak asagidaki
hesaplardan olusur. a) 260 Haklar Hesab1 b) 262 Kurulus ve Orgiitlenme Giderleri Hesabi c)
264 Ozel Maliyetler Hesabi ¢) 267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabi d) 268
Birikmis  Amortismanlar Hesabi” denilmek suretiyle Kurum tarafindan kiralanan
gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin kalict olarak arttirilmasi amaciyla

yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin kullanilmasi i¢in yapilip kira siiresinin sonunda mal
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sahibine birakilacak olan varliklarin 26-Maddi Olmayan Duran Varliklar grubunda izlenmesi

gerektigi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesap Grubuna iligkin islemler” baslikli 193"incii maddesinin

3'lincii fikrasiin (¢) bendinde ise;
"c) Maddi olmayan duran varliklarin amortisman islemleri;

1) Amortisman ayrilmasi, bir maddi olmayan duran varligin maliyetinin, ongoriilen

hizmet siiresi boyunca dénemlere dagitilmasidir.

2) Ayrilan amortisman tutar: gider olarak muhasebelestiriliv. Maddi olmayan duran
varliklarin ilk defa amortisman uygulamasina esas alinacak degeri kayitli bedelidir. Ancak,
veniden degerlemeye tabi tutulmus olan varliklar icin amortisman hesaplamasina esas alinacak
deger, yeniden degerleme sonucu ortaya ¢ikan degerdir. Maddi olmayan duran varhk igin
yapilan harcamalarin, varligin iyilestirilmesi, omriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmasi
sonucunu dogurmasi durumunda amortisman hesaplamasi varligin yeni degeri iizerinden

yapulir.

3) Bir maddi olmayan duran varligin kullanimindan elde edilebilecek ekonomik fayda
tiiketildikce, bu tiiketimi yansitabilmek amaciyla ayrilan amortismanlarin birikmis tutari,

varligin defterde kayitl degerinin altinda eksi deger olarak gosterilir.

4) Amortisman stiresi, maddi olmayan duran varligin muhasebe kayitlarina girdigi
yildan baslar. Uygulanacak amortisman siiresi, yontemi ve oranlart maddi olmayan duran
varlik ¢esitlerine gore Bakanlikga belirlenir” denilerek maddi olmayan duran varliklarin ilgili

hesapta izlenmesi ve yil sonunda amortisman ayrilmasi gerektigi belirtilmistir.

Ancak, yapilan incelemede Genel Miidiirliik tarafindan hizmet binas1 olarak
kullanilmak {izere kiralanan ve ayrintis1 asagida gosterilen taginmaz i¢in yapilan toplam
65.490,00 TL tutarindaki deger artirici nitelikteki harcamalarin, 264-Ozel Maliyetler Hesabina

kaydedilmeksizin dogrudan giderlestirildigi gorilmiistiir.

Tablo 6: Ozel Maliyetler Hesabina Kaydi Gereken Harcama

Muhasebe Tutar Isin Niteligi
Birimi Yev. No. (TL)
1874 65.490,00 Bergama Tapu Midirligi Hizmet Binasi
Bakim Onarim {si
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S6z konusu uygulama ile 264-Ozel Maliyetler Hesab1, 268-Birikmis Amortismanlar
Hesab1 ve 630-Giderler Hesabinin tam ve dogru verileri yansitmadigi disiiniilmektedir.
Dolayisiyla, Genel Miidiirliikk tarafindan hizmet binasi olarak kullanilmak iizere kiralanan
tasinmazlar i¢in yapilan deger artirici nitelikteki harcamalarin dogrudan giderlestirilmek yerine

264-Ozel Maliyetler Hesabina kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Pesin Odenen Kira Giderlerinin Muhasebelestirilmesinde Dénem

Ayiricr Hesaplarin Kullanilmamasi

Genel Miidiirliik ugaklarina ait hangarlarin kiralanmasina iliskin pesin 6denen kira
giderlerinin muhasebelestirilmesinde, 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin
kullanilmadigi, yapilan 6demenin tamaminin dogrudan gider olarak kaydedildigi tespit

edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “180-Gelecek Aylara Ait Giderler

Hesab1” ile ilgili 116'nc1 maddesinde;

“Gelecek aylara ait giderler hesabi, igcinde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak,
gelecek aylara ait olan pesin odenmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki
gelecek yillara ait giderler hesabinda kayith tutarlardan takip eden faaliyet déneminde

tahakkuk edecek olanlarin izlenmesi icin kullanilir”,
“Hesabin Isleyisi” baslikli 118’inci maddesinde;

“(1) Gelecek aylara ait giderler hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmigtir:
a) Borg¢

1) Pesin 6denmis giderlerden, i¢cinde bulunulan aya ait olanlar 630-Giderler Hesabina,
icinde bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda tahakkuk ettirilmesi gerekenler bu
hesaba, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi
gerekenler 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina borg, ddenen tutarin tamami 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabi veya ilgili
diger hesaplara alacak; diger taraftan édenen tutarin tamami 830-Biitce Giderleri Hesabina

borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.
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b) Alacak

1) Gelecek aylara ait giderler hesabinda kayitl tutarlar ilgili olduklart ay sonlarinda
gider olarak tahakkuk ettirilmesi amaciyla bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg
kaydedilir.”

diizenlemeleri yer almaktadir.

Ancak, 2019 Y1l Sayistay Denetim Raporunda da yer verildigi iizere yukarida belirtilen
mevzuat hiikkiimlerine aykirt olarak Genel Miidiirliikk ugaklarina ait hangarlarin tiger aylik kira
bedellerinin pesin 6denmesine ragmen tamaminin giderlestirildigi, iki aylik kisim i¢in 180-

Gelecek Aylara ait Giderler Hesabinin kullanilmadigi gortilmiistiir.

S6z konusu kiralamaya iliskin pesin 6denmis giderlerden, icinde bulunulan aya ait
olanlarin, 630-Giderler Hesabina, diger iki aylik pesin 6denen tutarlarin da 180-Gelecek Aylara
Ait Giderler Hesabina bor¢ ve Odenen tutarin tamaminin 325-Nakit Talep ve Tahsisleri
Hesabina alacak; ddenen tutarin tamaminin 830-Biitge Giderleri Hesabina borg, 835-Gider
Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi ve Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinda kayith
tutarlarin ilgili olduklari ay sonlarinda gider olarak tahakkuk ettirilmesi amaciyla 180-Gelecek
Aylara Ait Giderler Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Tasinmazlar icin Yapilan Deger Artirica Harcamalarin Dogrudan
Gider Kaydedilmesi

Genel Miidiirliige tahsisli tasinmazlar i¢in yapilan deger artirici islemlerin ilgili maddi

duran varlik hesaplarinda izlenmeyerek dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

47 sira no’lu Muhasebat Genel Miidiirliigii (Amortisman ve Tiikenme Paylar1) Genel
Tebligi’nin 6’nc1 maddesinin ikinci ve tigiincii fikrasinda, hesaplarda kayitli duran varliklar i¢in
yapilan harcamalardan 34.000 TL’yi aganlarin deger arttirici harcama olarak kabul edilecegi

belirtilmistir.

Kamu kurumlarina ait binalara iligkin deger artiric1 bir harcama yapildiginda, binalar
hem tahsis eden hem de tahsis alan idarenin kayitlarmi giincellemesi gerekmektedir Bu
kapsamda, tahsisli kullanilan tasinmazlar i¢in kullanan idare tarafindan yapilan deger artirici
harcamalar, harcamay1r yapan kamu idaresinin taginmaza iligkin harcamalarini

muhasebelestiren muhasebe birimince ilgisine goére bir taraftan, 252-Binalar Hesabina
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(03.Tahsisli Kullanilan Tasinmaziar) borg, 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabina veya 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina ya da ilgili diger hesaplara alacak; diger
taraftan, 830-Biitce Giderleri Hesabma borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilecektir.

Tasinmaz i¢in yapilan deger artirici harcamanin taginmaz maliki kamu idaresinin
hesaplarina da yansitilabilmesini teminen, deger artirict harcamay1 yapan kamu idaresince,
O0deme belgesinin onayli iki sureti yazi ekinde, miilkiyeti Hazineye ait tasinmazlar i¢in Hazine
ve Maliye Bakanliginin ilgili merkez dis1 birimine, diger kamu idarelerinde ise kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli ilgili birimine gonderilecektir. Maliki kamu idaresi de deger artirici
harcama tutarini, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik eki “EK-2-
Tapuya Kayith Olan Tasimmazlar Formu”nun deger siitununa kaydedecek olup, 6deme

belgesinin bir suretini tasinmazin kayitli oldugu muhasebe birimine génderecektir.

Tasinmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimi de 252-Binalar Hesabina
(01 Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Olanlar) borg, 252-Binalar Hesabina (02.Kamu Idaresinin
Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak kaydi yapacaktir.

Ancak, 2020 yili igerisinde Kuruma tahsisli ayrintis1 asagida gosterilen tasinmazlarin
Omiirlerini uzatacak ve verimlerini artiracak sekilde toplam 4.606.551,76 TL tutarinda bakim
onarim harcamas: yapildig;; ancak ilgili harcama tutarlarmin 252-Binalar Hesabina
kaydedilmesi gerekirken, ait olduklar1 varliklarin degeri ile iliskilendirilmeksizin 630-Giderler

Hesabina kaydedilerek giderlestirildigi goriilmiistiir.

Bu durum, mali tablolarda 252-Binalar Hesabinin 4.606.551,76 TL tutarinda noksan,

630-Giderler Hesabinin ise bu tutar kadar fazla gériinmesine yol agmaktadir.

Tablo 7: Dogrudan Gider Kaydedilen Deger Artirict Harcamalar

Muhasebe | Tutari (TL) Isin Niteligi
Birimi
Yevmiye
No'su
1335 108.560,00 | Diyarbakir Bélge Miidiirliigii Hizmet Binas1 Bakim-Onarim Isi
1299 85.255,00 | Ciarcik Tapu Miidiirliigii Hizmet Binast Bakim-Onarim Isi
1533 107.675,00 | Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Hizmet Binas1 Bakim-Onarim Isi
1552 111.451,00 | Alsancak Tapu Miidiirliigii Hizmet Binas1 Bakim-Onarim Isi
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1880 112.690,00 | Giilsehir Tapu Miidiirliigii Bakim-Onarmm Isi

823 112.041,00 | Bala Tapu Miidiirliigii Bakim-Onarim Isi

1977 100.300,00 | Taskent Tapu Miidiirliigii Bakim-Onarim Isi

2147 102.530,20 | Kiitahya Tapu ve Kadastro Miidiirliigii Hizmet Binas1 Bakim-Onarim Isi

2315 105.020,00 | Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Hizmet Binas1 Bakim-Onarim Isi

2492 94.223,00 | Erzincan Tapu ve Kadastro Miidiirliigii Hizmet Binas1 Bakim-Onarim Isi

2810 106.141,00 | Sincan Tapu Miidiirliigii Hizmet Binasi Bakim-Onarim Isi

3595 110.861,00 | Kagithane Tapu Miidiirliigii Hizmet Binas1 Bakim-Onarim Isi

3596 98.412,00 | Hadim Tapu Miidiirliigii Hizmet Binas1 Bakim-Onarim Isi

3593 101.362,00 | Tasova Tapu Miidiirliigii Hizmet Binas1 Bakim-Onarim Isi

3592 70.682,00 | Harmancik Tapu Miidiirliigii Hizmet Binas1 Bakim-Onarim Isi

3735 94.636,00 | Taslicay ve Hamur Tapu Miidiirliikleri Hizmet Binas1 Bakim-Onarim Isi

2566 70.682,00 | Keles Tapu Miidiirliigii Hizmet Binas1 Bakim-Onarim Isi

4614 87.851,00 | Yalova Tapu Miidiirliigii Hizmet Binas1 Bakim-Onarim Isi

4764 71.921,00 | Bayramig Tapu Miidiirliigii Hizmet Binas1 Bakim-Onarim Isi

4765 108.681,00 | Catak Tapu Miidiirliigii Hizmet Binas1 Bakim-Onarim Isi

4925 94.940,00 | Bilecik Tapu ve Kadastro Miidiirliikleri Hizmet Binas1 Bakim-Onarin Isi

4819 110.112,00 | Dodurga, Iskilip Miidiirliikleri Hizmet Binas1 Bakim-Onarin Isi

5149 106.023,00 | Didim Tapu Miidirligii Hizmet Binasi Cevre Duvarlarinin ve Siperliginin
Bakim-Onarim Isi

5226 84.842,00 | KonyaaltiTapu Miidiirliigii Hizmet Binas1 Bakim-Onarim Isi

5684 62.825,56 | Batman Kadastro Hizmet Binas1 Bakim-Onarim Isi

5321 111.451,00 | Bagcilar Tapu Miidiirliigii Hizmet Binas1 Bakim-Onarim Isi

5379 112.513,00 | Trabzon Bélge Miidiirliigii Hizmet Binas1 Bakim-Onarim Isi

5747 110.920,00 | Arsiv Dairesi Baskanlig1 ve Egitim Tesisleri Hizmet Binas1 Bakim-Onarin

Isi
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5834 84.960,00 | Kastamonu Bolge Miidiirliigii Hizmet Binas1 Bakim-Onarim Isi

6084 109.622,00 | Sariz Tapu Miidiirliigii Hizmet Binas1 Bakim-Onarim Isi

5819 109.740,00 | Afyon Tapu Miidiirliigii Hizmet Binas1 Bakim-Onarim Isi

6095 112.100,00 | Ulukisla Tapu Miidiirliigii Hizmet Binas1 Bakim-Onarim Isi

6218 111.982,00 | Mamak Tapu Miidiirliigii Hizmet Binas1 Bakim-Onarim Isi

6209 110.271,00 | Alsancak Tapu Miidiirliigii Hizmet Binas1 Bakim-Onarim Isi

6210 108.029,00 | Canakkale Tapu ve Kadastro Miidiirliigii Hizmet Binas1 Bakim-Onarim fsi

6871 112.867,00 | Urgiip Tapu Miidiirliigii Hizmet Binas1 Bakim-Onarim Isi

6917 113.575,00 | Didim Tapu Miidiirliigii Hizmet Binas1 Bakim-Onarim Isi

7131 109.504,00 | Ilgin Tapu Miidiirliigii Hizmet Binas1 Bakim-Onarim Isi

6876 108.678,00 | Sereflikochisar Tapu Miidiirliigii Hizmet Binas1 Bakim-Onarim fsi

7131 109.799,00 | Muradiye Tapu Miidiirliigii Hizmet Binas1 Bakim-Onarim Isi

7132 109.563,00 | Mus Tapu Miidiirliigii Hizmet Binas1 Bakim-Onarim Isi

6870 113.044,00 | Arsiv Dairesi Baskanlig1 Hizmet Binas1 Bakim-Onarim [si

6987 105.020,00 | Bursa Kadastro Miidiirliigii Hizmet Binas1 Bakim-Onarim Isi

6875 112.631,00 | Esenyurt Tapu Miidiirliigii Hizmet Binas1 Bakim-Onarim fsi

6994 110.566,00 | Trabzon Kadastro Miidiirliigii Hizmet Binas1 Bakim-Onarim Isi
Toplam 4.606.551,76

Genel Miidiirliige tahsisli taginmazlar i¢in yapilan deger artirict harcamalarin dogrudan

giderlestirilmek yerine ilgili maddi duran varliklarin degeri ile iliskilendirilerek s6z konusu

harcamalarin bir taraftan, 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) borg,

325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabina veya 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesabina ya da ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan, 830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg,

835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29




T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 10: Tasinmazlarin Envanter ve Kayit Calismalarinin Tamamlanmamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine tahsisli veya idarelerin kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari
diizenleyen “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik” hiikiimlerine

uygun olarak taginmaz kayitlarinin tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol

islemleri” baslikli 5’inci maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmast

esastir.

(2) Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” baslhigi altinda yer
alan tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler

ise rayic degerleri iizerinden kayitlara alinir.

(3) Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin

yonetimindeveya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilir”,
“Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” bashikli gecici 1’inci maddesinde de;

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri tizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alimir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere

ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitl tasinmazlar ilgili hesaplardan
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1/10/2014 tarihi itibartyla ¢tkarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmast gereken iglemler 31/12/2017 tarihine

kadar tamamlanir.”
diizenlemeleri yapilmstir.

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olarak tanimlanmistir. Tapuda kayith
olan taginmazlarin maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayic

degerleri lizerinden 31.12.2017 tarihine kadar kayitlara alinmasi hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede, Genel Miidiirligin kullaniminda bulunan tasinmazlarin
envanterine yonelik ¢alismalara baglandigi, ancak Yonetmelik’te istenen kayit ve envanter

caligmasinin heniliz tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

Bu durum, taginmazlara iligkin 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 ile 252-Binalar Hesabinin

olmasi gerekenden az goriinmesine neden olmaktadir.

Yukarida ifade edilen hususlar ihtiva eden bulgu, 2016, 2017, 2018 ve 2019 yillarinda
da raporlanmasina ragmen, Genel Miidiirliigiin kullaniminda bulunan tasinmazlarla ilgili olarak
2020 yilinda Y onetmelik’te istenen bilgileri karsilayacak nitelikte kayit calismasi yapilmasi ve

tutarlarinin muhasebe hesaplarinda takip edilmesi tamamlanmamustir.

Genel Miidiirliige tahsisli veya Genel Miidiirliigiin kullaniminda bulunan tasinmazlarin
kayd: ve icmal cetvellerinin diizenlenmesi islemlerinin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin

Kaydina Iliskin Y&netmelik hiikiimleri ¢er¢evesinde tamamlanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 11: Tasimir Yénetim Dénemi Hesabinda Kayda Alma ve Cikis islemlerine
Iliskin Tespitler

A- Tasimirlarin Tasimir Kayit ve Yonetim Sisteminde (TKYS) Kayith Bilgileri ile

Ambarda Mevcut Bilgilerinin Birbirine Uygun Olmamasi

Kurumun taginir islemlerine iliskin 2020 yil1 denetimi kapsaminda Strateji Gelistirme
Daire Bagkanligi, Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Kadastro Dairesi Bagkanligi, Hukuk

Miisavirligi ve Ozel Kalem Miidiirliigii ambarlarinda yapilan incelemeler sonucunda;
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- Tasmir Kayit Yonetim Sistemi (TKYS) kayitlarinda goziiken tiiketim malzemesi ve
dayanikli taginirlarin bazilariin fiilen ambarlarda olmadig,

- Taginir sisteminde olmayan; fakat ambarda mevcut olan demirbaglara ve tiikketim
malzemelerine rastlandigi,
tespit edilmistir.
Tasinir Mal Yonetmeligi’nde ambar, “kamu idarelerine ait tasimirlarin kullanima

verilinceye kadar veya kullamimdan iade edildiginde muhafaza edildigi yeri ifade eder.’

seklinde tanimlanmustir.

Yonetmelik’in 10’uncu maddesinin (b) bendinde tasinirlarin zimmet fisiyle kullanima

verilecegi diizenlenmistir.

Bu hiikiim uyarinca, kisilerin bizzat veya birimlerin kullanimina verilen taginirlarin
kesinlikle ambarlarda fiili olarak bulunmamasi, bu taginirlarin ilgililere Y6netmelik’in 10’ uncu
maddesi kapsaminda diizenlenecek belgelerle teslim edilmesi, ambarlara iade edilenlerin ise

iade sonrasinda ilgili kisiler izerinden kaydinin alinmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda, “Harcama
vetkilileri tasimirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullaniimasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yénetmelikte belirtilen esas ve usullere gére
saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur.” denildikten sonra,
harcama yetkililerinin taginir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi
ve taginir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu, tasinir kayit yetkilileri ve taginir

kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi vurgulanmistir.

Tasinirlarin muhafazasi ve kontroliine iliskin olarak Yonetmelik’in 5’inci maddesinin
tclincii fikrasinda, “Kamu idarelerine ait tasimirlarin muhafazasi ile gorevli olan kamu
gorevlileri bu tasinirlar en iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarini yapmak
veya yaptirmak, zorundadirlar. ” hiikmii yer almakta olup, ayn1 maddenin besinci fikrasinda ise
“Tasimirlarin muhafazasindan ve ydnetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin
alinmamasi veya ozenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok
olmasi sonucunda sebep olduklar: kamu zararlart hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve 2006/11058
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul

ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulanir.” ifadesine yer verilmistir.
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Tasmir kayit yetkililerinin gérev ve sorumluluklar1 Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinin
dordiincii fikrasinda sayilmis olup, tasinir kayit yetkilileri, taginirlarin ambarda muhafazasindan

ve bulunduklar1 yerde kontroliinden sorumludurlar.

Genel Midiirlik harcama birimleri ambarlar1 biinyesinde bulunan ve 6rnek olarak
secilen bazi taginirlarin ambarlarda mevcut olup olmadigina iliskin TKYS’deki “Ambarda
mevcut oldugu” seklinde kaydi bulunan tasinirlarin  ambarlardaki mevcut miktari
karsilagtirilmak suretiyle denetim yapilmis, yukarida belirtilen harcama birimi ambarlarinda
baz1 tiiketim malzemesi ve demirbaslarin kaydi durumlari ile fiili durumlar1 arasinda
uyumsuzluk bulundugu ve tasinir fiili sayimlariin saglikli bir sekilde yapilmadigi i¢in taginir

hesabinin tam ve dogru bilgi vermedigi anlagilmistir.

Yukarida belirtilen eksiklikler Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil
etmekte olup, Kurumda ilgili tagmnir mevzuat hiikiimlerinin tam olarak uygulanmamasi,
tasiirlarin takibi ve muhafazasi agisindan sorun teskil etmektedir.

Dolayisiyla, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 71’inci maddesi
ve Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 5’inci maddesi geregi tasinirlarin muhafazasindan ve
yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamas1 veya 6zenin gosterilmemesi
nedeniyle taginirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi sonucunda sebep olduklari kamu
zararlar1 hakkinda, 27.09.2006 tarihli ve 2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
yiiriirliige konulan Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y netmelik
hiikiimleri uygulanacagindan, tasinirlarla ilgili gerekli sayim ve kontrol islemlerinin usule
uygun seklinde yeniden yapilarak sorumlularin tespitinin gerekli oldugu;

Ambarda kayitli olup yeniden yapilacak fiili sayim neticesinde ambarlarda bulunmayan
tagiirlarin diger birimlerde de mevcut olmamasi, kaybolmus olmasi veya kullanilamaz hale
gelmis olmasi halinde sorumlulugu tespit edilen kisilerden ilgili taginirlarin tazmin edilmesinin

mevzuatin geregi oldugu degerlendirilmektedir.
B- Tasmirlarin Kayda Alma ve Cikis islemlerinin Yapilmamasi

Kurumun tasinir islemlerine iliskin Genel Miidiirliik harcama birimleri biinyesinde

yapilan incelemelerde;

- Genel Midiirlik harcama birimleri biinyesinde, duvarlarda sergilenen tablo

niteligindeki demirbas esyalarin tamaminin kayda alma islemlerinin,
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- Teftis Kurulu Bagkanlig1 biinyesinde 145 adet kanun, tiiziik ve yonetmelik kitaplari ile
168 adet kitap, dergi ve taniim mecmualari olmak {izere toplam 313 adet tasinirin kayda alma
ve geri doniisiime verilmesi esnasinda ¢ikis islemlerinin,

yapilmadig tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Tasinirlarin kaydi” baslikli 12°nci maddesinin birinci
fikrasinda, kamu idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina
alinmas1 esastir denilmis, taginir kayitlarinin, harcama birimleri itibariyla yonetim hesab1
verilmesine esas olacak sekilde tutulacagi ve her bir kaydin belgeye dayanmasinin sart oldugu

belirtilmistir.

Tasiirlarin muhasebe kayitlarina alinmasinda Taginir Mal Yo6netmeligi’nin 37°nci ve
39’uncu maddelerine istinaden giincellenen ve Yonetmelik ekinde yer alan Tasinir Kod Listesi

kullanilmaktadir.

Buna gore, duvarlarda sergilenen tablolarin 255.11.02 hesap kodunda takip edilmesi
gerekmektedir. S6z konusu taginirlarin girig kaydinin olmamasi, taginirlarin tamaminin 255.11
Hesap Grubunda ilgili kodlarda kayitlarinin yapilmamasina, Yonetmelik’in 9’uncu maddesinin
(b) bendine gore diizenlenmesi gereken Dayanikli Tasinirlar Defterinde de yer almamasina,
dolayisiyla tasinir yonetim donemi belge ve cetvelleri ile 255-Demirbaslar Hesabinin gergek

durumu yansitmamasina sebebiyet vermektedir.

Yonetmelik’in 22-28’inci maddeleri arasinda tasinir ¢ikislarina iliskin agiklamalara ve

28’inci maddede hurdaya ayirma islemlerine iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Yapilan incelemede, yukarida muhteviyati verilen Teftis Kurulu Baskanlig1 biinyesinde
bulunan s6z konusu taginirlarin hi¢ kayda alinmadan geri dontigiim i¢in SEKA’ya gonderildigi

gorilmiistiir.

Tespit edilen hususun Yonetmelik’in 12 ve 28’inci maddelerine aykirilik teskil ettigi
degerlendirilmekte olup, taginirlarin kayda alindiktan sonra hurdaya ayirmak suretiyle ¢ikis
islemi  yapilacaksa  Yonetmelik’te  Ongoriilen usule gbére yapilmast  gerektigi

degerlendirilmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Damsmanhk Hizmet Ahm TIhalelerinde Istenilen Is Deneyim

Belgelerinin Yonetmelik Hiikiimlerine Uygun Olmamasi

Kadastro Dairesi Baskanliginca 4734 sayili Kamu fhale Kanunu'na gore ihale edilen
“Kadastro Giincelleme Danismanlik Hizmeti Alimi” ihalelerinde, istenilen is deneyim
belgelerinin Danismanlik Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yo6netmeligi’ne uygun olmadig

tespit edilmistir.

Idare tarafindan ihale edilen islerin ilanlar1 incelendiginde, “yapimla ilgili danigmanlik
hizmet islerinde son onbes y1l icinde bedel igceren bir sdzlesme kapsaminda (belirlenen tutardan
az olmamak iizere) ihale konusu is veya benzer islere iliskin is deneyimini gosteren belgeler”

is deneyim belgesi olarak istenilmistir.

4734 sayil1 Kanun’un 4’iincii maddesinde yapim isi; bina, karayolu, demiryolu, otoyol,
havalimani, rihtim, liman, tersane, koprii, tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yap1, boru iletim
hatt1, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak
1slahi, tagkin koruma ve dekapaj gibi her tiirlii ingaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat, imalat,
thzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi, sondaj, yikma,

giiclendirme ve montaj isleri ile benzeri yapim igleri olarak tanimlanmis bulunmaktadir.

Danismanlik Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin 6’nct maddesinin
birinci fikrasinda harita ve kadastro isleri danismanlik hizmet isleri kapsaminda sayilmais,
maddenin devam eden ikinci fikrasinda da yapimla ilgili danismanlik isleri belirtilmis ve (¢)
bendinde sayisal kadastral harita hizmetleri hari¢ topografya ¢aligmalar1 ve harita isleri yapimla

ilgili danismanlik isi olarak kabul edilmistir.

Yukaridaki hiikiimler uyarinca, danismanlik hizmet alimi isinin, yapimla ilgili
danigsmanlik hizmet alim1 oldugunu kabul edebilmek i¢in Kanun’un 4’{incii maddesinde sayilan
yapim islerinin ifasina yonelik ve bu islerle dogrudan dogruya baglantili olmas1 gerektigi
diistiniilmektedir. Aksi takdirde danigmanlik hizmet alimi isi yapimla ilgili olarak miitalaa

edilemez.
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Idare tarafindan ihale edilen danismanlik hizmet alimi isleri herhangi bir yapim isiyle
baglantili bulunmayan veya belirli zamanda insa edilmesi planlanan bir yapim isine de bagh
olarak ortaya ¢itkmamis bulunan, Idarenin gorev ve yetkisi gercevesinde miinferiden yiiriitiilen
kadastro giincelleme isleridir. Bu nedenle, Yonetmelik’in yukarida yer verilen 6/2-¢ maddesi
kapsaminda bu islerin yapimla ilgili danismanlik hizmeti olarak kabul edilmesi ve son onbes
yil icinde tamamlanan ihale konusu is veya benzer islere iligskin belgelerin, is deneyim belgesi

olarak istenilmesi miimkiin gériilmemektedir.

Bu durumda, idarenin ihale edecegi islerin Yonetmelik’in 6/1 hiikkmii kapsaminda harita

ve kadastro isleri olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Yonetmelik’in is deneyim belgelerine iligkin diizenlemeler igeren 38’inci maddesinin
1/a bendinde, ihale konusu is veya benzer islere iligskin olarak ilk ilan veya davet tarihinden
geriye dogru son bes yil iginde kabul islemleri tamamlanan danismanlik hizmet alimlariyla ilgili

is deneyimini gosteren belgelerin sunulacagi hiikiim altina alinmistir.

Bu hiikkme gore, kadastro giincelleme danigmanlik hizmet alimi iglerinde ilk ilan veya
davet tarihinden geriye dogru son bes yil i¢cinde kabul islemleri tamamlanan ihale konusu veya
benzer danigmanlik hizmet alimlariyla ilgili is deneyim belgelerinin istenilmesi gerektigi; eger
Yonetmelik’in yukarida yer verilen 6/2 maddesi kapsaminda yapimla ilgili danigmanlik isleri
(topografya caligmalar1 ve harita isleri) i¢in diizenlenen belgeler is deneyim belgesi olarak

sunulacaksa yine bes y1l sartina tabi olmas1 gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, “Kadastro Giincelleme Danismanlik Hizmeti Alim1” ihalelerinde
is deneyim belgelerinin, ithale konusu is veya benzer islere iliskin olarak ilk ilan veya davet
tarihinden geriye dogru son bes yil i¢inde kabul islemleri tamamlanan danismanlik hizmet

alimlarina iliskin olmas1 gerektigi diisiintilmektedir.

BULGU 2: Damismanhk Hizmet Alim Ihalelerinde Teknik Puan Katsayisinin

Hesaplanmasinda Belirlenen Kriterlerin Dikkate Alinmamasi

Kadastro Dairesi Bagkanliginca 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda yapilan
danigmanlik hizmet alimi ihalelerinde teknik puan katsayisinin, Danismanlik Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nde belirlenen yonteme uygun olarak belirlenmedigi tespit

edilmistir.
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Yonetmelik’in 62°nci maddesinin ikinci fikrasinda teknik puan agirlik katsayisinin
belirlenmesinde fikrada sayilan kriterlerin dikkate alinacagi, devam eden {iiglincii fikrada da
belirlenen kriterlere 0-5 arasinda puan verilecegi ve kritelere verilen toplam puana gore teknik
puan agirlik katsayisinin hesaplanacagi ve ihale dokiimaninda belirtilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Idarenin belirledigi yontemde her ihale i¢in teknik puan agirlik katsayis1 0,70 ve mali
puan agirlik katsayist 0,30 olarak tespit edilmistir. Ancak, teknik puan agirlik katsayist yukarida
yer verilen Yonetmelik hiikiimlerinde belirlenmis kriterler dikkate alinmadan ve burada
ongoriilen puanlama yontemi kullanilmadan tespit edilmis olup, ihale dokiimaninda, yapilan

hesaplamaya dair belgelere yer verilmemistir.

Bu itibarla, danigsmanlik hizmet alimi ihalelerinde teknik puan agirlik katsayisinin
Yonetmelikte belirlenen usule gore yapilmasi ve hesaplamaya iliskin belgelere ihale

dokiimaninda yer verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Aym1 Muhasebe Birimine Bagh Harcama Birimleri Arasinda Yapilan

Tasimir Mal Devirlerinde Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabmin Kullamlmasi

Merkez Saymanlik Muhasebe Miidiirliigii bilinyesinde bulunan Genel Miidiirliik
harcama birimleri (Destek Hizmetleri Dairesi, Bilgi Teknolojileri Dairesi, Kadastro Dairesi,
Tasinmaz Degerleme Dairesi, Yabanci Isler Dairesi, Harita Dairesi, Tapu Dairesi Bagkanliklari,
Ozel Kalem Miidiirliigii ve Hukuk Miisavirligi) arasinda yapilan tasinir mal devirlerinde
mevzuata aykiri olarak 511- Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabmin kullanildig

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin Birikmis Amortismanlar ve Deger
Diisiikliigii Karsilig1 Hesabina iliskin 186°nc1 maddesinde, “Ayni muhasebe biriminden hizmet
alan genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile diger kamu idarelerinin harcama birimleri
arasinda bedelsiz olarak devredilen amortismana tabi maddi duran varliklar, kayitli degerleri
tizerinden ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ ve alacak, varhiga iliskin ayrilmig

amortisman tutarlari bu hesaba borg ve alacak kaydedilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Yonetmelik’in "511-Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesab1” baslikli 364’{incii
maddesinde, Hesabin ayni biitgeli kamu idarelerine ait muhasebe birimlerinin birbirlerine
gonderdikleri veya birbirlerinden aldiklar1 para ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya

mahsuben yaptiklari tahsilat ve 6demelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
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“Hesaba Iliskin Islemler” baslikli 365’inci maddesinde, Kamu idaresine ait stoklar ile
maddi duran varliklarin farkli muhasebe birimlerinden hizmet alan ayn1 kamu idaresinin
harcama birimlerine gonderilmesine iliskin islemlerin Muhasebe Birimleri Aras1 Islemler

Hesabr araciligiyla yapilacagi,

“Hesabin Isleyisi” baslikli 366’nc1 maddesinde, Kamu idaresinin farkli muhasebe
birimlerinden hizmet alan harcama birimleri arasindaki stok veya maddi duran varlik
aktarimlarinin, génderen birimin muhasebe birimince bu hesaba borg, ilgili varlik hesaplarina

alacak kaydedilecegi,
hiikiim altina alinmistir.

Dolayistyla, ayni muhasebe biriminden hizmet alan ayn1 kamu idaresine bagli harcama
birimleri arasindaki bedelsiz devirlerde bedelsiz olarak devredilen amortismana tabi maddi
duran varliklar, kayith degerleri iizerinden ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ ve alacak,
varliga iligkin ayrilmis amortisman tutarlar1 da 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger
Diistikliigii Karsilig1 Hesabina borg ve alacak kaydedilecektir. 511-Muhasebe Birimleri Arasi
Islemler Hesab1 farkli muhasebe birimlerinden hizmet alan ayn1 kamu idaresine bagli harcama

birimleri arasindaki bedelsiz devirlerde kullanilabilecektir.

Ancak, 2019 Yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verildigi iizere, Genel Miidiirliik
Merkez Saymanlik Miidiirliigii biinyesinde bulunan ve ayn1 muhasebe biriminden hizmet alan
harcama birimleri arasinda yapilan taginir mal devirlerinde mevzuata aykir1 bir sekilde
487.422,07 TL tutarinda islem icin 511-Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin

kullanildig1 goriilmiistiir.

Ayni muhasebe birimi biinyesinde bulunan harcama birimleri arasinda olan tasinir mal
devirlerinde amortismana tabi maddi duran varliklarin, kayitli degerleri tizerinden ilgili maddi
duran varlik hesabina borg ve alacak, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarlarinin da 257-
Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabina borg ve alacak kaydedilmesi

gerektigi diigiiniilmektedir.
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BULGU 4: Dis Kaynak Kullanilarak Yapilan Kadastro Harita ve Bilgilerinin

Giincellenmesi Islerine Iliskin Tespitler

Idare tarafindan ihale edilen Tapu Kadastro Modernizasyonu Projesi Ek Finansmani

(TKMP-EF) Projesine iliskin tespitler soyledir:

A- Kadastro Harita ve Bilgilerinin Giincellenmesi Islerinde 6demelerin 6denek
planlamasina uygun yapilmamasi

Kadastro Dairesi Bagkanliginca ihale edilen ve bir kismi dis kredi kullanilarak finanse
edilen Kadastro Harita ve Bilgilerinin Giincellenmesi Islerinde 6demelerin ddenek

planlamasina uygun yapilmadigi tespit edilmistir.

Tapu Kadastro Modernizasyonu Projesi (TKMP) kapsaminda yapilan islerin, Diinya
Bankasi ile yapilan Kredi Anlasmasina gore yiizde 90’1 dis kredi ile finanse edilmekte, kalan
yiizde 10’luk kisim biitce ddeneklerinden karsilanmaktadir.

D1s Kredi Anlagsmasia gore anilan is kapsaminda vergiler dahil ddemelerin yiizde

90’1na kadar olan kism1 dis kaynaktan karsilanacaktir.

Ancak, 15 kapsaminda yapilan 6demeler incelendiginde, yukarida anlatilan 6denek
tertibine uyulmadigi; i¢c kaynaktan yapilan avans kesintisinin, damga vergisi kesintisinin, KDV
tevkifatinin ve gecici kabul noksanlar1 kesintisinin i¢ kaynaktan karsilanan kisma gider
yazildigy; istihkakin kalan kisminin tamaminin ise dis kaynaktan karsilanan 6denek tertibinde
gider yapildigi ve bu tutardan dis kaynaktan 6denen avans diisiildiikten sonra kalan tutarin proje
0zel hesabindan yiikleniciye 6dendigi goriilmiistiir. Dolayisiyla, 6demenin dis kaynaktan
karsilanan kismina KDV tevkifati ve gecici kabul noksanlar1 kesintisi uygulanmamaktadir.
Halbuki, 6demenin bu kismindan KDV tevkifati ve gegici kabul noksanlar1 kesintisi yapilmasi

gerekmektedir.

Idare tarafindan bdyle bir uygulama yapildiginda, muhasebe kayitlarma i¢ kaynaktan
karsilanmasi gereken gider de dis kaynaktan karsilanmasi gereken gider de olmasi gerekenden

daha fazla yazilmaktadir.

Ayrica, idare tarafindan yapilan hesaplamada yiiklenici istihkakinin tamami dis

krediden karsilanmis olmaktadir.

Bu itibarla, Kadastro Harita ve Bilgilerinin Giincellenmesi Islerinde demelerin 8denek

planlamasina uygun olarak yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.
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B- Iisteklilerden Mali Yeterliligin Tespiti Icin Istenilen Ciro Bilgilerinin
Giincellenmesinin Hatal Yapilmasi

Kadastro Dairesi Baskanliginca ihale edilen ve dis krediyle finanse edilen Kadastro
Harita ve Bilgilerinin Giincellenmesi Islerinde mali yeterliliklerinin tespiti igin isteklilerden

istenilen ciro bilgilerinin glincellenmesinde hatali uygulama yapildig: tespit edilmistir.

Idare tarafindan 2020 yili icinde ihale edilen islerin tip ihale dokiimanlar
incelendiginde, dokiimanin 3’ilincii maddesinin (i) fikrasinda teklif sahibinin yeterliliginin
tespitinde son ii¢ yila iliskin (2017, 2018, 2019) cirolarinin dokiimanda agiklandig1 sekilde
Tiiketici Fiyat Endeksi kullanilmak suretiyle 2020 yilina giincellenmis tutarlariin aritmetik
ortalamasinin esas alinacagi ve 2020 gelirlerinin teklif verilen son giine kadar olan kisminin

2019 yil1 gelirine ilave edilecegi ifade edilmistir.

Tip ihale dokiimanmin Yeterlilik Bilgileri Boliimiiniin 1.2°nci maddesinde, harita
miithendislik, harita miisavirlik islerine ait fatura, hakedis belgesi vb. ile tevsik edilen son ii¢
yila iliskin ciro tutarlarinin ilk ilan tarihinin i¢inde bulundugu aydan bir 6nceki aya ait endeksin,
gelirin elde edildigi yilin Haziran ayma ait endekse boliinmesi suretiyle bulunan katsayi
tizerinden 2020 yilina giincellenecegi talimatlandirilmistir. Burada 2020 yili gelirlerinin

giincellenmesine yonelik bir diizenleme bulunmamaktadir.

Yukaridaki hiikiimlere istinaden son ii¢ yil cirolarinin dokiimandaki talimatlara goére
2020 yilina giincellenmesi, 2020 gelirlerinin teklif verilen son giine kadar olan kisminin da

herhangi bir giincellemeye tabi tutulmadan 2019 yil1 gelirine ilave edilmesi gerekmektedir.

Ancak, idare uygulamasina bakildiginda 2020 yili cirolariin 2019 yili cirolarina dahil
edildikten sonra 2020 yili cirolarmin da 2019 yili i¢in esas alinan katsayr iizerinden

giincellemeye tabi tutuldugu goriilmektedir.

Aciklanan nedenlerle, idarenin yaptig1 uygulamada 2020 yil1 gelirlerinin giincellemeye
tabi tutulmasmmin ihale dokiimaninda yer verilen diizenlemelere aykiri oldugu

degerlendirilmektedir.
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C- Ihale Dokiimaminda Belirtilen Kurala Aykirn Olarak Alt Yiiklenici

Cahstirilmasi

Kadastro Dairesi Bagkanliginca ihale edilen ve bir kism1 dis kredi kullanilarak finanse
edilen Kadastro Harita ve Bilgilerinin Giincellenmesi Islerinde ihale dokiimaninda bulunan

hiikiimlere aykir1 olarak alt ytiklenici ¢alistirildigr tespit edilmistir.

Idare tarafindan 2020 yilinda ihale edilen, Bingdl Merkez III Kadastro Harita ve
Bilgilerinin Giincellenmesi Isi'ne ve Ankara Bala Kadastro Harita ve Bilgilerinin
Giincellenmesi Isi’ne teklif veren isteklilerden bir tanesinin ciro belgeleri incelendiginde;
isteklinin daha evvel idare tarafindan dis krediyle finanse edilen TKMP kapsaminda bir iste
idarenin izni olmadan ve tip ihale dokiimaninda belirtilen sinirlamaya uymadan alt yiiklenici

olarak ¢aligtirildig1 goriilmiistiir.

Tip ihale dokiimaninin Sézlesmenin Ozel Sartlar1 7.1’inci maddesinde idarenin yazili
onayr alinmak kaydiyla ve sozlesme bedelinin % 20’sini gegmemek kosuluyla Taserona is

verilebilecegi ifade edilmistir.

Bingdl Merkez III Kadastro Harita ve Bilgilerinin Giincellenmesi Isi’ne teklif veren
MSB Harita Miihendislik San. Tic. Ltd Sti — Ortay Harita Mak. ins. Mim. Miih. San. Tic. Ltd.
Sti. is ortakliginin sundugu teklif dosyasindan MSB Haritanin 2017 ve 2018 yilina iliskin ciro
bilgileri i¢in sundugu faturalardan TKMP Adiyaman Merkez Kadastro Haritalarinin
Sayisallastirilmasi ithalesinden ciro elde ettigi, faturalarin yiikleniciye kesildigi ve ilgili kadastro
midirliigiinden alinan yazida firmanin isin tiim arazi ve biiro islerini yaptiginin belirtildigi
goriilmiistiir. S6z konusu isin toplam bedeli 723.783,00 TL olup, MSB Harita tarafindan elde
edilen toplam ciro ya da yiikleniciye kesilen fatura toplami 370.400,35 TL’dir. Bu rakam

s0zlesme bedelinin % 51,17’sine tekabiil etmektedir.

Ayn1 dosyada, MSB Haritanin 2018 ve 2019 yilmna iligkin ciro bilgileri i¢in sundugu
faturalardan TKMP Siirt Merkez Kadastro Haritalarinin Sayisallastirilmasi ihalesinden ciro
elde ettigi, faturalarin ytikleniciye kesildigi ve ilgili kadastro miidiirliigiinden alinan yazida
firmanin igin tiim arazi ve biiro islerini yaptiginin belirtildigi goriilmiistiir. S6z konusu isin
toplam bedeli 2.353.200,00 TL olup MSB Harita tarafindan elde edilen toplam ciro ya da
yiikleniciye kesilen fatura toplami 1.235.919,83 TL’dir. Bu rakam sdzlesme bedelinin %
52,52’sine tekabiil etmektedir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Baskanligi

Ankara Bala Kadastro Harita ve Bilgilerinin Giincellenmesi Isi’ne teklif veren Ertas
Etiid Proje ins. Miih. San. Tic. Ltd. Sti.’nin sundugu teklif dosyasindan firmanim 2017 ve 2018
yilina iligkin ciro bilgileri i¢in sundugu faturalardan TKMP Isparta Atabey Kadastro
Haritalarinin Sayisallastirilmasi ihalesinden ciro elde ettigi, faturalarin yiikleniciye kesildigi ve
ilgili kadastro miidiirliigiinden alinan yazida firmanin isin 14881 hektar alaninda fiilen ¢alisma
yaptiginin belirtildigi goriilmiistiir. S6z konusu isin toplam bedeli 923.358,35 TL olup MSB
Harita tarafindan elde edilen toplam ciro ya da yiikleniciye kesilen fatura toplami 830.250,00
TL’dir. Bu rakam sézlesme bedelinin % 89,91 ine tekabiil etmektedir.

Istekli firmalarin s6z konusu isler icin idarede alt yiiklenici onayr bulunmamaktadir.
Dolayistyla, idarenin yazili onay1 olmadan ve iglerin sézlesme bedelinin % 20’sinden fazlasi

ihale dokiimanina aykir1 olarak alt yiikleniciye (tagserona) yaptirilmastir.

Bu husus, idarece alt yiiklenici ¢alistirilmasina iliskin ihale dokiimaninda belirlenen

hiikiimler konusunda herhangi bir kontrol yapilmadigin1 gostermektedir.

Bu itibarla, idare onay1 alinarak ve isin ihale dokiimaninda belirlenen sinirlar igerisinde
kalinmak kaydiyla alt yiiklenici c¢alistirilmas1 ve bu konuda gerekli kontroliin saglanmasi

gerektigi diisiiniilmektedir.
BULGU 5: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kuruma Hazine tarafindan tahsis edilmis olan taginmazlarin bir kisminin mevcut
kullanim sekli ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmadigi, bunlarin mevcut kullanim sekli ile

kayitlara alinmadig1 ve cins tashihlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslhikl
4’{incii maddesinin (b) bendinde cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii
diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi durumunda tapu

kayitlarimin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi igslemi” olarak tanimlanmus,

“Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinin ikinci fikrasinda, “7Tahsis
edilen ve tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliliik kullanan
idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine tasinmaz maliki
idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliiliikler

kullanicilar tarafindan karsilanir.”,

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Baskanligi

“Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11°nci maddesinde, “Kadastro, imar, ifraz, tevhid,
cins tashihi, yiizol¢tim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda
meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlar kapatilip olusan taginmazilar esas alinarak yeni

kayit tesis edilir.

Terkin, satis, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda sona eris nedeni aciklanarak

kayit kapatilir.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, 2019 Yili Sayistay Denetim Raporunda da tespit edildigi iizere
Hazine miilkiyetinde olup Genel Miidiirliige tahsisli taginmazlardan asagidaki tabloda
gosterilenlerin 2020 yilinda da mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin uyumlu olmadigi

tespit edilmistir.

Tablo 8: Cins Tashihi Yapilmayan Tasinmazlar

ili- Tlcesi Birimi Ada- Mevcut Tapuda Kayith
Parsel No Kullanim Hali
Sekli

Ankara- Sincan-  Etimesgut | 4209-1 Hizmet Binasi Arsa

Etimesgut/Sincan | Tapu Miid. ve Kad.
Birimleri

Van-ipekyolu Van Bolge Miid. Yeni | 298-132 Hizmet Binasi Arsa
Hizmet Binasi

Sivas-Merkez Sivas Bolge Miid. Ve | 6072-1 Hizmet Binas1 Arsa
Tapu ve Kadastro
Miidiirliikleri

Cins tashihi islemlerinin yapilmamasi ve s6z konusu tasinmazlarin mevcut kullanim
sekilleri itibariyle ilgili tasinmaz cetvellerine kaydedilmemesi, mali tablolarda 250-Arazi ve

Arsalar Hesabi ile 252-Binalar Hesabinin ger¢ek durumu yansitmamasina yol agmaktadir.

Kuruma Hazine tarafindan tahsis edilmis olan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile
tapu kayitlarinin malik idare tarafindan birbirine uygun hale getirilmesi i¢in kullanici idare
konumunda olan Genel Miidiirliik tarafindan tamamlanip yazi ile bildirilmesi, cins tashihi
islemlerinin yapilmast ve bu durumun Genel Miidiirliik kayitlar1 ile taginmazlar tahsis eden
“Malik  idarenin”  kayitlarmma  glincel degerler iizerinden alinmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: Tiiketim Malzemesi Cikislarinin Ucer Ayhk Doénemler Itibariyle

Yapilmamasi

Genel Midiirliik biinyesinde bulunan bazi harcama birimlerinde tiiketim malzemesi

cikislarinin tiger aylik donemler itibariyle yapilmadig tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tiiketim suretiyle ¢ikis” baslikli 22°’nci maddesinin
dordiinci fikrasinda, tiiketim malzemelerinin ¢ikis kayitlarinin ambarlara girislerindeki dncelik
siras1 dikkate alinarak "ilk giren-ilk ¢ikar" esasina gore ve giris bedelleri iizerinden yapilacagi;
“Tagmir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baglikli 30’uncu
maddesinin ikinci fikrasinda, muhasebe kayitlarinda "150 ilk Madde ve Malzemeler Hesab1”
nda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikislari icin diizenlenen Tasinir Islem Fislerinin muhasebe
birimine gonderilmeyecegi, bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢
aylik donemler itibariyla, diger idarelerde ise ii¢ ay1 gegmemek iizere list yoneticiler tarafindan
belirlenen siirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin tasinir II’nci diizey detay kodu bazinda
diizenlenen onayli bir listesinin en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar

muhasebe birimine gonderilecegi hiikiim altina alinmustir.

Ancak, Kurumun taginir islemlerine iliskin yapilan incelemede 2019 Yili Sayistay
Denetim Raporunda da yer verildigi lizere Genel Miidiirlilk harcama birimlerinin tiiketim

malzemesi ¢ikislarini tiger aylik donemlerde yapmadigy, tiikketim malzemesi ¢ikislarinin;

- Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, Ozel Kalem Miidiirliigii, I¢ Denetim Birim
Bagkanlig1 ve Teftis Kurulu Baskanliginda yil i¢inde hi¢ yapilmadigi,

- Tapu Dairesi Baskanligi, Harita Dairesi Bagkanlig1 ile Hukuk Miisavirliginde Kasim
ayindan itibaren yapildigi,

- Kadastro Dairesi Baskanlig1 ile Personel Dairesi Baskanlifinda Agustos ayindan

itibaren yapildigi,
- Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkanliginda Ekim ayindan itibaren yapildigi,

-Tapu Arastirma Dairesi Baskanlig1 ve Yabanci Isleri Dairesi Baskanliginda ise Haziran

ayindan itibaren yapildig1 gorilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince, tilketim malzemesi ¢ikiglarinin en geg tiger

aylik donemler itibariyle yapilmasi ve muhasebe birimine bildirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tiiketim Malzemesi Cikislarmin Uger Aylik | 2019 Kismen Bazi birimlerde
Dénemler Itibariyle Yapilmamasi Yerine titketim
Getirildi malzemesi
cikislarin ticer
aylik dénemler
halinde
yapilmasina
dikkat edilmis;
ancak bulguda
agiklanan
birimlerde
cikislarin  tger
aylik donemler
itibariyle
yapilmadigi
tespit edilmistir.
Pesin Odenen Kira Giderlerinin | 2019 Yerine Mevcut hata
Muhasebelestirilmesinde  Donem  Ayirici Getirilmedi | 2020 yilinda da

Hesaplarin Kullanilmamasi

tekrarlanmustir.
Pesin  6denen
kira  giderleri

dogrudan gider

yazilmistir.
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Islemler Hesabmn Kullanilmasi

Genel Midiirliige Tahsisli Arazi ve Arsalar | 2019 Kismen 2020 yili
Uzerine Bina Yapilmasmma Ragmen Tapu Yerine itibariyle halen
Kayitlarinda Cins Tashihlerinin Yapilmamasi Getirildi lizerine bina
yapilan ii¢c adet
arsanin cins
tashihi
yapilmamustir.
Bedelsiz Tasmir Devirlerinde, Tasimnirlara Ait | 2019 Tam Olarak | Muhasebe
Birikmis ~ Amortisman Tutarlarinin Yerine kayitlart
Devredilmemesi Getirildi tizerinden
yapilan
incelemede
devrilerin
yapildigi
goriildii.
Hurdaya Ayirma Islemlerinde Birikmis | 2019 Tam Olarak | Muhasebe
Amortisman Tutarlarinin Devredilmemesi Yerine kayitlar
Getirildi iizerinden
yapilan
incelemede
devirlerin
yapidigi
goriildii.
Ayn1 Muhasebe Birimine Bagli Harcama | 2019 Kismen Soz konusu
Birimleri Arasinda Yapilan Tasmir Mal Yerine hatanin bazi
Devirlerinde 511-Muhasebe Birimleri Arasi Getirildi islemlerde 2020

yilinda da
devam ettigi
gaotrldii.
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Genel Miidiirliige Tahsisli veya Kullaniminda | 2019 Kismen S6z konusu
Bulunan Tasinmazlarin Envanter ve Kayit Yerine calsimalarin
Calismalarimin Tamamlanmamasi Getirildi devam ettigi
tespit edilmistir.
Kuruma Tahsisli Tasinmazlarim  Duran | 2019 Kismen Yardimci1 hesap
Varliklar I¢in Agilan Yardimci Hesaplarda Yerine kayitlarinin
Izlenmemesi Getirildi yapilmaya
baslandigi;
ancak 2020
yilinda kayitlar
arasinda  tutar
uyusmazligi
bulundugu tespit
edilmistir.
Binalar Hesab1 I¢in Fazla Amortisman | 2019 Kismen 2020 yilinda
Ayrilmasi Yerine binalar igin
Getirildi noksan
amartisman

ayrildigr ve bir
adet binanin
degerinin
muhasebe
kayitlarina eksik
islendigi ve bu
binanin
amortisman
kaydmin hatali
yapildig1 tespit

edilmistir.
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Kuruma Tahsisli Duran Varliklar I¢in Yapilan | 2019 Yerine S6z konusu
Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan Gider Getirilmedi | hataninin = 2020
Kaydedilmesi yilinda da

devam ettigi

gorilmiistiir.
Tasmirlara iliskin Tasinir Kayit ve Yonetim | 2019 Kismen Taginir
Sisteminde (TKYS) Yer Alan Bilgiler ile Yerine hesabimnin 2020
Ambarda Mevcut Bilgilerinin Birbirine Uygun Getirildi yilinda da
Olmamast diizenli olmadig1

tespit edilmistir.
Tasmirlarin  Kayda Alinma iglemlerinin | 2019 Kismen S6z konusu
Yapilmamasi Yerine bulgu

Getirildi konusunda

Gaziantep'te
kayda alma
islemleri
tamamlanmis;
Istanbul'da
bulgu  konusu
yapilan taginirlar
tutanakla baska
bir kamu
idaresine
devredilmis ve
kayda
alinmayan diger
tasmirlarin
kisisel esya
oldugu ve bagis
yapilmadigindan

kurum  disina
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cikartildig
bildirilmistir.

Bu hususlar
disinda herhangi
bir diizeltme
yapilmadigindan
eden
2020

devam
hatalar

yilinda da bulgu

konusu
edilmistir.
Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabina | 2019 Yerine Soz konusu
Iliskin Tutarlarin Ilgili Varlik Hesaplarinda Getirilmedi | hatanin 2020
Takip Edilmemesi yilinda da
devam ettigi
gorilmistir.
Ozel Maliyetler Hesabmin Kullanilmamasi 2019 Kismen S6z konusu hata
Yerine 2020 yilinda da
Getirildi bir adet kiralik
tasinmaz  i¢in
devam
etmektedir.
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran | 2019 Yerine S6z konusu
Varliklarin  Kayith Degeri 1le  Ayrilmus Getirilmedi | hatanin 2020
Amortisman Tutar1 Arasindaki Farkin Yil yilinda da
Sonunda Amorti Edilmemesi devam ettigi
gorilmistr.
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Hurdaya Ayirma  Islemlerinde  Elden | 2019 Tam Olarak | ilgili muhasebe
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Yerine hesaplarina
Hesabina Gerekli Kayitlarin Yapilmamasi Getirildi gerekli
kayitlarin
yapildig1 tespit
edilmistir.
Dénem Sonu Islemlerinin Eksik Yapilmas1 2019 Yerine S6z konusu
Getirilmedi | hatanin 2020
yilinda da
devam ettigi
goriilmiistiir.
Kurumsal Bazda Uretilen Mali Tablolarda | 2019 Yerine Soz konusu
“Gelirler” Hesab1 I¢inde Yer Alan Tapu Getirilmedi | hatanin1 2020
Harglar1  Gelirlerinin ~ Ger¢ek ~ Durumu yilinda da
Gostermemesi devam ettigi
gorilmistir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

05.11.2010 tarihli ve 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 8’inci maddesine dayanilarak Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii biinyesinde kurulan Déner Sermaye Isletmesinin ydnetimi, faaliyet alanlari,
isleyisi, sermaye kaynaklari, her tiirlii idari ve mali islemleri ile gelir ve giderlerine iligkin usul
ve esaslar 28.01.2012 tarihli ve 28187 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tapu ve Kadastro

Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi Yénetmeligi ile diizenlenmistir.

Diger taraftan, Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum
ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda 4 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 487’nci
maddesinde Genel Miidiirliigiin, trettigi her tirlii tapu, kadastro, harita ve arsiv bilgi ve
belgeleri ile sundugu hizmetlerden gelir elde etmek ilizere merkez veya bolge miidiirliikleri

bilinyesinde doner sermaye isletmeleri kuracagi diizenlenmistir.

Kararname’nin 87’nci maddesinin dordiincii fikrasinda, doner sermaye isletmelerinin
yonetimi, faaliyet alanlari, isleyisi, sermaye kaynaklari, her tiirlii idari ve mali islemlerine
iliskin usul ve esaslarin Hazine ve Maliye Bakanliginin da goriisliniin alinarak cikartilan

yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir.

28.01.2012 tarihli ve 28187 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve halen yiirtirliikte olan

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’ne gore;
Isletme Miidiirliigiiniin faaliyet alanlar1 sunlardir:

a) Siparis almak sureti ile her tiirlii harita, kadastro, degisiklik islemleri ve bunlarla ilgili
teknik hizmet iiretmek, uygulamak, idari islemleri yapmak veya bunlarin iretim hizmetine

katilmak.

b) Genel Miidiirliik¢e {iretilmis olan her tiirli tapu, kadastro, harita ve hava fotografi,

arsiv bilgi ve belgeleri ile benzeri hizmetleri sunmak.
¢) Egitim amagli hizmet sunmak.

¢) Ucaklar dahil olmak {izere her tiirlii liretim arag ve gereclerini kiraya vermek.
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d) Teknik hizmetlere iliskin proje ve arastirma ¢aligsmalar1 yapmak, personel i¢in egitim

amach kurslar ve seminerler diizenlemek.

e) Tanitma ve yayin hizmetleri vermek.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Déner Sermaye Teskilati, Isletme Miidiirliigii ve bolge isletme birimlerinden

olusmaktadir.

Déner sermaye hizmetleri; Yonetim Kurulu, Genel Miidiir, isletme Miidiirii, Harcama
Yetkilisi, ger¢eklestirme gorevlileri, taginir kayit ve kontrol yetkilisi, taginir konsolide gorevlisi
ile diger kamu gorevlileri tarafindan yiiriitiilmektedir. Bolge isletme hizmetleri; bolge isletme
kurulu, bélge miidiirii, harcama yetkilisi, gergeklestirme gorevlileri, taginir kayit ve kontrol

yetkilisi ve diger kamu gorevlileri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Yonetim Kurulu; Genel Miidiir veya Genel Miidiiriin belirleyecegi bir Genel Miidiir
Yardimcisi bagkanliginda, Birinci Hukuk Miisaviri, Strateji Gelistirme Daire Baskani, Destek
Hizmetleri Dairesi Baskani, Isletme Miidiirii ile teklifi goriisilen Daire Baskanindan

olusmaktadir.
Kurumda calisan personelin istthdam sekline gore sayilar1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: Personelin istihdam Sekline Gore Dagilim

657 S. SRS e | ot
. Doner ..
.. Kanun’a gore Doner Sermaye

Birim Sermaye - .3 . | Genel Toplam

Kadrolu Sozlesmeli Sermaye | Siirekli Isci

Memur i isci (696 KHK)

Personel

Genel — Midiirlik 102 4 77 194 377
Birimi
Bolge Miidiirliigii 82 3 62 211 358
Kadastro
Miidiirliigii 76 2 167 148 393
Tapu Miidiirliigii 266 1375 214 583 2506
Genel Toplam: 526 1384 520 1136 3566
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Tabloda goriilecegi iizere, 2020 y1l1 sonu itibariyla Isletme Miidiirliigii merkez ve tasra
teskilatinda 526 kadrolu memur, 1384 sozlesmeli personel (657/4-B kapsaminda), 520 Isci
(657/4-D kapsaminda) ve 1136 Siirekli Is¢i (696 KHK kapsaminda) olmak iizere toplam 3566

personel istihdam edilmektedir.

Isletme Miidiirliigii, Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagl olan Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii  blinyesinde faaliyet gostermekte olup, Hazine ve Maliye Bakanhigi ile
Cumbhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi ile biitce islemleri, Muhasebat Genel
Miudiirliigii ile muhasebe ve kesin hesap islemleri, Milli Emlak Genel Miidiirliigii ile Hazine
arazileri, 2B kadastrosu ve yabancilarm miilk edinme islemleri, Gelir idaresi Baskanlig ile de

tapu harci tahsilatlar1 konularinda iliski i¢erisinde bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Isletme Miidiirliigiiniin biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuclandirilmasi ve
muhasebe ile kontrol ve denetimi Hazine ve Maliye Bakanlhiginca yiirtirliige konulan Doner

Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Isletmenin ekonomik deger ifade eden islemlerinin muhasebe kayitlaria alinmasi ve bu
kayitlarin raporlanmasi siirecinin gerceklestirilmesi amaciyla Hazine ve Maliye Bakanlig:

biinyesindeki Déner Sermaye Mali Y&netim Sistemi ( DMIS) Programi kullanilmaktadir.

Asagidaki tablolarda goriilecegi iizere, Isletme Miidiirliigiiniin 2020 yil1 gider toplam1
1.358.805.804,24 TL, gelir toplami da 1.561.016.645,37 TL olarak ger¢geklesmistir.

Tablo 2: Isletme Miidiirliigii 2020 Yih Biitce Gideri

Giderin Cesidi 2020 Yili Verilen Odenek 2020 Yihh Harcama Tutan
Tutar (TL) (TL)

Personel Giderleri 550.904.150,00 540.658.471,11
Sosyal Giivenlik Prim Giderleri 43.559.750,00 41.965.262,91
Mal ve Hizmet Alm Giderleri ve 207.960.600,00 157.514.424,97
Diger Giderler

Cari Transferlere Ait Giderler 553.500.000,00 616.855.036,53
Sermaye Giderleri 44.075.500,00 1.724.613,02
Maddl.Duran Varhk 0,00 87.995 70
Amortismam

TOPLAM 1.400.000.000,00 1.358.805.804,24
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Tablo 3: Isletme Miidiirliigii 2020 Y1l Biitce Geliri

Gelirin Cesidi 2019 Yih (TL) 2020 Yili (TL)

Net Satislar Hesabi 1.141.338.915,42 1.546.109.584,66
Faiz Gelirleri 17.747.521,33 13.682.089,43
Diger Faaliyetlerden Olagan 381.380,35

Gelir ve Karlar 1.167.319,51
Olagandis1 Gelir ve Karlar 139.541,30 57.582,27
Onceki Dénem Gelir ve Karlar 3.642,19 69,50
TOPLAM 1.159.611.000,59 1.561.016.645,37

Isletme Miidiirliigiiniin gelir biitgesinin dnemli bir gelir kalemi olan, Genel Miidiirliikge
iretilen veya arsivlenen verilerin, bilisim sistemleri {izerinden kurumlar ve Kkisilerle

paylasilmasi sonucu elde edilen gelirlerden olusan Net Satis tutar1 1.546.109.584,66 TL dir.

Isletme Miidiirliigiiniin gider biitgesinin énemli bir gider kalemi olan ve biiyiik oranda
genel biitgeye verilen kaynaklardan olusan Cari Transferlere Ait Giderler 616.855.036,53
TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Isletme Miidiirliigii, mali islemlerin muhasebelestirilmesine iligskin olarak Doner
Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi Y6netim Harcama Belgeleri
Yonetmeligi’ne tabi olup, uygulanan muhasebe sistemi belirtilen mevzuatlarda da ongoriilen

tahakkuk esasli muhasebe sistemidir.

Mubhasebe islemleri, 2011 yilina kadar tek diizen hesap planina paralel bir hesap plam
ile yiiriitiilirken, 2012 yilindan itibaren hesap planina biitce islemleri de eklenmis ve bu sayede

islemlerin biit¢e ile de baglantis1 kurulmaya baslanmistir.

Yapilan islemin tiirline gore ilgili birimlerce gergeklestirilen islemler karsilig
diizenlenen evraklar, muhasebe birimine gelmekte, muhasebe biriminde ilgili kontrolleri
yapildiktan sonra DMIS sistemine giris yapilmak sureti ile muhasebe islemleri

gerceklestirilmektedir.

Isletme biinyesinde bdlge miidiirliiklerinin bulundugu yerlerde ve bdlge miidiirliiklerine
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bagli olarak doner sermaye isletme birimleri bulunmaktadir. Tasrada gergeklestirilen islemler,
bolge midiirliiklerinin bulundugu illerde kurulan doner sermaye isletme birimlerince
yiiriitiilmektedir. Bolge Miidiirliiklerine bagli isletmelerin  kendilerine ait gelirleri
bulunmamaktadir. Bu isletmelerin muhasebe islemleri, isletmelerin bulunduklar1 yerlerdeki
Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenen saymanliklarca gerceklestirilmektedir. ilgili
muhasebe birimleri y1l sonlarinda yaptiklari faaliyetlere iliskin tablolar1 merkeze gondermekte

ve bu tablolar merkezde konsolide edilmektedir.

Kurumda biitge islemlerine iligkin raporlamalar biitge servisince, diger raporlar ise

muhasebe birimleri tarafindan gergeklestirilmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'n" 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Gelir tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Tapu ve Kadastro Déner Sermaye Isletmesi
Miidiirliigii 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gegerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin Kullanilmamasi

Isletme Miidiirliigii sistemi iizerinden verilen hizmetler sonucunda pesin olarak tahsil
edilen gelirlerin muhasebelestirilmesinde, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin

kullanilmadig: tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 318’inci maddesinde,
380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin, gelecek aylara ait pesin tahsil olunan gelirlerin bir

yildan kisa siireye ait olan kisimlarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

320’nci maddesinde de tahsil edilen gelirlerden gelecek aylara ait olanlarin bu hesaba,
gelir yazilmasi gereken tutarlarin ilgili gelir hesabina, hesaplanan katma deger vergisinin 391-
Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina alacak, bunlarin toplaminin da tahsilatin sekline
gore ilgili hesaplara borg; pesin tahsil edilen gelirlerin ait olduklar1 ayda bu hesaba borg, ilgili
gelir hesabina alacak kaydedilecegi,

hiikiim altina alinmustir.

Isletme Miidiirliigiince, Tiirkiye Ulusal Sabit GNSS Ag1 — Aktif (Tusaga-Aktif) sistemi
iizerinden sunulan hizmetler karsiliginda tahsil edilen toplam 6.576.997,61 TL hizmet bedeli
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Isletme Miidiirliigii hesabina hizmet alicilar1 tarafindan pesin olarak yatirilmasina ragmen, 380-

Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

S6z konusu tespite 2019 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis olup 2020
yilinda da hatali uygulamanin devam ettigi anlagilmistir. Sistem iizerinden verilen hizmetler
sonucu pesin tahsil edilen gelirlerin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina kaydedilmemesi
sonucunda, mali tablolarda s6z konusu hesabin toplam 6.576.997,61 TL tutarinda eksik
gosterilmesine sebebiyet verilmis olup, pesin tahsil edilen hizmet gelirlerinin 380-Gelecek

Aylara Ait Gelirler Hesabina kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Gelir Tahakkuklar1 Hesabinin Kullanilmamasi

Isletme Miidiirliigiinde, vadeli banka hesaplarina iliskin olarak dénem sonu itibariyla
tahakkuk edecek faiz tutarlarinin 181-Gelir Tahakkuklar1 Hesabma kaydedilmedigi tespit

edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 181-Gelir
Tahakkuklar1 Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baglikli 150°nci maddesinde, gelir
tahakkuklar1 hesabinin, i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikmis olmakla birlikte, iicilincii
kigilerden tahsili ya da bunlar adina kesin bor¢ kaydi, hesap doneminden sonra yapilacak
gelirlerin, i¢inde bulunulan doneme ait olan kisimlariin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 152°nci maddesinde;

Gelir tahakkuklari hesabina iligkin bor¢ kaydinin dénem sonlari itibariyla gergeklesmis
olmasina ragmen heniiz nakden veya hesaben tahsil edilebilir duruma gelmeyen gelirler bu

hesaba bor¢ kaydedilecegi,

Alacak kayitlarinda ise tahakkuk ettirilen gelirlerden nakden veya hesaben yapilan
tahsilatlarin bu hesaba alacak kaydedilecegi, tahsilatin sekline gore ilgili hesaplara borg

kaydedilmesi gerektigi,
Belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Isletme Miidiirliigiiniin vadeli banka hesaplarma iliskin olarak
vade baglangicinin i¢inde bulunulan donem oldugu tespit edilmis, vade sonu itibariyla izleyen

donemde tahsil edilecek olan faiz gelirlerinin bulundugu goriilmiistiir.
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Gelir tablosunda 642-Faiz Gelirleri Hesabinda 13.682.089,43 TL tutarinda faiz geliri
yer almakta olup, s6z konusu faiz gelirlerinin, i¢inde bulunulan dénem sonu itibariyla tahakkuk
etmesine ragmen gecici ve kesin mizan ile bilangoda 181-Gelir Tahakkuklar1 Hesabinin
kullanilmadigy goriilmektedir. Oysa, Déner Sermaye Isletmesinde iginde bulunulan dénem
sonu itibartyla tahakkuk edecek olan faiz gelirinin 181-Gelir Tahakkuklar1 Hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.

Isletme Miidiirliigiinde, vadeli banka hesaplarma iliskin olarak dénem sonu itibariyla
tahakkuk eden faiz tutarlarinin 181-Gelir Tahakkuklar1 Hesabina kaydedilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 3: isletme Alacaklarimin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Isletmenin mali tablolarinda yer alan isletme alacaklarina iliskin hesabin dogru bilgi

icermedigi tespit edilmistir.

Yiiksek lisans 6grenimini terk eden kurum mensuplari i¢in yapilan ve iadesi istenen
egitim giderlerinin muhasebe hesaplarina alinmadig1 ve mahkeme siireci aleyhte sonuglanan ve
hesaplarda kayitli bulunan kisi borcunun 2020 y1l1 sonu itibariyla halen hesaplarda yer aldig:

gorilmiistiir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 120°nci maddesinin
dordiincli fikrasinda, isletmenin diger cesitli alacaklarinin 136-Diger Cesitli Alacaklar

Hesabina bor¢ kaydedecegi ifade edilmistir.

Ancak, yapilan inceleme sonucunda yiiksek lisans 6grenimini terk eden personelden
tahsil edilmesi gereken 70.896,40 TL alacak icin muhasebe hesaplarina kayit agilmadigi

goriilmektedir.

Yonetmelik’in yukarida yer verilen hiikmii geregince personelin isletmeye olan

boglarinin 136-Diger Cesitli Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Mahkeme siireci aleyhte sonuglanan 6.900,00 TL tutarinda personelden alacagin igletme

kayitlarinda halen mevcut bulundugu goriilmektedir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde bu duruma iliskin
diizenleme bulunmamakla birlikte, Yonetmelik’in 599 uncu maddesinde hiikiim bulunmayan

hallerde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na goére hazirlanan diger
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yonetmelikler ile Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin genel esaslariin kiyasen
uygulanacagi ifade edilmistir. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “140-Kisilerden
Alacaklar Hesab1” icin agiklamalar iceren 84’lincii maddesinin yedinci fikrasinda yapilan
diizenlemeye gore, herhangi bir kanun veya kararla bu hesapta kayitl alacaklardan kismen veya
tamamen silinmesi gereken kisilerden alacaklarin bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina
borg kaydedilmesi gerekecegi hiikiim altina alinmustir. Isletmede 770-Genel Y&netim Giderleri
Hesabi kullanildigi icin kesinlesen mahkeme kararina istinaden takip imkani kalmayan alacagin

bu hesaba borg, 136-Diger Cesitli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilmesi gerekir.

Dolayisiyla, personelden olan alacaklarin muhasebe kayitlarina islenmemesi ve takip
imkani kalmayan alacagin muhasebe kayitlarindan diisiilmemesi sonucu mali tablolarda igletme

alacaklar1 tam ve dogru olarak yansitilmamaktadir.

Bu itibarla, ytliksek lisans 6grenimini terk eden kurum mensuplari i¢in yapilan ve iadesi
istenen egitim giderlerinin ilgili hesaba kaydedilmesi ve mahkeme siireci aleyhte sonuglanan
ve hesaplarda kayith bulunan kisi borcunun da ilgili hesaptan diisiilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Iisletmenin Hizmet Satislarindan Kaynaklanan Alacaklarinin

Muhasebelestirilmemesi

Isletme Miidiirliigiinde hizmet satislarindan kaynaklanan alacaklarm 120-Alicilar

Hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Déoner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 96°nc1 maddesinde,
120-Alicilar Hesabinin, isletmenin faaliyet konusunu olusturan mal ve hizmet satiglarindan

kaynaklanan senede baglanmamis alacaklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

97°nci maddesinde de, mal ve hizmet satiglarindan dogan senetsiz alacaklarin bu hesaba
borg, ilgili hesaba alacak kaydedilecegi; alicilar tarafindan nakden veya hesaben yapilan
O0demelerin ise bu hesaba alacak, tahsilatin sekline gore ilgili hesaplara bor¢ kaydedilecegi

belirtilmistir.

Isletme Miidiirliigiince, veri paylasimi ve sorgu adetleri {izerinden alinan hizmet
bedelleri asagidaki tabloda gosterilmis olup, Isletme Miidiirliigii ile bankalar, resmi kurumlar,
sulama birlikleri, faktoring firmalar1 ve Barolar Birligi ile yapilan protokol kapsaminda, Tapu

ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) iizerinden online veri paylasimi ve Mekansal
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Gayrimenkul Sistemi (MEGSIS) sorgu adetleri iizerinden alinan hizmetler sonucu olusan
alacaklarin, 120-Alicilar Hesabina kaydedilmeden excel dosyalarina kayit edilerek, tahsilatlar

yapildiginda direkt gelir hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Tablo 4: Veri Paylasimi Uzerinden Ahnan Hizmet Bedelleri

Hizmet Tiirii- ilgili Kurum 2020 Yih Gelir Toplamm (TL)
TAKBIS Veri Paylasim Resmi Kurumlar ve Sulama 2.692.872,42
Birlikleri
TAKBIS Veri Paylasim Bankalar ve Faktoring 62.729.726,51
MEGSIS 4.779.926,50
Diger Gelirler Odeme Belgesi ile Fatura Bedelini 47.191,70
Odeyen Kurumlar

Genel Toplam 70.249.717,13

S6z konusu tespite 2019 Yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis olup 2020
yilt muhasebe kayitlar1 ve mali tablolarinda ilgili hesaba kayitlarin yapilmadigir gorilmiistiir.
Veri paylasimi ve sorgu adetleri lizerinden alinan hizmet gelirlerinin 120-Alicilar Hesabinda
izlenmemesi sonucunda mali tablolarda s6z konusu hesapta 70.249.717,13 TL tutarinda
eksiklige sebebiyet verilmis olup, hizmet satislarindan kaynaklanan alacaklarin 120-Alicilar

Hesabinda takip edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Kidem Tazminat1 Karsiliklarinin Ayrilmamasi ve Kidem Tazminatlar

Karsiliklart Hesabinin Kullanilmamasi

Isletme Miidiirliigiinde is¢i kadrosunda calisan personelin ¢alistig1 siire boyunca kidem
tazminat1 karsiligi ayrilmadigi ve Kidem Tazminatlar1 Karsiliklart Hesabinin kullanilmadigi

tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel muhasebe

kavramlar1” baslikli 29’uncu maddesinde;

Dénemsellik: Isletmelerin faaliyetleri, belirli donemlerde raporlamir ve her donemin

faaliyet sonuglar: diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir.

Ihtiyathilik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu

Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsiltk ayrilir.” denilmektedir.
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Ayni Yonetmelik’in 372-Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
baslikli 331’inci maddesinde, Kidem Tazminati Karsiligi Hesabiin belirlenecek esaslar
cergevesinde ayrilan ve bir yil icinde ddenecegi dngoriilen kidem tazminatlar karsiliklarinin

izlenmesi i¢in kullanilacagi,

472-Kidem Tazminat1 Karsiligir Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” bashikli 354 iincii
maddesinde de Kidem Tazminat1 Karsili§i Hesabinin belirlenecek esaslar dahilinde ayrilan bir
yildan uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina

alinmustir.

Yapilan incelemede, Isletme Miidiirliigiinde ¢alisan 1656 iscinin calistig1 siireler igin
kidem tazminati karsiliginin ayrilmadigi ve Kidem Tazminatlar1 Karsiliklart Hesabinin

kullanilmadig1 anlagilmstir.

Isciler igin kidem tazminati karsiliginin ayrilmamasi, muhasebenin ihtiyathilik ve
donemsellik ilkelerine aykirilik teskil etmekte, Bilangoda s6z konusu hesabin eksik

goriinmesine neden olmaktadir.

Isletme Miidiirliigiinde is¢i kadrosunda bulunan personelin ¢alistig1 siireler boyunca
kidem tazminati karsilig1 ayrilmasi ve Kidem Tazminatlar1 Karsiliklart Hesabinin kullanilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Alacaklarin Tabhsili i¢in Gerekli Takibin Yapilmamasi

Isletmenin 2020 y1l1 mali tablolarinda 135-Personelden Alacaklar Hesab1 ve 136-Diger
Cesitli Alacaklar Hesabinda kayith bulunan ve kayit agilma tarihi 2014 — 2020 tarihi arasinda

olan igletme alacaklarinin mevzuata uygun olarak takip edilmedigi goriilmiistiir.

S6z konusu isletme alacaklarinin muhteviyati incelendiginde; biiyliik bir kisminin
yiiksek lisansi terk eden kurum mensuplari i¢in yapilan ve iadesi istenen egitim giderleri

oldugu, ayrica miistecirin elektrik ve su borcu, vergi dairesinden ve sosyal giivenlik
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kurumundan alacaklar, personelden alacaklar ve diger c¢esitli alacaklarin bulundugu

goriilmektedir.

Kamu Zararmin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 7/A
maddesinde kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen zarara iligkin hususlarin,
ilgili harcama yetkilisinin goriisiinii de iceren ve harcama birimi tarafindan diizenlenen
Degerlendirme Formu ile birlikte merkezde iist yoneticinin, tasrada ise idarenin tasrada bulunan
en st yoOneticisinin degerlendirmesine sunulacagi ve degerlendirmenin 60 giin icerisinde

sonuclandirilacag: ifade edilmistir.

Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde; kamu zararindan dogan alacaklar igin teblig
yapilmasina ve itiraz ve sulh olmaya iligkin diizenlemelere yer verilmis ve her haliikarda ilgiliye
taninan 30 giinlilk 6deme siiresinden sonra ilgili alacak takip dosyasinin, alacagin tahsili i¢in

takibe yetkili birimce kamu idaresini temsile yetkili hukuk birimine gonderilecegi belirtilmistir.

Isletme hesaplarinda toplam 360.968,06 TL (Bulgu 5’te belirtilen tespitler gdz 6niine

alinmadan) tutarinda alacak kayitli bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, kayitlarda goriinen toplam 64 dosyadan sadece 18’inin Hukuk
Miisavirligine intikal ettirildigi ve bu dosyalardan yiiksek lisans 6greniminin terk edilmesi
nedeniyle iadesi talep edilen 55 adet dosyadan kaynakli alacak i¢in 13 kisinin rizaen veya
mahkeme karar lizerine 6deme yaptig1, bu dosyalardan sadece 11’inin Hukuk Miisavirligince

takibinin yapildig1 anlasilmistir.

Dolayisiyla, idare tarafindan alacaklarin takip ve tahsili i¢in Yonetmelik’te tespit edilen

yontemin uygulanmadig1 anlagilmaktadir.

Bu itibarla, idarenin hesabinda goriinen alacaklar i¢cin Yonetmelik’te Ongoriilen
stireclerin isletilerek alacaklarin tahsilinin saglanmasi icin gerekli islemlerin yapilmasinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Gecici Gorevlendirmelerde Harcirah Kanunu Hiikiimlerine

Uyulmamasi

Istanbul ili’nde gergeklestirilen tasinmaz degerleme projesinde gérevlendirilen personel

icin gorevlendirme siiresi boyunca yemek ve konaklama bedeli 6dendigi tespit edilmistir.
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S6z konusu c¢alismalar icin Kadastro Dairesi Baskanliklar1 ve ¢esitli tasra birimlerinde

gorevli personelin 6245 sayili Harcirah Kanunu kapsaminda gorevlendirildigi goriilmiistiir.

Idarenin konuya iliskin yazismalarinda tasra birimlerinden gérevlendirilen personelin
gidis-donilis yol giderleri ve harcirahlarmin kendi biitcelerinden, biitgede yeterli ddenek
olmamas1 halinde Déner Sermaye Isletme Biriminden karsilanmasi ve ilgili personelin gorev
stiresi boyunca 6glen ve aksam yemek ile konaklama masraflarinin hizmet satin alinmasi
yontemiyle Istanbul Tapu ve Kadastro II. Bolge Miidiirliigii Déner Sermaye biitcesinden

karsilanmas1 6ngdriilmiistiir.

Gorevlendirme siiresi boyunca yapilan masraflar karsiligi olmak iizere 2020 yilinda
yemek hizmeti satin alinmasi i¢in toplam 73.752,37 TL ve yarim pansiyon konaklama hizmeti
(kahvalt1 ve aksam yemegi dahil) satin alinmasi i¢in 142.449,03TL ve 2019 yilinda da 193.590
TL olmak tizere toplam 336.039,06 TL 6deme yapilmuistir.

6245 sayili Kanun’un 14’ilincii maddesinde, memur ve hizmetlilere gegici goérev
harcirahi olarak yol masrafi ile yevmiye verilecegi ve hamal, bagaj ve ikametgah veya vazife
mahalli ile istasyon, iskele veya durak arasindaki nakil vasitasi masraflarinin da ayrica

Odenecegi hiikiim altina alinmastir.

Kanun’un 33’{incii maddesinin (d) bendinde giindelik 6denenlere yurt i¢inde yatacak
yer temini ic¢in Odedikleri icretleri belgelendirenlere, belge bedelini agmamak iizere
giindeliklerinin tamamina kadar olan kismin ayrica ddenecegi ifade edilmistir. 2020 Y1l Biitce
Kanunu’nun H Cetvelinde, (d) bendine gore yapilacak 6demelerde gorevlendirmenin ilk 10
giinii i¢in glindeliklerinin %50 artirimli miktari, takip eden 80 giinii i¢in giindeliklerinin %50'si,
miiteakip 90 gilinli i¢in ise miistehak olduklar1 giindeliklerinin %40’1min esas alinacagi

belirtilmistir.

Yukaridaki hiikiimler uyarinca, gegici gérevle memuriyet mahalli digina gonderilen

memurlara giindelik ve konaklama 6demesi yapilmaktadir.

Dolayistyla, bu kisiler i¢in ayrica yemek ve konaklama hizmeti satin alinmas1 miimkiin

degildir.

Bu itibarla, gecici gorevlendirmelerde yemek ve konaklama hizmeti satin alinmasinin

6245 sayilh Kanun’a aykir1 oldugu, s6z konusu gorevlendirmelerde Kanun hiikiimleri
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cercevesinde ilgili personele giindelik ve konaklama bedeli 6denmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Istisna Kapsaminda Olmayan Hizmet Almnin Dogrudan Protokol
Yapilmak Suretiyle Ger¢eklestirilmesi

Genel Miidiirliik tarafindan kullanilan hizmet binalarinin depreme dayaniklilik, tadilat
ve giliclendirme konusunda arastirma ve gelistirme projesi hizmet aliminin istisna kapsaminda

miitalaa edilerek dogrudan protokol ile yapildig tespit edilmistir.

Genel Miidiirlik ile Konya Teknik Universitesi Rektorliigii arasinda protokol
imzalanarak hizmet alimmin kapsami, Genel Miidiirliige bagli merkez ve tasra binalarindan
idarece belirlenenlerin mevcut durumlarinin tespiti, deprem performans analizlerinin yapilmast,
giiclendirme projelerinin hazirlanmasi, giiclendirme gerekli olan binalarin kesif ve yaklasik
maliyet cetvellerinin hazirlanmasi, yapim asamasinda kontrol, denetim ve tim bu islere ait

teknik raporlarin hazirlanmasi olarak belirlenmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (f) fikrasinda, ulusal arastirma-
gelistirme kurumlarinin yiiriittiigli ve destekledigi arastirma-gelistirme projeleri ig¢in gerekli
olan mal ve hizmet alimlari ile finansmaninin tamami Kanun kapsamindaki bir idare tarafindan
karsilanarak elde edilen sonuglarin bu idare tarafindan sadece kendi faaliyetlerinin
yiiriitiilmesinde faydalanildigi haller harig, her tiirlii arastirma ve gelistirme hizmeti alimlarinin

Kanun’dan istisna edildigi diizenlenmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligmin s6z konusu istisna uygulamasina iligkin Esaslari
07.04.2014 tarih ve 2014/6228 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulmustur.
Idarenin konuya iliskin degerlendirmesi bu Kararname cergevesinde olmus, ancak Kanun’un

yukarida deginilen hiikkmii g6z 6niinde bulundurulmamastir.

Istisnanin kapsamu belirlenirken idare tarafindan sadece kendi faaliyetlerinin
yiiriitiilmesinde faydalanilan haller hari¢ tutulmustur. Protokol kapsami incelendiginde sadece
idarenin kullandig1 binalara yonelik bir aragtirma gelistirme hizmeti alinacagi anlagilmaktadir.
Dolayistyla, bu hiikme istinaden s6z konusu hizmet aliminin istisna kapsaminda yapilmasi

miimkiin olmayip Kanun’da belirlenen ihale kurallarinin uygulanmasi gerekmektedir.

Acgiklanan nedenlerle, idare tarafindan kullanilan binalara yonelik arastirma ve

gelistirme hizmet alimindan elde edilen sonuglarin sadece idarenin kendi faaliyetlerinin
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yiiriitilmesinde faydalanilacagindan, s6z konusu hizmet alimmin Kanun’dan istisna edilerek

dogrudan protokol ile ger¢eklestirilemeyecegi degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Personele Koruyucu Giyim Malzemesinin Verilmesine Iliskin Tespitler

Idare ile Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Heyeti arasinda Kamu Gorevlilerinin Geneline
ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2020 ve 2021 Yillarin1 Kapsayan
5’inci Dénem Toplu Is S6zlesmesi ve Personele Koruyucu Giyim Malzemesi Verilmesi ile Ilgili

Usul ve Esaslara Uyulmadigi Tespit Edilmistir.

A- Koruyucu Giyim Malzemesinin Temin Edilmesinin Toplu Is S6zlesmesi ile Usul

ve Esaslara Uygun Olmamasi
5'inci Donem Toplu Sézlesmenin 6’nc1 maddesinde kadastro faaliyetleriyle sinirl
kalmak kaydiyla Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii personeline, hizmetin geregi olarak gorev

esnasinda giyilmesi gereken koruyucu giyim malzemesinin ayni olarak verilecegi belirtilmistir.

Usul ve Esaslarin 1’inci maddesinde de malzemelerin personele teslim tutanagi ile ayni

olarak verilecegi ifade edilmistir.

Usul ve Esaslarin 3’iincli maddesinde koruyucu giyim malzemelerinin her harcama
birimince ayr1 satin alinmasinin, ciddi bir is ylikiine sebebiyet verecegi, kontrol ve denetiminin
zorlasacagl,  kalite  standardinin  temin  edilmesinin  miimkiin  olmayabilecegi
degerlendirildiginden, alimlarin D&ner Sermaye Isletme Miidiirliigiince toplu olarak

yapilmasinin uygun olacag belirtilmistir.

12.10.2020 tarih ve 12 sayili Doner Sermaye Isletmesi Yonetim Kurulu Karar ile
koruyucu giyim malzemesi alimi igin talep eden harcama birimi tarafindan ihale yapilmasina
ve bedelinin Déner Sermaye Isletmesi kaynaklarindan karsilanmasia karar verilmistir. Bu
kararla beraber giyim esyasi aliminin Déner Sermaye Isletmesi tarafindan topluca ihale
edilmesinden vazgegildigi, bunun yerine harcama birimleri tarafindan ihale edilmesine karar

verildigi goriilmektedir.

Yapilan incelemede, her bir harcama biriminin kendi ihalesini yaptig1 ve ddemelerin

Doner Sermaye kaynaklarindan yapildigr goriilmiistiir.

Kadastro ve Harita Dairesi Basgkanliklarinca yapilan alimlara iligkin sézlesmelerin

46°nc1 maddesinde, “Yiiklenici verdigi magaza veya magaza zincirindeki alimin garantisi i¢in,
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sOzlesme asamasinda bu magazalarda aligveris yapilacagina dair kuruma taahhiitname

verecektir” diizenlemesine yer verilmistir.

Bu hiikme istinaden ihaleyi kazanan firma tarafindan sézlesmede yer alan hususlara
uygun olarak talep edilen triinleri vermeyi taahhiit ettiine ve iriinlerin teslimi yapildiktan
sonra, sOzlesmede belirlenen siire igerisinde dogabilecek kusurlu iirlinlerin degisimini
taahhiitnamede yazili magazalardan personelin yapabilecegini bildiren bir taahhiitname

verilmistir.

Bu kapsamda, ilgili personelin koruyucu giyim malzemesine iliskin taleplerinin taahhiit
edilen magaza veya magaza zincirlerinden karsilanabilecegi goriilmektedir. Dolayisiyla, giyim
yardiminin harcama birimi tarafindan topluca temin edilip ilgili personele dagitilmak yerine

dogrudan personel tarafindan magazalardan temin edilebilecegi anlagilmaktadir.

Diger taraftan, bu iki harcama birimince akdedilen s6zlesmelerde koruyucu giyim
malzemesinin teslim yerinin harcama birimi ambari olarak belirlendigi goriilmektedir. Ayrica,
satin alinan malzeme i¢in tasinir iglem figleri de diizenlenmistir. Eger ilgili personel tarafindan
giyim esyasi magazadan temin edildi ise ambara taginir girisi veya ambardan tasinir ¢ikisi
olmayacag i¢in tasmir islem fisi diizenlemesine gerek olmayacaktir. Dolayisiyla, idare

tarafindan yapilan sézlesmede malin teslim yeriyle ilgili ¢eligkili diizenlemelere yer verilmistir.

Bolge Miidiirliikleri tarafindan yapilan uygulamalarda, Thale Teknik Sartnamesinin
5.3’lincii maddesinde, yiiklenicinin verdigi magaza veya magaza zincirindeki alimin garantisi
icin, sozlesme asamasinda bu magazalarda aligveris yapilacagma dair kuruma taahhiitname
verilecegine ve 9.5’inci maddesinde, isteklilerin koruyucu giyim malzemesi teslimatini
maddede sayilan iller veya yakin metropolde ve iilke ¢apinda bulunan ve teklifinde belirttigi

magazalarin tamaminda yapabilecegine dair diizenleme yapildig1 goriilmiistiir.

Baz1 bolge miidiirliiklerinde koruyucu giyim malzemesinin temini i¢in dogrudan ilgili

personele giyim yardimi kart1 teslim edilmistir.

Dolayisiyla, yukarida yer verilen Usul ve Esaslarin koruyucu giyim malzemesi
temininin ayni olarak ve topluca yapilmasi ve personele tutanakla teslim edilmesine yonelik

diizenlemeler ihlal edilmistir.

Idare uygulamasinda koruyucu giyim malzemesi yardimmin personele herhangi bir

sarta tabi olmaksizin saglanan genel mahiyetli bir sosyal hak olarak degerlendirildigi
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anlasilmaktadir. Ancak, bu yardim genel mahiyetli sosyal bir yardim olmayip belirli bir gérevi
ifa eden personele bu gorevin yapilmasinda ortaya cikan is sagligi ve gilivenligi ile ilgili
zorluklarin karsilanmasina yonelik olarak yapildigi, bu nedenle giyim malzemesi aliminin igin

gereklerine uygun olarak yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Aciklanan nedenlerle, Toplu Is Sozlesmesi hiikiimleri uyarinca, koruyucu giyim
malzemelerinin personele elektronik giyim kart1 verilmesi vb. yollarla personel tarafindan
dogrudan magazalardan kargilanmasinin miimkiin olmadig1 ve koruyucu giyim malzemelerinin
isin icabina uygun olarak alinan kararlar dogrultusunda harcama birimlerince toplu olarak temin

edilmesi ve ayni olarak personele verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

B- Kadastro Faaliyetleriyle Istigal Etmeyen Personele Koruyucu Giyim Malzemesi
Verilmesi

5'inci Donem Toplu Is Sozlesmesinin 6’nc1 maddesine ve Usul ve Esaslarin 1’inci
maddesine gore, koruyucu giyim malzemesinin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4/A
ve 4/B maddeleri kapsaminda kadastro faaliyetleriyle sinirli olmak kaydiyla santiye, atolye,
labaratuvar ve acik arazi sartlarinda 2020 ve 2021 yillarinda goérev yapan ve yapacak olan

personele gorev esnasinda giyilmek {lizere ayni olarak verilecegi diizenlenmistir.

Idare uygulamasinda giyim yardiminin sadece kadastro faaliyetiyle smirli olarak bu
islerle gorevli personele yapilmadigi, Toplu S6zlesmenin getirdigi “kadastro faaliyetleriyle
siirli olmak kaydiyla” kuralina aykir1 olarak Usul ve Esaslara ekli tabloda sayilan unvanlara

da koruyucu giyim malzemesi yapildig1 goriilmiistiir.

S6z konusu tabloda; kadastro faaliyetiyle istigal etmesi miimkiin olmayan hemsire,
avukat, bilgisayar miihendisi, i¢ denetci, sozlesmeli ucak kontrol ve bakim makinisti,
so6zlesmeli pilot, mali hizmetler uzmani, A.P.K. uzmani, aragtirmaci, kimyager, daire tabibi,

biyolog (...) gibi unvanlar sayilmistir.

Dolayisiyla, sayillan bu unvanlara koruyucu giyim malzemesi verilmesine yonelik
diizenleme yapilmasi ve sayilan kisilere giyim malzemesi verilmesi Toplu S6zlesmeye aykirilik

olusturmaktadir.

Yapilan incelemede, unvani hizmetli, bilgisayar isletmeni, sozlesmeli idari destek
gorevlisi, arsiv memuru, sdzlesmeli arsiv uzmani, avukat, hemsire, programci, gegici is¢i olan
ve A.P.K birimde goérev yapan personel ile fiilen yonetici asistanligi gorevi yiiriiten personele

koruyucu giyim malzemesi verildigi goriilmiistiir. Bu unvanlardaki kisilerin belirtilen yillarda
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kadastro faaliyeti ile istigal ettigini ve koruyucu giyim malzemesi almasina hak kazandiracak

bir gorev yaptigin1 kabul etmenin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, Toplu Is Sézlesmesine aykir1 olarak Usul ve Esaslarda diizenleme yapilmasi
suretiyle 2020 ve 2021 yillarinda kadastro faaliyetlerinde gorevli olmayan personele koruyucu

giyim malzemesi verilmesi imkaninin bulunmadig: diistiniilmektedir.

BULGU 5: Yevmiye Defterinde Yevmiye Numaralarinin Sirali Olarak Birbirini
Takip Etmemesi

Isletme Miidiirliigiiniin merkez isletme birimi muhasebe kayitlarinda, yevmiye
kayitlarinin tarih sirasi takip etmedigi ve geg¢mise doniik yevmiye kaydi yapildigi tespit

edilmisgtir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Kayit diizeni ve kayit

diizeltmesi” baslikl1 40’ nc1 maddesinde;

“(1) Isletmelerin muhasebe birimleri, muhasebe islemlerini, gerceklesme sirasina gore
diizenli bir sekilde hesap donemi basinda 'l'den baslamak iizere hesap doneminin sonuna kadar

numaralandirarak kaydederler.”,

"Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baglikli 57'nci

maddesinde;

“(1) Muhasebe iglemleri, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gore maddeler
halinde once yevmiye defterine kaydedilir, buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci

hesap defterlerine sistemli bir sekilde dagitilir.

(2) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gercgeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda "1"den baslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Yevmiye defteri, biiyiik defter ve

”

yardimci hesap defterleri kayitlarinda bu yevmiye tarih ve numaralari esas alinir. ",
diizenlemeleri yer almaktadir.

Isletme Miidiirliigii merkez isletme biriminin 2020 yili Ocak ay1 yevmiye kayitlari
incelendiginde; 20.01.2020 tarih ve 57 numarali yevmiyeden sonra 02.01.2020 tarih ve 58-84

aras1 yevmiyelerin kaydedildigi, sonrasinda 03.01.2020 tarih ve 85-87 arasi yevmiyelerin
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kaydedildikten sonra izleyen kayitta 20.01.2020 tarih ve 88 numarali kaydin yapildigi

goriilmektedir.

Buna benzer kayitlara Ocak aymin devam eden giinlerinde ve diger aylarda da

ratlanilmaktadir.

Yevmiye numaralarinin tarih sirasi takip etmemesi ve gegmise doniik yevmiye kaydi
yapilmasi yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik olusturmakta, Doner Sermaye

Mali Yonetim Sisteminin ve dolayistyla mali tablolarin giivenilirligini de zedelemektedir.

Bu husus, 2017 ve 2019 yili Sayistay Denetim Raporu’nda da belirtilmis olup, yevmiye
numaralarinin tarih sirasi takip etmesi ve ge¢mise doniik yevmiye kaydi yapilmamasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 6: Avans Kapatilmasinda Hatali Kayit Yapilmasi

Isletme Miidiirliigiiniin Devlet Malzeme Ofisinden yaptig1 alimlarda verilen avanstan

nakden iade edilen tutarlarin muhasebe kayitlarinin hatali yapildig: tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 140’1nc1 maddesinde,
nakden iade edilen avans tutarlarinin 159-Verilen Siparis Avanslari Hesabina alacak, ilgili

hesaba borg¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Avans verilmesine iligkin islemler incelendiginde, avanstan artan kismin banka
hesabina havale yapilarak nakden iadesinin saglandigi ve 102-Banka Hesabina borg,
karsiliginda 336-Diger Cesitli Bor¢lar Hesabina alacak kaydi yapildigi; demirbas giris kaydi
yapilirken de 336-Diger Cesitli Bor¢lar Hesabma borg kaydi yapilarak avansin kapatildigi

gorilmiistiir.

S6z konusu bu islemler Yonetmelik’in 140’mc1 maddesine aykiri olup, 336-Diger

Cesitli Borg¢lar Hesabinin tamamen hatali kullanilmasina neden olmaktadir.

Bu itibarla, Yonetmeligin 140°1nc1 maddesine gore avanstan nakden iade edilen tutarin
102-Banka Hesabina borg, 159-Verilen Siparis Avanslari Hesabina alacak kaydedilmesi, bu
islemler i¢in 336-Diger Cesitli Bor¢lar Hesabinin hi¢ kullanilmamas1 gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 7: Hizmet Uretim Maliyeti Hesab1 ile Genel Yénetim Giderleri Hesabinin

Kullanilmasinda Yonetmelik Hiikiimlerine Uyulmamasi

Isletme Miidiirliigiinde maliyet hesaplarindan olan 740-Hizmet Uretim Maliyeti Hesab1

ile 770-Genel Yonetim Giderleri Hesabinin hatali kullanildigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 496’ nc1 maddesinde,
740-Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinin, hizmet isletmelerinde iiretilen hizmetler i¢in yapilan
giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 497 nci maddesinde de bu hesaba iliskin bor¢ ve alacak

kayitlarinin nasil yapilacagi belirtilmis,

517°nci maddesinde ise 770-Genel Yonetim Giderleri Hesabinin, isletmenin yonetim
fonksiyonlari, igletme politikasinin tayini, organizasyon ve personel, idare hizmetleri, biiro
hizmetleri gibi liretilen veya satilan malin maliyeti ile dogrudan iliskisi kurulamayan genel
mabhiyetteki giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 518’inci maddesinde de bu hesaba iliskin

borg¢ ve alacak kayitlarinin nasil yapilacag belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, doner sermaye isletmesince iiretilen
hizmetlerle dogrudan iliskili olan giderlerin 740-Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda, iiretilen
iriiniiniin maliyeti ile dogrudan iligkisi kurulamayan giderlerin de 770-Genel Yonetim

Giderleri Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ancak, Isletme Miidiirliigiince, maliyet hesaplarina iliskin olarak merkez birimlerince
yapilan giderlerin tamaminin 770-Genel Yonetim Giderleri Hesabinda, tasra birimlerince
yapilan giderlerin tamaminin ise 740-Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.
Yani, maliyet hesaplarina yapilan kayitlarda, kayit yapilan giderlerin iiretilen hizmetlerle
dogrudan iliskili olan ya da iiretilen {iriiniiniin maliyeti ile dogrudan iligkisi kurulamayan genel
nitelikte bir gider olup olmadigina bakilmaksizin yalnizca merkez ve tasra birimi ayriminin

kriter olarak alindig1 tespit edilmistir.

2020 yilinda, 770-Genel Yonetim Giderleri Hesabina, toplam 602.405.052,56 TL, 740-
Hizmet Uretim Maliyeti Hesabima da toplam 756.400.751,68 TL kayit yapilmis olup, kayit
yapilan s6z konusu maliyet giderlerinin ne kadarlik kisminin iiretim maliyeti ya da yonetim

gideri oldugu anlagilamamustir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi uyarinca, maliyet

hesaplarina yapilan kayitlarda, merkez ya da tasra birimi ayriminin kriter olarak alinmasi
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yerine, s0z konusu giderlerin iiretilen hizmetlerle dogrudan iliskili olan ya da {iretilen
hizmetlerin maliyeti ile dogrudan iliskisi kurulamayan genel nitelikte bir gider olup olmadig:
kriterinin temel alinmasi, hizmetle dogrudan iliskili olan giderlerin 740-Hizmet Uretim
Maliyeti Hesabinda, iiretilen hizmetlerin maliyeti ile dogrudan iliskisi kurulamayan giderlerin

ise 770-Genel Yonetim Giderleri Hesabinda izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Tapu ve Kadastro Paylasim Sistemi Uzerinden Paylagilan Veriler
Karsihgi Ahnmas1 Gereken Bedellerin Siiresinde Tahsil Edilmesine Iliskin Takip

Yapilmamasi

Isletme Miidiirliigiince, veri paylasimi iizerinden tahsil edilen hizmet bedellerinin

zamaninda tahsil edilip edilmedigine yonelik kontrol yapilmadig: tespit edilmistir.

Isletme Miidiirliigii ile kurumlar arasinda tapu kadastro verilerinin Tapu ve Kadastro
Paylagim Sistemi (TAKPAS) iizerinden paylasilmasina iliskin protokoller yapilmakta, s6z
konusu protokollerde veri paylasimina iliskin hizmet bedellerinin tahsili hakkinda hiikiimler

bulunmaktadir.

Idarenin 2020 yili ncesinde yaptigi séz konusu protokollerde faturalarin ddenmesi
acisindan hizmet bedelinin tahakkuk ettirilip faturas1 kesildikten sonra belirlenen is giinii
icerisinde O6denmesine yonelik diizenlemeler yapilmaktadir. Ancak, yapilan protokollerde
O0demelerde gecikme oldugunda uygulanacak gecikme faizine iliskin bir diizenleme
bulunmamaktadir. 2020 yilinda yapilan protokolllerde gecikme halinde uygulanacak cezaya
iligkin dlizenleme yapilmistir. Ancak, isletme tarafindan miisterilerin protokol hiikiimlerine
riayet ederek 6demeleri zamaninda yapip yapmadiklarinin takibinin yapilmadigi, idarede bu
hususta bilgi bulunmadig1 dolayisiyla gerekmesi halinde faiz tahakkuk ettirilmesine yonelik

takip ve kontroliin daha 6nceki yillarda oldugu gibi 2020 yilinda da yapilmadig: goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Kanunun stimuli”
baslikli 1’inci maddesinde; “Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim,
harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasit gibi asli,
gecikme zammu, faiz gibi fer'i amme alacaklar: ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz
iktisaptan doganlar disinda kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger
alacaklart ile;bunlarin takip masraflart hakkinda bu kanun hiikiimleri tatbik olunur.” ifadesi

yer almaktadir.
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Yukarida ifade edildigi iizere, idarelerin akitten dogan alacaklar1 amme alacaklarinin
disinda tutulmustur. Isletme Miidiirliigii ile kurumlar arasinda tapu kadastro verilerinin
TAKPAS iizerinden paylasilmasina iliskin protokollerden dogan alacaklar amme alacaklarina
girmemektedir. Dolayisiyla, Isletme Miidiirliigii ile kurumlar arasinda yapilan protokoller,

Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine tabidir.

6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun “Faiz” baglikli 88’inci maddesinin birinci
fikrasinda, “Faiz odeme borcunda uygulanacak yillik faiz orami, sézlesmede
kararlastirilmamigsa faiz borcunun dogdugu tarihte yiirtirliikte olan mevzuat hiikiimlerine gére

belirlenir” denilmektedir.

Isletme Miidiirliigii ile kurumlar arasinda tapu kadastro verilerinin TAKPAS iizerinden
paylasilmasina iligkin protokollerde gecikme faizine iligkin bir hiikiim bulunmadiginda (2020
y1l1 6ncesinde yapilan protokoller i¢in) 6098 sayili Kanun’un 88’inci maddesinin birinci fikrasi

hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun’un “Kanuni faiz” bashkl

1’inci maddesinde;

“Bor¢lar Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanununa gore faiz édenmesi gereken hallerde,

miktart sozlesme ile tespit edilmemisse bu odeme yillik yiizde oniki orant iizerinden yapilir.

Cumhurbaskani, bu orant aylik olarak belirlemeye, yiizde onuna kadar indirmeye veya

)

bir katina kadar artirmaya yetkilidir.’
ifadesi yer almaktadir.

Kanuni faiz oraninin, 01.01.2006 tarihinden gegerli olmak tizere yillik % 12’den % 9’a
indirilmesi, 19.12.2005 tarihli ve 2005/9831 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile

kararlastirilmistir.

2020 yilinda yapilan protokoller i¢in protokolde gdsterilen yillik % 9 gecikme faizinin

uygulanacagi tabiidir.

Isletme Miidiirliigiince, veri paylasimi iizerinden tahsil edilen hizmet bedellerinin tahsil
tarihi ile fatura tarihi arasinda bazi islemlerde 20 giinden 60 giine kadar degisen siirelerde

farklilik bulundugu goriilmektedir.
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Fatura tarihi iizerine protokollerde yer alan siireler isletildiginde veri paylasimi

iizerinden alinan hizmet bedellerine, %9 faiz orani ilizerinden isabet eden gecikme faizi tutari

asagidaki tabloda yer aldig1 gibi hesap edilebilmektedir:

Tablo 5: Gecikme Faizi Tutar:

Ilgili Kurum | 2017 (TL) 2018 2019 (TL) 2020 (TL) Toplam (TL)
(TL)

Bankalar ve 25.860,38 | 6.825,42 | 10.463,07 112.480,46 155.599,33
Faktoring
Firmalari

Resmi 4.243,29 | 1.705,79 4.212,57 140.568,52 150.730,17
Kurumlar

Genel Toplam 306.329,50

Dolayisiyla, isletme tarafindan sunulan hizmetler karsiliginda 6denen bedellerin geg

yatirilmasi halinde faiz hesaplanmasi ve bu tutarin igletmenin alacak ve gelir hesaplarina da

kaydedilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, miisteriler tarafindan 6demelerin zamaninda yapilip yapilmadigina ve faiz

isletilecek stirenin tespitine iligkin kontrol saglanmasi ve idare lehine dogan/dogacak

alacaklarin takibinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Yevmiye Defterinde Yevmiye Numaralarinin | 2019 Yerine S6z konusu hata
Siral1 Olarak Birbirini Takip Etmemesi Getirilmedi | 2020 yilinda da
devam
etmektedir.
Tapu ve Kadastro Paylasgim Sistemi | 2019 Kismen Gecikme faizinin
(TAKPAS) Uzerinden Paylasilan Tapu Yerine kontrol
Kadastro Verilerine Iliskin Yapilan Protokol Getirildi edilmesine
Hiikiimlerine Uyulmamasi yonelik  kontrol
yapilmamaktadir.
Personelden Alacaklara Faiz Yiiriitiilmemesi | 2019 Tam Olarak | Personelden
Yerine alacaklara  faiz
Getirildi yiiriitiilmekte
oldugu tespit
edilmistir.
Banka Kredi Kartlarindan  Alacaklar | 2019 Tam Olarak | Ilgili hesabin
Hesabinin Kullanilmamasi Yerine 2020 yilinda
Getirildi kullanilmaya

baslandig1 tespit

edilmistir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Tapu ve Kadastro Déner Sermaye Isletmesi 2020

Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

82




T.C. Sayistay Baskanligi

Uygun Olmamasi

Isletmenin Faaliyet Konusunu Olusturan | 2019 Yerine S6z konusu hata
Hizmet Satiglarindan Kaynaklanan Getirilmedi | 2020 yilinda da
Alacaklarimin Muhasebelestirilmemesi devam
etmektedir.
Genel Biitceye Devredilen ilk Madde ve | 2019 Tam Olarak | S6z konusu
Malzemenin Bilango Hesaplarinda Yer Yerine ayniyat
Almasi Getirildi isletmenin bolge
ambarinda
bulunmaktadir;
ancak genel
biitceye
devredilmemistir.
Gelir Tahakkuklar1 Hesabinin | 2019 Yerine S6z konusu hata
Kullanilmamasi Getirilmedi | 2020 yilinda da
devam
etmektedir.
Genel Biitceye Devredilen Demirbaslarin | 2019 Tam Olarak | S6z konusu
Bilango Hesaplarinda Yer Almasi Yerine ayniyat
Getirildi isletmenin bolge
miidirligi
ambarinda
bulunmaktadir;
ancak genel
blitceye
devredilmemistir.
Tasmirlara iliskin Doner Sermaye Isletmesi | 2019 Tam Olarak | Tasinir
Bilgi Sisteminde (DBIS) Yer Alan Kayitlar Yerine kayitlariin
ile Ambarda Mevcut Kayitlarin Birbirine Getirildi uyumlu  oldugu

tespit edilmistir.
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Kidem Tazminat Karsiliklarinin | 2019 Yerine S6z konusu hata
Ayrilmamast  ve Kidem  Tazminatlar Getirilmedi | 2020 yilinda da
Karsiliklar1 Hesabinin Kullanilmamasi devam
etmektedir.
Sayim ve Tesellim Fazlalar1 Hesabinin | 2019 Tam Olarak | Sayim ve
Kullanilmamasi Yerine teselliim
Getirildi fazlasinin
kayitlara alindig
tespit edilmistir.
Hizmet Uretim Maliyeti Hesabi ile Genel | 2019 Yerine S6z konusu hata
Y Onetim Giderleri Hesabinin Getirilmedi | 2020 yilinda da

Kullanilmasinda Yonetmelik Hiukimlerine

Uyulmamasi

devam

etmektedir.
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