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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Konyaalt1 Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltlir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Konyaalt1 Belediyesinin karar organi olan Konyaalt1 Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak tizere 32 iiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Konyaalt1 Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Basin ve Yaym Miidiirliigii ve Teftis
Midiirligi’diir. Memurlar arasindan atanan iki bagkan yardimcisi ile meclis iiyeleri arasindan
atanan iki bagskan yardimcisi1 Bagkana bagl olarak gorev yapmaktadir. Belediyenin 22 adet

hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii No:'lrl:zll(sa]fl(::)hgfylsl Dolu Kadro Sayis1
Memur 429 170
Sozlesmeli Personel - 29
Kadrolu Isci 214 70
Gegici Isci 86 7
Toplam 729 276
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 803

Belediyenin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu toplam 5 adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Konyaalt1 Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Konyaalt1 Belediyesinin 2020 y1l1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2:2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen

Yildan Butslic EEmen ) Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Ertesi Yila
E- P Verilen Diisiilen -« Devreden
Giderin Tiirii | Devreden o - Toplam Toplam Odenek -
Kod1 Odenck Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
o +5.160.000,00
01 | Personel Giderleri 0| 3416800000 | *oo200000 | 38.273.00000 | 33.46115343| 481184657 0
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina +678.000,00
02 | Surmianna 0| 549000000 OIONOC0| 605700000 | 524862004  808.370,96 0
Giderleri
Mal ve Hizmet +19.735.550,00
o3 | hal ve Hizme 0 110.008.000,00 | *1919%. 55000 | 125.256.600,00 | 113.665.179,52 | 10.475.420,48 | 1.116.000,00
04 | Faiz Giderleri 0| 10500.000,00| -1.238.000,00| 9.262.00000| 9.260.329,70 1,670,30 0
05 | Cari Transferler | 2803887 | 299400000 | 2000000 | 301531887 | 287840873 10800794 | 2881220
06 | Sermaye Giderleri 0| 2824000000 | F3050000.001 5415860000 | 13.132.697,13| 3.649.902,87 | 3.356.000,00
-11.151.400,00
o7 |Sermaye 0 550.000,00 -7.980,00 542.020,00 542.020,00 0 0
Transferleri
08 | Borg Verme 0| 205000000| +1250000| 206250000 2.062.500,00 0 0
09 | Yedek Odenck 0| 11.000.000,00 | -10.579.00000 |  421.000,00 0| 421.000,000 0
Toplam 28.038,87 | 205.000.000,00 0,00 | 205.028.038,87 | 180.250.917,55 | 20.276.309,12 | 4.500.812,20

Konyaalti Belediyesinin 2020 mali yili biitgesi ile 205.000.000,00 TL &denek

Oongoriilmiis olup onceki yildan devreden 28.038,87 TL yil i¢inde eklenen ddenekle birlikte
2020 yil1 6denek toplami 205.028.038,87 TL olmustur. Yil i¢cinde 180.250.917,55 TL Biitce
Gideri yapilmis, 20.276.309,12 TL 6denek iptal edilmis, kalan 4.500.812,20 TL 6denek ise

2021 yilina devretmistir.

Konyaalt1 Belediyesinin 2020 y1l1 Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 185.000.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 170.000.000,00 TL gelir
tahmini 6ngoriilmis olup, 2020 yili ek gider biit¢esinde dngoriilmeyen ve yetersiz kalacagi
tahmin edilen gider kalemlerine karsilik olarak, gelir biit¢esinde arsa satigi gelir kalemine
20.000.000,00 TL kaynak gosterilerek 2020 Yili Ek Biitcesi ile 2020 Gider Biitgesi
205.000.000,00 TL’ye yiikseldigi, 2020 Gelir Biitgesi 190.000.000,00 TL oldugu goriilmiistiir.
Gider biitcesindeki 6denek toplami ile gelir biit¢esinde tahmin edilen gelir toplami arasindaki
fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmas: Cetvelindeki bor¢lanma, bor¢ ddemeleri ve
likidite amachi banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile gosterilen 15.000.000,00 TL ile

giderilmis olup biitce denkligi saglanmistir.
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Tablo 3:2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. s Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
g:lot rﬁgrﬁiﬂlzgzﬁj Tahmini Tutar1 iadeler Net ('S_aLh)SIIat Yiizdesi

(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 59.172.000,00 | 53.370.055,47 | 619.646,56 | 52.750.408,91 | 89,15

03- Tesebbiis ve 13.830.000,00 | 10.357.298,68 | 380.72520 | 9.976.573.48 | 72,14

Miilkiyet Gelirleri

04- Alnan Bagg ve 1.000.000,00 |  249.042,71 0| 24904271 | 24,90

Yardimlar

05- Diger Gelirler 86.598.000,00 | 72.070.464,42 | 206.286,65 | 71.864.177,77 | 82,99

06- Sermaye Gelirleri | 30.000.000,00 | 25.072.000,00 0 | 25.072.000,75 | 83,57

08-Alacaklardan

Tahsilat

09- Red ve fadeler 600.000,00

Toplam 190.000.000,00 (161.118.862,03 | 1.206.658,41 [159.912.203,62 | 84,16

Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri % 84,16 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri (% 72,14) ile Alinan bagis ve yardimlar (%24,90) beklenenin altinda
gerceklesmistir.

Tablo 4:2020 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri it

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvllc,‘) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) 5
01- Personel Giderleri 34.168.000,00 33.461.153,43 97,93
02_— SOS_yal Gi%venlik Kurumlarina Devlet 5.490.000,00 5.248.629,04 95,60
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 110.008.000,00 113.665.179,52 103,32
04- Faiz Gideri 10.500.000,00 9.260.329,70 88,19
05- Cari Transferler 2.994.000,00 2.878.408,73 96,13
06- Sermaye Giderleri 28.240.000,00 13.132.697,13 46,50
07- Sermaye Transferleri 550.000,00 542.020,00 98,54
08- Bor¢ Verme 2.050.000,00 2.062.500,00 100,61
09- Yedek Odenekler 11.000.000,00 0 0,00
Toplam 205.000.000,00 180.250.917,55 87,92
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Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri % 87,92 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve

Hizmet Alim Giderlerinde baglangi¢ biitgesinde ongoriilen tutar % 3,32 oraninda,Bor¢ verme

% 0,61 as1lmis olup, diger gider kalemleri beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina goére degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019

Biitce Gelirinin 2018 Y1l (TL) | 2019 Yili (TL) | 2020 Yih (TL) | Degisim Orani| Degisim Orani
Cesidi (A) (B) ©) (%) (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 42.247.246,92| 50.426.903,97| 53.370.055,47 19,36 5,84
E‘;ﬁfﬁsxs veMilkiyet | 1393781530 12.401.215,97 10.357.298,68 -6,32 -16,48
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 3.124,36 8.999,00 249.042,71 188,03 2667
Gelirler
Diger Gelirler 54.450.411,69| 59.322.604,87| 72.070.464,42 8,95 21,49
Sermaye Gelirleri 1.621.000,00 2.550.000,00f 25.072.000,75 57,31 883,22
Toplam 111.559.598,27| 124.709.723,81| 161.118.862,03 11,79 29,20
Biitce Gelirlerinden
Red ve ladeler -557.721,31]  -1.322.919,60, -1.206.658,41 137,20 -8,79
Toplamu (-)
Net Toplam 111.001.876,96| 123.386.804,21| 159.912.203,62 11,16 29,60

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
36.525.399,41 TL’lik (%29,60) artis gostermistir. Bu c¢ergevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 2.043.917,29 TL (%-16,48) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde
2.943.151,50 TL (%S5,84), alinan bagis ve yardim ile ozel gelirler 240.043,71 TL (% 2667)
diger gelirlerde 12.747.859,55 TL (%21,49) ve sermaye gelirlerinde 24.817.000,75 TL
(%883,22) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik
oranda arsa satigindan elde edilen ve ayni sekilde merkezi idare vergi gelirlerinden alinan
paylarinin eklenmesi sonucu arttig1 anlagilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da

bu artista etkili olmustur.
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Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 | 2020-2019

Biitce Giderinin 2018 Yii (TL) | 2019 Yii (TL) | 2020 Yih (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) (© Orani (%) Oram (%)

[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 23.043.301,51] 28.929.160,63|  33.461.153,43 25,54 15,67
SGK Devlet Prim 3.775.957,67|  4557.42344] 524862904 20,70 15,17
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 72.353.092,90|  89.369.444,10| 113.665.179,52| 23,52 27,19
Giderleri
Faiz Giderleri 7.006.364,91|  9.861.784,48 9.260.329,70 40,75 6,10
Cari Transferler 2.149.307,67 2.732.860,30 2.878.408,73 27,15 5,33
Sermaye Giderleri 6.653.526,73|  9.911.991,18|  13.132.697,13 48,97 32,49
Sermaye Transferleri 420.682,48 521.992,57 542.020,00 24,08 3,84
Borg Verme 50.000,00 0 2.062.500,00 0 0
Toplam 115.452.233,87| 145.884.656,7| 180.250.917,55| 26,36 23,56

Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2020 yilinda 2019 yilina gére 34.366.260,85 TL (%
23,56) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
4.531.992,80 TL (%
691.205,60TL (% 15,17) artti1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin

15,67), sosyal gilivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin

artigl, emekli olan personellerin giderleri ile birlikte ihtiyag duyulan personel sayisindaki
artistan kaynaklanmigtir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 24.295.735,42 TL’lik (% 27,19), cari
transferlerde 145.548,43 TL’lik (%5,33) sermaye giderlerinde 3.220.705,95 TL’lik (%32,49)
ve sermaye transferlerinde 20.027,43 TL’lik (%3,84) artis olmus, buna karsin faiz giderlerinde
601.454,78 TL’lik (% -6,10) bir azalis olmustur.Bor¢ verme gideri 2019 yilinda yapilmamis
olup 2020 yilinda 2.062.500,00 TL olarak gerceklesmistir. Faiz giderlerindeki azalis kredi

faizlerinin yapilandirilmasindan kaynaklanmstir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri 202.750.185,61 TL, Faaliyet
Geliri 170.772.619,37 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 31.977.566,24 TL olarak
gerceklesmistir.

Konyaalt1 Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayl hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:
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Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam EEEe T Hisse
e Sirketin Ad1 Sermaye Sy QUL Orani
No Tutar1 (TL) SO (%)
Tutar (TL)
1 Antalya Fuarcilik ve Isletme ve Fuarcilik A.S 55.000.000,00 15.040,00 | 0,0273
Aldag Altyap1 Yonetim Dan.Miih.Hiz.Elek.Enr.Yap1
2 El.Urt.Ins. Taah.San.ve Tic.A.S 3.000.000,00 18.000,00 0,60
3 Antalya Zeytinpark Tar.Ur.Tic.San.A.$ 10.000.000,00 1.000.000,00 10
4 Konyaalti Tem.ins.Org.Tic.ve San.A.S 100.000,00 100.000,00 100
5 Feslikan Tur.A.S. 2.000.000,00 2.000.000,00 100
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Konyaalt1 Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar tablosu
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3) Nakit akis tablosu

¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmnir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butininu ifade etmektedir.

Ust yoneticiler, mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasindan, izlenmesinden ve

mevzuatta belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumludurlar.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla, 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Idarelerin mali ydnetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali

hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.

Idare, i¢ kontrolii saglamak amaciyla, “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar” ile “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi” dogrultusunda
calismalar yapmuis, hazirlanan I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani, 02/09/2016 tarih ve 1060 say1li
yazi ile iist yOnetici tarafindan onaylanarak, biitlin birimlere ve Hazine ve Maliye Bakanligi’na
gonderilmistir. Sonraki yillarda, s6z konusu eylem plani diizenli olarak revize edilmis olup
2020 — 2021 yillar1 I¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 ger¢eklesme takvim icinde gerceklesmeleri

Ongorilmiistiir.

Idare, i¢ kontrolii saglamak amaciyla, “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve

Esaslar” ile “Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Rehberi” dogrultusunda
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calismalar yapmus ve i¢ Kontrol Uyum Eylem Plani’n1 hazirlamistir. Eylem Plan, her alt1 ayda

bir revize edilmektedir.

Ic kontrol sisteminin dinamik bir yapi olmasi nedeniyle, yilda en az bir kez
degerlendirilmesi ve degerlendirme formlar1 ve raporlar diizenlenmesi gerekir hitkkmii geregi
degerlendirme caligmalar1 yapilmis ve Baskanlik Makaminin 12/07/20216 tarih ve 813 sayili
olurlari ile kurulan I¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulunun eylem planinin giincellenmesi

amaci ile degerlendirecegi rapor iiretilmistir.
I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu iist ydnetici tarafindan gorevlendirilmistir.

Idare, 6zel mevzuat, stratejik plan ve performans programinda gdsterilen amag ve

hedeflerine ulagmasini engelleyecek, riskler ve tedbirleri belirlemistir.

Idare, gerekli biitiin sartlar icin eylemler ve kontroller olusturmustur. Buna ragmen
kontroliin varlig1, tek basina giivence saglamamaktadir. Kontroller sirasiyla uygulanmalar ile
ve uygulamanin i¢ kontroliin amaglarina etkin hizmet edip etmemesine gore giivence

saglayacaklardir.

Kontrol ortam1 standardi, personel ve yonetici davranislarina iliskin sartlar igerir ve bu
standarda iliskin kosullar i¢in faaliyet ve ¢iktilarin etkinligi degerlendirilerek yeni 6nlemler

alinmas1 gerekmektedir.

On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilan
kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar. On mali kontrol siireci,
mall karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin

gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak, 6n mali kontrol
birimi olusturulmus olup 6n mali kontrol yapilmaktadir. Tutar1 KDV hari¢ bir milyon liray:
asan mal-hizmet alimlarinda ve {i¢ milyon liray1 agan yapim islerinde, s6zlesme imzalanmadan

once sozlesme tasarisi, on mali kontrol i¢in Strateji birimine gonderilmektedir.

Kurumun tiim birimlerinde, birimce yapilmasi gereken islerin gorev tanimlar1 yazili
olarak belirlenmis, bu islerin siiregleri veya is akis semalar1 ¢ikarilmistir. Hassas gorevler
belirlenmistir. Is akis semalari, gérev tanimlar1 ve hassas gérevler, kurumun internet sitesinde

yayinlanmistir.
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Ust yonetici tarafindan Yetki Devri ve Imza Yetkileri Yonergesi diizenlenerek, yetkiler

ve yetki devrinin siirlari agik¢a belirlenmis ve birimlere bildirilmistir.

Personelin yeterliligi ve performansi, bagli oldugu yoneticisi tarafindan yilda bir kez
degerlendirilmektedir. Personel performans kriterleri belirlenmistir. Basarili personele
“Personel Performans Degerlendirme Yonergesi Degerlendirme Formu”ndaki puanlamaya

gore 6diil verilmekte, performansi diisiik personel i¢in egitim planlamasi yapilmaktadir.

Idarenin Stratejik Plani, (2020-2024) yillarin1 kapsayacak sekilde, kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ve idare personelinin

katkilariyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmastir.

Idarenin vyiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyaglarini,
performans hedef ve gostergelerini iceren performans programlari, Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak

hazirlanmstir.

Idarenin Mali Y1l Biitgesi, mahalli idareler biitce ve muhasebe yonetmeligi ile stratejik

plan ve performans programina uygun olarak hazirlanmaktadir.

Her mali yilin sonunda hazirlanan Faaliyet Raporunda, faaliyet sonuclari ve

degerlendirmeler yapilmakta ve kamuoyuna duyurulmaktadir.

Yoneticiler, ihtiyag duyduklart gerekli bilgileri ve raporlari, bilisim sistemleri

araciliiyla sistem lizerinden raporlayarak erigebilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 30 uncu maddesi geregi, idare
ilk alt1 aylik uygulama sonugclari, ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini
iceren ‘Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu’nu Temmuz aymda internette

yayinlamigstir.

Idarede I¢ Denetim birimi kurulmamstir ve i¢ denet¢i bulunmamaktadir. i¢ denetim,
kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik,
etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik
yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigmanlik faaliyetidir. Kamu
idarelerinin yillik i¢ denetim programu {ist yoneticinin 6nerileri de dikkate alinarak, i¢ denetgiler

tarafindan hazirlanir ve iist yonetici tarafindan onaylanir.
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Ic kontrol sisteminin tamamlanmasi ve idarenin calismalarmma deger katmak ve
gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla I¢ Denetim Biriminin

kurulmasinin faydali olacag: diistiniilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Konyaalt1 Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan, gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ticari Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere Iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Ticari faaliyet kapsamina girmeyen mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin
Odenen katma deger vergisinin (KDV) indirim konusu yapilamayacak olmasina ragmen 191

Indirilecek KDV hesabina kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapildig goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (1/3-g) maddesinde, belediyelerin ticari,

sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV’ye tabi oldugu belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153’iincii maddesinde ise;
mahalli idarelerin bir bedel karsilig1 satmak {izere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi
olarak satin aldiklar1 mal veya hizmete iliskin olarak 6ddemis olduklar1 katma deger vergisini
indirim konusu yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti
iretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya hizmet
icin 6denen katma deger vergisinin ise indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili

gider veya varlik hesabinin maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina alinmustir.

Belediye muhasebe verileri lizerinde yapilan incelemelerde dnceki yillarda, yukaridaki
mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak kurumun ticari faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus
amaclarina uygun olarak alinmig mal ve hizmet alimlari ile yapim iglerine iliskin teslim ve
hizmetlerine ait KDV ’nin indirim konusu yapilarak 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabina kaydedilmesi, 2020 yili mali tablolarinda 190-Devreden Katma Deger Vergisi
Hesabinin acilis kaydinin 10.239.384,00 TL olarak yer almasina sebep olmustur. Y1l igerisinde

Antalya Konyaalt1 Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

yapilan KDV mahsuplar1 neticesinde 278.011,63 TL’nin indirim konusu yapildig1 tespit
edilmistir. Dolayisiyla bu durum bilangoda 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinda
kayitl1 9.961.372,37 TL tutarin dogrulugunu etkilemektedir.

Bu dogrultuda énceki dénemlerde indirime konu olmadig: halde 191-indirilecek Katma
Deger Vergisi Hesabmma kaydedilen tutarlara iligkin diizeltme kayitlarinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Tiiketim Malzemelerinin Cikis Islemlerinin U¢ Ayhk Siireye Bagh

Kalmaksizin Muhasebelestirilmesi

Idarenin tiiketim malzemelerinin ¢ikis islemleri bazi birimlerin aylik, baz1 birimlerin ise
meVvzuatta yer verilen 3 aylik siireye bagli kalmaksizin muhasebe birimine bildirilerek kayitlara

alindig tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine

gonderilmesini diizenleyen 30’uncu maddesinin 2’inci ve 3’lincii fikrasinda;

“(2) Muhasebe kayitlarinda "150-ITk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislart icin diizenlenen Tasinir Islem Fisleri muhasebe birimine génderilmez.
Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla,
diger idarelerde ise iic ay1 gecmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmig tiiketim malzemelerinin taginr 1l nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl:
bir listesi, en geg ilgili donemin son ig giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilir.
(3) Muhasebe yetkilileri, taginir giris ve ¢ikis iglemlerine iliskin olarak kendilerine gonderilen
Tasimir Islem Fislerinde gésterilen tutarlar: II nci diizey detay kodu itibariyla ilgili hesaplara
kaydeder.”

Ifadeleri yer almaktadir.

Yonetmelik’te tliketim malzemelerinin ¢ikis islemleri i¢in 6zel bir diizenleme
ongoriilmiistiir. Bu dogrultuda tiiketim malzemelerinin ¢ikis islemlerinde kullanilan tasmir
islem fisleri yerine donemler itibariyle hazirlanan onayli bir listenin ii¢ aylik siireleri gegmemek

iizere muhasebe birimine gonderilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi iizere tiim birimler en ge¢
lic ay1 gecmeyecek sekilde {ist yoOneticinin belirleyecegi siire zarfinda kullanilan tiiketim

malzemelerini muhasebe birimine bildirmeleri gerekmektedir.
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BULGU 3: Sosyal Denge Tazminatnin Net Tutar Uzerinden Belirlenmesi

Belediye ile yetkili sendika arasinda imzalanan Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesinin

net tutar tizerinden belirlendigi tespit edilmistir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
Iliskin 2020 ve 2021 Yillarmi1 Kapsayan 5’inci Dénem Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim
Hizmet Koluna Iliskin Toplu S6zlesme boliimiiniin “Sosyal denge tazminat1” baslikli 1°nci
maddesi: “(1) Belediyeler ve bagh kuruluglari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100"idiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
vapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari agsmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin onem ve gii¢liigii, gorev yerinin ozelligi, calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.”

seklindedir.

4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu kapsaminda idare
ile yetkili sendika arasinda 10.04.2019-31.12.2020 tarihleri arasinda gegerli olmak iizere sosyal

denge tazminat1 sozlesmesi imzalanmistir.

Anilan s6zlesme hiikiimleri dogrultusunda belediyede ¢alisan memurlar i¢in 6denecek

sosyal denge tazminat1 tutarini net tutarlar iizerinden 6denecegi hiikiim altina alinmstir.

Sozlesmede sosyal denge tazminatinin her ay itibariyla net olarak 6deneceginin
belirtilmesi genel iicret mevzuatina uymamaktadir. Zira hangi ticret kalemlerinin net olarak
Odenecegi yasal diizenleme ile agik¢a belirlenmektedir. Bu baglamda, sosyal denge
tazminatinin net olarak 6denecegine dair ne 4688 sayili Kanun’da ne de yillar1 toplu sézlesmede
bir hiikiim mevcut degildir. Dolayisiyla, sosyal denge tazminat1 sdézlesmesinde net ibaresinin

yer almamasi1 gerekmektedir.

BULGU 4: Belirli Bir Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin Alimlarinda Sozlesme

Imzalanmamasi

4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun 22’nci maddesi geregince, dogrudan temin ile

gerceklestirilen hizmet alimlari ile yapim isleri kapsamindaki bina bakim onarim islerinin belli
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bir siireyi gerektirmesine ragmen ilgili yiikleniciler ile sézlesme imzalanmadigl tespit

edilmistir.

Kamu fhale Genel Tebligi’'nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikli
22.1.1.3’lincti maddesi, malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi

gerektirmesi durumunda, alimin bir s6zlesmeye baglanilmasini zorunlu kilmistir.

Bu itibarla, idare ile yiikleniciler arasinda belli bir siireyi gerektiren hizmet ve yapim

islerinde sozlesme imzalanarak mevzuata uygun islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Kamu Ihale Kurumunun Uygun Gériisii Abnmadan % 10’luk Simirin
Asilmis Olmasi

Dogrudan temin (22/d) ve pazarlik usuliiyle (21/f) yapilan yapim isleri ile mal
alimlarinin mevzuatta éngoriilen %10°luk smir1 asmasina ragmen asan kisim icin Kamu Ihale

Kurumu'ndan uygun goriis alinmadig goriilmiistiir.

4734 sayill Kanun’un “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesine goére idarelerin
ihtiyaglarin1 oncelikle agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usuliiyle karsilamasi, diger
usullere ise ancak kanunda gosterilen 6zel hallerde basvurulmasi gerektigine isaret etmektedir.
Kanun koyucu belli sartlar halinde uygulanmasi miimkiin olan bu istisnai usullere parasal
limitler koyarak idarelerin bu usulleri temel ihale usulii olarak kullanmasini 6nlemeyi

amaclamistir.

4734 sayih Kamu ihale Kanunu’nun “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar”
baslikl1 62°nci maddesine gore 21(f) ve 22(d) kapsaminda yapilan harcamalarin yillik toplami,
idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin yiizde onunu Kamu ihale Kurulunun

uygun goriisii olmadikga agilamaz.

Kamu Ihale Genel Tebliginin 21.2’nci maddesine gore %10 orani hesaplanirken kamu
kurum ve kuruluslarimin yillik biitgelerinde belirlenen toplam 6denek miktar1 dikkate alinacak
ve mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine konan yillik toplam 6denekleri

lizerinden her biri igin ayr1 ayr1 hesaplanacaktir.

2020 yilinda idarenin mal alimlarina 28.956.500,00 TL 6denek ayrilmis olup, 2020 yil1
icinde 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarin yillik
toplam1 10.446.637,00 TL olarak gerceklesmistir. Ayn1 sekilde yapim isleri i¢in 24.590.100,00
TL o6denek ayrilmis olup, 2020 yili i¢inde 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler
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dahilinde yapilan harcamalarin yillik toplami 3.137.605,53 TL olarak gerceklesmistir. Yapilan
toplam harcama tutar1 yukaridaki kanun hiikmiinde belirtilen %10 tutar1 astigi, buna ragmen

idarenin Kamu Ihale Kurulundan uygun gériis alinmadig tespit edilmistir.

BULGU 6: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesinin, Konusu Disinda Hiikiimler

I¢cermesi

Idare ile yetkili sendika arasinda yapilan Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesinin,

konusu disinda hiikiimler i¢erdigi goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mabhalli
idareclerde sozlesme imzalanmasi” baslikli 32°nci maddesinin bir ve ikinci fikralarinda,
belediyelerde sosyal denge tazminati 6denmesine iliskin esaslara dair; 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde de sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan tutar ile

sinirlt olduguna dair hiikiimlere yer verilmistir.

Kurum ile sendika arasinda imzalanan Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesinin 1’inci
maddesinde “Hukuki dayanak™ baslig1 altinda, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri

sO0zlesmenin dayanagi olarak belirtilmistir.

Yapilan incelemede sosyal denge tazminati s6zlesmesinde, yukarida belirtilen Kanunlar
ve Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sozlesme hiikiimlerine aykiri olarak asagida

belirtilen hiikiimlere yer verildigi tespit edilmistir.

Anilan sdzlesmeye “Isverenin Hak ve Yiikiimliiliikleri”, “Sendikanin Yiikiimliiliikleri”,
“Bagvurularin Yanitlanmas1”, “Sosyal Calismalarda Yardimc1 Olmak”™, “Sendika Temsilcilik
Odas1 ve Ilan Tahtasi Tahsisi”, “Calisanlarla ilgili Genelge ve Yaymlar”, “Calisanlarin
Listesinin Verilmesi”, “Sendika Y®&netici ve Temsilcilerinin Isyeri Sendikal Calismalar1”,
“Sendika ve Sube Yoneticileri ile Sendika Temsilcileri ve Yetkilerinin Giivencesi” “Sendika
Uyelerinin Haklar1” , “Uyelik Aidat1”, “Sendikal Izinler”, “Diger Haklar ve Ucretli Izinler” ,
“Is Saghig1 ve Giivenligi” basliklar1 altinda sdzlesmenin konusu ile bagdasmayan hiikiimlere

yer verilmistir.

Imzalanan Sosyal Denge Sozlesmesine, sosyal denge tazminat tutarinin tespit edilmesi

disinda hiikiimler konulmasi anilan mevzuat hiikiimlerine aykir1 bulunmaktadir.
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BULGU 7: Gelir Kesin Hesap Cetvelini Olusturan Bazi Gelir Kalemlerinin

Tahsilat Oranlarimin Diisiik Olmasi

Idarenin “Biit¢e Gelir Kesin Hesap Cetveli’ni olusturan gelir kalemlerinden bazilarinin

tahsilat oranlarinin diistik diizeyde kaldig tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinin (f) bendinde Belediye baskani

belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’inct maddesinin (e)
bendinde, ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin
takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin goérevleri arasinda sayilmais,
mezk@r Kanun’un 61’inci maddesinde muhasebe yetkilisinin, gelirlerin ve alacaklarin tahsili,
giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin
alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin
yapilmast ve raporlanmasi ile muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un “Odeme zaman1 ve
once 6ddeme” baslikli1 37’ nci maddesinde, amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda Odenecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde 6ddenecegi hilkkmii yer almaktadir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iligkin olarak
amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra bir ay i¢cinde 6deme
yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa bor¢luya, yedi giin i¢cinde borglarini
O0demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir “6deme emri” diizenlenerek teblig
edilmelidir. Belediyelerin tahakkuk tahsilat orami artirabilmeleri i¢in; Mali Hizmetler
Midiirliigiiniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi ve yasal islemlerin
baslatilabilmesi i¢in “Odeme Emirlerini” zamaninda diizenleyip daha sonra bu borglulari

Hukuk birimine havale etmesi gerekmektedir.

Idarenin genel tahsilat tahakkuk oraninmn yiizde 84 olmasma ragmen bazi gelir

kalemlerinin bu oranin ¢ok altinda kaldig1 tespit edilmistir Biit¢ce Gelir Kesin Hesap Cetvelinde
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onemli goriilen ancak tahakkuk/tahsilat orani diisiik kalarak gelecek yila devreden bazi gelir

kalemleri asagida gosterilmistir.

Tablo 8: Gelir Tahsilat Oranlar1

Gelir Kalemi Tahsilat Oran1 (%)
Ilan ve Reklam Vergisi 28
Tasinmaz Kira Gelirleri 61
Tasinir Kira Gelirleri 13
Para Cezalari 35
Arsa Vergisi 61
Arazi Vergisi 44
Cevre Temizlik Vergisi 28
Eglence Vergisi 23

Bu itibarla, tahsilat orani diisiik gelir kalemleri icin tahsil ve takip hususunda yeterli
Ozenin gosterilmesi ve yukarida mezk(r mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 8: Belediye Simirlar I¢inde Faaliyet Gosteren Dogalgaz Dagitim Sirketine

Ortak Olunmamasi

4646 sayil1 Dogalgaz Piyasas1t Kanunu hiikiimleri geregince belediye sinirlari igerisinde

faaliyet gosteren Dogalgaz Sirketi ile ortaklik tesis edilmedigi goriilmiistiir.

4646 sayili Dogalgaz Piyasast Kanunu'nun “Dogal gaz piyasa faaliyetleri” baslikli
4’lincli maddesinin dordiincii fikrasinin (g) bendi ile Dogalgaz Piyasas1 Dagitim ve Miisteri
Y onetmeligi'nin “Belediye ortakligr” baslikli 21 inci maddesinin birinci paragrafi hikkiimlerine
gore, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulundan dogalgaz dagitimi lisansini alan yiiklenicilerin
ilgili belediyeleri sermaye koyma sart1 aranmaksizin %10 nispetinde dagitim sirketine ortak
olmaya davet etmeleri zorunludur.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’'nde yer alan 241 Mal Ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligini agiklayan 181’inci maddesine
gore bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan
sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir.

Yapilan incelemede, Antalya Biiyiiksehir, Goyniik, Kemer, Tekirova, Camyuva,
Kadriye, Belek, Serik, Désemealt1 ve Korkuteli ilgelerinden olusan dagitim bolgesi 30 yil siire

ile Dogalgaz Dagitim Lisansi ihalesini kazanan ve Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu
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tarafindan yetkilendirilmis dogalgaz dagitim sirketi tarafindan Konyaalt1 Belediyesine, Sirkete

ortaklik i¢cin davet yazis1 gonderilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, dogalgaz dagitim bdlgesi i¢in lisans
alan dogalgaz dagitim sirketi arasinda ortaklik islemlerinin tesis edilmesi gerekmekte olup,
bunun sonucunda da s6z konusu hissedarliga iliskin ortaklik payinin muhasebe kayitlarinda yer

almasi1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Indirime Konu Olmayan Tutarlarm Indirilecek Katma | 2018 Yerine Bulgu konusu
Deger Vergisi Hesabina Kaydedilmesi Getirilmedi | husus devam
etmekte olup,
"Diger Bulgular"
boliimiiniin 1’inci
maddesinde
"Ticari Faaliyet
Konusu
Olmayan
Giderlere iliskin
Katma Deger
Vergisinin
indirim Konusu
Yapilmas1"
baslig1 ile yer
almaktadir.
Kiraya Verilen Tasmmazlara Iliskin Kira Tutarlarin | 2018 Tam Olarak | Bulgu konusu
Timiiniin Peginen Tahakkuk Ettirilmesi Yerine husus diizeltilmis
Getirildi olup konu devam
etmemektedir
Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden | 2018 Tam Olarak | Bulgu konusu
Muhasebelestirilmesi Yerine husus diizeltilmis
Getirildi olup konu devam
etmemektedir
Imar Cezas1 Uygulanmasi Gereken Bazi Durumlarda Siiresi | 2018 Tam Olarak | Bulgu konusu
Iginde Enciimen Karar1 Alinmamast Yerine husus diizeltilmis
Getirildi olup konu devam

etmemektedir
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Canli Miizik Yapan Isyerlerinin Eglence Vergisi Miikellefi | 2018 Tam Olarak | Bulgu konusu
Yapilmamasi Yerine husus diizeltilmis
Getirildi olup konu devam
etmemektedir
Belediye Sinirlar1 i¢indeki Bazi Isletmelerin Isyeri Agma ve | 2018 Tam Olarak | Bulgu konusu
Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalari Yerine husus diizeltilmis
Getirildi olup konu devam
etmemektedir
Belediyeye Ait Konutlarin Tahsisinde Kamu Konutlar1 | 2018 Tam Olarak | Bulgu konusu
Yonetmeligi Hitkiimlerine Uyulmamasi Yerine husus diizeltilmis
Getirildi olup konu devam
etmemektedir
Konyaalti Belediyesi Tarafindan 01.05.1999 Tarihinde | 2018 Tam Olarak | Bulgu konusu
Yiiriirliige Giren Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Imar Yerine husus diizeltilmis
Yonetmeligi Hitkiimlerine Goére Diizenlenen Bazi Yapi Getirildi olup konu devam
Ruhsatlarinda, Katlar Alanina (Emsale) Dahil Olan Bazi etmemektedir
Alanlarin Emsal Dis1 Birakilmasi Sonucu Fazla Insaat Alani
Ongoriilmesi
Ambalaj Atiklarinin Degerlendirilmesi Adma Imtiyaz | 2018 Tam Olarak | Bulgu konusu
Verilen Firmalardan Herhangi Bir Bedel Alinmamasi Yerine husus diizeltilmis
Getirildi olup konu devam
etmemektedir
Biitce I¢i Isletmelere Yénelik Yapilan Giderlere iliskin | 2018 Tam Olarak | Bulgu konusu
Katma Deger Vergisinin Indirim Konusu Yapilmayarak Yerine husus diizeltilmis
Dogrudan Giderlestirilmesi Getirildi olup konu devam
etmemektedir
Kiralanan Taginmazlarin Hatali Olarak Tahsisli Tasinmaz | 2018 Tam Olarak | Bulgu konusu
Olarak Kaydedilmesi Yerine husus diizeltilmis
Getirildi olup konu devam
etmemektedir
Yapt Tatil Zaptlani ile 1lgili Mevzuata Aykiri | 2018 Tam Olarak | Bulgu konusu
Uygulamalarin Olmasi Yerine husus diizeltilmis
Getirildi olup konu devam
etmemektedir
Biiyiiksehir Belediyesinden Ilge Belediyesine Aktarilmasi | 2018 Tam Olarak | Bulgu konusu
Gereken Park Yerlerinin Isletilmesine iliskin Gelirlerin Yerine husus diizeltilmis
Takibinin Yapilmamasi Getirildi olup konu devam

etmemektedir
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Biiyiiksehir Belediyesinden Aktarilmasi Gereken Miize | 2018 Tam Olarak | Bulgu konusu
Paylarinin Takibinin Yapilmamasi Yerine husus diizeltilmis
Getirildi olup konu devam

etmemektedir

Uzun Vadeli Borg¢lanmaya Iliskin Faiz Tutarlarinin | 2018 Tam Olarak | Bulgu konusu
Tamaminin Borglanmanin Yapildig1 Y1l Giderlestirilmesi Yerine husus diizeltilmis
Getirildi olup konu devam

etmemektedir
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