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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGi

Nigde Belediyesi’nin 2015 mali yilina iliskin Gider ve Gelir Biitgeleri 105.801.860,42

TL tahmin edilerek denk biit¢ce olusturulmustur.

Gergeklesme sonuglarina baktigimizda 2015 mali yilinda Gider Biitgesi 80.466.588,21
TL ile baslangigta tahmin edilen giderin % 76.05°1, Gelir Biitcesi 99.806.707,84 TL ile

baslangicta tahmin edilen gelirin % 94,331 olmustur.

Nigde Belediyesi’nin 2015 mali yilina iliskin Gider ve Gelir Biitgelerine iliskin ayrinti

asagidaki tablolardaki gibidir.

Tablo 1: 2015 Mali Yili Gider Biitcesi

5 ) . . Bﬁslanglg Gerceklesen |Gerceklesme
BUTCE GIDERININ EKONOMIK KODU Odenegi Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Personel Giderleri 22.235.992,15 | 19.925.612,67 89,61
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 4.387.121,27 3.836.306,17 87,44
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 53.833.434,50 | 45.370.503,48 84,27
04- Faiz Gideri 477.000,00 | 3.009.279,87 630,87
05- Cari Transferler 1.816.000,00 197.509,00 10,87
06- Sermaye Giderleri 16.517.312,50 6.992.501,19 42,33
07- Sermaye Transferi 535.000,00 1.134.875,83 212,12
09- Yedek Odenekler 6.000.000,00 0 0
BUTCE GIDERLERI TOPLAMI 105.801.860,42 | 80.466.588,21 76,05
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Tablo 2: 2015 Mali Yih Gelir Biitcesi

Baslangi¢ Gergeklesen |Gerc¢eklesme

BUTCE GELIRININ EKONOMIK KODU Odenegi Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 10.814.000,00 9.399.120,17 86.91
02- Sosyal Giivenlik Gelirleri 431.200,00 0 0
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 43.547.862,00 | 17.863.139,49 41,01
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 1.090.000,00 78.354,00 0,07
05- Diger Gelirler 42.404.493,42 | 62.171.316,56 146,61
06- Sermaye Gelirleri 7.514.305,00 | 10.465.362,17 139,27
BUTCE GELIiRi TOPLAMI 105.801.860,42 | 99.977.292,39 94,49
09- Biitge Gelirlerinden Ret ve Tadeler 0 170.584,55 0
NET BUTCE GELIRi 105.801.860,42 | 99.806.707,84 94,33

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis Veriler Defteri,

e Gegici ve Kesin Mizan,

e Bilanco,

e Kasa Sayim Tutanagy,

e Banka Mevcudu Tespit Tutanagi,

e Alinan Cekler Sayim Tutanag,

e Menkul Kiymet ve Varliklar Sayim Tutanagi,

e Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanag,
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e Degerli Kagitlar Sayim Tutanag,

e Tasmir Kesin Hesap Cetveli ile Tasinir Hesab1 icmal Cetveli veya Envanter Defteri,
e Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu,

e Biitce Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu,

e Faaliyet Sonuglar1 Tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonugclar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirliine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Nigde Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

5.  DENETIM GORUSU

Nigde Belediyesi 2015 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bazi Isyerlerine Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsat Harcinin Tahakkuk

ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Nigde Vergi Dairesinden alinan veriler neticesinde 2015 yili itibari ile faaliyetine
devam eden isyerlerinden bazilariin Nigde Belediyesinden isyeri agma ruhsati almadiklari,

dolayisiyla bu ruhsata esas isyeri agma izni harcin1 6demedikleri tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma

Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik'in 2’ nci maddesinde;

“Bu Yonetmelik, sihhi ve gayrisihhi isyerleri ile umuma agik istirahat ve eglence

verlerinin ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesine dair is ve islemleri kapsar.” denilmektedir.

Yerinde yapilan denetimlerde Nigde Vergi Dairesi ile yapilan yazigmalar sonucunda
kayitlt 10.451 adet faal isyeri tespit edilmis olup, Nigde Belediyesinde ise kayitli 3.258 adet

isyeri bulunmaktadir.

Bu yonetmelikten muaf olan igyerleri; avukatlar, eczaneler, optisyenler, 6zel egitim
kurumlari, mithendis ve mimarlar odasi, muayenehaneler ve noterlerdir. Muaf olan igyeri
say1st ¢ikarilinca geriye 6.183 igyeri kalmaktadir. Bunun da 3.258’1 ruhsat almistir. Geri kalan
2.925 igyerinden, isyeri agma ve c¢alisma ruhsati harci tahakkuk ettirilmesi ve tahsili

amaclanmustir.

S6z konusu durum; ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte ve 600 Gelirler

Hesabi1 ve 800 Biit¢e Gelirleri Hesabinin, diisiik goriinmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz miicavir alanlar simnirlar igerisinde yapilan
kontrollerde 3258 ruhsatli igyeri kontrol edilmis, isyerlerinden ruhsatsiz olanlar tespiti
yapilmis, 657 adet yeni ruhsat verilmistir. Isyerlerinin tamaminm ruhsatlandiriimasi

hususunda zabita miidiirliigiince ¢alismalar devam etmektedir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak, idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢aligmanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
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BULGU 2: Baz Iisyerlerinde ilan ve Reklam Vergisinin Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

2015 yilinda mahallinde yapilan denetimler sonucunda; Nigde Belediyesi simnirlari
icerisinde bulunan bazi Ilan ve Reklam Vergisi miikellefi hakkinda sz konusu verginin

tahakkuk ettirilmedigi ve bunlar hakkinda takibatin yapilmadig: tespit edilmistir.

29.05.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2464 sayili Belediye

Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde;

“Belediye simirlari ile miicavir alanlart icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, Ilan ve

Reklam Vergisine tabidir.” denilmektedir.
Verginin miikellef ve sorumlusu ayni kanunun 13’iincii maddesinde;

“Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil

olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisilerdir.

Ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar: adina yaptiklar: ilan
ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar.”

denilmektedir.

Buna mukabil, birgok vergi miikellef ve sorumlusundan s6z konusu verginin takibinin
yapilmadigi, bu kimseler hakkinda vergi tahakkuku yolluna gidilmedigi anlasilmaktadir. Bu

durum mali tablolarda ilan ve Reklam Vergisinin diisiik gdriinmesine neden olmaktadir.

13.07.2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5393 sayili Kanunun
38’inci maddesinin (a) ve (f) fikralar1 su sekildedir;

“a)Belediye teskilatimin en iist amiri olarak belediye teskildtint sevk ve idare etmek,

belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

/) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.” denilmektedir.

24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60°1nc1 maddesinin (e) fikrasinda;

“Ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve

alacaklarimin takip ve tahsil iglemlerini yiiriitmek.” hilkkmiine yer verilmektedir.
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Ayn1 Kanunun 38’inci maddesinde;

“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gérevli olanlar, ilgili
kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak

yapilmasindan sorumludur.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Nigde Belediyesi sinirlar1 igerisinde bulunan bir ¢ok Ilan ve
Reklam Vergisi miikellefi hakkinda s6z konusu verginin tahakkuk ettirilmedigi ve ilan ve
reklam islerini mutat meslek olarak ifa eden ve ilan ve Reklam Vergisinin sorumlusu olan

reklam biirolarmin higbirinden ilan ve Reklam Vergisi takibi yoluna gidilmedigi goriilmiistiir.

S6z konusu durum; ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte ve 600 Gelirler

ve 800 Biitce Gelirleri Hesabinin diisiik gériinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bazi isyerlerinde ilan reklam vergisinin tahakkuk ve
tahsilat1 belediyemiz gorevlilerince kontrol edilmis, 2015 yili ocak ayinda 2916 olan miikellef
sayis1, 232.205,96 TL olan tahakkuk, yapilan kontroller sonucunda miikellef sayis1 4475 ve
tahakkuk tutar1 379.361,76 TL olmustur. 2016 Yilinda miikellef sayis1 7480 ve yapilan
kontroller sonucunda tahakkuk tutar1 821.806,66 TL olmustur. Denetim ve Kontroller devam

etmektedir." denilmektedir.

Sonuc olarak, idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin
yapildigini bildirmekle birlikte s6z konusu vergi sadece tahakkuk agsamasinda kalip, tahsilat

bildirilmemistir, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 3: Baz1i Tasinmazlarda Emlak Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatimn

Yapilmamasi

Belediyenin Emlak Vergisi gelirlerine iliskin yapilan denetimlerde Nigde Belediyesi
sinirlar1 dahilinde yer alan 6zel miilkiyete konu yaklagik 363 adet taginmazin malikleri
iizerine emlak vergisi miikellefiyeti tesis etme yoniinde herhangi bir ¢alisma yapilmadig:

tespit edilmistir.

11.08.1970 tarih ve 13576 sayili Resmi Gazetede 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunun

1¢inci maddesinde;

“Tiirkiye simirlari iginde bulunan binalar bu kanun hiikiimlerine gére Bina Vergisine

tabidir.” denilmektedir.
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Ayn1 Kanunun 2’nci maddesinde;

“Bu kanundaki bina tabiri, yapildigi madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su

lizerindeki sabit ingsaatin hepsini kapsar.

Bu kanunun uygulanmasinda Vergi Usul Kanununda yazili bina miitemmimleri de

bina ile birlikte nazara alinir.

Yiizer havuzlar, sair yiizer yapilar, ¢adirlar ve nakil vasitalarina takilip ¢ekilebilen

seyyar evler ve benzerleri bina sayi/maz. ” denilmektedir.
Yine ayn1 Kanunun 3’{incli maddesinde;

“Bina Vergisini, binamin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya

malik gibi tasarruf edenler dder.

Bir binaya payli miilkiyet halinde malik olanlar, hisseleri oraminda miikelleftirler.
Elbirligi miilkiyette malikler “‘vergiden miiteselsilen sorumlu olurlar.” ifadeleri yer

almaktadir.

Belediyenin numarataj servisine Nigde Belediyesi sinirlari igerisinde bulunan tiim
mabhallelerin ada, pafta ve parsel bilgileri hazirlatilmistir. Elde edilen bu verilere goére emlak
servisi yetkililerinin  TAKBIS sisteminden yararlanarak miikelleflerin beyanlarm olup
olmadig1 ve dogruluklarinin tespitine yonelik yaptirilan ortak ¢alismalar neticesinde 363 adet

taginmaza iligkin herhangi bir tahakkuk isleminin yapilmadig1 goriilmiistiir.

S6z konusu durum; ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte ve 600 Gelirler

Hesab1 ve 800 Biit¢e Gelirleri Hesabinin diisiik gériinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baz1 tasinmazlarin emlak vergisi ve tahakkuk tahsilatlarin
eksik yapilmalarmin tespiti iizerine TAKBIS sistemi {izerinden kontrol edilmesi saglanmus,

alanda ada pafta parsel bazinda kontroller devam etmektedir." denilmektedir.

Sonug olarak, idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
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7.

EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar

NiGDE BELEDIYES]
31.12.2015 TARIHLI BILANCOSU
AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
KOD HESABIN ADI TUTAR KOD HESABIN ADI TUTAR

101 | Alinan Cekler Hesab1 492.000,00 320 | Biitce Emanetleri Hesab1 1.104.810,62
102 | Banka Hesab1 11.348.335,19 330 | Alman Depozito ve Teminatlar Hesab1 3.151.227,97
103 | Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi (-) 76.059,40 333 | Emanetler Hesab1 1.003.426,87
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 5.205.711,41 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 5.780,58
118 | Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1 179,46 362 f;:;?;??;g;i?{ijﬁ? Idarcleri Adina 1.686.287,67
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 7.067.883,59 363 | Kamu idareleri Paylar1 Hesab1 126.870,99
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 5.102.374,52 368 XZ?;“VS;I;E’fﬁi‘:zﬁfk;:ﬁl::;;iﬂendirilmis 8.999.580,44
122 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi 32.512,46 372 | Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 (-) 423.584,28
126 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 54,00 397 | Sayim Fazlalar1 Hesab1 224,27
127 | Diger Faaliyet Hesab1 730.316,96 400 | Banka Kredileri Hesab1 15.616.646,16
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 52.759,51 472 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 82.517,28
150 | Ilk Madde ve Malzeme Hesabi 1.102.212,91 500 | Net Deger Hesabi (-) 1.244.323.340,95
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162 | Biitge Dist Avans ve Krediler Hesab1 279.816,78 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesab1 32.527.963,64
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 42.671.443,80 580 | Geg¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi (-) 1.760.720,11
220 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 940.046,96 590 | Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 34.630.630,89
222 | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 63.495,48
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 670.971,97
250 | Arazi ve Arsalar Hesabi 129.447.617,19
251 | Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabi 1.089.146.388,79
252 | Binalar Hesabi 29.362.414,06
253 | Tesis Makina ve Cihazlar Hesab1 6.174.298,36
254 | Tasitlar Hesab1 5.854.980,54
255 | Demirbaglar Hesab1 5.123.098,25
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi 345.646.62
Duran Varliklar
AKTIF TOPLAM | 1.341.075.003,94 PASIF TOPLAM | 1.341.075.003,94
910 | Teminat Mektuplart Hesab1 8,528,522.52 911 Teminat Mektuplar:1 Emanetleri Hesab1 8,528,522.52
920 | Gider Taahhiitleri Hesab1 55,515,871.26 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1 55,515,871.26
AKTIF GENEL TOPLAM | 1.405.119.397,72 PASIF GENEL TOPLAM | 1.405.119.397,72
NOT: 103 no.lu hesap 76.059,40 TL, 372 no.lu hesap 423.584,28 TL ve 591 no.lu hesap 1.760.720,11 TL toplamlarinin diisiilmesi ile bilango esitligi saglanmustir.
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NiGDE BELEDIYESI
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
KOD | GIDERIN TURU 2013 2014 2015 KOD | GELIiRiN TURU 2013 2014 2015
630.01 | Personel Giderleri 17.093.817,37 | 19.526.772,05 | 21.086.047,77 600.01 | Vergi Gelirleri 7.350.607,39 | 8.611.412,95 | 9.758.609,94
Sosyal Giivenlik Tesebbi
630.02 | Kurumlarina Devlet | 3.134.076,74 | 3.570.668,08 | 3.867.891,12 600.03 |  2ePPUSYE 1 13361.423,95 | 17.413.333.76 | 19.536.219,23
L . Miilkiyet Gelirleri
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Al Alinan Bagis ve
630.03 Gi‘ze:; rilzme M | 28.889.710,60 | 37.159.770,07 | 38.071.182,08 600.04 | Yardimlar ile Ozel 159.426,38 |  283.961,41 78.354,00
Gelirler
630.04 | Faiz Giderleri 0 0| 3.009.279,87 600.05 | Diger Gelirler 38.603.618,49 | 49.721.437,21 | 62.691.143,00
630.05 | Cari Transferler 1.523.870,40 | 1.591.638,65 182.305,00 600.06 | Satis Gelirleri 913.613,86 | 6.250.535,20 | 12.319.956,19
630.06 | Sermaye Giderleri 5.833.914,27 | 7.866.630,26 | 2.402.069,89
630.07 | Sermaye Transferleri 0 0 1.134.875,83
ik Madde ve
63014 | |\ e 5.672.083,89 0 0
Silinen Alacaklardan
630.20 | Kaynaklanan 1.936,91 91.915,47 0
Giderler
GIDERLER TOPLAMI | 62.149.410,18 | 69.807.394,58 | 69.753.651,56 GELIiRLER TOPLAMI | 60.388.690,07 | 82.280.680,53 | 104.384.282,45
FAALIYET SONUCU | 1.760.720,11 FAALIYET SONUCU 12.473.28595 | 34.630.630,89
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1. OZET

Bu rapor, Nigde Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularin

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestirvilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Nigde Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programa,
e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan performans denetimi sonucunda Nigde Belediyesi’nin performans yonetimi
sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun sekilde
olusturdugu degerlendirilmistir. Nigde Belediyesi, stratejik plan, performans programi ve
faaliyet raporunu hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam
olarak uygun olmas1 i¢in gelisime ihtiya¢c duymakta olup sistemin aksayan yonleri is bu

raporda denetim bulgular1 olarak yer almaktadir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Program1 ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

performans yonetimi ve faaliyet sonuglariin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
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olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Nigde Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 doénemine ait Stratejik

Plan, 2015 y1li Performans Programi ve 2015 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili Performans Denetimi kapsaminda Nigde Belediyesi tarafindan yayimlanan
2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin dlgiilmesine yonelik olarak iiretilen
performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeler igin

kullanilan performans denetimi kriterleri asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

DENETIM KRIiTERI TANIM

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili dokiimanlar1 hazirlamasi
Zamanhhk Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmasi

Igililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglant1 olmasi
Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin 6lgiilebilir olmast

Iyi tanimlanma Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net bir taniminin olmast

Tutarhhk Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve raporlama

dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor olmas1

Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin denetlenen idare
Gegerlilik/Ikna edicilik | tarafindan ele alintyor olmasi ve sapmay: agiklayan nedenlerin inandirici ve ikna
edici olmasi

Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde olgerek faaliyet
raporunda giivenilir veri sunuyor olmast

Yukarida yer alan performans denetimi kriterleri bazinda yapilan degerlendirme

sonucunda;

a) Nigde Belediyesi, 2015-2019 doénemine iliskin Stratejik Planini zamaninda
hazirlayarak “mevcudiyet” ve “zamanhhik” kriterini yerine getirdigi goriilmiistiir. Ancak,
Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore stratejik planda yer almasi gereken
baz1 temel unsurlarin bulunmamasi nedeniyle “sunum” kriteri kismen yerine getirilmistir.
Stratejik planda yer alan hedeflerin ilgililik, Slgiilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterlerinin

yerine getirildigi goriilmiistiir.
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b) Nigde Belediyesi, 2015 yilina iliskin Performans Programini zamaninda
hazirlayarak “mevcudiyet” ve “zamanhhik” Kkriterini yerine getirdigi gorilmistiir. Ancak,
Performans Programi Hazirlama Rehberine gore performans programinda yer almasi gereken
baz1 temel unsurlarin bulunmamasi nedeniyle “sunum” kriteri kismen yerine getirilmistir.
Programda yer alan hedef ve gostergelerin ilgililik, Olgiilebilirlik ve iyi tamimlanma

kriterlerinin yerine getirildigi goériilmiistiir.

¢) Nigde Belediyesi, 2015 yilina iliskin Faaliyet Raporunu zamaninda hazirlayarak

“mevcudiyet” ve “zamanhhlk” ile diger kriterlerin yerine getirildigi gorilmustiir.

Bu itibarla kurum, Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunu

hazirlarken mevzuatta 6ngoriilen sekil ve sunum kriterlerine riayet edilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Alan GZFT Analizinin Kamu Idareleri icin

Stratejik Planlama Kilavuzuna Uygun Hazirlanmamasi

Nigde Belediyesi’nin 2015-2019 Stratejik Plan1 incelendiginde, GZFT (Giiglii, Zayif,

Firsat ve Tehdit) analizinin saglikli yapilmadig tespit edilmistir.

2006 yilinda Kalkinma Bakanlhiginca yaymmlanan Kamu Idareleri Icin Stratejik
Planlama Kilavuzuna gore kurulus i¢i analiz ve ¢evre analizinde kullanilabilecek temel
yontemlerden birisi GZFT analizidir. Genel anlamda GZFT, kurulusun kendisinin ve kurulusu

etkileyen kosullarin sistematik olarak incelendigi bir yontemdir.

Bu kapsamda, kurulusun giiglii ve zayif yonleri kurumsal anlamda igsel etkiler sonucu
ortaya ¢ikan konular iken, firsatlar ve tehditler ise kurum diginda meydana gelip de dissal

olarak kurum iizerinde etki doguran hususlardir.

Stratejik plan igerisinde toplam 17 adet gii¢lii yone yer verilmistir. Bunlarin bir kismi
kurumsal giiglii yan seklinde degerlendirilebilirse de bazilarinin s6z konusu kategori

icerisinde yer almamasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kurum stratejik planinda yer alan gii¢lii yonler baslig: altinda yer alan ve s6z konusu
analiz igerisinde kullanilmasi uygun olarak degerlendirilmeyenler asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 2: Giiclii Yan Olmadig Diisiiniilenler (Ornek)

Giiclii Yan Degerlendirme

Belediye gayrimenkul| Belediyeler Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina liskin Yonetmelik
envanterinin var hiikiimlerine gore gayrimenkullerin kayit, kontrol ve envanter islemlerini yapmakla
olmasi gorevli oldugundan gii¢lii yan olarak degerlendirilmemektedir.

Sehir mezarliklarinin
yeterli 6lglide
diizenlenmis olmasi

Belediye Kanunu'nun 14’{incii maddesinde buna iliskin belediyelere verilmis gorev ve
sorumluluk bulundugundan giiglii yan olarak degerlendirilmemektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Planda yer alan 17 adet giiglii yone yer verilmistir.
Bunlarin bir kismi kurumsal giiglii yan seklinde degerlendirilmesi belirtilmis olup giiclii

yonleri i¢inden ¢ikartilmasi i¢in belediye meclisinin onayina yazilmistir.

Sonug¢ olarak, idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan “Bes Yillik Tahmini Maliyet Tablosu”nda
Bazi Hedef icin Tahmini Maliyet Belirlenmemesi ve “Kaynak Tablosu”na Yer

Verilmemesi

A-Nigde Belediyesi’nin 2015-2019 Stratejik Plan1 incelendiginde, “Bes Yillik Tahmini
Maliyet Tablosu” hazirlanmasina ragmen bazi hedefler i¢in tahmini maliyetlerin

belirlenmedigi tespit edilmistir.

2006 yilinda Kalkinma Bakanliginca yayimlanan Kamu Idareleri Icin Stratejik
Planlama Kilavuzunda; “Her bir hedefi gerceklestirmeye doniik faaliyet/projelerin ortaya
konulmasi sonrasinda faaliyet/projelerin biitce ile iligkisinin kurulmas: gerekmektedir. Bu
amagla énce her bir hedef igin gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak bir
hedefin yaklasik maliyetine ulasilacaktir. Hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir
amacwn tahmini maliyetine, amag¢ maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini
maliyetine ulasilacaktir. Bes yillik toplam ise planin toplam tahmini maliyetini verecektir.

(Tablo 4)” denilmektedir.

Stratejik planda yer alan “Bes Yillik Tahmini Maliyet Tablosu’nun eksiksiz

doldurularak tahmin edilen maliyet gercege en yakin olarak belirlenmelidir.

Tablo 3: Baz1 Hedefler i¢cin Tahmini Maliyet Belirlenmemesi (Ornek)

Tahmin Edilen Maliyet (TL)
Stratejik Hedef Strateji
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Hedef 1.4. Strateji 1.4.3.
Kurumsal Karar Verme Siirecini 2019 yilina kadar 0 0 0 0 0
Etkin Yo6netmek ve Kararlara kurumsal kaynaklarin
Erigimi Saglamak tahsil edilmesi
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Hedef 2.1. Strateji 2.1.1.

Nigde ilinin Kentlesme Altyapisinin 1/1000 2019 yilia kadar

Olgekli Imar Planlarma Uyumlu Bir Sekilde Efendibey Mahallesi 0 0 0 0 0
Giiglendirilmesi ile Yeni Altyap1 ve Ust Yapilarin | Kentsel Doniigiim

Tamamlanmasi Projesini tamamlamak

B- Nigde Belediyesi’'nin 2015-2019 Stratejik Plani incelendiginde, “Kaynak Maliyet

Tablosu ’nun stratejik planda yer almadig: tespit edilmistir.

2006 yilinda Kalkinma Bakanlhiginca yaymmlanan Kamu Idareleri Igin Stratejik
Planlama Kilavuzuna gore idareler “Bes Yillik Tahmini Maliyet Tablosu nu hazirladiktan
sonra ortaya ¢ikan toplam maliyetleri hangi kaynaklardan karsilayacagini belirtmek
durumundadir. Bunun igin idareler, Kamu idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda yer

alan “Tablo 5: Kaynak Tablosu ’ndan yararlanmalar1 gerekmektedir.

“Bes Yillik Tahmini Maliyet Tablosu nda Oongoriillen maliyetler ile “Kaynak Maliyet

Tablosu "nda tahmin edilen kaynaklarin ortiigmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu 2'de belirtilen Stratejik planda yer alan 5 yillik
tahmini maliyet tablosunda Kararlara erisimi saglamak hususunda belediyemizce herhangi bir
maliyet unsuru olusturmadigindan proje icine alinmis fakat belediyemize maliyet
getirmemektedir. Yine Efendi Bey Toplu Konut idaresinin gergeklestirilmesinde belediyemize

herhangi bir maliyeti olmadigindan ilgili yillara maliyet islenmemistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak, Kamu idaresi bulgumuzun (b) fikrasinda ele aldigimiz konuya yonelik
bir cevap gondermemistir. Bu nedenle, 2006 yilinda Kalkinma Bakanliginca yayimlanan
Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore idareler “Bes Yillik Tahmini Maliyet
Tablosunu hazirladiktan sonra ortaya c¢ikan toplam maliyetleri hangi kaynaklardan

karsilayacagini Stratejik Planlarinda belirtmek durumundadir.

Bulgumuzun (a) fikrasina yonelik yapilan agiklamalar yerinde gortilmustiir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: “Faaliyet Maliyetleri Tablosu”na Performans Programinda Yer
Verilmemesi ve “Performans Hedefleri Tablosu”nun Performans Hazirlama Rehberine

Uygun Olarak Hazirlanmamasi

A-Nigde Belediyesi’nin 2015 yili Performans Programi incelendiginde, faaliyet
maliyetleri tablosunun Performans Hazirlama Rehberine uygun hazirlanmadigr tespit

edilmistir.

2009 yilinda Maliye Bakanliginca yayimlanan Performans Programi Hazirlama
Rehberinde; “Faaliyet maliyetleri tablosu performans programi hazirlik ¢alismalarinda tist
yonetici ve harcama yetkilileri tarafindan belirlenen her bir faaliyet i¢in sorumlu birimler
tarafindan ayri ayri doldurulacaktir. Ayni faaliyetten sorumlu birden fazla harcama birimi
olmast halinde her harcama birimince bu tablo ayri ayri doldurulacak olup mali hizmetler

birimlerince bu tablolar konsolide edilerek tek bir tablo haline getirilecektir.

Agtklamalar boliimiinde ilgili faaliyetin kapsami, gerekgesi ve onemine iligkin bilgiler

ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iliskin hususlara yer verilecektir.” denilmektedir.

Idareler ilgili rehberin ekler, tablolar ve agiklamalar1 kismindaki tablo 2’yi kullanmasi

gerekmektedir.

B-Nigde Belediyesi’nin 2015 yili Performans Programi incelendiginde, performans

hedefleri tablosunun Performans Hazirlama Rehberine uygun hazirlanmadig tespit edilmistir.

2009 yilinda Maliye Bakanliginca yayimlanan Performans Programi Hazirlama
Rehberinde; “Performans hedefi tablosu her bir performans hedefi i¢in ayri ayrt doldurulur.
Amag ve hedef béliimlerinde performans hedefinin ilgili oldugu stratejik amag ve hedefe yer

verilir.

Performans hedefi boliimiinde ilgili performans hedefine yer verilecektir. A¢itklamalar
kisminda soz konusu hedeflerin belirlenme amaglarina ve performans hedefinin gerekgelerine
kisaca deginilecektiv. Daha kapsamli agiklamalara ise performans programimin metin

kisminda yer verilecektir.
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Performans gostergelerine iligkin kisimda sz konusu performans hedefini ol¢mek igin
belirlenen gostergelere yer verilir. Bir onceki yil gerceklesme verileri (t-1), i¢inde bulunulan
vila iliskin tahmin verileri (t) ve program dénemine iliskin tahmin verileri (t+1) siitunlarinda
gosterilir. A¢iklamalar kisminda ise performans gostergelerinin belirlenme amaglarina ve

gerek goriilen diger hususlara yer verilecektir...” denilmektedir.

Nigde Belediyesinin 2015-2019 Stratejik Planinda yer alan stratejik amag¢ ve hedeflere
iligkin tablonun 2015 yili Performans Programinda da aynen yer almaktadir. Miinhasiran

performans hedeflerine iliskin tablo diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Idareler ilgili rehberin ekler, tablolar ve agiklamalari kismindaki tablo 1°i kullanmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu 3'de belirtilen Faaliyet maliyetleri tablosu
performans programi hazirlik c¢aligmalarinda belirtilen her birim i¢in sorumlu birimler

tarafindan ayr1 ayr1 doldurmalar1 saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonuc olarak, idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiirtitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 4: 2015 Yih Faaliyet Raporunda, Performans Programinda Yer Alan

Hedef ve Gostergelerin Sapma Nedenlerine Yer Verilmemesi

Nigde Belediyesinin 2015 yili Faaliyet Raporunun incelenmesi sonucunda,
Performans programinda yer alan performans hedefleri ile gostergelerinde ortaya c¢ikan

sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi goriilmiistiir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’e gore Performans programinda yer
alan performans hedefleri ile gostergeleri ile ilgili sapmalara ve sapma nedenlerine yer
verilmesi gerekmektedir. Performans hedefleri ve gostergeleri ile ilgili faaliyet raporunda
sapma nedenlerine yer verilmediginden “gecerlilik/ikna edicilik” kriterinin karsilanmadigi

gorilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu 4'de belirtilen 2015 yili faaliyet raporlarinda,
performans programinda yer alan hedef ve gostergelerin sapma nedenlerine yer verilebilmesi
icin calisma yapilmasi hususunda ilgili midirliikklere talimatlar verilerek gecerlilik/ikna

edicilik kriterlerinin karsilanmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak, idare tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢alismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiiriitiilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuc¢larmin Olgciilmesi ve Degerlendirilmesine Iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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