T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

ADANA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
YENI ADANA IMAR INS. TiC. A.S.
2015 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eyliil 2016







ICINDEKILER
KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI HAKKINDA BILGI ...........ccccco.ec...
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........cccccooovviiiieieieisieeien.
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU.......coiviiiiiiiiieiieissisis st
DENETIMIiN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .....cc.ooviioeeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
DENETIM GORUSU .......ooiiieeeeeeeeee ettt ettt

DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ..........cccceoevune..






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Yeni Adana Imar Insaat Ticaret A.S., Belediye Kanunundaki hiikiimlere istinaden,
Adana Biiyliksehir Belediyesince, 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu esaslar1 ¢egevesinde
kurulan, sermayesinin tamamina yakini bu belediyeye ait olan, bir belediye anonim sirketidir.
Kurum, bir belediye sirketi olmasi nedeniyle, 6085 Sayili Sayistay Kanunu, 4734 Sayili Kamu
fhale Kanunu, 4735 Sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu ile bu kanunlara bagl diger
diizenlemelere tabi bulunmaktadir.

Sirketin  69.120.000,00 TL. degerindeki sermayesi, herbiri 50,00 TL. degerinde
1.382.400 paya ayrilmistir. Bu paylarin ise 1.382.376 adedi Adana Biiyiiksehir Belediyesine,
12 adedi Koza Kiiltiir Sanat ve Turizm Hizmetleri A.S.ne, 6 adedi Tiimas Et Uriinleri Tiim
Gida ve Ihtiyag Maddeleri Ticaret ve Sanayi A.S.ne, 6 adedi de Beldetas Belde Saglik Sanayi
ve Ticaret A.S. ne ait bulunmaktadir.

Kurum bir anonim sirket olmasi nedeniyle de tiim islemlerinde, ayn1 zamanda Gelir
Vergisi, Kurumlar Vergisi, Vergi Usul Kanunu gibi mali mevzuat hiikiimlerine tabi olup, mali
mevzuatin gerektirdigi, yevmiye defteri, defteri kebir, kasa defteri, envanter, pay defteri,
yonetim kurulu karar defteri ve genel kurul toplanti ve miizakere defteri, tahvil defteri gibi
tiim defterleri tutmak ve mali raporlar ile tablolar1 hazirlamak zorundadir.

Sirket muhasebe islemlerinin kaydini tek diizen muhasebe usuliine gore tutmakta olup,
dénem sonunda, kesin mizan, blango, gelir-gider tablosu, vergi beyannamesi
diizenlemektedir.

Sirketin kesinlesmis olan 2015 Yilina iligkin baz1 mali bilgileri ise su sekildedir:

2015 Y1l gelir toplam1 24.363.394,75 TL, gider toplami ise 28.421.922,72 TL. dir.

Sirket 2015 Yilinda 4.058.527,97 TL. zarar beyan etmistir.

Sirketin 2015 Yilina iliskin gelir ve gider durumu ise asagidaki tablolardaki gibidir.
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Tablo 1: Gelir Tablosu

Briit Satis Gelirleri: 24.221.915,06 TL.
Faiz Gelirleri: 1.148,89 TL.
Diger gelirler: 140.330,80 TL
Zarar 4.058.527,97 TL

Tablo 2: Gider Tablosu

Satis Maliyet Giderleri: 22.612.950,22 TL.
Faaliyet Giderleri: 5.347.310,25 TL.
Finansman Giderleri: 368.249,71 TL.
Diger Olagandis1 Giderler: 93.41254 TL.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eGegici ve kesin mizan.

eBilango.

eYevmiye defteri,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplar: sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanag,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
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o Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Adana Biiyiiksehir Belediyesi Yeni Adana Imar Insaat Tic. A.S.nin 2015 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesi Yeni Adana Imar Ins.Tic.A.S. 2015 Y1l Diizenlilik 5

Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye Meclis Karar1 Alinmadan Banka Kredisi Kullanilmasi

Sirket Yonetim Kurulu Karar defterinin incelenmesinden, Belediye Meclis Karari

alinmadan, Sirketin, ticari bankalardan kredi kullandig1 anlasilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Bor¢lanma” baglikli 68.maddesinin e bendinde,
belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar sirketlerin, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili i¢inde toplam yiizde
onunu gegmeyen i¢ bor¢glanmayi belediye meclisinin karari; ylizde onunu gecen i¢ bor¢lanma
icin ise meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ve Igisleri Bakanliginin onay: ile
yapabilecegi belirtilmistir.

Ancak, Yeni Adana imar A.S. 15.06.2015 Tarih ve 2015/055 Sayil1 Yonetim Kurulu
Karar1 ile Sekerbank T.A.S. Gazipasa Subesinden 3.750.000,00 TL, 02.11.2015 Tarih ve
2015/070 Sayili Yonetim Kurulu Karari ile yine Sekerbank T.A.S. Gazipasa Subesinden
3.000.000,00 TL. kredi kullanmistir.

5393 Sayili Belediye Kanunu, 68. madde e bendi uyarinca, Sermayesinin % 99'u
Adana Biiyiiksehir Belediyesine ait olan Yeni Adana Imar A.S.nin Belediye Meclis karar1

alinmadan ticari bankalara bor¢lanmasi mevzuata aykirilik olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Sirketimiz tarafindan gerceklestirilecek borglanmalarda

Belediye Meclis karar1 alinmas1 hususunda dikkat edilecektir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta, sirket tarafindan
gerceklestirilecek bor¢glanmalarda belediye meclis karart alinmasi hususunda dikkat edilecegi

belirtilmistir.

Belediye sirketinin, Belediye Meclis karar1 alinmadan, kredi kullanmak suretiyle,

ticari bankalara bor¢lanmast mevzuata aykirilik olusturmaktadir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

YENI ADANA IMAR INSAAT. TiC. A.S. 2015 YILI AYRINTILI BILANCOSU

AKTIF(VARLIKLAR) PASIF(KAYNAKLAR)
I-DONEN VARLIKLAR 37.124.552,08 | I-KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 16.238.395,89
A-Hazir Degerler 808.016,92 | A-Mali Borg¢lar 3.895.000,00
1-Kasa 6.380,41| 1-Banka Kredileri 3.895.000,00
3-Bankalar 801.636,51 | B-Ticari Borg¢lar 8.530.223,06
4-Verilen Cekler ve Odeme 0,00 1-Saticilar 8.158.854,86
Emirleri(-) 0,00 4-Alinan Depozito ve Teminatlar 201.903,56
B-Menkul Kiymetler 0,00 5-Diger Ticari Borglar 169.464,64
C-Ticari Alacaklar 8.811.822,59 | C-Diger Borg¢lar 1.334.121,17
1-Alicilar 1.810.849,47 2-1§tiraklere Borglar 0,00
2-Alacak Senetleri 6.515.011,00 4-Personele Borglar 1.334.121,17
5-Verilen Depozito ve Teminatlar 485.962,12 | D-Alinan Avanslar 0,00
7-Stipheli Ticari Alacaklar 410.136,73 | E-Yillara Yaygin Insaat ve 0,00
8-Stipheli Ticari Alacaklar -410.136,73 Onarim Hakedis Bedelleri 0,00
Karsihigi(-) 0,00 | F-Odenecek Vergi ve Diger 2.479.051,66
D-Diger Alacaklar 181.889,59 Yikimlulikler 0,00
4-Personelden Alacaklar 117.119,01 1-Odenecek Vergi ve Fonlar 848.428,61
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5-Diger Cesitli Alacaklar 64.770,58 2-Odenecek Sosyal Giivenlik 1.286.669,57
E-Stoklar 22.493.283,51 Kesintileri 0,00
1-flk Madde ve Malzeme 259.226,64 | 3-Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis veya 343.953,48
2-Yart mamiller 21.445.207,70 Taksitlendirilmis Vergi ve 0,00
3-Mamiiller 788.158,87 Diger Yiikiimliiliikler 0,00
7-Verilen Siparis Avanslari 690,30 | G-Borg ve Gider Karsiliklari 0,00
F-Yillara Yaygin insaat ve Onarim 0,00 | H-Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 0,00
Maliyetleri 0,00| Gider Tahakkuklar 0,00
G-Gelecek Aylara Ait Giderler ve 2.568.085,08 | I-Diger Kisa Vadeli Yabanci 0,00
Gelir Tahakkuklar 0,00 Kaynaklar 0,00
KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
1-Gelecek Aylara Ait Giderler 430.683,58 | TOPLAMI 16.238.395,89
2-Gelir Tahakkuklar1 2.137.401,50 | 11-UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 14.557.807,52
H-Diger Donen Varhklar 2.261.454,39 | A-Mali Borglar 0,00
1-Devreden KDV 2.261.316,53 | B-Ticari Borg¢lar 0,00
4-Pesin Odenen Vergiler ve 137,86 | C-Diger Borglar 0,00
Fonlar 0,00 | D-Alinan Avanslar 12.257.304,00
6-Personel Avanslari 0,00 1-Alinan Siparis Avanslari 12.257.304,00
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 37.124.552,08 | E-Borg ve Gider Karsihiklari 2.300.503,52
II-DURAN VARLIKLAR 30.070.189,18 | 1-Kidem Tazminati1 Karsilig1 2.300.503,52
A-Ticari Alacaklar 0,00 | F-Gelecek Yillara Ait Gelirler 0,00
B-Diger Alacaklar 0,00 ve Gider Tahakkuklar 0,00
C-Mali Duran Varhklar 78.667,87 | G-Diger Uzun Vadeli Yabanci 0,00
3-Istirakler 78.667,87| Kaynaklar 0,00
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D-Maddi Duran Varhklar

27.662.289,70

UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
TOPLAMI

14.557.807,52

1-Arazi ve Arsalar

24.135.844,91

111-OZ KAYNAKLAR

36.398.537,85

3-Binalar 3.295.104,21 | A-Odenmis Sermaye 61.280.150,00
5-Tasitlar 517.584,35| 1-Sermaye 69.120.000,00
6-Demirbaslar 345.514,73 2-Odenmemis Sermaye(-) -7.839.850,00
8-Birikmis Amortismanlar(-) -631.758,50 | B-Sermaye Yedekleri 0,00
E-Maddi Olmayan Duran Varliklar 28.728,09 | C-Kar Yedekleri 0,00
1-Haklar 28.728,09 | D-Geg¢mis Yillar Karlari 0,00
F-Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar 0,00| E-Geg¢mis Yillar Zararlari(-) -20.823.084,18
G-Gelecek Yillara Ait Giderler ve 2.300.503,52 | 1-Gegmis Yillar Zararlari(-) -20.823.084,18
Gelir Tahakkuklar1 0,00| F-Donem Net Kari(Zarari) -4.058.527,97
1-Gelecek Yillara Ait Giderler 2.300.503,52 | 2-Donem Net Zarari(-) -4.058.527,97
H-Diger Duran varliklar 0,00 | OZKAYNAKLAR TOPLAMI 36.398.537,85

DURAN VARLIKLAR TOPLAMI

30.070.189,18

PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI

67.194.741,26

AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI

67.194.741,26
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YENI ADANA IMAR INSAAT TiC. A.S. 2015 YILI GELiR TABLOSU

A-BRUT SATISLAR 24.221.915,06
1-Yurt I¢i Satislar 23.477.335,00
3-Diger Gelirler 744.580,06

B-SATIS INDIRIMLERI (-) 0,00

C-NET SATISLAR 24.221.915,06

D-SATISLARIN MALIYETI (-) -22.612.950,22
1-Satilan Mamiiller Maliyeti (-) -16.022.770,42
3-Satilan Hizmet Maliyeti (-) -6.590.179,80
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 1.608.964,84

E-FAALIYET GIDERLERI -5.347.310,25
3-Genel Yonetim Giderleri (-) -5.347.310,25
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -3.738.345,41

F-DIGER OLAGAN GELIiR VE KARLAR 1.148,89
3-Faiz Gelirleri 1.148,89

10-Diger Olagan Gelir ve Karlar 0,00
G-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN 0,00
GIDER VE ZARARLAR (-) 0,00
2-Karsilik Giderleri (-) 0,00
7-Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 0,00
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H-FINANSMAN GIiDERLERI (-) -368.249,71
1-Kisa Vadeli Bor¢lanma Giderleri (-) -368.249,71
OLAGAN KAR VEYA ZARAR -4.105.446,23

I-OLAGANDISI GELIiR VE KARLAR 140.330,80
2-Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 140.330,80

J-OLAGANDISI GiDER VE ZARARLAR (-) -93.412,54
2-Onceki Dénem Gider ve Zararlar1 (-) 0,00
3-Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) -93.412,54
DONEM KARI VEYA ZARARI -4.058.527,97
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -4.058.527,97
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -4.058.527,97
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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