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IZMiR KALKINMA AJANSI HAKKINDA BiLGi

Ajansin kurulusuna yetki veren yasal diizenlemeleri, temel fonksiyonlari, hizmet
birimleri, tegkilat yapist incelenmis, ayrica tarafimizca uygun goriilen hususlar tespit edilerek

bunlar hakkimda agagida belirtilen 6zet bilgiler verilmistir.

A- AJANSIN KURULUSUNA YETKI VEREN YASAL DUZENLEMELER:

1) AJANSIN KURULUS NEDENI:

Ulusal kalkimmanin saglanmasi icin ¢esitli toplum kesimleri ve bdlgeler arasinda dengeli
bir isboliimii ile gerceklestirilmesi ve kalkinmadan elde edilecek getirilerin kesimler ve
bolgeler arasinda dengeli dagiliminin saglanmasi, gelir dagilimmin diizeltilmesi, yoksullukla
miicadeleye ve bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi, kiiciik ve orta boy o6lgekli
isletmelerin diinya ekonomisinde Onemini giderek artmasi, kirsal alanda istihdamin
artirtlmasi, gelirlerinin artirict ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi, yasam kalitesinin
tyilestirilmesi i¢in Orgilitlenme ve katilimciligin 6nemli olmasi, iilkemizde bdlgeler ve iller
aras1 geligsmiglik farklarinin fazla olmasi ve bunlarm dengeli bir yapiya kavusturulmasinin
zorunlu olmasi, AB’nin bdlgesel gelisme politikas1 ve uygulamalarina paralel yeni bir
yaklagimin, yontemin ve kurumsal 6rgilitlenme modeline gecilmesinin gerekli olmasi, bolge
ekonomilerinin, yeni ulusal ve yerel rekabet kosullarina ayak uydurma yetenegini gelistirmek
icin ¢abuk karar alip, uygulayabilen, esnek ve dinamik yeni kurumsal yapilara ihtiyac
duyulmasi, yerel aktorlerin, ihtiya¢ duyacaklari planlama, programlama, projelendirme,
koordinasyon ve izleme kapasitelerinin gelistirilmesine i¢in destege ihtiyaclarinin olmasi,
kaynaklarm yerinde ve etkin kullanilmasi i¢in yeterli finansman imkaninin saglanmasi ve
gerceklestirilmesi i¢in ajanslara ihtiyag duyulmasi, bolgelerin sorunlarinin uzaktan planlama
ile ¢zlimlenmesinin miimkiin olmamasi1 ve bu gibi nedenlerden dolay1 kalkinma ajanslarinin

kurulmasina ihtiya¢ duyulmustur.
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Kurulus kanunda ajansin kurulus nedeninin; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimmi
saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plan1 ve
programlarda 6ngoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
strdiiriilebilirligini saglamak, bdlgeler arasi ve bdlge i¢i gelismislik farklarini azaltmak

oldugu belirtilmistir.

2) AJANSIN KURULMASINA ILISKiN KANUN:

Kalkmma Ajanslar1 5449 sayili Kanun hiikkmiine dayanarak kurulmustur.  Ajanslar,
tiizel kisiligi haiz ve bu Kanunla diizenlenmemis biitlin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi olduklar1 hiikiim altina alinmistir. Kanun hiikkmiine dayanarak hazirlanmasi gereken
ikincil mevzuatlar hazirlanmistir. Ajans faaliyetlerini bu kanun ve ikincil mevzuat hiikiimleri

kapsaminda gerceklestirmektedir.

B- AJANSIN TEMEL FONKSIiYONLARI VE GOREVLERI:

Kanunun 5 inci maddesinde, ajanslarmin gorev ve yetkilerinin; yerel yonetimlerin
planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak, bolge plan ve programlarinin uygulanmasini
saglayici faaliyet ve projelere destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin
uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuclarin1 Kalkinma Bakanligina bildirmek,
bdlge plan ve programlarma uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili
kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak,
bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar: tarafindan yiiriitiilen ve bdlge
plan ve programlar1 agisindan Onemli goriilen diger projeleri izlemek, bolgesel gelisme
hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluslar1 arasindaki igbirligini gelistirmek, 4 iincii maddenin ikinci fikrasmin (¢) bendi
cergevesinde ajansa tahsis edilen kaynaklari, bdlge plan ve programlarina uygun olarak

kullanmak veya kullandirmak, bdlgenin kaynak ve olanaklarmi tespit etmeye, ekonomik ve
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sosyal gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giiclinii artirmaya ydnelik arastirmalar yapmak,
yaptirmak, bagka kisi, kurum ve kuruluglarin yaptig1 arastirmalar1 desteklemek, bolgenin is ve
yatirim imkanlarmin, ilgili kuruluglarla isbirligi halinde ulusal ve uluslararasi diizeyde
tanitimmi  yapmak veya yaptirmak, bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve
kuruluglarinin gérev ve yetki alanmna giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve
islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire i¢inde sonuglandirmak iizere tek elden takip ve
koordine etmek, yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve
isgiicli egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiciik ve orta dlgekli
isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek, Tiirkiye'nin katildigi ikili veya c¢ok tarafli
uluslararasi programlara iligkin faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar
kapsaminda proje gelistirilmesine katki saglamak ve ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve ajansla
ilgili diger hususlarm giincel olarak yaymlanacagi bir internet sitesi olusturmak oldugu

belirtilmistir.

C- AJANSIN HiZMET BiRiIMLERI:

5449 sayil1 Kanunun 7 inci maddesinde ajanslarin teskilat yapisinin Kalkinma Kurulu,

Yonetim Kurulu, Genel Sekreterlik ve Yatirim Destek Ofisinden olustugu belirtilmistir.

Kalkinma Ajanslar1 Caligma Usul ve Esaslarmin 20 inci maddesi hiikmii uyarinca,
Genel sekreterin teklifi ve yonetim kurulunun onayi ile Planlama, Programlama ve
Koordinasyon Birimi, Program Yonetim Birimi, Izleme ve Degerlendirme Birimi, Tanitim ve

Dis iliskiler Birimi, Kurumsal Y6netim Birimi olusturulmustur.

D- AJANSIN TESKILAT YAPISI:

5449 sayili Kanunun 7 inci maddesinde kalkinma ajanslarmmin teskilat yapisinin
kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik ve yatirim destek ofislerinden olustugu
belirtilmistir. Kalkinma Ajanslar1 Calisma Usul ve Esaslarina iliskin Yonetmeligin 20 inci

maddesi hiikkmii uyarinca Planlama, Programlama ve Koordinasyon Birimi, Program Y&netim

Izmir Kalkinma Ajansi 2012 Yih Denetim Raporu 3



T.C.Sayistay Baskanhgi

Birimi, izleme ve Degerlendirme Birimi, Tanitim ve Dis iliskiler Birimi, Kurumsal Yénetim

Birimi tegkilat yapisina ilave edilmistir.

E- AJANSIN MALI YAPISI:

1) 5449 Sayih Kanun Ac¢isindan Mali Yapisi:

Ajanslar, 5449 sayili Kanunla belirlenen usul ve esaslar ger¢evesinde kendisine tahsis
edilen mali kaynaklar1 gorev ve yetkilerinin gerektirdigi Olciide biitgesinde ve ilgili

mevzuatlarda belirtilen usul ve esaslar dahilinde serbestce kullanabilmektedirler.

Ajansimn i¢ denetimi i¢ denetci tarafindan, dis denetimi Igisleri Bakanhigi ve Maliye
Bakanlig1 ile Kalkinma Bakanliginca miistereken belirlenecek esas ve usullere gore ve
Sermaye Piyasast Kurulu mevzuatina goére, kurulmus bagimsiz denetim kuruluglarinca
yapilmaktadir. 6085 sayili Sayistay Kanunu hiikkmiine gére Sayistay denetimine de tabidir.
Devlet Denetleme Kurulu ve Basbakanlik tarafindan kendi mevzuat hiikiimlerine gore

gerektiginde ayrica denetlenebilmektedir.

Ajans personeli is mevzuati hiikiimlerine gore istihdam edilmektedir. Bunlara verilecek
ticret ile diger malil ve sosyal haklar, yapilacak is akdi ile belirlenmektedir. Ajans personeli,
emeklilik ve sosyal gilivenlik yoniinden 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununa tabidir. Genel sekreter ile diger personelin iicret ve gilindelikleri ile diger mali ve
sosyal haklar1 Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilen alt ve {ist limitleri gegmemek

tizere yonetim kurulunca belirlenmektedir.

Ajansin mali kaynaklar1 ve biit¢e gelirleri 6449 sayili Kanunun 19 uncu maddesinde
sayllmigtir. Ajansin gelirleri; bir Onceki yil gergeklesen genel biitce vergi gelirleri
tahsilatindan, vergi iadeleri ile mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar diisiildiikten sonra
kalan tutar lizerinden, binde bes oraninda her yil ayrilacak transfer ddeneginden, Yiiksek
Planlama Kurulunca her bir ajans icin niifus, gelismislik diizeyi ve performans Olgiitlerine

gore belirlenecek paylar, Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar,
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faaliyet gelirleri, bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri {izerinden, bolgedeki il 6zel
idareleri icin; borclanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve ozel biitceli
kuruluglardan alman yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler i¢in;
bor¢clanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak tizere yiizde bir oraninda, cari
yil biitgesinden aktarilacak paylar, bolgedeki sanayi ve ticaret odalarmin, bir 6nceki yil
kesinlesmis biitce gelirlerinin yiizde biri oraninda, cari yil biit¢esinden aktarilacak paylar,
ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar ve bir dnceki yildan

devreden gelirlerden olugmaktadir.

Ajans elde etmis oldugu bu gelirleri Kanunun 20 inci maddesinde belirtilen plan,
program ve proje giderleri, proje ve faaliyet destekleme giderleri, arastrma ve gelistirme
giderleri, tanitim ve egitim giderleri, taginir ve taginmaz mal ile hizmet alim giderleri, yonetim

ve personel giderleri ve gorevlerle ilgili diger giderler i¢in kullanmaktadir.

Ajans Kanunun 22 inci maddesi hiilkmii uyarinca biit¢esini; ulusal ve bolgesel diizeyde
plan ve programlara, Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenen 6denek tavanina ve yillik
calisma programima gore hazirlamaktadir. Biitce, ajansin biitce yili i¢indeki gelir ve gider
tahminlerini gostermektedir. Ajans biit¢esi hazirlanirken takvim yili esas alinmakta ve biitce

disinda harcama yapilmamaktadir.

Kanunun 23 iincii maddesinde belirtilen esaslara gore hazirlanan biitce ile ulusal ve
bolgesel diizeydeki plan ve programlar dikkate alinarak hazirlanan ¢aligma programi genel
sekreter tarafindan Agustos ay1 basinda yonetim kuruluna sunulmaktadir. Y6netim kurulunca
goriigiilerek Kalkinma Bakanlhigmna gonderilmektedir. Genel Biitge Kanununun yiiriirliige

girdigi tarihten itibaren on bes giin i¢inde kesinlestirilmesi gerekmektedir.

Biitcenin sonuglandirilmasi islemleri Kanunun 24 iincli maddesi hiikmii uyarinca; genel
sekreter tarafindan biitce doneminin bitiminden sonraki Mart ay1 i¢inde yonetim kuruluna
sunmakta ve yonetim kurulunda goriisiilerek karara baglanmaktadir. Biitce sonuglari
onaylanmadig1 takdirde, Igisleri Bakanlig1 ve Kalkinma Bakanligma gonderilmekte ve bu

kurumlar bu Kanunun ve/veya diger ilgili kanunlarin ilgili hiikiimlerine gore islem tesis
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etmektedirler. Ayrica kanunen diizenlenmesi gereken alt1 aylik ara rapor ile yillik faaliyet

raporu Kalkinma Bakanligina gonderilmektedir.

Ajansta Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi hiikiimlerine gore, ajanslar
birim faaliyet raporu, ajans faaliyet raporu ve genel faaliyet raporunu diizenlemektedirler.
Genel faaliyet raporlar1 Kalkinma Bakanliginca hazirlanmakta ve mali yili izleyen yilin

Haziran ay1 sonuna kadar kamuoyuna ag¢iklanmakatdir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 17 nci boliimiinde mali raporlama
stirecleri ele alinmustir. Burada belirtilen tablolarin nasil diizenlenecegi ve hangi bilgileri
icerecegi ilgili maddelerde belirtilmistir. S6z konusu islemleri bu kapsamda

gerceklestirmektedirler.

Ajansta tahakkuk esasli tekdiizen muhasebe sistemi kullanilmaktadir. Mali iglemlerini
piyasadan satin almig oldugu Firat Muhasebe sistemi programi kapsaminda

gerceklestirmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu islemlerini e-Bildirge, Personel Tahakkuk Islemlerini Netsis
Personel Maas Programmi, Personel Ozliik Islemleri, Atama, Terfi igcin POROSIik
programini, Alim Satim Takip isleri M-Files Dokiiman Yonetim Sistemi Programini,
Dayanikli Tagmirlarin Takibi i¢in Netsis Demirbas Takip Programini, Gelen — Giden evrak

takibi i¢in elektronik imzalt EBY'S programini kullanarak mali islemleri yerine getirmektedir.

5449 sayili Kanunun 27 inci maddesinde Kalkinma Ajanslarinin 5018 sayili Kanun
hiikiimlerine tabii olmadig: belirtildiginden, mali islemler ve mali yapis1 agisindan bu Kanun

hiikmiine gore islemlerini ger¢eklestirmemektedir.

Mali iglemlerinin muhasebelestirilmesinde Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimleri uygulanmaktadir. Ayrica, diger islemlerini ikincil mevzuat

hiikiimlerini dikkate alarak yerine getirilmektedirler.

Izmir Kalkinma Ajansi 2012 Yih Denetim Raporu 6



T.C.Sayistay Baskanhgi

- Kurumun Gelir ve Giderlerine iliskin Yapilan Degerlendirme Sonugclar:

Ajansin biitcesinde yer alan gelir kalemlerindeki biitge tahminleri ile yil sonunda

gerceklesen gelir tutarlarinin birlikte degerlendirilmesinde biitce gelir tahmininin gercegi

asagida belirtilen nedenden dolay1 yansitmamastir.

Biitce Gelir Cesitleri 2012 Yih 2012 Yili Sonu 2012 Yili Sonu
Kodlar Biitcesindeki Itibariyle Tahsis | Itibariyle
Tahmini Gelir Edilen Gelir Gerceklestirile
Tutarlarn Rakamlar n Gelir
Yiizdesi (%)

01 Merkezi YOnetim 14.180.000,00 0,00 0,00
Biit¢esinden Aktarilan
Paylar

02 11 Ozel Idarelerinden 1.101.858.000 1.101.858,00 100
Aktarilan Paylar

03 Belediyeden Aktarilan 11.003.255,00 9.516.349,68 86,49
Paylar

04 Sanayi ve Ticaret 400.000,00 402.664,27 100,67
Odalarindan Aktarilan
Paylar

05 Avrupa Birligi ve Diger 0,00 0.00 0
Uluslararasi Fonlardan
Saglanan Kaynaklar

06 Faiz ve Repo Gelirleri 3.300.000,00 5.132.530,61 155,53

07 Diger Faaliyet Gelirleri 23.587,00 291.634,15 1.236,42

08 Bagis ve Yardimlar 160.000,00 29.629,53 18,52

09 Geemis Y1l Gelirlerinden 3.250.000,00 4.197.316,14 129,15
Alacaklar (Belediyeler)

10 Nakit Finansman 49.068.668,00 49.068.668,00 100
TOPLAM 82.487.368,00 69.740.650,38 84,55
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a) Ajans gelirleri arasinda Merkezi Yonetim Biitcesinden Aktarilan Paylar olarak
14.180.000,00 TL 6ngoriilmiisse de, yil sonu itibari ile buradan herhangi bir 6denek aktarmasi

yapilmamaigtir.

5449 sayili Kanunun 19 uncu maddesinde kurum gelirleri arasinda bir onceki yil
gerceklesen genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ile mahalli idarelere ve
fonlara aktarilan paylar diistildiikten sonra kalan tutar iizerinden, binde bes oraninda her yil
ayrilacak transfer Odeneginden, Yiiksek Planlama Kurulunca her bir ajans i¢in niifus,
gelismiglik diizeyi ve performans dlgiitlerine gore belirlenecek paylarin Ajanslara aktarilacagi

belirtilmistir.

Kalkmma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 28 inci maddesi hiikkmii
uyarinca Ajans tarafindan iiger aylik donemler itibariyle hazirlanan harcama programi
Bakanliga gonderilmistir. Harcamalarin gergeklestirilmesinde ve taahhiide girisilmesinde
harcama programlar1 esas alinmaktadir. Yonetmeligin 29 uncu maddesine gore, ddeneklerin
ayrintili harcama programi kapsaminda kullanilmasi gerekmektedir. Bakanlik¢a biitcede
ongoriilen O6denekler aktarimadigindan, Ajansin calisma programinda belirtilen islerin

aksamasina ve bir kisminin yapilmamasia neden oldugu beyan edilmistir.

b) Biitcede Belediyelerden Aktarilan Paylar biitgede 11.003.255,00 TL 6ngoriilmiistiir.
Yil sonuna kadar bu tutardan 9.516.349,68 TL tahsilat gergeklestirilmistir. Gergeklesen
tahsilat orant %86,49 olup bu durum biitgedeki tahmininin gergegi yansitmadigini

gostermektedir.

5449 Sayili Kanun’un 19 uncu maddesinin (d) bendinde Ajansi’nin gelirleri arasinda bir
onceki yil gergeklesen biitce gelirleri iizerinden, belediyeler i¢in; bor¢lanma ve tahsisi
mabhiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere ylizde bir oraninda, cari yil biitgesinden

aktarilacak paylar sayilmistir.

Belediyeler bu paylar1 aktarmadiklari taktirde ajanslarin, tahsilat konusunda herhangi bir

yetkileri bulunmamakta, sadece ayn1 madde hiikkmii uyarinca, ilgilisine gore Maliye Bakanlig1
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veya Iller Bankasi’na yazarak bu alacaklarin kendi hesaplarma aktarilmasini sadece talep

etme hakki vardir.

¢) Faiz ve Repo Gelirleri olarak biitcede Ongoriilen tutar 3.300.000,00 TL 6n
goriilmiistiir. Y1l sonuna kadar bu kalemden 5.132.530,61 TL tahsilat yapilmistir. Tahmin
edilen gelir tutarina gore %55,53 oraninda daha fazla tahsilat yapilmigtir. Bu biitge kalemi
tahmininin daha gercek¢i olmas1 Ajans c¢aligma programinin diizenlenmesi agisindan dnem

arz etmektedir.

d) Diger Faaliyet Gelirleri olarak biitgede 23.587,00 TL 6ngoriilmiistiir. Y1l sonuna
kadar bu kalemden 291.634,15 TL tahsilat gerceklestirilmistir. Tahmin edilen gelir tutarma
gore % 1.236,42 oraninda daha fazla tahsilat yapilmistir. Biitce tahmini yapilirken daha
gercekei tahminlerde bulunulmasi ve Ajans ¢aligma programmin bu hususlar dikkate almarak

hazirlanmas1 daha gercekei bir yaklagim olacaktir.

e) Biitcede Bagis ve Yardimlar olarak Ongoriilen tutarin sadece 9%18,52’si
gerceklestirilebilmistir. Bu durum bize bu kalemdeki biitge tahmininin ger¢egi yansitmadigini

gostermektedir.

d) Bagis ve Yardimlar Gelirleri olarak biitgede 160.000,00TL oOngoriilmiistiir. Y1l
sonuna kadar bu kalemden ancak 29.629,53 TL tahsilat gergeklestirilmistir. Tahmin edilen
gelir tutarina gore gerceklesme orant % 18,52°dir. Bu kalemdeki biitce tahmininin daha

gercekei yapilmasi, Ajans ¢alisma programinin daha gercekei diizenlenmesini saglayacaktir.

e) Gegmis Yil Gelirlerinden Alacaklar (Belediyeler)olarak biitcede Ongdriilen tutar
3.250.000,00 olarak ongoriilmiistiir. Y1l sonuna kadar 4.197.316,14 TL tahsilat yapilmistir.
Tahmin edilen gelir tutarina goére % 29,15 oraninda daha fazla bir tahsilat yapilmistir. Biitge
tahmini yapilirken daha gercekei belirlemelerin yapilmasi ve Ajans ¢aligma programimnin bu

hususlar dikkate alinarak diizenlenmesi daha gercekei olacaktir.
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Kurulun biitgesinde yer alan gelir kalemlerine iligkin tahminlerin biitce hazirlanirken

gerekli arastirmalarin yapilarak gercegi yansitacak sekilde yapilmasi daha uygun olacaktur.

Ajans biitcesinde yer alan gider kalemlerine iligkin tahminler asagida belirtilen

nedenden dolay1 gercekei bir sekilde yapilmamistir.

Biitcedeki Gider 2012 Yih 2012 Yili Sonu 2012 Yili Sonu

Ekonomik Cesitleri Biitcesindeki | itibariyle Itibariyle

Kod Tahmini Gerceklesen Gider | Gergeklestirilen

Numaralari Gider Rakamlar Giderlerin Yiizdesi

Tutarlar

01-01 Personel Giderleri 4.273.500,00 3.208.676,56 75,08

01-02 Sosyal Giivenlik 666.000,00 570.546,37 85,67
Prim Giderleri

02-01 Tiiketime YoOnelik 991.800,00 237.574,20 23,95
Mal ve Malzeme
Alimlari

02-02 Yolluklar 726.700,00 205.408,29 28,27

02-03 Hizmet Alimlar1 10.057.380.00 4.436.324,29 44,11

02-04 Temsil ve Tanitim 1.634.620,00 50.333,76 3,08
Giderleri

02-05 Gayrimenkul Mal 3.280.000,00 1.238.000,00 37,74
Alim Giderleri

02-06 Menkul Mal ve 508.000,00 200.582,83 39,48
Gayri Maddi Hak
Giderleri,

02-07 Bakim Onarim 125.000.00 53.409,18 42,73
Giderleri

02-01 Dogrudan 49.000.000,00 10.409.761,38 21,24

02-02 Finansman

02-03 Destekleri
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01-02 Giidiimlii Proje 6.000.000,00 0,00 0,00
Destekleri

01-01 Dogrudan Faaliyet 1.100.000,00 787.785,70 71,62
Destekler

09 Yedek Odenek 4.124.368,00 0.00 0.00

TOPLAM 82.487.368,00 21.398.402,56 25,94

a) Biitcede personel giderleri olarak 4.273.500,00 TL 6ngoriilmiistiir. Y1l sonuna kadar
bu kalemden 3.208.676,56 TL gider yapilmistir. Giderin gerceklesme oraninin %75,08’de
kalmas1 y1l i¢cinde Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan personel {icretine artis yapilmamasi ve

diisiiniilen baz1 personel aliminin gerceklesmemis olmasindan kaynaklanmagtir.

b) Biitgede Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlar1 giderleri olarak 991.800,00 TL
ongoriilmiistiir. Y1l sonuna kadar bu kalemden 237.574,20 TL harcama yapilmstir.
Gergeklesen harcama orani % 23,95’dir. Bu duru bize yil i¢inde diisiiniilen tiiketime yonelik

mal ve hizmet alimlarindan bir kismindan vazgec¢ilmis oldugunu géstermektedir..

¢) Biitcede yolluk giderleri olarak 726.700,00 TL 6ngoriilmiistiir. Y1l sonuna kadar bu
kalemden 205.408,29 TL gider yapilmistir. Giderin ger¢ceklesme oranmin % 28,27’de kalmasi
nu biitce kalemi tahmininin gercek¢i yapilmadigmi gostermektedir. Sebebinin yil iginde

planlanan islerin bir kismmin uygulamaya konulamamasi nedenlerinden kaynaklanmistir.

d) Biitceye konulan hizmet alim giderleri olarak 10.057.380,00 TL 6ngoriilmiistiir. Y1l
sonuna kadar bu kalemden 4.436.324,29 TL gider yapilmistir. Giderin gergeklesme orani %
44,11’de kalmistir. Birim yetkilileri bu durumun EXPO 2020 yili faaliyetlere iligkin hizmet
alimlarinin Ajans biitgesinden yapilacagmin diisiintildiglinii, daha sonra kendi kanunlari
hazirlandigindan ve iglemleri EXPO Yo6nlendirme Kurulu biinyesinde gergeklestirildiginden,

bu harcama kalemindeki giderlerin diisiik kaldig1 anlasilmistir.

e) Biitcede Temsil ve Tanitim giderleri olarak 1.634.620,00 TL oOngorillmiistiir. Yil
sonuna kadar bu kalemden 50.333,76 TL gider yapilmistir. Giderin ger¢eklesme oranmin %
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3,08 olarak kalmistir. Gergeklesme oranmnin bu kadar diisiik kalmasinin nedeni, ¢aligma
programinda yer alan ve temsil tanitim giderlerinden yapilacak bazi hizmet alimlarinin yerine

getirilememesinden kaynaklanmaistir.

f) Biitcede Gayrimenkul Mal Alim giderleri olarak 3.280.000,00 TL 6ngoriilmiistiir. Y1l
sonuna kadar bu kalemden 1.238.000,00 TL gider yapilmistir. Giderin gergeklesme oraninin
% 37,74 de kalmas1 ajansin yeni binasmim yapilmasi diisiiniilmiis, bu kapsamda yapim ve
tefris projelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi , uluslar arasi mimari proje yarigmasinin
diizenlenmesi, bina ile ilgili diger giderlerin karsilanmasi i¢in tahmini 4.000.000,00 TL
maliyet OngOrlilmiistiir. Burada belirtilen islerin higbiri 2012 yili sonu itibari ile

gergeklestirilemediginden biit¢edeki harcama orani diisiik kalmistir.

g) Biitcede Menkul Mal ve Gayri Maddi Hak Giderleri olarak 508.000,00 TL
ongoriilmistiir. Y1l sonuna kadar bu kalemden 200.582,83 TL gider yapilmistir. Gider
gerceklesme oranmin % 39,48 olarak kalmasi, biitce kalemi tahmininin gergekei
yapilmadigini gostermektedir. Bunun nedeninin ise ¢alisma programinda 6ngoriilen bir kisim

giderlerin yapilmasindan vazgecilmesinden kaynaklanmistir.

h) Biitcede Bakim Onarim Giderleri olarak 125.000,00 TL 6ngdriilmiistiir. Y1l sonuna
kadar bu kalemden 53.409,18 TL gider yapilmistir. Bu giderin ger¢eklesme oranmin %
42,73 diir. Bu durum bize biitcede ve calisma programinda Ongoriilen bakim onarim

giderlerinin gergegi yansitmadigint géstermektedir.

1) Dogrudan Finansman Destek Giderleri olarak 49.000.000,00 TL 6ngoriilmiistiir. Y1l
sonuna kadar bu kalemden 10.409.761,38 TL gider yapilmistir. Bu giderin gergeklesme
oraninin % 21,24°diir. Bu husus biitcede ve calisma programinda 6ngoriilen Dogrudan

Finansman Destek Giderlerinin gerg¢egi yansitmadigmi gostermektedir.

i) Biitceye giidiimlii proje destek giderleri olarak 6.000.000,00 TL 6ngoriilmistiir. Y1l
sonuna kadar bu kalemden hi¢ gider yapilmamistir. Bu giderin ger¢eklesme oranmnin % 0’dir.
Bu durum biitcede ve calisma programinda ongoriilen Giidiimlii Proje Destek Giderlerinin

gercegi yansitmadigini gostermektedir.
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j) Dogrudan Faaliyet Destek Giderleri olarak 1.100.000,00 TL o6ngoriilmiistiir. Yil
sonuna kadar bu kalemden 787.785,70 TL gider yapilmistir. Gergeklesme oranmin % 71,62
olarak kalmistir. Bu islemlerin sonucu biitcede ve c¢alisma programinda 6ngoriilen Dogrudan

Faliyet Destek Giderlerinin ger¢egi yansitmadigini gostermektedir.

k) Biitceye Yedek Odenek olarak konulan 4.124.368,00 TL &denekten hi¢ aktarma
yapilmamasi, biitcenin diger gider kalemlerine konulan ddeneklerin hi¢birinin tamaminin

tilketilmemesinden kaynaklandig1 anlagilmustir.

Biitgcedeki gider kalemlerine iligkin tahminlerin daha gergekei sekilde yapilmasi, kurulun

faaliyet ve calisma programlarinin gergeklestirilmesi agisindan uygun olacaktir.

F- UYGUN GORULEN DIiGER HUSUSLAR:

1. Ajansin Idari Ve Mali Acilardan Bagh Veya Ilgili Oldugu

Kurumlarla iliskileri;

5449 Sayili Kanun hiikmii uyarinca, Ajanslar Kalkimma Bakanligina bagli oldugundan
idari agidan Bakanliga baghdir.

Mali acidan Kalkinma Bakanligi iliskisi bulunmakla beraber her yil biitge sonuglar1
onaylanmadigi taktirde bu bakanligm yaminda ayrica Icisleri Bakanligma da

gonderileceginden, bu agidan Igisleri Bakanligi ile ilgisi bulunmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu ile e-bildirge kapsaminda iliskisi vardwr. Muhasebe
islemlerinin gergeklestirilmesinde, 6zel sektorden satin aliman Firat muhasebe programi
kullanildigindan bu agidan Maliye Bakanlig: ile iligkisi bulunmamaktadir. Ancak damga
vergisi veya katma deger vergisi tevkifatlarinin bildirilmesi ve kurumlar vergisi miikellefi

olmas1 nedeniyle Maliye Bakanligi ile iligkisi bulunmaktadir.
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Kalkmma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 28 inci maddesi hiikkmii
uyarinca harcama programlarint Kalkinma Bakanligmma bildirmektedir. 32 inci maddesi
hiikkmiine gore biitce sonuglar1 onaylanmadig1 takdirde, Igisleri Bakanligi ve Kalkinma
Bakanligma gonderilmektedir. 17 inci maddesine gore gelir, 18 inci maddesine gore gider
cesitleri Bakanlik¢a belirlenmektedir. Bu agilardan Kalkinma Bakanligina hem idari hem de

mali agidan baghidir.

Kalkmma Kurulu tiyeleri Bakanlar Kurulu karar1 ile segildiginden, TBMM ile iliskisi

bulunmaktadir.

Ajansin dis denetimi T.C. Anayasasi, 6085 sayili Sayistay Kanunu ile Sayistay’a

verildiginden ajansin mali faaliyetleri iizerinde Sayistay’in denetim yetkisi bulunmaktadir.

Ajans calisanlarinmn iicret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal haklar1 Yiiksek

Planlama Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

Ayrica bir Onceki yil gerceklesen genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan, vergi
iadeleri ile mahalll idarelere ve fonlara aktarilan paylar disiildiikten sonra kalan tutar
tizerinden, binde bes oraninda her yil ayrilacak transfer 6deneginden, Yiiksek Planlama
Kurulu her bir ajans i¢in niifus, gelismislik diizeyi ve performans 6lgiitlerine gore paylar tespit

ettiginden Yiiksek Planlama Kurulu ile iliskisi vardir.

2. Ajansin Personel Durumu:

Ajansin asli ve siirekli gorev ve hizmetleri genel olarak uzmanlar eliyle yiiriitiilecektir.

Ajans personeli belirsiz siireli is sozlesmesi statiisiinde ¢aligmaktadirlar.

Izmir Kalkinma Ajansi 2012 Yih Denetim Raporu 14



T.C.Sayistay Baskanhgi

Anayasa’nin 128 inci maddesinde, “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik

isleri kanunla diizenlenir” hiikmii yer almigtir.

Ajans uzmanlarmnin, uzmanlik alanlari, nitelikleri, 6grenim dallar1 ve diizeyleri, se¢ilme
usulleri, tabi olacaklar1 sinavlar, yeterliliklerinin belirlenmesi ve atamanin nasil yapilacagini

iceren atama usulleri kanunla diizenlenmistir.

Ajansin personel istihdamina iligkin herhangi bir politikast bulunmamaktadir. Ajans
ihitiya¢ duydugu hizmetleri dikkate alarak Kanun hiikiimleri ile bu kanunlara dayanarak
cikarilan ikincil mevzuat hiikiimlerine uygun olarak personel alimmi gergeklestirmekte ve

isithdamlar1 saglanmaktadir.

Kurumda calisan her pozisyon icin egitim / formasyon yOniinden hangi kriterlerin
aranacagl hususu (isi yiiritmek i¢in gerekli beceriler) norm kadro uygulamasina
gecilmediginden dogru bir sekilde tespit edilememis ve dolayisiyla is tariflerinde

yapilmamaigtir.

Ajansta degisik unvanlarda toplam 43 kisi istihdam edilmektedir. Ajansta 1 Genel
Sekreter, 6 harcama birimi baskani, 1 i¢ denet¢i, 1 hukuk miisaviri, 28 uzman, 6 destek

personel bulunmaktadir. Tahsis edilen kadrolarin tamami doludur.

3. Ajansin Denetlenmesi:

Yargr denetimi; Anayasanin 125 inci maddesinde idarenin her tirli eylem ve
islemlerine karsi yargi yolunun acik oldugu belirtilmistir. Bu kapsamda idari eylem ve

islemlerin denetimi bagimsiz mahkemeler tarafindan yapilmaktadir.

Idari denetimi; Anayasanm 108 inci maddesi; “Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli
ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla, Cumhurbaskanina

bagli olarak kurulan devlet denetleme kurulu, Cumhurbaskaninin istegi iizerine, tiim kamu
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kurum ve kuruluslarinda, her tiirlii inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapar” hikkmii
uyarinca Cumhurbaskanligi tarafindan gerek goriildiigii takdirde bu kurulca denetimi

yapilabilecektir.

Bagbakanlik Teftis Kurulu Yonetmeliginin 5 inci maddesi hiikmii uyarinca Bagbakanin

talebi halinde bu Kurulca denetimi yapilabilmektedir.

Siyasal denetim ise; yasama organi tarafindan Anayasa’da diizenlenen soru, meclis
aragtirmasi, genel gorlisme, meclis sorusturmasi ve gensoru gibi araglarla yerine

getirilmektedir.

Anayasanm 160mc1 maddesi hiikmii uyarinca Ajansin mali denetimi Sayistay tarafindan

yerine getirilmektedir.

KAMU IDARESININ MALIi TABLOLARI

Izmir Kalkinma Ajansi, muhasebe islemlerini Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe
Yénetmeligi’ne, bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe YoOnetmeligi’ne tabi olarak yiiriitmekte olup mali rapor ve tablolarmi Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmelige gore hazirlamaktadir. izmir Kalkinma Ajansmin

2012 y1il1 Yonetim Donemi Hesabi igerisinde;
1. Kesin Mizan Cetveli
2. Bilango
3. Biit¢e Giderleri Kesin Hesap Cetveli
4. Biitce Gelirleri Kesin Hesap Cetveli

5. Yonetim Doneminde Goérev Yapan Muhasebe Yetkililerine Ait Liste
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6. Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanag1
7. Yevmiye Defteri (DVD)

Mevcut olup, Kurum biinyesinde yapilan denetim, “Kamu Idaresi Hesaplarinin
Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi
Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince verilen ve yukarida tek tek sayilan
mali tablolar ile, 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiilmiis ve

sonu¢landirilmastir.

Mali rapor ve tablolarda, bunlarin tamamlanmasindan ve sunulmasindan sonra, kamu

idaresince yapilan herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

KESIN MiZAN

Hesap
Kodu

Yardimci

Hesap Kodu

Hesap Adi

Borg Tutari

Alacak Tutan

Borg Kalani

Alacak Kalani

TL

TL

TL

TL

102

BANKA HESABI

292.960.564

230.020.846

62.939.717

65

103

VERILEN CEKLER VE
GONDERME

23.918.077

23.918.077

105

DOVizZ HESABI

633.263

23

611.743

90

21.519

106

Do6viz Gonderme Emirleri

Hesabi

570.394

24

570.394

24

120

GELIRLERDEN ALACAKLAR
HESABI

33.121.442

60

31.546.779

7

1.574.662

83

121

GELIRLERDEN TAKIPLI
ALACAKLAR

12.119.304

3.440.862

o

4

8.678.442

140

KISILERDEN ALACAKLAR
HESABI

333135

48

332.309

90

825

58

160

11.886.976

78

5.776.967

N

8

6.110.009

50

161

PERSONEL AVANSLARI
HESABI

170.710

42

170.708

35

07

181

GELIR TAHAKKUKLARI
HESABI

861.721

861.721

220

GELIRLERDEN ALACAKLAR
HESABI

4.532.846

93

3.862.805

670.041

252

BINALAR HESABI

8.723.000

00

o

0

8.723.000

00
27
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253 TESIS MAKINE VE CIHAZLAR 2432 |2 10.658 94 18.773 0

254 TASITLAR HESABI kI E % wE (% 5

255 DEM |RBA$ LAR HESABI 763.465 50 118.542 64 644.922 86 0

257 BIRIKMiS AMORTISMANLAR o [0 1076440 w3 o [T.076440 5
HESABI

258 YAPILMAKTA OLAN 3540 100 00 3540 |00 0
YATIRIMLAR

260 HAKLAR HESABI 400.834 73 14.661 07 386.173 66 0

264 OZEL MALIYETLER HESABI 27026 109 00 27.026 |09 0

268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR 0 [00 360200 | 61 5 360200 [
HESABI

320 BUTGE EMANETLER' HESABI 1.115.754 73 1.325.779 38 0 210.024 65

330 ALINAN DEPOZITO VE 35 |00 62.807 46 0 62772 |46
TEMINATLAR

338 0 |00 4.331 88 0 4.331 88

360 ODENECEK VERGI VE 1.098.049 98 1.200.863 a7 0 111813 51
FONLAR

361 ODENECEK SOSYAL 942708 |57 1.033.296 56 0 90.587 |99
GUVENLIK

380 GELECEK AYLARA AIT 0100 23.661 81 0 23661 |81
GELIRLER

2 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 8988 |91 w995 | &0 5 7055 |6

500 NET DEGER HESABI 000 1.250.000 00 0 [1.250.000 00

570 GEGMIS YILLAR OLUMLU 0|00 101.986.854 7 0 [101986.854 7
FAALIYET

580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ EC I 00| 13.683.917 5 5

591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET 13.683.917 55 13.683.917 55 0 0

600 GEL'RLER HESABI 14.558.266 90 32.854.175 86 0 18.295.908 96

630 GIDERLER HESABI 20.394.293 72 1.713 23] 20.392.580 49 0

800 Butge Gelirleri Hesabi 4.207.269 23 24.879.251 61 0 [20.671.982 38

805 GEL'R YANSITMA HESABI 20.678.538 52 6.556 14]20.671.982 38 0

830 BUTGE GIDERLERI HESABI 21.400.076 57 1.674 01] 21.398.402 56 0

835 GIDER YANSITMA HESABI 1.674 01 21.400.076 57 0 [21.398.402 56

900 BUTGE ODENEKLERI HESABI 56.171.579 00 2.808.579 00| 53.363.000 00 0

901 BUTGE ODENEKLERI 2.808.579 00 56.171.712 20 0 |53.363.133 20
KARSILIGI
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903 KULLANILABILIR 00 21.399.937 21.399.937
ODENEKLER
905 ODENEKLl GIDERLER 21.400.070 57 00| 21.400.070
HESABI
910 GIDER TAAHHUTLER' 33.206.706 74 17.988.233 51| 15.218.473
HESAPLARI
911 GIDER TAAHHUTLER' 18.326.210 52 33.544.683 15.218.473
KARSILIGI
920 PROJE TEMINAT 3.781.025 73 1.727.180 2.053.845
MEKTUPLARI
921 PROJE TEMINAT 1.779.180 37 3.833.025 2.053.845
MEKTUPLARI
TOPLAM 640.390.959 79 640.390.959 258.069.310 2 |258.069.310
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[ZMIR KALKINMA AJANSI 2012 YILI BILANCOSU
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2012 YILI FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Hesap | Yardimci Hesap GIDERIN TURU 2010 2011 2012
Kodu
Kod.I |Kod.2 |Kod.3 |Kod YTL YK|YTL YK|YTL

4
830 BUTCE GIDERLERi HESABI 27.679.618( 86| 35.963.544| 29| 21.398.402
830 1 PERSONEL GIDERLERi 2.959.932| 73 3.515.170{ 40| 3.779.222
830 1 1 Personel Ucretleri 2.557.120| 51 3.027.819[ 64| 3.208.676
830 1 2 Sosyal Giivenlik prim Giderleri 402.812] 22 487.350| 76 570.546
830 2 MAL VE HiZMET ALIM GiDERLERi 2.691.732| 60 7.927.025] 17
830 2 1 Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alm 245.570| 45 230.241] 12 237.574
830 2 2 Yolluklar 135.622[ /0 196.849| 50 205.408
830 2 3 Hizmet Alimlar 1.857.984( 77| 2.796.468| 72 4.436.324
830 2 4 Temsil ve Tanitma Giderleri 68.298| 48 205.158| 6 50.333
830 2 5 Gayrimenkul Mal Alim Giderleri 0 4.260.497| 73[ 1.238.000
830 2 6 Menkul Mal ve Gayrimaddi Hak Ahm G 368.189| 48 197.356| 23 200.582
830 2 7 Bakim ve Onarim Giderleri 16.066 72 40.453] 81 53.409
830 3 FAALIYET GIDERLERi 22.027.953( 53| 24.521.348| 72
830 3 1 Dorudan Finansman Destekleri 21.540.948( 85| 22.969.804| 89| 10.409.761
830 3 2 Giidiimlii Proje Destekleri 0 0 0
830 3 3 Dogrudan Faaliyet Destekleri 487.004| 68| 1.551.543| 83 787.785

GIDERLER TOPLAMI : 27.679.618 |86 (35.963.544 (29 | 21.398.402
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Hesap Yardimer Hes. GELIRIN TURU 2010 2011 2012
Kodu [Kod.1[Kod.2[Kod.3|Kod.4 TL KR| KR TL TL KR
800 1 MERKEZI BUTCEDEN AKTARILAN 22,339,053 [( [31.345.23C [95 G |0
PAYLAR
800 2 IL OZEL IDARELERINDEN AKTARILAN 985.516|C 918.034|0 1.101.858{0
800 3 BELEDIYELERDEN AKTARILAN 15.051.826 4 [21.487.820 [23 9.516.349 [68
PAYLAR
800 4 SANAYI VE TiC. ODALARINDAN 386.066]32 366.964(80 402.664 |27
AKTARILAN
800 6 FAALIYET GELIRLERi 3.198.934 [21(4.090.480 (65 5.424.164 (76
800 7 BAGIS VE YARDIMLAR 0 [0 0 [0 29.629 [53
800 8 GECMIS YIL GELIiRLERI 0 fo 0 {0 4.197.316 |14
TAHSILATLARI
GELIRLER TOPLAMI: 41.961.395 (5731345230 |95 [20671982 38
FAALIYET SONUCU (+/-) 14.281.776 |71 |-4618313 |34 (-726420 18
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DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Ajans yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak hazirlanmig
olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan, bir biitliin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tiim 6nemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve
ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya
yanlig beyanlar icermemesinden: kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan: mali yonetim
ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek,
tespit ettikleri hususlar1 diizenledigi raporlarda gostermek, yaptigi denetim ve inceleme
sonuclarinda makul giivence elde etmek ve bu hususlara iligskin olarak denetim goriisiinii

olusturmakla sorumludur.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi, amaci, yontemi ve kapsami asagida belirtilmistir.

Denetimlerin dayanagi; Anayasanin 160inct maddesi, 6085 sayili Sayistay Kanunu,
Sayistay ikincil mevzuatlari, 5018 sayili Kamu Mali Kontrol Yonetimi Kanunu ve bu Kanun
uyarinca hazirlanan ikincil mevzuatlar, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar ve

denetim rehberleridir.

Denetimin amact; Denetim, Kurulun hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunluguna ve mali tablolarmin dogru ve giivenilir olduguna iliskin makul
giivence elde etmek ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemini degerlendirmek amaciyla

yirlitilmiistiir.

Denetimin yontemi; Kurulun mali raporlar1 ve tablolar1 ile bunlardan elde edilen veriler
bu verilere ait bilgi ve belgeler ile bunlar1 destekleyen kanitlar incelenmis, bu kapsamda mali
rapor ve tablolarin hazirlanmasinda uygulanan muhasebe sistemleri, standartlar, ilkeler
degerlendirilmis, bunlarin dayaklarint olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu, giivenilirligi
ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetim; uygun denetim
prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile yapisal ve kontrol risk degerlendirilmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediiriiniin belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de bu kapsamda degerlendirilmistir.

Denetimin kapsami; Kurulun mali raporlari, mali tablolari, bu tablolardan iiretilen
mizanlar, bilango ile gelir, gider ve mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve
bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim

ve i¢ kontrol sistemlerini kapsamaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetimimiz sonucunda asagida belirtilen hususlar hari¢ ulasilan

denetim goriisiinii destekleyen yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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Ajansin 2012 yilinda onceki yildan devam eden ve bu yil mali destek programi
kapsaminda destek verilen toplam 101 adet projesi bulunmaktadir. Bu projelerden denetim

siiresinin yetersiz olmasi nedeniyle ancak 15 adedi denetim kapsaminda incelenebilmistir.

Projeler: Ajansta mali destek programlar1 kapsaminda yapilan is sayis1 fazla oldugundan

biiyiik bir kisminin denetimi yapilamamustir.
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

[zmir Kalkinma Ajansmin 2012 yilna iliskin mali rapor ve tablolarmin tiim
onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi; gelir, gider ve mallarma iligkin hesap ve

islemlerinin kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu kanaatine varilmstir.

DENETIM GORUSU

Izmir Kalkmma Ajansi 2012 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriislinlin Dayanaklar” boliimiinde agiklanan ve EK-1 de
ayrintilar1 gosterilen nedenlerden dolayi mali rapor ve tablolarm dogru ve giivenilir bilgi
icerdigi; gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanun ve diger hukuki
diizenlemelerin mali raporun ilgili boliimlerinde belirtilen bulgular hari¢, diger konularin

uygun oldugu kanaatine varimistir.
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VURGULANACAK HUSUSLAR

Bulgu: 1

Biitcenin yasal siirede onaylanmamasi ve calisma programm tahminlerine tiim is

kalemleri icin yer verilmesi gerekirken sadece projelere iliskin tahminlere yer verilmesi.

Ajansin ¢alisma programmin Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin
2linci maddesi hiikkmii uyarinca Aralik aymm on besine kadar Kalkinma Bakanligmca
onaylanmas1 gerekirken, 15 Mart 2012 tarihinde onaylanmistir. Ayrica ajans g¢aligma
programinda biitge yilmi izleyen iki yila iligkin olarak gosterge niteliginde olan calisma
programi tahminlerine tiim is kalemleri i¢in yer verilmesi gerekirken sadece projelere iliskin

tahminlerde bulunulmustur.

Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 21 inci maddesinde caligma

programi konusunda asagida belirtilen hiikiimler yer almistir.

“(1) Ajans ¢aliyma programi, Genel Sekreter tarafindan hazirlanir ve en ge¢ agustos
aymin ilk haftast icinde Yonetim Kuruluna sunulur. Yonetim Kurulu tarafindan kabul edilen
calisma programi en geg eyliil ayimin ilk haftasi i¢inde Miistesarliga sunulur ve Miistesarlik

tarafindan aralik aymmin on besine kadar onaylanir.

(2) Miistesarlikca belirlenecek usul ve esaslara wygun olarak hazirlanacak Ajans
calisma programi; biitce yilina iliskin oncelik alanlarini, tedbirleri, proje ve faaliyetleri ve
bunlara ayrilacak tahmini mali kaynaklari ve bunlarin Ajans biitcesi igindeki tahmini orani
ile belirtilen faaliyetlerin gerekgelerini gosterir. Ajans ¢alisma programinda biit¢e yilini

izleyen iki yila iliskin olarak gésterge niteliginde ¢alisma programi tahminleri de sunulur.

(3) Ajans ¢alisma programinda yer verilecek ve kaynak tahsis edilecek proje ve

faaliyetlerin oncelikleri, hedefleri, etkileri, siiresi ve sonuglart bakimindan ulusal ve bélgesel
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plan ve programlarla uyumlu, bolgesel ve yerel kalkinmaya yénelik diger plan, proje ve

faaliyetlerle tutarli olmast esastir.”

Madde hiikmiine gore Ajans ¢aligsma programi Genel sekreter tarafindan hazirlanarak en
ge¢ Agustos aymin ilk haftasi i¢inde yonetim kuruluna sunulacaktwr. Genel Sekreter
tarafindan hazirlanan c¢aligma programi yonetim kuruluna 23 Agustos 2011 tarihinde
sunulmustur. Yonetim kurulunca 23 Agustos 2011 tarihinde goriisiilerek kabul edilmis ve
Bakanlhiga 26 Agustos 2011 tarihinde biitce taslagi ile birlikte gonderilmistir. Siireg

yonetmelik hitkmiine uygun olarak olusturulmustur.

Bakanlik ¢alisma programinda degisiklik talebinde bulunmus, istenilen degisiklikler
yapilarak 4 Ekim 2011 tarihinde yonetim kurunda goriisiilerek kabul edilmis ve ayni tarihte
Bakanliga gonderilmistir. Bakanlik bu kez calisma programinda tekrar degisiklik yapilmasi
gerektigini belirtmistir. Bakanligin talebi dogrultusunda gerekli degisiklikler yapilmis, 27
Aralik 2011 tarihinde tekrar Bakanliga gonderilmistir. Bakanlik¢a Aralik aymin on besine

kadar uygun goriis verilmesi gerekirken 15 Mart 2012 tarihinde uygun goriis verilmistir.

Ajans tarafindan caligma programmin ydnetmelikte belirtilen siirelerde hazirlanmasina
ragmen, Bakanligin iki kez degisiklik talebi nedeniyle biitcenin ve c¢alisma programinin

onaylama tarihi yonetmelikte belirtilen siireye uygun olarak gergeklestirmemistir.

Oneri:

Ajans caligma programmin yonetmeligin 21 inci maddesinde belirtilen hiikiimler

uyarinca siiresinde onaylanmasi mevzuat hiikiimlerine uygun olacaktir.

Kamu idaresinin cevabu:

Ajans Caligma Programi, bulgunuzun igeriginde de belirtildigi lizere mevzuatta yer alan
zaman planma uygun olarak hazirlanarak Yonetim Kurulu'nda goriisiilmiis ve Kalkinma
Bakanlig1 onayina sunulmustur. Ancak Kalkinma Bakanlig: tarafindan YPK karar1 ile merkezi

biitceden tahsis edilecek kaynaga iliskin bilginin iletilmesi, goriis ve onaylanmasi uzun zaman
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almistir. Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 21 inci ve 23 iincli maddesi
hiikiimleri dogrultusunda Kalkinma Bakanligimin ¢aligma programi onayi ve biitge goriisii

icin belirlenmis tarihte (15 Aralik) geri bildirim yapmasinin faydali olacag: diistiniilmektedir.

Kalkmma Bakanlig1 tarafindan 04.11.2011 tarihli yaz1 ekinde gonderilen 2012 Y1l
Calisma Programu Igerik ve Oncelikleri ile ilgili yazida "g¢alisma programinda biitge yilmi
takip eden iki yil i¢in Onemli karar, oncelik ve Ongoriilere yer verilmelidir." ibaresi yer
almaktadir. Dolayisiyla, hazirlanan ¢aligma programinda Ajansin ¢aligmalarina dnemli 6lglide
yon verecek olan takip eden iki yila iliskin mali destek programlar1 ve tahmini biitce
miktarlar1 yer almistir. Calisma Programi'nda yer alan tiim is kalemleri i¢cin bu 6ngdriiyii

yapmak olanakli degildir.

Degerlendirme:

Ajans Caligma Programinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak hazirlanip, yonetim
kurulunda goriisiilerek bakanlik onayma sunuldugunu goriis ve onaylanmasi uzun zaman

aldigin1 bildirmislerdir.

Bulguda da belirtildigi lizere Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe YoOnetmeliginin
2linci maddesine gore biitcenin Bakanlik¢a aralik aymin on besine kadar onaylanmasi
gerekmektedir. Ajans siiresinde Bakanlia gondermesine ragmen Bakanlik verilmis olan

bilgileri yeterli gormeyerek iki defa ayr1 ayr1 yeni talepte bulunmustur.

Yonetmelikte belirtilen tarihe kadar biitgenin onaylanmasi i¢in idarece gerekli
caligmalarin tam ve noksansiz bir sekildi yapilarak tamamlanmasi ve Bakanligin onayina

sunmasi gerekmektedir.

Ayrica, calisma programi tahminlerine tiim is kalemleri i¢in verilmesinin miimkiin
olmadig1 belirtilmigse de diger kamu kurum ve kuruluslarinda oldugu gibi ajans tarafindan

tiim is kalemleri i¢inde tahminde bulunulmasi gerekmektedir.
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Sonuc:

Biitcenin yasal siirede onaylanmasi ve ¢alisma programi tahminlerine biitcede tiim is
kalemleri i¢in yer verilmesi, yOonetmelik uygun olarak islemlerin gergeklestirilmesini

saglayacaktur.

Bulgu: 2

Ajansin cahstaylar kapsaminda yapmis oldugu hizmet ahmlarmna ait

sozlesmelerde 6deme yeri ve sartlarina iliskin hiikiimlerin uygun diizenlenmemesi.

a) Izmir Kalkinma Ajansi tarafindan 20.03.2012 tarihinde gerceklestirilecek olan yenilik
calistay1 ile gerceklesen moderasyon hizmet alimi igine iliskin yiiklenici ile 29.02.2012
tarthinde sozlesme imzalanmistir. Sozlesmenin O6deme yeri ve sartlart bashkli 8 inci

maddesinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Izmir Kalkinma Ajansi ile yiiklenici arasinda imzalanan sézlesmenin 8 inci maddesinin

1 ve 2 inci fikrasinda asagida belirtilen hiikiimlere yer verilmistir.

“Sozlesme bedeli pesin olarak yiiklenicinin hesabina yatirilacaktir.

“Sozlesme bedeli hak edis usuliine gore yapilacak olup, isin tamamlanan veya
sozlesmede belirtilmisse belirtilen kisminin onaylanmak iizere idareye sunulmasi, 6deme
talebi, sozlesme damga vergisi dekontlart ve ise iliskin diger belgelerin ibraz edilmesi iizerine
idare tarafindan igin muayene ve kabul edilmesini miiteakip ilgili tutar yiiklenicinin hesabina

1

aktarilacaknr...’

Idarece biitceden bir paranin ddenebilmesi icin, ya bir malin almmis olmasi ya da bir
hizmetin yapilmis olmasi gerekmektedir. S6zlesme konusu is yapilmadan bedelinin pesin
olarak Odenecegi seklinde sozlesmeye hiikiim konulmasi mevzuat hiikiimlerine uygun bir

diizenleme degildir.
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Maddenin devaminda s6zlesme bedelinin hak edis usuliine gore Odenecegi, isin
tamamlanan kisminin onaylanmak iizere idareye sunulacagi belirtilmisse de, buradaki ifadeler

yukarida belirtilen pesin 6denir ifadesi ile uyumlu degildir.

Ayrica Odemenin talep edilmesi, sozlesme damga vergisi dekontlarinin ve diger
belgelerin ibraz edilmesinden sonra &denecegi belirtilmistir. Sozlesme damga vergisinin
yiiklenici ile sodzlesmeyi imzalamadan Once veya kanunda belirtilen silirede yiiklenici
tarafindan bankaya yatirilmasi gerekmektedir. Hak edis 6demesi asamasinda bu belgelerin

istenmesi mevzuat hiikiimlerine pek uygun bir diizenleme degildir.

b) izmir Kalkinma Ajansi bilgi toplumu temelli kalkmma stratejisi kapsaminda
(04.09.2012 — 12.09.2012) tarihleri arasinda gergeklestirilecek olan calistayda moderasyon
hizmet alimina iligkin olarak sdzlesmenin 6deme yeri ve sartlar1 baslikli 8 inci maddesinin bu

ise uygun diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Izmir Kalkinma Ajansi ile yiiklenici arasinda imzalanan sézlesmenin 8 inci maddesinin

1 ve 2 inci fikrasinda asagida belirtilen hiikiimler yer almigtir.

“Sozlesme bedeli pesin olarak yiiklenicinin hesabina yatirilacaktir.

“Sozlesme bedeli hak edis usuliine gore yapilacak olup, isin tamamlanan veya
sozlesmede belirtilmisse belirtilen kisminin onaylanmak iizere idareye sunulmasi, odeme
talebi, sozlesme damga vergisi dekontlart ve ise iliskin diger belgelerin ibraz edilmesi iizerine
idare tarafindan igin muayene ve kabul edilmesini miiteakip ilgili tutar yiiklenicinin hesabina

aktarilacaktir...”

Idarece biitceden bir paranin ddenebilmesi icin, ya bir malin almmis olmasi ya da bir
hizmetin yapilmis olmasi gerekmektedir. S6zlesme konusu is yapilmadan bedelinin pesin
olarak Odenecegi seklinde sozlesmeye hiikiim konulmasi mevzuat hiikiimlerine uygun bir

diizenleme degildir.
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Maddenin devaminda s6zlesme bedelinin hak edis usuliine gore Odenecegi, isin
tamamlanan kisminin onaylanmak iizere idareye sunulacagi belirtilmisse de, buradaki ifadeler

yukarida belirtilen pesin 6denir ifadesi ile uyumlu bir ifade degildir.

Ayrica Odemenin talep edilmesi, sozlesme damga vergisi dekontlarnin ve diger
belgelerin ibraz edilmesinden sonra ddenecegi belirtilmigse de, sdzlesme damga vergisinin
yiiklenici ile sozlesmeyi imzalamadan Once veya Kanununda belirtilen siirede yiiklenici
tarafindan bankaya yatirilmasi1 gerekmektedir. Bu nedenle hak edis 6demesi asamasinda bu

belgelerin istenmesi mevzuat hiikiimlerine uygun bir diizenleme degildir.

Oneri:

S6zlesmenin 6deme yeri ve sartlara iligkin hiikiimleri diizenlenirken pesin 6denecek
ifadesi yerine, hak edisin diizenlenecegi idarenin kabul ve onayindan sonra 6demeye iliskin
diger belgelerin ibraz edilmesini miiteakip 6deme yapilacagi seklinde diizenleme yapilmasi

daha uygun olacaktir.

Kamu idaresinin Cevabi:

Yenilik Calistayr moderasyonu konusunda Ajans ile yiiklenici arasinda imzalanan
29.02.2012 tarihli hizmet alim sdzlesmesinin Odeme Yeri ve Sartlarini diizenleyen 8 inci
maddesi bir biitiin olarak degerlendirildiginde; s6zlesme bedelinin hak edis usuliine gore, isin
tamamlanmas1 ve isin kabuliinii miiteakiben 6deme yapilacagi, ilk fikrada gecen pesin
kelimesinin ise s6z konusu Odemenin taksitlere bolinmeden tek bir seferde

gerceklestirilmesine isaret ettigi anlasilmaktadir.

S6z konusu sozlesmeden dogan 66,00 TL tutarmdaki Damga Vergisi ise, yasal siire olan
15 giin i¢inde (02.03.2012 tarihinde) Ankara Maltepe Vergi Dairesi Miidiirliigii'nce tahakkuk
ettirilmis olup, ilgili belge satm alma dosyasmnda mevcuttur. Odemeye iliskin dekont ekte

sunulmaktadir.
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Bununla birlikte, oneri ¢ergevesinde, sozlesme metinlerindeki ilgili ifadeler gézden

gegcirilecektir.

Degerlendirme:

Idare sdzlesme bedelinin pesin ddenecegi ifadesinden isin tamamlanmasi ve kabuliinii

miiteakip tek bir seferde 6deme yapilacaginin anlagilmasi gerektigini belirtmiglerdir.

Bulguda sozlesme bedelinin pesin ddenecegi ifadesi ile hak edis usuliine gore 6deme
yapilacagi ifadesinin birbiriyle uyumlu olmadigi konu edilmistir. Damga vergisinin sdzlesme
imzalanmadan 6nce veya imzalandig1 tarihten itibaren 15 giin i¢inde 6denmesi gerekmektedir.
Bunun hak edis asamasinda istenilecegine iligkin diizenlemenin uygun olmadigi bulguda

belirtilmis, neden tahsil edilmedigi hususu bulgu konusu edilmemistir.

Bu nedenlerden dolayi idarenin cevabi bulguda belirtilen gerekgeleri karsilamamaktadir.

Sonug:

Idare sézlesmede 6deme yeri ve sartlarmna iliskin hiikiimleri diizenlenirken pesin
Odenecek ifadesi yerine, hak edigin diizenlenecegi idarenin kabul ve onaymdan sonra
o0demeye iliskin diger belgelerin ibraz edilmesini miiteakip 6deme yapilacagi seklinde
diizenleme yapilmasi, sézlesme karar pulunun mevzuatta belirtilen siirelerde 6denmesi
gerektigi seklinde diizenleme yapilmasi mevzuat hiitkiimlerine uygun olacaktur.

Bulgu: 3

Sézlesmede hiikiim bulunmayan hallerde Kamu Ihale Kanun ve ikincil mevzuat

hiikiimlerinin uygulanacagina iliskin hiikiimlerin yazilmamasi.

[zmir Kalkinma Ajansi tarafindan 20.03.2012 tarihinde gergeklestirilen yenilik

calistayma ait Ajans ile yiiklenici arasinda imzalanan sdzlesmenin 22 inci maddesinde, bu
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sozlesme ve eklerinde hiikiim bulunmayan hallerde Kalkinma Ajanslar1i Mal ve Hizmet
Alimlari ile Yapim Isi Satin Alma ve Ihale Usul ve Esaslara ait hiikiimlerin, burada hiikiim
bulunmayan hallerde, 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile bu kanunlara istinaden yaymlanan
ikincil mevzuat hiikiimlerinin kiyasen uygulanacaginin, burada hiikiim bulunmamasi halinde
ise genel hiikiimlere gore hareket edileceginin yazilmasi gerekirken sadece genel hiikiimlere

gore hareket edecegi ifadesine yer verilmistir.

Kalkinma Ajanslar1 Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapmm Isi Satin Alma ve Ihale Usul ve
Esaslarda, hizmet alimmin nasil yapilacagma dair diizenlemelere yer verilmistir. Esaslarin
52inci maddesinde bu esaslarda belirtilmeyen hususlarda asagida belirtilen hususlarin

uygulanacagi hiikiimler yer almigtir.

“Satin alma ve ihale konulart ile ilgili olup da bu diizenlemede belirtilmeyen hususlarda
4734 sayilh Kamu Thale Kanunu ile 4735 sayili Kamu Ihale Kanunu cercevesinde yapilan

’

diizenlemeler kiyasen uygulanir.’

Madde hiikmiiniin incelenmesi ile anlasilacagi tizere usul ve esaslarda hiikiim
bulunmayan hallerde 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile bu kanunlar cer¢evesinde yapilan
diizenlemeler kiyasen uygulanarak islem yapilacaktir. Bu kapsamda madde metninin bulguda
belirtilen sekilde diizenlenmesi mevzuat hiikiimleri ile uyumlu olacaktir.

Oneri:

S6zlesmenin 22 inci maddesi metninin yiiriirlilkte bulunan mevzuat hiikiimleri dikkate

alinarak diizenlenmesi uygun olacaktir.

Kamu idaresinin Cevabu:

Kalkmma Ajanslari, 5449 sayili Kanunun 27 inci maddesinde belirtildigi lizere Kamu

[hale Kanunu hiikiimlerine tabi tutulmamustir.
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Kanunun genel gerekg¢esinde de deginildigi iizere, kalkinma ajansinin istihdam sekli,
faaliyetleri, organlarmin olusumu, merkezi ve yerel yoOnetimlerle iligkileri birlikte
degerlendirildiginde Yasa koyucunun bu tasarrufunun, 6zel sektor esnekligini, dinamikligini,

benimseyen bir kalkinma ajansi felsefesinden ileri geldigi degerlendirilmektedir.

Bu nedenle, kalkimmma ajanslarinin satin alimlarinda koordinatdr kurum olan Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan olusturulan tip sdzlesmeler de bulunmamaktadir. Thtiyag olmasi halinde
revize edilebilen sézlesmeler kalkinma ajanslari tarafindan olusturulmaktadir. Ancak yine de
Kalkinma Ajanslar1 Mal, Hizmet ve Yapmm isi Satmn alma ve fhale Usul ve Esaslarr’nin 30
uncu maddesinin 2 inci fikrasinda, ajanslarin yapacagi s6zlesmelerde sézlesmenin niteligine
gore bu fikranin (a-g) siklarinda yer alan hiikiimlerden zorunlu olanlar1 sézlesmeye

yazacaklardir.

Bunlarin arasinda veya genel olarak Kalkinma Ajanslar1 Mal, Hizmet ve Yapim isi Satin
alma ve lhale Usul ve Esaslari’nda “Satm alma ve ihale konular1 ile ilgili olup da bu
diizenlemede belirtilmeyen hususlarda, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile 4735 sayili Kamu
Ihale Sozlesmeleri Kanunu cercevesinde yapilan diizenlemeler kiyasen uygulanarak islem
yapilir.” ifadesinin sozlesmede yer alma zorunluluguna iliskin bir diizenleme bulunmamasi
nedeniyle Izmir Kalkinma Ajansi tarafindan olusturulan sozlesmede bu hiikme yer

verilmemistir.

Ancak bu sozlesmede asagida belirtilen konularda;

e Kontrol teskilatina iliskin hususlarda Kamu Ihale mevzuatindaki ilgili sartname

hiikiimlerinin uygulanacag,

e Kayit ve tutanaklarin Kamu fhale Hizmet Isleri Genel Sartnamesindeki hiikiimlere

gore tutulacagi,

e idarenin Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunun 25 inci Maddesindeki durumlar: tespit

etmesi halinde s6zlesmeyi feshedebilecegi,
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e Sug teskil eden durumlarla ilgili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunun 27 inci maddesi

hitkmiiniin uygulanacagi,

Kamu fhale mevzuatma atiflarda bulunulmustur.

“Satin alma ve ihale konular1 ile ilgili olup da bu diizenlemede belirtilmeyen hususlarda,
4734 sayii Kamu Ihale Kanunu ile 4735 sayii Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu
cercevesinde yapilan diizenlemeler kiyasen uygulanarak islem yapilir.” ifadesinin sdzlesmede
yer almasi, Yiiklenici agisindan bilgilendirici olabilecegi diisiiniilmekle birlikte, ifadede gecen
kiyasin, tabir geregi bir mukayese yani bir “karsilagtrma ve miisait oldugu olgiide
degerlendirme siirecini gerektirdigi ve bu degerlendirme yapilirken esnek-dinamik kalkinma
ajansi felsefesinin hatirda bulundurulmasinin 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

¢

Aksi durumda  uygulamasinm, yani “...belirtilmeyen hususlarda..” Kamu Ihale
mevzuatinin kiyas yapilmadan aynen alinmasi, metinde gegen “kiyas” ifadesini ve kamu ihale

mevzuatindan muaf tutan yasa koyucu iradesini zayiflatabilecektir.

Degerlendirme:

Idare bulguya verdigi cevapta;

a) 5449 sayili Kanunun genel gerekcesinde ajanslarin istihdam sekli, faaliyetleri,

organizasyon yapist itibariye 6zel sektor esnekligi dinamikligini benimsedigini belirtmislerdir.

Kanunda ajanslarin tabi oldugu hususlar, faaliyetleri, gorev, yetki ve sorumluluklar1
tanimlanmistir. Bu islemleri yerine getirirken 6zel sektor esnekligi ve dinamikligini kanunun
kendisine tamidigi yetki g¢ercevesinde ancak yerine getirebilecektir. Kanunun kendine

tanimadig1 yetkiyi kullanmas1 miimkiin degildir.

b) Tip sozlesmeler bulunmadigini, ihtiyag duyuldugunda ajans tarafindan

olusturuldugunu, Kalkimma Ajanslar1 Mal ve Hizmet Alimlar1 ile Yapim Isi Satm Alma ve
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Ihale Usul ve Esaslarin 30 uncu maddesinde sdzlesmede yer almasi gereken hususlarin

sayildig1 ifade edilmistir.

Kalkinma Ajanslar1 Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapmm Isi Satin Alma ve Ihale Usul ve
Esaslar ajanslara tip sdzlesme tasarisi hazirlama yetkisini vermemistir. Usul ve esaslarin 52
inci maddesi hilkmii goz onilinde bulundurularak 4734 ve 4735 sayili1 Kanunlar ¢ergevesindeki
diizenlemelerin kiyasen uygulanacag: belirtildiginden, Kamu Ihale Kanununun kurula verdigi
yetkiye istinaden kurulca hazirlanan hizmet alimlar1 tip s6zlesme tasarisindan yararlanilarak
burada belirtilen zorunlu hiikiimleri dikkate alarak sozlesme diizenlemesi gerekmektedir.

Idareler buna uymakla miikelleftirler.

c) Usul ve esaslarda belirtilen kamu ihale mevzuatmin kiyasen uygulanir ifadesinin
yiikleniciyi bilgilendirmek i¢in konuldugu belirtilmigse de; bunun yiikleniciyi bilgilendirme
ile ilgisi bulunmamaktadir. Bu husus idarenin uymasi ve uygulamasi gereken konular1

icermektedir.

Sonuc:

Idare yararlanici ile yapacag: sézlesmede, usul ve esaslarda belirtilen hiikiimleri ve buna
dayanilarak 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile bunlara dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuat
hiikiimlerine gbz onilinde bulundurarak sézlesme diizenlemesi ve bu kapsamda hizmet alimin1

gerceklestirmesi mevzuat hiikiimlerine uygun olacaktir.

Bulgu: 4

Izmir Uluslararasi Film Festivalinin hayata gecirilmesi icin kentsel pazarlama
stratejisi kapsaminda isbirligine iliskin ajans ile iiniversite vakfi arasinda diizenlenen

sozlesmelerden, sozlesme damga vergisi ve karar pulunun kesilmemesi.

Yonetim Kurulu 07.12.2011 tarihinde almis oldugu 78 nolu kararin 8 inci maddesinde

tiniversite vakfi tarafindan (21.04.2012-28.04.2012) tarihleri arasinda gergeklestirilmesi
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planlanan, izmir Uluslar arasi Film Festivalinin hayata gecirilmesi i¢in kentsel pazarlama
stratejisi kapsaminda isbirligi yapilmasma ve tniversite vakfina 350.000,00 TL kaynak
aktarilmasina karar verilmistir. Idare ile vakif arasmda 18.01.2012 tarihli sdzlesme
imzalamadan dnce veya 488 sayili Kanunda belirtilen siirede karar pulu ve sézlesme damga

vergisinin 6denmesi gerekirken 6denmemistir.

488 sayil1 Damga Vergisi Kanunun;

- Birinci maddesinde bu kanuna ekli bir sayili tabloda yazili kagitlarin damga vergisine

tabii oldugu belirtilmistir.

- Ugiincii maddesinde damga vergisinin miikellefinin kagitlar1 imza edenler oldugu

ifade edilmistir.

- Sekizinci maddesinde resmi dairelerin genel ve 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri,

belediyeler ve kdylerdir. Kanunda kalkinma ajanslar1 sayilmamustir.

- Anayasa mahkemesinin 2006/61 esas sayili kararinda Kalkimma Ajanslarmin tiizel
kisiliginin niteliginin yasada agikca belirtilmemekle birlikte kurulmas: ve kaldirilmas: kamu
giicii ve yetkilerinin kullanilmas1 usul ve ayricaliklar getirilmesi gelirleri, merkezi idareye
olan baglantilar1 g6z Onlinde bulunduruldugunda birer kamu tiizel kisiligi oldugu

belirtilmistir.

- On dordiincii maddesinde kagitlarin damga vergisinin bu kanuna ekli bir sayili tabloda

yazili nispet ve miktarlardan almacag hiikkiim altina alinmugtir.

Anayasa Mahkemesi kararinda Ajanslarin kamu kurumu niteliginde bir kurum oldugu
belirtildiginden 6zel biitgeli idarelerde oldugu gibi damga vergisi konusunda gerekli islemleri

yapmasi gerekmektedir.
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So6zlesmenin tarafi tiniversite vakfi oldugundan 488 sayili Kanunun 8 inci maddesinde
belirtilen resmi daire tanimina girmemektedir. Bu kapsamda sozlesmeden dogan karar pulu

ve damga vergisinin miikellefidir.

Damga Vergisi Kanununun eki bir sayili cetvelin akitler ile ilgili kagitlar baslikli
boliimiinde belirtilen belli paray:r ihtiva eden sdzlesmelerin binde 8,25 oraninda damga
vergisine tabii oldugu belirtilmistir. Ayrica kararlar ve mazbatalar boliimiinde resmi heyetler
tarafindan verilen ve belli parayi ihtiva eden kararlardan binde 8,25 oraninda damga vergisi

kesilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen hiikiimler dikkate alinarak sozlesme imzalanmadan Once veya
yasada belirtilen siirede yliklenici tarafindan sdzlesme damga vergisinin ve karar pulunun

yatirilmas1 gerekmektedir.

Oneri:

Ajans ile liniversite vakfi arasinda sézlesme imzalamadan Once veya yasal siirede
sozlesme ve karara iliskin damga vergisinin tahsil edilmesi mevzuat hiikiimlerine uygun

olacaktir.

Kamu idaresinin Cevabu:

Damga vergisini doguran olay sozlesmenin imzalanmasidir. Ajansin yapmis oldugu
sozlesmelerin imzalanmasmi miiteakip ilgili kurum/kurulus damga vergisine esas sdzlesmeyi
ilgili vergi dairesine beyan ederek Odemektedir. Ajans mevzuatinda damga vergisinin
sozlesme imzalanmasindan Once yatimrilmasi gerektigi ile ilgili bir diizenleme

bulunmamaktadir.

Bulguya konu uygulamada s6zlesme damga vergisi liniversite vakfi tarafindan yatirilmis
olup, dekontu ilgili dosyada yer almaktadir. Damga Vergisi Kanunun 1 Sayili Tablosunun

II.Kararlar ve Mazbatalar basligi altinda “l. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari

2

davalarla ilgili olmayan Danistay’dan....” ifadesi gecmektedir. 5449 sayili Kanunun 4 {incii
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(13

maddesinde gecen bu Kanunda diizenlenmemis biitiin islemlerinde 06zel hukuk
hiikiimlerine tabidir.” diizenlemesi ve Ajans YoOnetim Kurulunda 6zel sektor temsilcileri
bulunmasi dikkate alindiginda Ajans Yonetim Kurulunun “resmi heyet” tanimina girmedigi

degerlendirilmektedir. Bu nedenle karar pulu uygulamasi yapilmamaistir.

Degerlendirme :

Idare bulguya verdigi cevapta sdzlesmeye iliskin damga vergisinin beyan edilerek
odendigini ve vakif tarafindan yatirildigini belirtmigse de, 6demeye iliskin banka dekontunu

cevap ekinde gondermemistir.

Ayrica, ajans mevzuatinda damga vergisinin sdzlesme imzalanmasindan Once
yatirilmasi gerektigi ile ilgili bir diizenleme bulunmadig: belirtiymisse de 488 sayili Damga
Vergisi Kanununda bulgumuzda da belirtildigi iizere sdzlesme imzalanmadan 6nce veya
yasada belirtilen siirede yiiklenici tarafindan sozlesme damga vergisi ve sdzlesme karar

pulunun yatirilmas: gerekmektedir.

5449 sayili Kanunun 4 iincii maddesine gore ajansm biitiin iglemlerinde 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi oldugu ve yonetim kurulunca sektor temsilcilerinin bulunmasi nedeniyle
resmi heyet tanimma girmedigini bu nedenle karar pulu uygulamasi yapilmadig: bildirilmisse
de; bulguda da belirtildigi lizere kalkinma ajanst kamu kurumu niteliginde bir kurum
oldugundan 6zel biitgeli idarelerde oldugu gibi Damga Vergisi konusunda gerekli islemleri

yapmasi gerekmektedir.
Ayrica, Damga Vergisi Kanununda yonetim kurulunda 6zel sektor temsilcileri
bulunanlarin damga vergisinden istisna edildigine iliskin kanunda bir hiikiim

bulunmadigindan bu agidan da damga vergisinin tahsil edilmesi gerekmektedir.

Idarenin bulguya verdigi cevap bulguda ve yukarida belirtilen gerekceleri

karsilamamaktadir.

Sonu:
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Ajans ile tliniversite vakfi arasinda sézlesme imzalamadan Once veya yasal siirede
sozlesme ve karara iligkin damga vergilerini yatirtmak zorunda oldugundan, mevzuat

hiikiimlerine uyularak tahsilat isleminin gergeklestirilmesi uygun olacaktir.

Bulgu: 5

Izmir Uluslararasi Film Festivalinin hayata gecirilmesi icin kentsel pazarlama
stratejisi isbirligi kapsaminda yapilacak islerin neler oldugunun belirtilmesi gerekirken

belirlenmemesi.

Yonetim Kurulu 07.12.2011 tarihinde almis oldugu 78 nolu kararm 8 inci maddesinde,
iiniversite vakfi tarafindan (21.04.2012-28.04.2012) tarihleri arasinda gergeklestirilmesi
planlanan Izmir Uluslar aras1 Film Festivalinin hayata gecirilmesi icin kentsel pazarlama
stratejisi kapsaminda isbirligi yapilmasina ve {niversite vakfina 350.000 TL kaynak
aktarilmasma karar verilmistir. Bu kapsamda vakfin yapacagi islerin neler oldugunu ve
bunlarm yaklasik kac TL’ye mal olabilecegini gosteren rapor diizenlemesi ve yOnetim
kurulunca bunun degerlendirilerek karar verilmesi gerekirken rapor diizenlenmeden 6deme

yapilmaistir.

5449 sayili Kanunun 11 inci maddesinin (g) bendinde, yonetim kurulunun yetki ve
gorevleri arasinda, Genel sekreterlik tarafindan sunulan program, proje ve faaliyetlerin
desteklenmesine iligkin teklifler ile kisi ve kuruluslara yapilacak yardimlar1 onaylamak
hiikiimleri yer almigtir. Bu hiikiim kapsaminda kuskusuz Ajans bu program, proje ve
faaliyetlere iliskin destekleri verecektir. Ancak destek talep eden ilgili (21.04.2012-
28.04.2012) tarihleri arasinda yapilacak olan Izmir Uluslararasi Film Festivalinin programimni
ve bu programda yer alan faaliyetler ile bu islerin tahmini bedelini gosteren bir rapor
diizenleyerek ajansa vermesi gerekmektedir. Ajans yonetim kurulu sdz konusu raporu

degerlendirerek aktarmayi diisiindiigli kaynak miktarii buna gore tespit edecektir.
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Adi gecen vakif tarafindan konuya iliskin bir rapor diizenlenmediginden, ydnetim
kurulu 350.000,00 TL’lik kaynak aktarmasinda hangi kriteri esas alarak verdigi

anlagilmamustir.

Oneri:

Vakiflarin yapmak istedikleri isin program, proje ve faaliyetlerini gdsteren ve isin
tahmini biit¢esini belirten bir rapor diizenleyerek idareye verilmesi ve yonetim kurulunca s6z
konusu raporun degerlendirilerek aktarilacak kaynak miktarinin buna gore belirlenmesi uygun

olacaktir.

Kamu idaresinin Cevabi:

Izmir Uluslararas1 Film Festivali’nin Ajansimiz kentsel pazarlama stratejisi kapsaminda
Ajansimiz ile isbirligi yapilarak hayata gecirilmesine dair talep, liniversite vakfi tarafindan
Izmir Kalkinma Ajansi Yénetim Kurulu Baskanligi olarak Izmir Valiligine iletilmis ve
14.11.2011 tarihinde Ajansimiza havale edilmistir. S6z konusu talep yazist ekinde festival
kapsaminda yapilacak faaliyetlere dair bir belge de sunulmustur. Bu belge ekte yer almaktadir

(EK — 4).

S6z konusu talep 07.12.2011 tarihli ajansimiz Y6netim Kurulu toplantisinda, iiniversite
yetkililerinin konu hakkinda bir sunum yapmalari ile goriisiilmiis ve olumlu sekilde karara

baglanmigstir.

Bu bulguya ait Oneriye uygun olarak, bundan sonraki uygulamalarda Ajansimiz
Yonetim Kurulumuzun kararmna sunulacak bu tip isbirligi talepleri i¢in detayli bir faaliyet

plan1 ve biit¢ce sunulmasi talep edilecektir.

Izmir Kalkinma Ajansi 2012 Yih Denetim Raporu 41



T.C.Sayistay Baskanhgi

Degerlendirme:

Idare cevabinda festival kapsaminda yapilacak faaliyetlere dair bir belge sunuldugunu
belirtmigse de, s6z konusu rapor bu ise iligkin diizenlenmis bir rapor olmadig1 gibi, kaynak

aktarilmasi yapilmasinin gerekgesini de olusturmamaktadir.

Idare ayrica bulguya uygun olarak, bundan sonraki uygulamalarda isbirligi talepleri i¢in
detayli bir faaliyet plan1 ve biit¢ce sunulmasi talep edilecegini belirttiginden, yapmis oldugu

islemlerdeki hatalar1 aynen kabul etmistir.

Sonug:

Vakiflarin yapmak istedikleri igin programini, projesini, faaliyetlerini ve biitgesini
gosteren bir raporu diizenleyerek idareye verildikten sonra yonetim kurulunda goriisiilecegini
bildirdiklerinden, bu hususa uyulup uyulmadignin tespiti i¢i 2013 yil1 ve daha sonraki yillar

hesaplar1 denetlenirken izlenmesi uygun olacaktir.

Bulgu: 6

Izmir siirdiiriilebilir (temiz) iiretim uygulamalarinin yayginlastirilmasina yénelik
ihtiya¢ analizi hizmet alim so6zlesmesinden karar pulunun ve sézlesme damga vergisinin

tahsil edilmemesi.

[zmir siirdiiriilebilir (temiz) iiretim uygulamalarmin yaygmlastirilmasma ydnelik ihtiyag
analizi isi kapsaminda sektorel bir ihtiya¢ analizinin yapilmasi amaciyla hizmet alim isi i¢in
yiiklenici ile idare arasinda 14.10.2011 tarihinde 30.000,00 TL tutarinda sozlesme
imzalanmistir. Sozlesme imzalamadan 6nce veya yasal slirede ylikleniciden karar pulunu ve
sozlesme damga vergisini yatirmasindan sonra sézlesme imzalamasi gerekirken bu 6demeler

yapilmadan s6zlesme imzalanmistir.

488 sayil1 Damga Vergisi Kanunun;
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- Birinci maddesinde bu kanuna ekli bir sayili tabloda yazili kagitlarin damga vergisine

tabii oldugu belirtilmistir.

- Ugiincii maddesinde damga vergisinin miikellefinin kagitlar1 imza edenler oldugu ifade

edilmistir.

- Sekizinci maddesinde resmi dairelerin genel ve 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri,

belediyeler ve kdylerdir. Kanunda kalkinma ajanslar1 sayilmamustir.

- Anayasa mahkemesinin 2006/61 esas sayili kararinda Kalkinma Ajanslarmin tiizel
kisiliginin niteliginin yasada agikca belirtilmemekle birlikte kurulmasi ve kaldirilmasi kamu
giicii ve yetkilerinin kullanilmas1 usul ve ayricaliklar getirilmesi gelirleri, merkezi idareye
olan baglantilar1 g6z Onlinde bulunduruldugunda birer kamu tiizel kisiligi oldugu

belirtilmistir.

- On dordiincii maddesinde kagitlarin damga vergisinin bu kanuna ekli bir sayili tabloda

yazili nispet ve miktarlardan almacag hiikkiim altina alinmustir.

Anayasa Mahkemesi kararinda Ajanslarin  kamu kurumu niteliginde oldugu
belirtildiginden, 6zel biitgeli idarelerde oldugu gibi damga vergisine tabii olmamakla beraber

yasada belirtilen konuya iliskin iglemleri gerceklestirmesi gerekmektedir.

So6zlesmenin tarafi yiliklenici 488 sayili Kanunun 8 inci maddesinde belirtilen resmi
daire tanimma girmemektedir. Bu kapsamda sozlesmeden dogan karar pulu ve damga

vergisinin miikellefidir.

Damga Vergisi Kanununa eki bir sayili cetvelin akitler ile ilgili kagitlar baslhikli
boliimiinde, belli paray1 ihtiva eden sozlesmelerin binde 8,25 oraninda Damga Vergisine tabii
oldugu belirtilmistir. Ayrica kararlar ve mazbatalar boliimiinde resmi heyetler tarafindan
verilen ve belli paray1 ihtiva eden kararlardan binde 8,25 oraninda damga vergisi kesilecegi

ifade edilmistir.
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Yukarida belirtilen hiikiimler dikkate alinarak sdzlesme imzalanmadan Once veya
yasada belirtilen siirelerde yiiklenici tarafindan s6zlesme damga vergisi olarak (30.000,00 TL
x binde 8,25) = 247,50 TL, karar pulu olarak (30.000 TL x binde 8,25) = 247,50 TL olmak

tizere toplam 495,00 TL nin yatirilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Oneri:

Ajans ile iktisadi isletme vakfi arasinda imzalanan s6zlesmeden s6zlesme damga vergisi

ve karar pulu kesilmesi damga vergisi kanunu hiikiimlerine uygun olacaktur.

Kamu idaresinin Cevabu:

Ajans mevzuatinda damga vergisinin sdzlesme imzalanmasindan Once yatirilmasi
gerektigi ile ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir. S6zlesme imzalanmasinin ardindan yasal
stire igerisinde damga vergisinin 6denmesine iliskin uygulama yapilmasmin faydali olacagi

degerlendirilmistir.

Damga Vergisi Kanunun 1 Sayili Tablosunun II.Kararlar ve Mazbatalar baslig1 altinda

b

‘1. Meclislerden, resmi heyetlerden ve idari davalarla ilgili olmayan Danistay’dan...” ifadesi

3

gecmektedir. 5449 sayili Kanunun 4 iincli maddesinde gecen “...bu Kanunda diizenlenmemis
biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.” diizenlemesi ve Ajans Yonetim
Kurulunda 6zel sektor temsilcileri bulunmas1 dikkate alindiginda Ajans Yonetim Kurulunun
“resmi heyet” tanmmimna girmedigi degerlendirilmektedir. Bu nedenle Ajans karar pulu

uygulamasi yapmamistir.
Degerlendirme:
Idare cevabinda, Ajans mevzuatinda damga vergisinin sézlesme imzalanmasindan énce

yatirilmasi gerektigi ile ilgili bir diizenleme bulunmadigi belirtiymisse de, 488 sayili Damga

Vergisi Kanununda bulgumuzda belirtildigi lizere s6zlesme imzalanmadan dnce veya yasada
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belirtilen siirede yiiklenici tarafindan sdzlesme damga vergisinin ve karar pulunun yatirilmasi

zorunlulugu bulunmaktadir.

5449 sayili Kanunun 4 iincii maddesine gore ajansin biitiin iglemlerinde 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi oldugu ve yonetim kurulunca sektor temsilcilerinin bulunmasi nedeniyle
resmi heyet tanimina girmedigini bu nedenle karar pulu uygulamasi yapilmadig: bildirilmisse
de; bulguda da belirtildigi tlizere kalkinma ajanst kamu kurumu niteliginde bir kurum
oldugundan 6zel biitceli idarelerde oldugu gibi damga vergisi konusunda gerekli islemleri
yapmas1 gerekmektedir. Damga Vergisi Kanununda yonetim kurulunda 06zel sektor
temsilcileri bulunanlarin damga vergisinden istisna edildigine iliskin kanunda bir hiikiim

bulunmadigindan bu agidan da damga vergisinin tahsil edilmesi gerekmektedir.

Idarenin bulguya verdigi cevap bulguda ve yukarida belirtilen gerekceleri

karsilamamaktadir.

Sonugc:

Ajans ile liniversite vakfi arasinda sézlesme imzalamadan Once veya yasal siirede
sozlesme ve karara iliskin damga vergisinin tahsil etmek zorunda oldugundan, mevzuat

hiikiimlerine uymas1 ve tahsilat isleminin gergeklestirilmesi uygun olacaktir.

Bulgu: 7

Arac¢ Kkiralama ihalesinde ihale kararn onaylanmadan once isteklinin ihaleye
katilmaktan yasakh olup olmadiginin kurumdan teyit edilmesi ve teyit belgesinin

alinmasi gerekirken ahnmamasi.

Kalkinma Ajanslar1 Mal, Hizmet ve Yapim Isi Satin Alma ve Thale Usul ve Esaslarm 40
inct maddesinde, ihaleye katilamayacak olanlar belirtilmistir. Ancak ihale Kkarar1
onaylanmadan once isteklinin yasakli olup olmadigmin Kamu ihale Kurumundan teyit

edilmesine iliskin herhangi bir diizenleme yapilmamuistir.
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Usul ve esaslarin 52 inci maddesi hiikmii uyarinca burada hiikiim bulunmayan hallerde
4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile bu kanunlar ¢ergevesinde yapilan diizenlemelerin kiyasen

uygulanmast ve konuya iligkin diizenleme yapilmasi gerekirken yapilmamastir.

4734 sayili Kanuna tabii olan kamu kurum ve kuruluslar1 i¢in Kamu ihale Kurumunca
hazirlanan tip idari sartnamenin 37 inci maddesinde, ihale karar1 onaylanmadan Once
isteklinin yasakli olup olmadigma iligkin belge arama zorunlulugu getirilmis olup madde

hiilkmii aynen;

“Ihale kararinin onaylanmas veya iptali

37.1. Thale karari ihale yetkilisince onaylanmadan énce, ihale iizerinde birakilan istekli
ile varsa ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere katiimaktan

vasakl olup olmadigi Kurumdan teyit edilerek buna iliskin belge ihale kararina eklenir.

37.2. Yapilan teyit islemi sonucunda, her iki isteklinin de yasakli ¢ikmasi durumunda

ihale iptal edilir.

37.3. Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en ge¢ bes is giinii icinde ihale kararimi

onaylar veya gerekgesini agikca belirtmek suretiyle iptal eder.

37.4. Ihale; kararin ihale yetkilisince onaylanmasi halinde gecerli, iptal edilmesi

1

halinde ise hiikiimstiz sayilir.’

Anayasa Mahkemesinin 2006/61 esas sayili kararinda, Kalkinma Ajanslarmin tiizel
kisiliginin niteliginin yasada agikca belirtilmemekle birlikte kurulmasi ve kaldirilmasi: kamu
giicii ve yetkilerinin kullanilmas1 usul ve ayricaliklar getirilmesi gelirleri, merkezi idareye
olan baglantilar1 g6z Oniinde bulunduruldugunda birer kamu tiizel kisiligi oldugu

belirtilmistir.
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Bu kapsamda diger kamu kurum ve kuruluglarinda oldugu gibi ajansin da ihale kararmin
onaylanmadan Once isteklinin yasakli olup olmadigr hususunun, Kurumdan teyit alinarak
karara eklenmesi gerekmektedir. Cilinkii idarelerin yasakli konumunda olan isteklilerle is

yapmamas1 mevzuat hiikiimlerinin bir geregidir.

Her ne kadar sartnamenin 5 inci maddesinin birinci fikrasinda usul ve esaslarin ekinde
bulunan yasakli olunmadigina dair taahhiitnameyi isteklilerin vermesi gerektigi belirtilmigse
de, yasakli oldugu halde olmadig1 seklinde beyan veren isteklinin beyanmin dogru olup
olmadiginin tespit edilmesi ve bunun i¢in taahhiitname yaninda ayrica ajansin diger ajanslar
nezdinde arastirmasi ve Kamu Ihale Kurumu sitesinden yasakli olmadigina iliskin teyit almas1

gerekmektedir.

Oneri:

Kalkinma Ajanslar1 Mal, Hizmet ve Yapim Isi Satmn Alma ve Ihale Usul ve Esaslarinda
yasakli olanlarin ihaleye katilmalarina izin verildiginden, ihale iizerinde kalan isteklinin
yasakli olup olmadiginin, kendi Bakanligina bagh ajanslardan arastirmasi ve Kamu Ihale
Kurumunun sitesine de girerek yasakli olup olmadigina iliskin teyit almasi ve bunu ihale
komisyonu kararina karar onaylanmadan Once eklenmesi mevzuat hiikiimlerine uygun

olacaktir.

Kamu Idaresinin Cevabi:

Bundan sonra yapilacak ihalelerde ihale karari onaylanmadan 6nce isteklinin ihaleye
katilmaktan yasakl1 olup olmadigina iliskin bilginin Kamu Thale Kurumu web sitesi iizerinden
teyit edilmesi hususuna dikkat edilecektir

Degerlendirme:

Idare bulguda belirtilen hatali islemleri kabul ettiginden yapilacak bir islem

bulunmamaktadir.
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Sonuc:

Ihale iizerinde kalan isteklinin yasakli olup olmadig1 konusunda; Bakanligina bagli
ajanslardan ve Kamu Ihale Kurumunun sitesinden teyit almip alimmadigi ve bunlarm ihale
komisyonu kararina karar onaylanmadan 6nce karara eklenip eklenmedigi hususlar1 2013 yil1

ve sonraki yillarda izlenecektir.

Bulgu: 8

Ara¢ kiralama ile sofor, temizlik ve ofis elemam c¢ahstirnlmasi hizmet alim
ihalelerinde yeterlilik kriteri olarak istenilen birim fiyat teklif mektubu ve eki birim
fiyat teklif cetvelleri sartnamede istenilen sartlar1 tasimayan isteklilerin tekliflerinin

kabul edilmemesi gerekirken edilmesi.

a) Ara¢ kiralama ihalesi hizmet aliminda isteklilerin vermis olduklar1 birim fiyat teklif
cetveli ile birim fiyat teklif mektubunun birbiri ile uyumlu olmasi1 gerekirken olmadigi

gorilmiistiir.

Ihaleye teklif veren istekliler yeterlilik belgelerinden teklif —mektubunun
degerlendirilmesinde, birim fiyat teklif cetveli ile birim fiyat teklif mektubunun birbiri ile

uyumlu olmasi gerekirken uyumlu olmadigi anlagilmstir.

Idari sartnamenin 17 inci maddesinde teklif mektuplarinda teklif edilen bedelin rakam ve
yaz1 ile yazilmasi ve birbiri ile uyumu olmasi gerektigi belirtilmistir. Birim fiyat teklif cetveli
birim fiyat teklif mektubunun eki olup, burada belirtilen birim fiyatlarin 24 aylik tutarlarin
ayr1 ayr1 gosterilmesi ve toplam tutarla birim fiyat teklif mektubunun uyumlu olmasi
gerekmektedir. Birim fiyat teklif cetvelinde her bir arag icin aylik teklif edilen bedel ve aylik
tutar yazilmistir. 24 aym hesap sekli gosterilmeden 24 aylik bedel toplam olarak yazilmistir.

Ihale komisyonunda bu isin degerlendirilerek istekliye diizelttirilmesi ve komisyon

kararinda bunun belirtilmesi gerekmektedir.
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b) Sofor, temizlik ve ofis elemani calistirilmasi hizmet alimi ihalesine ait idari
sartnamede yeterlilik kriteri olarak istenilen belgelerinden birim fiyat teklif cetveli ile birim
fiyat teklif mektubu sartnamede istenilen sartlari tagimayan isteklilerin belgelerinin ihale

komisyonunca kabul edilmesi gerekirken kabul edilmistir.

Ihaleye teklif veren isteklilerden birinin yeterlilik belgelerinden teklif mektubunun

incelenmesinde;

- Birim fiyat teklif cetveli ile birim fiyat teklif mektubunun birbiri ile uyumlu olmasi

gerekirken uyumlu olmadigi,

- Teklif ettigi bedeli ihale siiresini dikkate alarak toplam olarak vermesi gerekirken aylik

olarak verdigi,

Gorilmistiir.

Usul ve Esaslarin 10 uncu maddesinin 2 inci fikrasinda agik ihale usuliinde teklif
mektuplarmin tagimast gereken kriterlerin neler oldugu asagida belirtilen sekilde

diizenlenmistir.

“(2) Teklif mektuplarinda, sartname ve eklerinin tamamen okunup kabul edildiginin
belirtilmesi, teklif edilen fiyatin rakamla ve yaziyla agik olarak yazilmasi mecburidir.
Birbirine uymayan bilgi ve belge iceren, kapali zarf icinde verilmeyen, iizerinde kazinti, silinti

veya diizeltme bulunan teklifler yapilmamus sayuir.”

Madde hiikkmiiniin incelenmesinden anlasilacag: iizere, teklif mektuplarinin ve teklif
cetvelinin birbirine uymayan bilgi ve belge i¢eren nitelikte olmasi1 ve ise iligskin toplam teklif

ettigi bedelin yazilmasi gerektigi belirtilmistir.

Idarece diizenlenen idari sartnamenin 17 inci maddesinde konuya iliskin asagida

belirtilen ifadelere yer verilmistir.
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“Madde 17- Teklif ve Sozlesme Tiirii:

Istekliler tekliflerini, her bir is kalemi icin teklif edilen birim fiyatlarinin miktarlarla
carpimi sonucu bulunan toplam bedel iizerinden birim fiyat seklinde vereceklerdir. Thale

sonucu, ihale iizerinde birakilan istekliyle her bir is kalemi icin teklif edilen birim fiyatlarin

’

miktarlarla ¢carpimi sonucu bulunan toplam bedel iizerinden sozlesme imzalanacaktir.’
Madde hiikmii uyarmnca istekli teklifini, her bir is kalemi i¢in teklif edilen birim
fiyatlarinin miktarlarla ¢arpimi sonucunda buldugu toplam bedel iizerinden birim fiyat

seklinde vermesi gerekirken, aylik olarak vermistir.

Idarece idari sartnamenin 20 inci maddesinde teklif mektuplarina iliskin hususlar asagida

belirtilen sekilde diizenlenmistir.

“Madde 20-Birim Fiyat Teklif Mektubunun Sekli ve I¢erigi

20.1. Teklif mektuplar, ekteki form oérnegine uygun sekilde yazili ve imzali olarak

sunulur.

20.2. Teklif mektubunda;

a) Thale dokiimaninin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi,

b) Teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine uygun olarak a¢ik¢a yazilmast,

c¢) Uzerinde kazinti, silinti, diizeltme bulunmamast,

d) Teklif mektubunun ad, soyadi veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili kisilerce

’

imzalanmuis olmasi zorunludur.’
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Yukarida belirtilen madde hiikmiine gore isteklinin teklif mektubundaki teklif ettigi

bedeli rakam ve yazili olarak yazacak ve bunlar birbirlerine uyumlu olacaktir.

Birim fiyat teklif cetveli birim fiyat teklif mektubunun ekidir. Birim fiyat teklif cetvelinde
belirtilen birim fiyatlara iliskin 24 aylk tutarlarin ayr1 ayr1 gosterilmesi ve toplam tutarin

birim fiyat teklif mektubundaki tutarla birebir uyumlu olmasi1 gerekmektedir.

Birim fiyat teklif cetvelinde her bir ara¢ i¢in 1.075,00 TL’den aylik 3.325,00 TL bedel

teklif etmistir. Cetvelde 24 aya tekabiil eden toplam tutarin ayrica yazilmasi gerekmektedir.

Istekli ayrica birim fiyat teklif mektubunda, birim fiyat teklif cetvelinde belirttigi
rakamlar1 aynen yazmasi gerekirken bu kez 3 adet binek araci lizerinden aylik olarak teklif
ettigi bedeli olan 3.390,00 TL’yi yazmustir. Isteklinin vermis oldugu birim fiyat teklif cetveli

ile birim fiyat teklif mektubu arasinda uyum bulunmamaktadir.

Istekli birim fiyat teklif mektubu ve birim fiyat teklif cetvelinde yer alan rakamlar
birbiriyle birebir uyumlu olmadigindan, ihale komisyonunca bu isteklinin teklifinin kabul
edilmemesi ve ihale dis1 birakilmasi gerekirken teklifi kabul edilmistir.

Oneri:

Idari sartnamede ve ihale dokiimani ekinde belirtilen sekilde diizenlenmeyen ve birbiriyle
uyumlu olmayan teklif mektuplarmin ve eki teklif cetvellerinin ihale komisyonunca
degerlendirilerek karar verilmesi ihale mevzuati hiikiimlerine uygun olacaktur.

Kamu idaresinin Cevabi:

Raporda belirtilen Oneri ¢ercevesinde islem yapilmasmin faydali olacag:

degerlendirilmistir.
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Degerlendirme:

Idare bulguda belirtilen sekilde islem yapilacaginmn faydali olacaginin
degerlendirildigini belirtmisse de, ifadesinden bulguda belirtilen hususlara birebir uyacagi
anlamma gelmemektedir. Ancak, uyulup uyulmadigi hususlar1 daha sonra yaptigi islerin

incelenmesi sonucunda tespit edilebilecektir.

Sonuc:

Idarenin bulguda belirtilen hususlara uyup uymadigi 2013 yili ve sonraki yillarda

1zlenecektir.

Bulgu: 9

Arag¢ kiralama ihalesine teklif veren isteklilerden bilancolar1 gerekli sartlan
tasimayanlarin tekliflerinin ihale komisyonunca kabul edilmemesi gerekirken kabul

edilmesi.

Ihaleye teklif veren isteklilerden birine ait yeterlilik belgelerinden bilangosunun
incelenmesinde; bilangodaki veriler Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Y 6netmeliginin 35 inci
maddesinde belirtilen sartlar1 tasimadigindan, teklifinin ihale komisyonunca kabul edilmemesi

gerekirken kabul edilmistir.

Idari sartnamenin yeterlilik kriterlerine iliskin 8 inci maddesinin (f) bendinde, isteklinin
vergi dairesi veya mali miisavir onayli son iic doneme ait (2008, 2009, 2010) bilanco ve gelir
tablosunu vermeleri istenilmistir. Idarece bu belgelerin tasimasi gereken kriterlerin ve

sartlarin belirtilmesi gerekirken belirtilmemistir.

Izmir Kalkinma Ajansi 2012 Yih Denetim Raporu 52



T.C.Sayistay Baskanhgi

Kalkinma Ajanslar1 Mal, Hizmet ve Yapim Isi Satin Alma ve Ihale Usul ve Esaslarin 5
inci maddesinin (a) bendinde ekonomik mali yeterliligin belirlenmesine iliskin asagida

belirtilen hiikiimler yer almigtir.

“a) Ekonomik ve mali yeterligin belirlenmesi igin,

i. Bankalardan temin edilecek isteklinin mali durumu ile ilgili bilgi ve belgeler,

(referans mektubu, teminat mektubu, mevduat hesap dékiimii gibi),

ii. Isteklinin bilangosu veya bilangcosunun gerekli goriilen boliimleri (vergi dairesi veya

Yeminli Mali Miisavir onayli son 3 déneme ait, Yeminli Mali Miisavir tasdikli rapor gibi ),

iii. Isteklinin is hacmini gésteren toplam cirosu veya ihale konusu is ile ilgili taahhiidii
altindaki ve bitirdigi is miktarin ve igin tiiriinii gosteren bilgi ve belgeler (is bitirme belgeleri,

hak edis belgeleri, vb).”

Madde hiikmiiniin incelenmesinden anlasilacagi iizere, verilecek bilancolarin ya da
gerekli goriilen boliimlerinin hangi bilgileri igermesi gerektigi sartnamede belirtilmedigi gibi,

tagimasi1 gereken kriterlere de yer verilmemistir.

Kalkinma Ajanslar1 Mal, Hizmet ve Yapim Isi Satin Alma ve Thale Usul ve Esaslarmin
52 inci maddesi hiikmii uyarmca usul ve esaslarda hiikiim bulunmayan hallerde 4734 ve 4735
sayili Kanunlar ile bu kanunlar c¢ergevesinde yapilan diizenlemelerin kiyasen uygulanarak

konuya iligkin diizenlemeler yapilmas1 gerektigi belirtilmistir.

Kamu Ihale Kurumunca hazirlanan Hizmet Alimlar1 Thaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin
35 inci maddesinde bilancolarin tagimasi gereken kriterler belirtilmis olup, maddenin konuya
iliskin hiikmiiniin sartnameye yazilmasi ve isteklilerin verdikleri bilangolarin burada belirtilen

sartlar1 tagimasi gerekmektedir.

“a) Belli siirelerde nakit akisini saglayabilmesi icin gerekli likiditeye ve kisa dénem

(bir yil) icinde bor¢ édeme giiciine sahip olup olmadigini gosteren cari oranin (dénen
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varliklar/kisa vadeli borglar) en az 0,75 olmasi, (hesaplama yapilirken,; yillara yaygin insaat
maliyetleri dénen varliklardan, yillara yaygin insaat hak edis gelirleri ise kisa vadeli

bor¢lardan diisiilecektir),

b) Aktif varliklarin ne kadarimin 6z kaynaklardan olustugunu gosteren 0z kaynak
orammin (6z kaynaklar/toplam aktif) en az 0,15 olmasi, (hesaplama yapilirken, yillara yaygin

insaat maliyetleri toplam aktiflerden diisiilecektir),

¢) Kisa vadeli banka borg¢larinin 6z kaynaklara oraninin 0,50 den kiigiik olmast,
ve belirtilen ii¢ kriterin birlikte saglanmasi zorunludur. Sunulan bilancolarda varsa yillara

vaygin insaat maliyetleri ile yillara yaygin insaat hak edis gelirlerinin gésterilmesi gerekir.

(4) Yukarida belirtilen kriterleri bir onceki yilda saglayamayanlar, son iki yila ait
belgelerini sunabilirler. Bu takdirde, son iki yilin parasal tutarlarimin ortalamasi iizerinden

)

veterlik kriterlerinin saglanip saglanmadigina bakilir.’

Yukarida belirtilen hiikiimlere gore ilgilinin vermis oldugu 2010 yilina ait

bilangosundaki verilerin degerlendirilmesinde;

-Donen varliklarin kisa vadeli borglara oraninin en az 0,75 olmasi gerekirken 0,19

oldugu, dolayisiyla yonetmelikte belirtilen sartlar1 saglamadigi anlasilmistir.

-Kisa vadeli banka borglarinin 6z kaynaklara oraninin 0,50°den kii¢iik olmasi gerekirken

2010 yilinda bunun 0,99 oldugu ve istenilen sartlar1 tasimadigi goriilmiistiir.

-Bu kez 2009 ve 2010 yillar1 bilangolarmin birlikte degerlendirilerek son iki yilin
parasal tutarlarinin ortalamasi iizerinden yeterlik kriterlerinin saglanip saglanmadigi
degerlendirilmig, iki yilin ortalamast 0,88 oldugundan yine maddede istenen sartlari

tagimadig1 tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen nedenlerden dolay1 isteklinin bilangosu ihale komisyonunca kabul

edilmemesi gerekirken kabul edilmistir.
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Oneri
Isteklilerin vermis olduklar bilangolar1 Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y énetmeliginin
35 inci maddesinde belirtilen sartlari tasimadigindan, teklifinin ihale komisyonunca kabul
edilmemesi ihale mevzuat1 hiikkiimlerine uygun olacaktur.

Kamu idaresinin Cevabi:

Raporda belirtilen Oneri ¢ercevesinde islem yapilmasmin faydali olacagi

degerlendirilmistir.

Degerlendirme:

Idare bulguda belirtilen sekilde islem yapilacaginmn faydali olacaginin
degerlendirildigini belirtmisse de, ifadesinden bulguda belirtilen hususlara birebir uyacagi
anlamma gelmemektedir. Ancak, uyulup uyulmadigir hususlar1 daha sonra yaptigi islerin
incelenmesi sonucunda tespit edilebilecektir.

Sonugc:

Idarenin bulguda belirtilen hususlara uyup uymadigi 2013 yili ve sonraki yillarda

izlenecektir.

Bulgu: 10

Arag kiralama ihalesine teklif veren isteklilerden teklif mektuplar1 standart forma

uygun olmayan isteklilerin teklifinin kabul edilmemesi gerekirken edilmesi.
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Ihaleye teklif veren istekli gercek kisilerden birinin yeterlilik belgelerinden teklif
mektubunda teklif ettigi bedeli standart formda belirtilen sekle uygun olarak rakamla ve

yaziyla yazmasi gerekirken sadece yazi ile belirtmistir.

Kalkinma Ajanslar1 Mal, Hizmet ve Yapim Isi Satin Alma ve Thale Usul ve Esaslarmin
10 uncu maddesinin 2 inci fikrasinda teklif mektuplarinin nasil diizenlenecegi ve bulunmasi
gereken bilgilerin neler oldugu asagidaki gibi belirtilmistir.

“(2) Teklif mektuplarinda, sartname ve eklerinin tamamen okunup kabul edildiginin

belirtilmesi, teklif edilen fiyatin rakamla ve yaziyla agik olarak yazilmasi mecburidir.

Birbirine uymayan bilgi ve belge iceren, kapali zarf icinde verilmeyen, iizerinde kazinti, silinti

)

veya diizeltme bulunan teklifler yapilmamig sayilir.’

Madde hiikmiine gore, teklif edilen fiyatin rakamla ve yaziyla agik olarak yazilmasi

gerekmektedir.

Idare diizenlemis oldugu idari sartnamenin 20 inci maddesinde, teklif mektuplarma iliskin

asagida belirtilen sekilde diizenleme yapmustir.

“Madde 20-Birim Fiyat Teklif Mektubunun Sekli ve Icerigi

20.1. Teklif mektuplar, ekteki form ornegine uygun sekilde yazili ve imzali olarak

sunulur.

20.2. Teklif mektubunda,

a) Thale dokiimaninin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi,

b) Teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile birbirine uygun olarak ac¢ik¢a yazilmasi,

c) Uzerinde kazinti, silinti, diizeltme bulunmamast,
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d) Teklif mektubunun ad, soyadi veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili kisilerce

’

imzalanmis olmasi zorunludur.’

Yukarida belirtilen madde hiikmiine gore istekli teklif mektubundaki teklif ettigi bedeli

rakam ve yazili olarak yazacak ve bunlar birbirlerine uyumlu olacaktir.

Istekli, teklif ettigi bedeli sadece yazili olarak belirttiginden, teklifi standart forma, usul
ve esaslarm 10 uncu maddesinin ikinci fikrasma ve idari sartname hiikiimlerine uygun olarak
diizenlenmemistir. Bu nedenle, isteklinin teklifinin ihale komisyonunca kabul edilmemesi
gerekirken kabul edilmistir.

Oneri:

Idari sartnamede belirtilen hiikiimlere uygun olarak diizenlenmeden verilen teklif

mektuplarinin ihale komisyonunca kabul edilmemesi mevzuat hiikiimlerine uygun olacaktir.

Kamu idaresinin Cevabi:

Raporda belirtilen Oneri ¢ercevesinde islem yapilmasmin faydali olacagi

degerlendirilmistir.

Degerlendirme:

Idare bulguda belirtilen sekilde islem yapilacaginmn faydali olacaginin
degerlendirildigini belirtmisse de, ifadesinden bulguda belirtilen hususlara birebir uyacagi
anlamma gelmemektedir. Ancak uyulup uyulmadigi hususlar1 daha sonra yaptigi islerin
incelenmesi sonucunda tespit edilebilecektir.

Sonug:

Idarenin bulguda belirtilen hususlara uyup uymadigi 2013 yili ve sonraki yillarda

izlenecektir.
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Bulgu: 11

Arac kiralama ihalesine teklif veren isteklilerin sunmus oldugu is deneyim belgeleri
standart forma uygun olmayanlar ile yonetmelikte belirtilen sartlar1 tasimayanlarin

tekliflerinin ihale komisyonunca kabul edilmemesi gerekirken kabul edilmesi.

Ihaleye teklif veren isteklilerden birinin vermis oldugu yeterlilik kriterine iliskin is
deneyim belgesi Kamu Ihale Kurumunca hazirlanan standart forma uygun olarak
diizenlenmediginden, ayrica Hizmet Almm Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginde belirtilen
sartlar1 tagimadigindan ihale komisyonunca bu belgenin kabul edilmemesi ve isteklinin

teklifinin degerlendirmeye alinmamasi gerekirken alinmustir.

Kalkinma Ajanslar1 Mal, Hizmet ve Yapim Isi Satin Alma ve Thale Usul ve Esaslarinm 5
inci maddesinin (b) sikkinin (ii)bendinde ihaleye katilmada yeterlilik kriteri olarak istenecek

is deneyim belgesine iliskin agsagida belirtilen hiikiimlere yer verilmistir.

“Isteklinin ihale konusu is veya benzer islerde; mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri
icin Ajans tarafindan belirlenecek bedelin en az % 70°i oraminda gerceklestirdigi veya
denetledigi veyahut yonettigi benzeri islerle ilgili deneyimini gésteren bilgi ve belgeler,

(Miiteahhitlik Karnesi, Is Bitirme Belgesi gibi)”

Idarece hazirlanan idari sartnamenin yeterlilik kriterlerine iliskin 8 inci maddesinin (g)

bendinde is deneyim belgesi konusunda asagida belirtilen sekilde diizenleme yapilmistir.

“Isteklinin yurt icinde veya yurtdisinda kamu ve ya ozel sektérde bedel iceren tek bir
sozlesme kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu is veya benzer islere iligkin is deneyim

belgesi”

Her iki madde hiikmiiniin birlikte degerlendirilmesinden de anlasilacag lizere, isteklilerin
vermeleri gereken i deneyim belgesinin tutarinm dnceden Ajans tarafindan belirlenmesi ve

bunu idari sartnameye yazmas1 gerekmektedir. Ayrica isteklilerin idarece belirlenen bu tutarin
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en az % 70°1 oraninda gerceklestirdigi veya denetledigi veyahut yonettigi islere iliskin is
deneyim belgesinin sartnameye yazilmasi ve isteklilerin bu sartlar1 tasiyan is deneyim

belgelerini vermelerinin istenilmesi gerekmektedir.

Ihaleye katilacak istekliler kamu ve ya 6zel sektdrde bedel igeren tek bir sdzlesme

kapsaminda taahhiit edilen ihale konusu ise iligkin is deneyim belgesi vereceklerdir.

Is deneyim belgesinin diizenleyecek merciler Hizmet Alm Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginin 43 {inci maddesinde, is deneyim belgesi diizenlenemeyen hallerde is
deneyimini gosteren belgelerde aranacak kriterler ise yonetmeligin 47 inci maddesinde

diizenlenmistir.

Yonetmeligin is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili kurum ve kuruluslar baglikli 43

tincli maddesinin konuya iligkin hiikiimleri aynen;

“Is deneyim belgeleri; Kanun kapsamindaki idareler ile Kanun kapsami disindaki diger
kamu kurum ve kuruluglarina (kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve vakif
yiiksekogretim kurumlart harig) bedel iceren tek bir sézlesmeye dayali olarak yurt i¢inde veya
yurt disinda gerceklestirilen igler ya da denetlenen veya yonetilen yapimla ilgili hizmet isleri
icin, is sahibi tarafindan diizenlenir ve sozlesmeyi yapan yetkili makam tarafindan

onaylanir.”

Yonetmeligin is deneyim belgesi diizenlenemeyen hallerde is deneyimini gosteren diger

belgeler ve bu belgelerde aranacak kriterler baglikli 47 inci maddesi hiikmii aynen;

“(1) Gergek kisilere veya is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili olmayan her tiirlii
kurum ve kurulusa bedel iceren tek bir sozlesmeye dayali olarak gerceklestirilen islerde, is
deneyim belgesi diizenlenemez. Bu durumda, bitirilen islere iligkin is deneyiminin

belgelendirilmesinde asagidaki esaslar uygulanir:

(a) Yurtdisinda gercgeklestivilen isler haric bu madde kapsaminda yer alan islerde;

sozlesme ve bu sozlesmenin uygulanmasina iliskin olarak 213 sayilt Vergi Usul Kanununun
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ilgili hiikiimleri ¢ercevesinde diizenlenen, fatura oérnekleri veya bu orneklerin noter, yeminli
mali miisavir, serbest muhasebeci mali miigsavir veya vergi dairesi onayli suretleri veya
serbest meslek makbuzu niishalar: ya da bu niishalarin noter, yeminli mali miisavir, serbest
muhasebeci mali miisavir veya vergi dairesi onayli suretleri, personel ¢alistirilan islerde ise
bu belgelere ek olarak o ise ait sozlesme kapsaminda personel ¢alistirildigini gésteren Sosyal
Giivenlik Kurumu internet sayfasi tizerinden diizenlenmis ve idarece teyidi yapilabilen
belgeler, is deneyimini gosteren belgelerdir. Aday veya istekli, is deneyimini gosteren bu
belgeleri basvuru veya teklifi kapsaminda sunar. Bu maddede belirtilen isler icin iy deneyim

belgesi diizenlenmis olsa bile, ihale komisyonunca dikkate alinamaz.

®) ...

(c) Gergek kisilere veya is deneyim belgesi diizenlemeye yetkili olmayan kurum ve
kuruluslara gerceklestirilen islere iliskin is deneyim tutarimin tespitinde, diger belgelerin de
bu tutart dogrulamas sartiyla isin sézlesmesinde yazili bedeli asmamak iizere fiilen yapilan is
tutart dikkate alimir. Sozlesmede is artisina iliskin hiikiim bulunmasi durumunda, ayrica

sozlesme tutarimin % 10 unu asmamak tizere tamamlanan is tutart da dikkate alinir.

(¢) Sozlesmenin, is eksilisi yapilarak sona erdirilmesi durumunda, taraflarin isin bu
sekilde tamamlandigr hususunda anlastigini gosterir belgenin iy deneyimini gosteren diger

belgelerle birlikte sunulmasi zorunludur.

... “seklinde diizenlenmistir.

43 iincli madde hiikmiiniin incelenmesinden de anlasilacag: lizere Ticaret Odasi kamu
kurumu niteliginde meslek kurulusu oldugundan, is deneyim belgesi diizenleme yetkisi

bulunmamaktadir.

Istekli Izmir Ticaret Odasmna yapmus oldugu ise iliskin is deneyim belgesi olarak
yonetmeligin 47 inci maddesine gore; 213 sayili Vergi Usul Kanununun ilgili hiikiimleri
cergevesinde diizenlenen fatura ornekleri veya bu Orneklerin noter, yeminli mali miisavir,

serbest muhasebeci mali miisavir veya vergi dairesi onayli suretleri veya serbest meslek
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makbuzu niishalar1 ya da bu niishalarin noter, yeminli mali miisavir, serbest muhasebeci mali

miisavir veya vergi dairesi onayli suretlerini verecektir.

Izmir Ticaret Odasi tarafindan diizenlenen 01.12.2011 tarihli belgede, sdzlesme bedeli
belirtilmemistir. Ayrica is deneyim belgesi olarak verilecek belgeler bu yazi ekinde ibraz
edilmemistir. Bu nedenle s6z konusu belgenin is deneyim belgesi olarak ihale komisyonunca
kabul edilmemesi ve isteklinin teklifinin degerlendirilme dis1 birakilmasma karar verilmesi

gerekmektedir.

Oneri

Ihaleye teklif veren isteklilerin vermis olduklari is deneyim belgesi Hizmet Alimi
Ihaleleri Uygulama Y®dnetmeliginde belirtilen hiikiimlere uygun olarak diizenlenmediginden
ve burada belirtilen sartlar1 tasimadigindan ihale komisyonunca bu belgenin kabul edilmemesi

ve isteklinin teklifinin degerlendirmeye alinmamasi mevzuat hiikiimlerine uygun olacaktir.

Kamu idaresinin Cevabi:

Raporda belirtilen Oneri ¢ercevesinde islem yapilmasmnin faydali olacag:

degerlendirilmistir

Degerlendirme:

Idare bulguda belirtilen sekilde islem yapilacaginmm faydali olacaginin
degerlendirildigini belirtmisse de, ifadesinden bulguda belirtilen hususlara birebir uyacagi
anlamma gelmemektedir. Ancak, uyulup uyulmadigi hususlar1 daha sonra yaptigi islerin

incelenmesi sonucunda tespit edilebilecektir.
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Sonuc:

Idarenin bulguda belirtilen hususlara uyup uymadigi 2013 yili ve sonraki yillarda

1zlenecektir.

Bulgu: 12

Kalkinma Ajanslann Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginde proje
degerlendirme iicreti 6denemeyen degerlendirici ve degerlendirme komitesi iiyelerinin

gorevleri ile ilgili giderlerin kapsaminin a¢ik¢a belirtilmemesi.

Kalkmma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginin 23 {incii maddesinin 3
tincli fikras1 hiikmii uyarinca degerlendirme iicreti 6denemeyen degerlendirici ve tiyelerin
gorevleri ile ilgili her tiirli giderlerin 6denecegi belirtilmisse de, bu giderlerin hangi

kapsamda yapilacagina iligkin belirleme yapilmasi gerekirken yapilmamustur.

Kalkmma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginin degerlendirmeye

iliskin harcamalar baslikl1 23 {incii maddesinde asagida belirtilen hiikiimler yer almistir.

“(1) Bagimsiz degerlendiriciler ve degerlendirme komitesi iiyelerine, degerlendirdikleri
proje adedi tizerinden iicret odenir. Ancak bu odemeler bakimindan, kamu kurum ve

kuruluslarinda ¢alisan personele iliskin ilgili mevzuat hiikiimleri saklidir.

(2) Bagimsiz degerlendiricilere, proje basina aylik asgari iicret net tutarimin yiizde
yirmibesini, degerlendirme komitesi tiyelerinin her birine ise proje sayisinin tiye sayisina
boliinmesi ile elde edilecek proje sayist iizerinden proje basina asgari iicret net tutarinin
yiizde onbesini ge¢cmemek iizere, ajans tarafindan belirlenen miktarlarda iicret &denir.
Bunlara bu odeme ve sehir disindan geliyorlarsa ulasim giderleri disinda herhangi bir 6deme

ve harcama yapilamaz.

Izmir Kalkinma Ajansi 2012 Yih Denetim Raporu 62



T.C.Sayistay Baskanhg:

(3) ligili mevzuat hiikiimleri geregince degerlendirme iicreti 6denemeyen degerlendirici
ve tiyelerin gorevleri ile ilgili her tiirlii gider ve harcamalar: gérevlendirme siiresince ajans

biitcesinden karsilanir.

(4) Bagimsiz degerlendirici ve degerlendirme komitesi iiyelerince projelerin
degerlendirilmesi kapsaminda yapilacak hizmetler, 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun 37 inci maddesi c¢ercevesinde yiiksekogretim kurumlarindan

saglanabilir.”

Maddenin 3 iincii fikrasinda ilgili mevzuat hiikiimleri geregince degerlendirme iicreti
O0denemeyen degerlendirici ve iiyelerin gorevleri ile ilgili her tiirlii gider ve harcamalar1
gorevlendirme siliresince ajans biit¢esinden karsilanacagi belirtilmistir. Buradaki harcamalarin
cesitlerinin neler oldugunun ve bunlara yapilacak harcama smirlarinin mevzuatta agikga
tanimlanmas1 gerekirken tanimlanmamistir. Bu husus uygulamada bir takim tereddiitlere
neden olabilecegi gibi uygulama asamasinda O6demeler konusunda bir takim sorunlari

beraberinde meydana getirebilecektir.

Kalkmma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 11
inci maddesinde Yonetim Kurulunun goérev ve yetkileri asagida belirtilen sekilde
tanimlanmaistir.

“Yonetim kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Yillik ¢calisma programini kabul etmek ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin

onaywma sunmatk.

b) Yil icinde ihtiyaglara gore biitgeyi revize etmek.

¢) Yullik mali raporu ve kesinlesen biit¢e sonuglarini onaylamak.

d) Tasinir ve tasinmaz mal alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmet alimina karar vermek.
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e) Altr aylik ara rapor ile yillik faaliyet raporunu Devilet Planlama Teskilati

Miistesarligina géndermek.

f) Ajans biitcesini onaylamak ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina géndermek.

g) Genel sekreterlik tarafindan sunulan program, proje ve faaliyetlerin desteklenmesine

iliskin teklifler ile kisi ve kuruluglara yapilacak yardimlar: onaylamak.

h) Ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek.

i) Personelin ise alinmast ve isine son verilmesine karar vermek.

Jj) Genel sekreterce belirlenen ¢alisma birimlerini ve bunlar arasindaki isbéliimiinii

onaylamak.”

k) Genel sekreteri belirlemek ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin onayina

sunmak.

l) Tasit disindaki tasinir mallarin alimi, satimi ve kiralanmast ile hizmet alimi

konularinda genel sekreterin yetkili olacagi sinirlart tespit etmek.

Yonetim kurulu gerekli gordiigii hallerde yukarida sayilan yetkilerinden bir kismini,

’

smirlarimi agikea belirlemek sartiyla genel sekretere devredebilir.’

Madde hiikmiiniin incelenmesinden anlasilacagi iizere bagimsiz degerlendiricilere ve
degerlendirme komitesi liyelerine verilecek ticretlere iliskin net bir hiikiim bulunmamaktadir.
Maddenin (g) bendinde belirtilen program, proje ve faaliyetlerin desteklenmesine iliskin
teklifler ile kisi ve kuruluslara yapilacak yardimlari onaylamak kapsaminda karar verebilmesi
icin projelerin degerlendirilmesi kapsaminda ¢alisan kisilere 6denecek iicreti belirleme yetkisi
oldugu disiiniilmiisse de, madde metnine degerlendirme {icretine iliskin hususlarin

yazilmasmin daha uygun olacag: diisiiniilmektedir. Yonetim kurulu 12 Nisan 2011 tarihinde

Izmir Kalkinma Ajansi 2012 Yih Denetim Raporu 64



T.C.Sayistay Baskanhgi

almis oldugu kararda degerlendirme faaliyetleri icin Genel Sekretere harcama yetkisi

vermistir.

Ancak Kanunun 14 iincii maddesinin (g) bendinde, Genel sekreterin gorevleri
kapsaminda desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirme kapsaminda
degerlendirme islemlerini yaptirabilecektir. Madde hiikkmii uyarmca Genel Sekreter onayli
15.11.2011 tarihli olurda bagimsiz degerlendirici ve degerlendirme komitesi iiyelerine

Odenecek iicretler belirtilmistir.

Olurda sehir digindan gelen bagimsiz degerlendiriciler ve degerlendirme komitesi
iiyeleri arasinda iicret 6denmeyen kamu personeli i¢in kurum misafirhanelerinde veya esdeger
otelde fatura karsiliginda toplam konaklama {icretinin 10 glinii asmamak {izere kaldig1 giin
sayist ile ilgili 110,00 TL 6denecegi, yine 10 giinii gegmemek ilizere yemek, sehir i¢i ulasim

vb. bedel olarak fatura istenmeksizin azami 70,00 TL 6denecegi belirtilmistir.

110,00 TL konaklama bedeli belirlenirken, ajansin dngordiigii otellerden tekli alinarak
ortalama fiyatin belirlenmesi ve buna olurda yer verilmesi uygun olacaktir. Ayrica yemek
sehir i¢i ulasim vb. giderler karsiliginda 70,00 TL 6denecegi belirtilmigse de bunun i¢in de
gerekli aragtirmanin yapilip fiyat tespitinin bdyle belirlenmesinin, 70,00 TL kapsaminda

verilecek giderlerin ¢esitlerin net olarak belirtilmesinin daha uygun olacag diisiiniilmektedir.

Oneri:

Degerlendirme Ticreti ddenemeyen bagimsiz degerlendiricilere ve {liyelerine iliskin
odenecek giderlerin tespitinin fiyat arastirmalar1 yapilarak olusturulmasi ve olurda bu hususun
belirtilmesinin daha uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresinin Cevabu:
Kalkmma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi'nin 23 {incii maddesinde

degerlendirme {icreti O6denemeyen degerlendirici ve degerlendirme komitesi tiiyelerinin

gorevleri ile ilgili her tiirlii gider ve harcamalarmin goérevlendirme siiresince Ajans
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biitcesinden karsilanacagi belirtilmekte, bunlara iligkin bir harcama smir1 ya da gesitleri ile
ilgili bilgi verilmemektedir. Degerlendirme caligmalarinda gorev alan ve iicret 6denemeyen
bagimsiz degerlendirici ve degerlendirme komitesi liyelerinin konaklama, yemek ve sehir i¢i
ulagim gibi giderlerinin limitleri belirlenmekte ve bu limitler dahilinde Ajansimiz tarafindan

karsilanmaktadir.

Ancak, raporda belirtilen Oneri c¢ercevesinde yapilacak revizyonun faydali olacagi
degerlendirilmistir. Ajansimiz tarafindan gerceklestirilecek bu tip calismalarda konaklama,

sehir i¢i ulagim, yemek vb. giderler i¢in piyasa arastirmasi yapilacaktir.

Degerlendirme:

Idare bulguya verdigi cevapta; Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme
Yonetmeliginin 23 iincii maddesinde degerlendirme iicreti 6denemeyen degerlendirici ve
degerlendirme komitesi iiyelerine yapilacak harcamalarin smirlar1 konusunda bilgi
verilmedigini, raporda belirtilen Oneri gergevesinde gerekli piyasa arastirmasi yapilacagini
bildirmigse de; idarenin cevabt bulgumuzda detayli olarak belirtilen gerekgeleri

karsilamamaktadir.
Sonugc:
Degerlendirme Ticreti ddenemeyen bagimsiz degerlendiricilere ve {liyelerine iliskin
ddenecek giderlerin kapsami yonetmelikte belirtilmemistir. Ancak idare bunlar i¢in yapacagi

harcama c¢esitlerini goz 6niinde bulundurarak gerekli fiyat aragtirmasin1 yaparak bu kapsamda

O6deme yapmas1 uygun olacaktir.

Bulgu: 13

Izmir Kalkinma Ajansi Genel Sekreterine ait 6zel saghk sigortasi giderlerinin

ajans biit¢esinden 6denmesi.
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Ajans mevzuatinda Izmir Kalkinma Ajansi Genel Sekreterinin 6zel saglik sigortas
giderlerinin kurum biit¢esinden karsilanmasi dngoriilmediginden, sigorta yaptirilmamasi ve

bu kapsamda bedelin Ajans biitgesinden 6denmemesi gerekirken 6dendigi goriilmiistiir.

08.02.2006 tarih ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un Ajans Personelinin Nitelik, Statli ve Haklar1 baglikli 18 inci

maddesinde;

“... Genel Sekreter ile diger personelin iicret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal
haklart Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilen alt ve iist limitleri gegmemek iizere

Yénetim kurulunca belirlenir...” hikkiimler yer almistir.

09.10.2006 tarihli Ajans ile Genel Sekreter arasinda yapilan Is Sézlesmesinin Sosyal
Gilivenlik baghikli 11 inci maddesinin birinci fikrasinda  “...ilgiliye ise baslama tarihi

itibariyle Ozel Saglik Sigortasi yaptirir.” ifadesine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hilkmiine gore Ajans personeline saglik sigortasi yaptirilabilmesi,
Yiiksek Planlama Kurulu’nun konuyla ilgili diizenleme yapmasi sartma dayandirilmistir.
Konuyla ilgili boyle bir diizenleme bulunmadigi halde s6zlesmeye bdyle bir hiikiim konulmak
suretiyle 6zel saglik sigortasi yaptirilmast ve bedelinin ajans biitgesinden 6denmesi miimkiin

degildir.

Hal boyleyken Ajans, Genel Sekreter i¢in sigorta sirketine 28.11.2012 ile 28.11.2013
tarihlerini kapsayan bir yillik 6zel saglik sigortasi kapsaminda 27.11.2012 tarih ve 2129 sayili

O6deme emri ile 1.260,00 TL 6demede bulunmustur.

Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde Genel Sekreterin 6zel saglik sigortasi 0demesi

nedeniyle 1.260,00 TL 6demenin uygun olmadig diistiniilmektedir.
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Oneri:

Yiiksek Planlama Kurulu kararmin konuya iliskin bir karar1 bulunmaksizin mali ve

sosyal haklar i¢in 6deme yapilmamasi uygun olacaktr.

Kamu idaresinin Cevabi:

[zmir Kalkinma Ajans: ile Genel Sekreter arasinda 09.10.2006 tarihinde 6zel hukuk
hiikkiimlerine tabi bir is sdzlesmesi imzalanmistir (EK — 15). S6z konusu sigorta gideri

sOzlesme hiikiimleri ¢ercevesinde 6denmistir.

Yiiksek Planlama Kurulu kararinda personele verilebilecek mali ve sosyal haklar
diizenlenmekte ve bu karar ile diger ilgili mevzuatta belirtilen hiikiimler sakli olmak iizere
baska bir 6demede bulunulamayacagi ifade edilmektedir (EK — 16). Sozlesmede belirtilen
sigorta hitkmiiyle Genel Sekreterin sahsina bir 6deme yapilmamaktadir. Kisinin saghgina
giivence altina almaya yonelik olarak yapilan sigorta, ikramiye, prim, fazla ¢aligma gibi genis
anlamda iicretin tanimina girmemektedir. Bu cercevede Ajansimizca yapilan uygulamanin

mevzuata uygun oldugu disiiniilmektedir.

Degerlendirme:

Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu giderin sozlesme hiikiimleri c¢ergevesinde
yapildigini, Yiiksek Planlama Kurulu kararmda ise bu kararda ve ilgili mevzuatta belirtilen
hiikkiimler sakli olmak iizere serhini koydugunu ve Odemenin ise genig licret tanimina

girmedigi bahsiyle yapilmasinda bir sakinca bulunmadigini belirtmektedirler.

Ajans personelinin Is Kanununa tabi olmasi sdzlesmelerini istedikleri gibi
yapabilmeleri imkanini kendilerine vermemektedir. Nitekim 08.02.2006 tarih ve 5449 sayili
Kalkmma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu Ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un Ajans
Personelinin Nitelik, Statii ve Haklar1 baslikli 18 inci maddesinde; “ ..... Genel Sekreter ile

diger personelin iicret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal haklar: Yiiksek Planlama
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Kurulu karariyla tespit edilen alt ve iist limitleri ge¢cmemek iizere Yonetim kurulunca

belirlenir....” hikkiimler yer almigtir.

Dolayisiyla Genel sekreter de dahil olmak iizere ajans personeline Yiiksek Planlama

Kurulu Kararlarinda yer almaksizin herhangi bir 6demenin yapilmamasi uygun olur.

Sonuc:

Ajans personeline yapilacak Odemeler Yiiksek Planlama Kurulu kararlari ile
belirlendiginden, konuya iligkin bir karar bulunmaksizin mali ve sosyal haklara iligkin olarak

bir 6deme yapilmasi mevzuat hiikiimlerine uygun degildir.

Bulgu: 14

[zmir Kalkinma Ajans1 yonetim personelinin yonetici sorumluluk sigortasi

giderlerinin ajans biitcesinden 6denmesi.

Izmir Kalkinma Ajansi ydnetim personeline Ajans mevzuatinda 6ngériilmedigi halde
kurum biitcesinden karsilanmak suretiyle yoOnetici sorumluluk sigortas1 yaptirildigi

gorilmiistiir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’un Ajans Personelinin Nitelik, Statli Ve Haklar1 baglikli 18 inci maddesinde;

..... Genel Sekreter ile diger personelin iicret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal
haklart Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilen alt ve iist limitleri gegmemek iizere

Yonetim Kurulunca belirlenir....” hiikiimleri yer almustir.

Yukaridaki mevzuat hilkmiine gére Ajans personeline yonetici sorumluluk sigortasi
yaptirilabilmesi, Yiiksek Planlama Kurulu’nun konuyla ilgili diizenleme yapmasi sartina
dayandirilmistir. Konuyla ilgili boyle bir diizenleme bulunmadigi halde ydnetici sorumluluk

sigortas1 yaptirilmasi ve bedelinin ajans biit¢esinden 6denmesi miimkiin degildir.
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Hal boyleyken Ajans, personeli i¢cin 06.06.2012 ile 06.06.2013 tarihlerini kapsayan bir
yillik yonetici sorumluluk sigortast kapsaminda sigorta sirketine 12.07.2012 tarih ve 1371
sayil1 6deme emri ile 4.011,00 TL 6deme yapilmistir.

Bu itibarla mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde personel i¢in yonetici sorumluluk sigortast

O0denmesi nedeniyle yapilan 4.011,00 TL 6demenin uygun olmadig: diisiiniilmektedir.

Oneri:

Yiiksek Planlama Kurulu kararmin konuya iliskin bir karar1 bulunmaksizin mali ve

sosyal haklar i¢in 6deme yapilmamasi uygun olacaktr.

Kamu idaresinin Cevabi:

Yiiksek Planlama Kurulu kararinda personele verilebilecek mali ve sosyal haklar
diizenlenmekte ve bu karar ile diger ilgili mevzuatta belirtilen hiikiimler sakli olmak iizere
baska bir 6demede bulunulamayacag: ifade edilmektedir. S6z konusu sigortada sigortali izmir
Kalkinma Ajansi olarak diizenlenmistir. Bu islem kapsaminda Ajans personeline her hangi bir
mali veya sosyal hak saglanmamaktadir. Bu nedenle s6z konusu hizmet alimi Yiiksek

Planlama Kurulu karar1 kapsamina girmemektedir.

Ajansimiz faaliyetleri kapsaminda yararlanicilara projeleri karsiliginda hibe destegi
sunmaktadir. Her projenin kendi i¢inde barmdirdigi farkh risk seviyelerinden dolay1r Ajans
ugrayabilecegi muhtemel kayiplar1 kargilamak amaciyla sigortalanmistir. Bu degerlendirmeler
1s181inda s6z konusu sigorta, olagan bir hizmet alimi seklinde gerceklestirilmis olup kurumun

giivence altina alinmas1 hedeflenmistir.

Degerlendirme:

Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu alimin mali ve sosyal haklar kapsaminda

bulunmadig1 dolayisiyla s6z konusu Yiiksek Planlama Kurulu kararmin bunlar1 igcermedigini
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ve proje hibelerinin miktarmnimn yiiksek tutarlarda bulunmasi nedeniyle riskinin ytiksekligi de
gdz Online alinarak sigortanin yapildigini ifade ederek soz konusu ddemede herhangi bir

yanliglik bulunmadigini belirtmektedirler.

Her seyden Once soz konusu 6deme ajans personeli i¢in yapilan bir sosyal ddeme
niteligindedir. Ciinkli ajans personeline isleri ile ilgili ortaya cikabilecek bir takim riskler
nedeniyle giivence saglamaktadir. S6z konusu 6deme bir sosyal hak olmasa dahi bunun Ajans

biitgesinden 6denmesi miimkiin degildir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un Giderler baglikli 20 inci maddesinin (f) bendinde kurum giderleri arasinda
“yonetim ve personel giderleri” yer almaktadwr. Bu giderler arasinda yer alan personel
giderlerinin ne olacagi sorgu konusu Yiiksek Planlama Kurulu kararinda belirtilmekte ve
bunlarm disinda kalan mali ve sosyal ddemelerin yapilmasina imkan taninmamasi nedeniyle
s6z konusu yonetici sorumluluk sigortasinin Ajans Biitcesinden 6denmesinin miimkiin

olmadig1 diisiiniilmektedir.

Sonug:

Yiiksek Planlama Kurulu kararmin konuya iligkin bir karar1 bulunmaksizin mali ve

sosyal haklar i¢in biitgeden 6deme yapilmamasi mevzuat hiikiimlerine uygun olacaktir.

Bulgu: 15

Kirsalda Ekonomik Cesitlilik Mali Destek Programi kapsaminda imzalanan

sozlesmeden sozlesme damga vergisinin kesilmemesi.

[zmir Kalkmma Ajansi ile Kdylere Hizmet Gétiirme Birligi arasinda Kirsalda Ekonomik
Cesitlilik Mali Destek Programi kapsaminda imzalanan toplam 83.248,79 TL sozlesme
bedeline ait damga vergisinin (Binde 8,25) kesilmedigi veya makbuz karsiliginda tahsil

edilmedigi goriilmiistiir.
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488 sayil1 Damga Vergisi Kanununun 1 inci maddesinde;
“Bu Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlar damga vergisine tabidir.
Bu Kanundaki kagitlar terimi, yazilip imzalanmak ya da imza yerine gecen bir isaret

konulmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli etmek i¢cin ibraz

edilebilecek olan belgeleri ifade eder.

()7

3 {incti maddesinde;

“Damga vergisinin miikellefi kagitlar: imza edenlerdir.

Resmi daireler ile kisiler arasindaki igslemlere ait kagitlarin damga vergisini kisiler

oder.
(......)7” belirtilmistir.
5 inci maddesinde ise;
“ Bir niishadan fazla olarak diizenlenen kagitlarin her niishast ayri ayri ayni miktar ve
nispette Damga Vergisine tabidir. Su kadar ki, police ve emre yazili ticari senetlerin yalniz
tedaviile ¢ikarilan niishalar: vergiye tabi tutulur” hiikkmii yer almistir.

8 inci maddesinde; resmi dairelerin tanimu;

“Bu kanunda yazili resmi daireden maksat, genel ve ozel biitceli idarelerle, il ozel

idareleri, belediyeler ve koylerdir.

Bu dairelere bagli olup ayri tiizel kisiligi bulunan iktisadi isletmeler resmi daire

sayilmaz.” seklinde yapilmistir.
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14 {incti maddesinde ise;

“Kagitlarin damga vergisi bu Kanuna ekli (1) sayii tabloda yazili nispet veya

miktarlarda alinir.

(o )” ifadelerine yer verilmistir.

Kanuna ekli (1) sayili tablonun “I- Akitlerle ilgili kagitlar” boliimiiniin 1/a bendinde,
belli parayr ihtiva eden mukavelename, taahhiitname ve temliknamelerden (Binde 8,25)

damga vergisi kesilecegi belirtilmistir.

[zmir Kalkinma Ajansi ile Kdylere Hizmet Gétiirme Birligi arasinda imzalanan Destek
Sézlesmesinin “Proje I¢in Gegerli Diger Ozel Kosullar” baslikli 7 inci maddesinin ikinci

fikrasinda;

“Isbu sdzlesme Izmir ilinde bir adedi ajans, bir adedi de destek yararlanicisi igin olmak

tizere iki orijinal kopya halinde hazirlanmistir.” ifadesi yer almistir.

Yukarida belirtilen Mevzuat hiikiimlerine gore Izmir Kalkimma Ajansi ile Kdylere
Hizmet Gotiirme Birligi arasinda imzalanan sozlesmeden Birligin resmi daire olmamasi
nedeniyle sozlesme damga vergisi kesilmesi gerekmektedir. Ayrica bir niisha Ajans bir niisha
da yiiklenici tarafta kalmak tizere iki niisha olarak s6zlesme imzalandigindan s6zlesme damga

vergisinin iki niisha iizerinden alinmasi1 gerekmektedir.

Bu itibarla, Izmir Kalkinma Ajansi ile Kodylere Hizmet Gétiirme Birligi arasinda
imzalanan sozlesmeden sozlesme damga kesilmemesi sonucu (83.248,79x% 0,825x2) =

1.373,60 TL 6demenin uygun olmadigi diisiiniilmektedir.
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Oneri:

Damga vergisi kanunun resmi daire olarak belirlemedigi kurum ve kuruluslarla yapilan

sOzlesmelerden damga vergisi kesilmesi mevzuat hiikiimlerine uygun olacaktir.

Kamu idaresinin Cevabi:

488 sayilt Damga Vergisi Kanunun 8 inci maddesinde, bu Kanunda yazili resmi
daireden kasit genel ve 6zel biitceli daire ve idarelerle, il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler
oldugu, bu dairelere bagh olup ayri tiizel kisiligi bulunan iktisadi isletmelerin resmi daire
sayilmayacagi; Kanuna ekli (2) sayili tablonun “I-Resmi iglerle ilgili kdgitlar” boliimiiniin A/1
bendinde ise, resmi daireler arasindaki islemleri kapsayan her tiirli kagitlarin damga

vergisinden istisna edilecegi hilkme baglanmstur.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunun 3 iincii maddesinde (b) bendinde; mahalli
idare birliginin, birden fazla mahalli idarenin yiiriitmekte oldugu hizmetlerden bazilarini
yer almakta olup, bu kapsamda Birliklerin 488 sayili Damga Vergisi Kanununun 8 inci

maddesine gore resmi daire olarak kabul edilmektedir.

Gelir Idaresi Bagkanhigmin 21.12.2011 tarih ve B.07.1.GIB.4.55.15.01-2011-DVK-
OZE-08-530 sayih ve 13.01.2012 tarih ve B.07.1.GiB.4.42.16.02.DV-2/217-107 sayil
ozelgelerinde Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri ile Kalkinma Ajanslari arasinda imzalanan

sOzlesmelerin damga vergisine tabi tutulmamas1 gerektigi belirtilmektedir. (EK — 17)

Bu nedenle Bulguda belirtilen Kdylere Hizmet Gotlirme Birlikleri de dahil olmak {izere,
Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri ile imzalanan destek sozlesmelerinden Damga Vergisi
O0demesi aranmamis olup, Ajansimiz tarafindan yapilan bu islemin mevzuata uygun oldugu

diistiniilmektedir.
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Degerlendirme:

Kamu idaresi cevabinda Gelir Idaresi Baskanhgmmin 21.12.2011 tarih ve
B.07.1.GIB.4.55.15.01-2011-DVK-OZE-08-530  sayih ~ ve  13.01.2012  tarih  ve
B.07.1.GiB.4.42.16.02.DV-2/217-107 sayili 6zelgelerinde Kdylere Hizmet Gétiirme Birlikleri
ile Kalkinma Ajanslar1 arasinda imzalanan sdzlesmelerin damga vergisine tabi tutulmamasi
gerektigi ifade etmekte ve bu nedenle de Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri ile imzalanan

destek sozlesmelerinden Damga Vergisi kesilmesi gerekmektedir.

Resmi Daire kavrami Damga vergisi kanunun 8 inci maddesinde sadece genel ve 6zel
biitceli idarelerle, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler i¢in tanimlanmistir. Bunlarin disinda
kalan kamu kurum ve kuruluslarimi tiizel kisiligi bulunmasindan yola ¢ikarak resmi daire
olarak tanimlamak dogru degildir. Kanun bdyleyken Gelir Idaresi Baskanhigmmn cesitli
Ozelgeleri esas alinarak islem tesis etmek miimkiin degildir. Bu itibarla Ajansla Kdylere
Hizmet Gotiirme Birlikleri arasmda hibe destekleri i¢in yapilan sozlesmelerden damga

vergisinin kesilmesi ve bunun Birlikler tarafindan 6denmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Sonuc :
Damga Vergisi Kanunun resmi daire tanimina girmeyen kurum ve kuruluslarla yapilan

sOzlesmelerden damga vergisi kesilmesi mevzuat hiikiimlerine uygun olacaktur.
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