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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1.Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 127’nci maddesine gore; mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 kanunda gosterilen, se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.
Mahalli idarelerin kurulus ve goérevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak
kanunla diizenlenmistir.

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde; mahalli hizmetlerin idarenin biitliinliigii ilkesine
uygun sekilde yiirtitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmast, toplum yararinin korunmasi
ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Anayasa’da bahsedilen belediyeler lizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, genel
olarak Icisleri Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 55’inci maddesinde, belediyenin mali islemler disinda
kalan diger idari islemlerinin, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii agisindan igisleri
Bakanlig1 tarafindan denetlenecegi, 1 numarali Cumhurbaskanligi Tegskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesinde de, mahalli idarelerle, bunlara bagli ve bunlarin kurduklari
veya Ozel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle kurulmus birlik, isletme,
miiessese ve tesebbiislerin islem ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek, inceleme ve
sorusturma yapma yetkisinin I¢isleri Bakanligina ait oldugu ifade edilmistir.

Yine 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 77°nci maddesine gore;
malil yonetim ve kontrol sisteminin zaafa ugradigi, yolsuzluk veya kamu zararma yonelik
emarelerin ortaya c¢iktigi durumlarda; ilgili belediye baskaninin talep etmesi veya dogrudan
Cumhurbaskanmin onay1 iizerine Igisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarina, ilgili
belediyenin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata
uygunluk yoniinden teftis ettirme yetkisine sahiptir.

1 numarali Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
yeniden yapilandirilan ve Igisleri Bakanligina bagli Mahalli idareler Genel Miidiirliigii yerine
Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiine;
Belediyelerin is ve iglemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak, takip etmek,
sonuclandirmak ve gelistirmek, belediye yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile yillik

programlara uygun sekilde yapilmasim1 gézetmek, belediye personelinin hizmet i¢i egitimini
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planlamak ve uygulanmasini takip etmek, belediye teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit
etmek gibi gorevler verilmistir. Yine belediyelerin; altyapi sistemleri ile ilgili genel planlama,
programlama, fizibilite, projelendirme, isletme, finansman ihtiyact ve yatirim onceliklerine;
teknik altyap1 tesislerinin mekansal strateji planlari ile ¢evre diizeni ve imar planlarina uygun
olarak planlanmasina, projelendirilmesine ve yapilmasina iliskin usul ve esaslar ile bu
konulardaki her tiirlii etiit, proje, yap1 ruhsati ve yapt kullanma iznine iliskin usul ve esaslari
belirlemek, kentsel doniisiim alani ilani ile ilgili is ve islemleri yliriitmek, her tiir ve 6lgekteki
cevre diizeni planlarinin ve imar planlarinin yapilmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek,
havza veya bolge bazinda cevre diizeni planlarin1 yapmak, yaptirmak, onaylamak ve bu
planlarin uygulanmasini ve denetlenmesini saglamak, atik ve kimyasallarin yonetimine iliskin
hedef, politika ve ol¢iitlerin belirlenmesine iliskin ¢alismalar1 yapmak yetkisi de 1 Numaral
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilmistir.

Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve
karar organi segcmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisi olan Belediyelerin kurulusu, organlari, yonetimi, gorev, yetki ve sorumluluklari ile
calisma usll ve esaslar1 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda diizenlenmistir. Buna gore
belediyeler, belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla;

- Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi,

- Cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kat1 atik gibi temel
hizmetler,

-Zabta, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir igi trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor
orta ve yiiksekdgrenim 6grenci yurtlari ile gida bankacilig1 gibi sosyal hizmetler,

-Yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini,

- Acip ve isletmesi suretiyle her tiirlii saglik tesisi saglik tesisi,

- Mabetler ile kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem
tastyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini ve bu amagla bakim ve onarim

Hizmetlerini kurumun mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alarak yerine getirir.

Bunun yaninda, biiyliksehir belediyesi kurulan illerde; hizmetlerin planl, programli,
etkin, verimli ve uyum iginde yiiriitilmesini saglamak amaciyla 5216 Sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu uyarinca, biiyiiksehir belediyesi il miilki sinirlar1 dahilinde;

-Her 6l¢ekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak,

-Biiyiiksehir ulagim ana planin1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak,
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-Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak,

-Cevrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini saglamak,

-Toplu tasima hizmetlerini yiirlitmek ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak,

-Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek,

-Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin ile
ilgili hizmetler gibi il miilki idare sinirlart i¢inde il¢e belediyeleri ile koordinasyonu saglanarak
yiiriitiilmesi gereken hizmetler biiyliksehir belediyesinin gorevleri arasinda sayilmistir.

Belediyeler; Kanun ve Kararnamelerle verilen yetkiler ¢ergevesinde yonetmelik
cikarmak; belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek;
gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati
vermek; 0zel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katk: ve katilma paylarinin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore
tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsili1 alacaklarin tahsilini yapmak veya
yaptirmak gibi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak yetki ve imtiyazlara haizdirler.

Idari ve mali 6zerklige sahip olan Belediyeler, kanun ve kararnamelerle verilen
gorevlerinin icrast i¢in kendi biit¢elerini yapmaya, kanun ve kararnamelerle kendilerine tahsis

edilen gelirlerini toplamaya ve yine kanunlarla belirlenen giderleri yapmaya yetkilidir.

1.2.Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

5216 sayili Kanunu’nun 3’ilincli maddesinde belediye organlari; biiyliksehir belediye
meclisi, biiyiiksehir belediye enciimeni ve biiyliksehir belediye baskani olarak sayilmistir.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanun’un 12’nci maddesinde; Biiyiiksehir belediye
meclisinin, biiyliksehir belediyesinin karar organi oldugu ve ilgili kanunda gdsterilen esas ve
usullere gore secilen iiyelerden olustugu, Biiyiiksehir belediye baskaninin meclisin bagkani,
biiyliksehir icindeki diger belediyelerin bagkanlarinin da meclisinin dogal iiyesi oldugu;
Kanun’un 16°’nc1 maddesinde belediye baskaninin bagkanliginda, belediye meclisinin kendi
iiyeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla sececegi bes liye ile biri genel sekreter, biri mali
hizmetler birim amiri olmak tizere belediye baskaninin her yil birim amirleri arasindan segecegi
bes iiyeden olustugu; 17 inci maddesinde ise, Biiyiiksehir belediye baskaninin biiyiiksehir
belediye idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisi oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas
ve usullere gore biyiiksehir belediyesi smirlari igindeki se¢menler tarafindan dogrudan
secilecegi belirtilmistir.

Biiyiiksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
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daire bagkanliklar1 ve midiirliiklerden olusur. Birimlerin kurulmasi kaldirilmas1 veya
birlestirilmesi biiyiiksehir belediyesi meclisinin karari ile olur. Biiyiiksehir belediyesi personeli
biiyliksehir belediye baskani tarafindan atanir. Personelden miidiir ve iistii unvanli olanlar ilk
toplantida biiyliksehir belediye meclisinin bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye
baskaninin teklifi tizerine Cevre ve Sehircilik Bakani tarafindan atanir.

5393 Sayili Belediye Kanunun 49’uncu maddesinde norm kadro ilke ve standartlarinin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligi tarafindan miistereken
belirlenecedi; belediyenin ve bagli kuruluslarinin norm kadrolarinin bu ilke ve standartlar
cercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenecegi diizenlenmistir.

Bu cergevede ¢ikarilan Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahalli idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelikle, belediyeler ve bagh kuruluslari ile belediye ve
il 6zel idarelerinin {iye olduklar1 mahalli idare birliklerinde istihdam edilen memur, sézlesmeli
personel, siirekli is¢i ve gegici is pozisyonlarinda ¢alistirilan personelle ilgili ilke ve esaslar
belirlenmistir. Yonetmelikle belediye ve bagli kuruluslari ile mahalli idare birlikleri, hukuki
durumlar1 ve hizmet 6zellikleri esas alinarak gruplanmis ve grup da kendi niifusuna gore alt
gruplarina ayrilmistir. Belediyeler adrese dayali niifus sayimina gore belirlenmis olan norm
kadro sayisina bagh kalmak kaydiyla, memur, sézlesmeli personel, siirekli is¢i ve gecici isci
statiisiinde galigtiracagi personel sayisini belirlemektedir.

696 Sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel
calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4.12.2017
tarihi itibariyla ¢alistirilmakta olanlardan Kararnamede yazili sartlar1 tagiyanlar1 Belediye ve
Bagli Kuruluslari Ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarma Dair
Yonetmelikle belirlenen ilke ve esaslara tabi olmadan calistirilabilmektedir.

Teskilatlanmada olugturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlan ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, biiyliksehir belediye meclisinin onaymdan gecirerek yiiriirliige
koyar ve bu esaslar tizerinden faaliyetlerini stirdiirtir.

Belediyede calisgan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olup,
sOzlesmeli personel ise 657 sayili Kanunun 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanunun 49’ ncu
maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696 sayil
KHK kapsaminda ¢alistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarma tabi
olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Belediye ve Bagh Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
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Standartlarina Dair Yonetmelik geregi Gaziantep Biiyliksehir Belediyesine ayrilan kadro

sayilari ile fiilen ¢alisan personel sayilar1 asagidaki gibidir;

Tablo 1:Kurumun Personel Yapisi Tablosu

Personel Istihdam Sekli Norm Kadro Sayisi Calisan Sayisi
657(A-4 memur) 2683 659
Sozlesmeli 5393/49°ncu madde - 102
Kadrolu Isci 827 88
Gegici Isci - -
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan ] 3716
Personel

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesinin ortagi oldugu sirketler asagidaki gibidir;

Tablo 2:Kurumun Ortag Oldugu Sirketler ve Ortakhik Paylar1 Tablosu

Sirket Ortakhk Payr Sermaye Tutar1 (TL)
(%)

Gazibel As 99,824% 31.269.750,00
Gaski Enerji As 19,375% 387.500,00
Gaziagag As. 99,996% 5.049.783,50
G.Danismanlik As. 3,229% 387.500,00
Gazikonut As 96,961% 48.175.999,00
Gazikiiltiir As 100,000% 9.666.000,00
Gaziulas As. 99,090% 54.499.498,90

Belediyenin biit¢esi, mali y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin
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toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren Meclis Kararidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun (KMYKK) 12’nci
maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri iginde mahalli idareler
biitceleri de sayilmistir. Buna gore, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biit¢esi olarak belirtilmistir.

Mahalli idareler biitgesi analitik biitce sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore, biitce; gider, gelir ve finansmanin
ekonomik smiflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biit¢esi; kurumsal, fonksiyonel,
finansman tipi ve ekonomik siniflandirma olmak iizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi
siniflandirma tek diizeyden, diger siniflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitgesi ve
finansmanin ekonomik siiflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

Kurumun son 3 yila iliskin biitce gelir/gider gerceklesmeleri tablosu ile 2018 yili

gelir/gider biitce tahmini ve gerceklesme tablolarina asagida yer verilmektedir.

Tablo 3:Kurumun Son 3 Y1l Biitce Gider Gergeklesmeleri Tablosu

) Bir

Bir Onceki LI

Yila Gore M
HESAP ADI 2016 (TL) 2017 (TL) 2018 (TL) Gore

Artis Orani
(%) Artis
Oram
(%)

PERSONEL GiDERLERIi 57.026.438,82 58.923.428,90 3,33 69.916.398,55 18,66
SOSYAL GUVENLIK
KURUMU DEVLET PRIiMi 7.929.067,47 8.107.193,77 2,25 9.181.494,61 13,25
GiDERLERI
MAL VE HIZMET ALIM
GIDERLERI 367.974.944,03 | 427.152.463,31 16,08 498.015.589,98 16,59
FAiZ GIDERLERI 64.683.385,19 | 144.345.028,44 123,16 167.233.239,98 15,86
CARi TRANSFERLER 51.880.739,39 42.072.831,05 -18,90 47.649.230,34 13,25
SERMAYE GIDERLERIi 675.658.478,47 | 503.223.475,18 -25,52 570.876.258,49 13,44
SERMAYE TRANSFERLERI 9.601.207,00 39.066.856,99 306,90 11.773.143,01 -69,86
BORC VERME 63.102.748,76 96.758.305,26 53,33 51.551.760,39 -87,69
TOPLAM 1.297.857.009,00 | 1.319.649.582,90 1,68 | 1.426.197.115,35 8,11

Idarenin son ii¢ y1l biitce gider gerceklesmeleri incelendiginde en dikkat ¢ekici unsur
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2018 yil itibariyle Sermaye Transferlerindeki % 70’ e yakin diisiistiir. 2017 yilindaki % 25
diistis de dikkate alindiginda bu azalis %100' ii bulmaktadir. Bu diisiis belediye sirketlerine olan
sermaye aktarimindaki azalistan kaynaklanmaktadir.

Faiz giderleri, 2018 yilinda bir dnceki yila gore % 15,86 oraninda artmis, 2017' deki
%123,16 artis da dikkate alindiginda toplam faiz gideri 167.233.239,98 TL olarak

gerceklesmistir. Faiz giderlerinin toplam gider i¢indeki oran1 %17,70 ‘i bulmaktadir.

Sermaye Giderleri 2017 yillinda % 25 oraninda azalis gostermistir. Her ne kadar bu

gider kalemi 2018 yilinda % 13,44 oraninda artis gosterse de 2017 yili rakamina ulagamamastir.

Tablo 4:Kurumun Son 3 Y1l Biitce Gelir Gerg¢eklesmeleri Tablosu

Bir - 2
Onceki Y(:ncé!fl
HESAP ADI 2016 (TL) 2017 (TL) | YilaGére | 2018 (TL) lpil . ore
AT O:ailsl
(1)
Orani (%) (%)
VERGI GELIRLERI 11.405.374,07| 18.456.568,38 61,82| 12.884.161,72 -30,19
TESEBBUS VE
MULKIYET GELIRLER] | 60-545-588,17|  81.535.336,75 34,67| 107.863.023,84 32,29
ALINAN BAGIS VE
S ARDIMLAR 25.467.953,34| 23.752.430,57 -6,74| 19.726.098,67 -16,95
DiGER GELIiRLER 509.198.756,27 | 638.568.242,25 25,41| 758.479.879,99 18,78
SERMAYE GELIRLERI  |109.251.196,84| 348.600.252,18 219,08| 427.272.278,77 22,57
RED VE iADELER (-) 956.114,51| 18.751.002,55| 1861,17 0 -100
TOPLAM 716.430.580,31 | 1.129.663.832,68 57,68 | 1.326.225.442,99 17,4

Vergi gelirleri 2016 ve 2017 yillarinda belirgin olarak artarken 2018 yilinda % 30,19

diisiis kaydetmistir. Bunun nedeni harg gelirlerindeki diisiistiir.

Sermaye gelirleri, diger bir ifadeyle tasinmaz satisindan elde edilen gelirler 2017 yilinda

ise bir dnceki yila gére % 219, 08 oraninda artmistir. 2018 yilinda ise bu rakam % 22,57 olarak

gerceklesmis ve Biitce Gelirlerinin % 32’ sine ulagmustir.
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Tablo 5:Kurumun 2018 Yih Gider Biitce Gerg¢eklesmeleri Tablosu

HESAP ADI 2‘}1:;35\%]3 GERcia(ﬁiEsEN GERCIZE(;(lIEiESME -I;}Oi]F;IlT]ARI\E/I
GIDER ORANI (%) ORANI (%)

PERSONEL GiDERLERI 67.975.000,00 69.916.398,55 102,86 4,90
oAl fﬁﬁ%ﬁ;ﬁi‘;ﬁMU 9.237.000,00 9.181.494,61 99,40 0,64
gﬁ)IﬁRngi HIZMET ALIM 475.751.000,00 498.015.589,98 104,68 34,92
FAIZ GIDERLERI 202.000.000,00 167.233.239,98 82,79 11,73
CARIi TRANSFERLER 34.122.000,00 47.649.230,34 139,64 3,34
SERMAYE GIDERLERI 600.915.000,00 570.876.258,49 95,00 40,03
SERMAYE TRANSFERLERI 20.000.000,00 11.773.143,01 58,87 0,83
BORC VERME 30.000.000,00 51.551.760,39 171,84 3,61
YEDEK ODENEK 110.000.000,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 1.550.000.000,00 |  1.426.197.115,35 92,00 100,00

2018 yil1 i¢in gider biitgesinin ger¢eklesme oran1 % 92,00 olmustur. Personel Giderleri
toplam biitce giderlerinin % 4,90' 11 olusturmustur. Belediyenin ana faaliyetlerinin hizmet
alimi1 yoluyla yapilmasi bu gider kaleminin diisiik olmasinin sebebidir. Mal ve Hizmet alim1 ile

sermaye giderleri toplam biitce giderlerinin % 74, 95’ ini olusturmustur.

Faiz giderlerinin gerceklesme orani % 82, 79 olmustur. Bu gider kalemi toplam biitce

giderinin % 11, 73 linii olusturmaktadir.

Tablo 6:Kurumun 2018 Yih Gelir Biitce Gergeklesmeleri Tablosu

= 2018 2018 TOPLAM
HESAP ADI Tﬁ’ﬁiﬁgggﬂ GERCEKLESEN | GERCEKLESME GELIiRE
GELIR (TL) ORANI (%) ORANI (%)
VERGI GELIRLERI 22.000.000,00 12.884.161,72 58,56 0,97
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EESLEHEEEEI VE MULKIYET 122.000.000,00 107.863.023,84 88,41 8,13
N LAR BAGIS VE 40.000.000,00 19.726.098,67 49,32 1,49
DiGER GELIRLER 815.000.000,00 758.479.879,99 93,07 57,19
SERMAYE GELIRLERI 361.000.000,00 427.272.278,77 118,36 32,22
RED VE iADELER (-) 65.000.000,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 1.425.000.000,00 |  1.326.225.442,99 93,07 100,00

2018 y1l1 gelir biitgesi % 93,07 oraninda gerceklesmistir. Gelir kalemlerine bakildiginda
merkezi idareden alinan paylar diger gelirler toplam gelirinin % 57, 19’inii, Sermaye
gelirlerinin yani taginmaz satig gelirlerinin toplam biit¢e gelirlerinin yaklasik olarak % 32, 22°
sini olusturdugu goriilmektedir. 2018 yil1 icinde arsa satisindan elde edilen 427.272.278, 77 TL
gelir bu kalemi olusturmaktadir. Vergi gelirleri toplam gelirlerin ancak % 0,97'sine

olusturmaktadir.

Idarenin 2018 yilsonu bilangosu incelendiginde bankalarda 129.792.701,74 TL nakit

bulundugu goriilmektedir.

Kurumun 31.12.2018 tarihi itibariyle; kisa ve uzun vadeli alacaklar1 ile borg¢larinin

toplami asagida yer verilen tablolarda goriilmektedir.

Tablo 7:Kurumun 31.12.2018 itibariyle Yiikiimliiliikler Tablosu

KISA VADELI YUKUMLULUKLER Hesap No

Kisa Vadeli Mali Borg¢lar

Kisa Vadeli i¢c Mali Borglar 188.178.350,97
Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 9.000.000,00
Diger Bor¢lar 2.640.000,00
Faaliyet Bor¢lan 81.115.682,31
Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 6.877.331,00
Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 105.379.941,18

UZUN VADELiI YUKUMLULUKLER

Uzun Vadeli Mali Borg¢lar
Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 1.096.678.485,18
Uzun Vadeli Dig Mali Borglar 79.903.133,83

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

Diger Borclar 13.360.367,48
Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 155.349.796,35
Borg¢ ve Gider Karsiliklar: 4.509.458,13

Tabloda goriildiigi iizere belediyenin bir yildan kisa vadeli yiikiimlilikleri
393.191.305,46TL’dir. 2018 yili biitce geliri rakaminin 1.326.225.442,99 TL oldugu
diisiiniiliirse kurumun kisa vadeli yiikiimliiliiklerinin gelirine orant % 30’ u bulmaktadir. Bu

oran igerisindeki en biiylik kalem ise bankalara olan 188.178.350,97 TL’lik borgtur.

Kurumun uzun vadeli yiikiimliiliikkleri ise toplam 1.349.801.240,97 TL’dir. Bu tutarin
1.096.678.485,18 TL’ sini bankalara olan uzun vadeli bor¢lar olusturmaktadir.

Tablo 8:Kurumun 31.12.2018 itibariyle Alacak Tablosu

KISA VADELI ALACAKLAR Hesap No
Faaliyet Alacaklar
Gelirlerden Alacaklar 55.716.333,76
Takipli Alacaklar 77.308.857,01
Tecilli ve Tehirli Alacaklar 3.326.978,34
Diger Faaliyet Alacaklari 143.137.953,00
Kurum Alacaklari 168.528.011,11
Diger Alacaklar
Kisilerden Alacaklar 10.082.548,81
Devreden Katma Deger Vergisi 3.092.073,39
UZUN VADELi ALACAKLAR
Faaliyet Alacaklar 0,00
Kurum Alacaklari 0,00

Kurumun faaliyet alacaklarinin toplami 279.490.122,11 TL’dir. Kurumun takibe diisen
alacaklar1 ise 77.308.857,01 TL’ yi bulmaktadir ki bu faaliyet alacaklarinin % 27,5’ ine tekabiil
etmektedir.

1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen ve mali y1l esasina gore tutulan tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup
kayit islemleri Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde diizenlenerek 27.05.2016

tarih 29724 (M) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
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Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karart ile yiirtirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir donemde bir kurumun mali yapisi ve
yiikiimliiliiklerine iligkin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bi¢imde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve gergege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
idarelerinin {ist yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitimi,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performanst ve nakit akislar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasimin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.
Mali raporlama kamu idarelerinin;
a) Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimin,

b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,
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c¢) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme

yetenegini,
¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,

d) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biit¢elerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarini,
e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,
gosterir.

Mali raporlama, bu amaglarin gerceklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,
yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkinda bilgi verir.
Kamu idarelerinin dénem i¢indeki faaliyetlerine iliskin ayrintili bilgi sunmak amaciyla mali
tablolarla birlikte aciklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda iiretilen mali
tablolarin, kullanicilarin karsilagtirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son ii¢ donemin
verilerini de igermeleri ve herkes tarafindan anlagilmalarini saglayacak sekilde, aciklamalari ile

birlikte hazirlanmalari esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuc¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

¢ Gegici ve kesin mizan.

¢ Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplari sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tagimir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi icmal
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cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar1 tablosu
e Nakit Akis Tablosu
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kurum iist yonetim ve c¢alisanlarinin i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi yoniindeki
pozitif ve destekleyici tavirlarinin sistemin kalitesini olumlu yonde etkileyen bir yonetim
anlayist olusturdugunu soOyleyebiliriz. Bu yonde atilmis adimlardan biri olan etik
sozlesmelerinin imzalanmasi1 ve personel dosyalarina konulmasi 6zii itibartyla bigimsel bir
gelismeyi yansitsa da bu alandaki farkindaligin ve sorumlulugun gelistirilmesindeki etkisi

Onemlidir.

Belediyede, calisanlarmin katilimiyla ve ilgili mevzuat gereklilikleriyle uyumlu bir
cercevede stratejik plan ve stratejik planin yillik uygulamasina yonelik performans programi
hazirlanmis olmasi, faaliyet sonuglarinin idare faaliyet raporunda gosterilmesi performans
yonetimini olusturmada 6dnemli bir adimdir. Stratejik plan amaglarin1 gergeklestirmeye yonelik
hedefler ve bu hedeflere iligskin faaliyetlerin biitge kaynaklarina iliskin gerceklikler
cercevesinde belirlenmesi ve saglam kaynaklara dayandirilmasi da daha gergekei bir biitce

olusumuna katkida bulunmaktadir.

Bu anlamda bir diger 6nemli gelisme de kurumda gorev, yetki ve sorumluluklarin agik
sekilde belirlenmis olmasi ve kurumun tiim birimlerinde is tanimlarinin yapilip is akis

semalarinin ¢ikarilmis olmasidir. Belediyede 6n mali kontrol ¢alismalar yiiriitiilmekle birlikte,
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sistemin I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak kurulmasiyla

daha etkili hale gelecegi beklenmelidir.

I¢c Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun kurulmus ve i¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Planin hazirlanmis olmast 6nemli bir asama olmakla beraber bu ¢abalarin ve i¢
kontrollerin islerliginin daha iist bir seviyeye tasmabilmesi I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme sonuglarinin izlenmesi, gerektiginde planin

revize edilmesi ve sonuglarinin raporlanmasiyla miimkiin olacaktir.

Yukarida belirtilen gelismeler kontrol faaliyetlerine yonelik uygun bir yonetim
cergevesi saglamakla beraber bu cergeveyi destekleyecek unsurlarin da hayata gecirilmesi

onemlidir. Bu baglamda;

- yOnetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iireten ve analiz yapma imkant
sunan yonetim bilgi sisteminin etkinliginin gelistirilmesi,

- kurum stratejik planinda belirlenmis ama¢ ve hedeflerin gerceklesmesini
engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin ¢alisanlarin katilimiyla tanimlanarak s6z konusu
risklerin nasil karsilanacagiin degerlendirilmesinin yapilmast,

- yetki devrine iligkin sinirlarin agik¢a belirlenerek yazili olarak bildirilmesi
sistemin eksik kalan yonlerini tamamlayacaktir.

Kurum kiiltiirtintin, yillardir siiregelen aligkanliklarin degistirilmesi ve mevzuatin
ongordiigii yeni yonetim anlayisina uyum saglama caligmalarinin zorlugu ortadadir. Ancak
yasal zorunluluk olarak baslatilan bu ¢aligmalarin gergek yarar ve degerinin, daha iyi yonetimi

saglamaya verdikleri katkinin goriiniirliigii arttik¢a anlasilacag: diisiiniilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2018 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Hibe Edilen Bitiim Tutarlarinin Muhasebe Kayitlarina Yansitilmamasi

Tirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 tarafindan Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi ile
imzalanan protokol gergevesinde hibe edilen ve degeri 5.237.362,09 TL olan 2000 (iki Bin) ton

bitiim belediyenin muhasebe kayitlarinda yer almamistir.
5018 sayili Kanunun ‘Kayit Zamani’ baslikli 50'nci maddesinde,

"Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mall

islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir'
Denilmektedir.

Tasimir Mal Yonetmeliginin 29' uncu maddesinde ise giris ve ¢ikis kayitlarinin taginir
islem fisiyle yapilacagin1i ve diizenlenen fislerin birer niishasinin muhasebe birimine
gonderilmesi gerektiginden bahsedilmistir. Ayni yonetmeligin “Tasmir giris ve ¢ikis
islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baslikli 30" uncu maddesinde satin alma ve deger
artirict harcamalar disinda edinilen tasinirlarin girisleri ve maddi duran varlik hesaplarinda
izlenen tasmirlarin c¢ikislari icin diizenlenen Tasmir Islem Fislerinin birer niishasinin,
diizenleme tarihini takip eden en ge¢ on giin i¢inde ve her durumda mali y1l sona ermeden 6nce
muhasebe birimine gonderilmesinin zorunlu oldugu diizenlenmistir. Mevzuata gore belediyenin
sahip oldugu her kalemin kayda alinmasi ve bunlarin taginir islem fisiyle giris-¢ikis kayitlarinin

yapilmasi saglanmalidir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 150 ik Madde Ve

Malzeme hesabini diizenleyen 116' nc1 maddesinin a bendinde;

2) Bagis ve yardim seklinde bedelsiz olarak edinilen stoklar tespit edilen degerleri
tizerinden bu hesaba bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

Denmektedir.

S6z konusu hiikiim gergevesinde bulguya konu bitiim hibe edildiginde bitiimiin tespit

edilen degeri iizerinden 150 Ilk Madde ve Malzeme hesabina bor¢ ve 600 Gelirler hesabina
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alacak kaydi yapilmas1 gerekmektedir.

Ayni yonetmeligin 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar hesabini diizenleyen 204" iincii
maddesi yapimi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme giderinin
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

hesabinda izlenecegini hiikiim altina alinmustur.

Dolayisiyla s6z konusu bitiim imalat olarak yol biinyesine girdiginde 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar hesabina bor¢ 150 ilk Madde ve Malzeme hesabina alacak kaydi yapilmasi

gerekmektedir.

S6z konusu kayitlarin yapilmamasi 600 Gelirler hesabi ve 258 Yapilmakta Olan
Yatimlar hesaplarinin mali tablolarda olmasi gerekenden 5.237.362,09 TL daha diisiik

goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda, Belediyemiz ve Tirkiye Petrolleri Anonim
Ortaklig1 (TPAO) arasinda imzalanan protokol ¢ercevesinde TPAO tarafindan hibe edilen ve
degeri 5.237.362,09. TL olan 2.000 (iki bin) ton bitiimiin belediyenin muhasebe kayitlarinda
yer almadig belirtilmistir.

Yapilan hibe islemine iligskin fatura muhteviyati toplaminin 5.237.362,09 TL degil
5.229.267,85. TL oldugu tetkik ve tespit edilerek s6z konusu tutar i¢in tasinir giris ve ¢ikis
islem fisleri tanzim edilerek, muhasebe kayitlarina alinmis olup; buna iliskin muhasebe islem

fislerinin birer 6rnekleri iligikte sunulmustur. (EK-3, EK-4)

Sonug olarak 1dare vermis oldugu cevapta 5.229.267,85 TL lik bitiimii tetkik ve tespit
edilerek s6z konusu tutar icin tagmir giris ve ¢ikis islem fisleri tanzim edilerek, muhasebe
kayitlaria alindigini belirtmis olmasina ragmen yapilan diizeltme islemi 2019 yili icerisinde
gerceklestifinden denetim yilina esas mali tablolarda 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabu ile
600 Gelirler Hesaplarinda 5.229.267,85 TL tutarinda mali tablolarda hataya sebebiyet

vermektedir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gelir Tahakkuklarimin Zamaninda Yapilmamasi

Belediye gelirleri, gelir tahakkuk ettiginde ilgili tahakkuk hesaplarina kayit edilmemis,
bu nedenle yilsonunda gelir servisi ile muhasebe birimi arasinda olusan fark “Gelir Mutabakati”

aciklamasi adi ile tek bir muhasebe kaydi ile muhasebelestirilmistir.

Tahakkuk esaslt muhasebe; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun
50’nci Maddesi ile Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe

Y&netmeligi ve Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeliginin ilgili maddelerinde;

“’Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir’’

Seklinde tanimlanmuistir.
5018 sayili kanunun 51' inci maddesinde ise;

“Kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda

gosterilir. “
Denilmektedir.

5018 sayili KMYKK tahakkuk esasli muhasebe sistemini getirmistir. Tahakkuk esasina
gore; islemler ve olaylar, nakit akimlarmmin ne zaman olduguna bakilmaksizin ortaya
ciktiklarinda kaydedilmelidir. Gelirler hesabi nakit olarak tahsil edilip edilmediklerine
bakilmaksizin, mali y1l boyunca tahakkuk eden ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore

gelir olarak kaydedilmesi gereken gelir islemlerini gostermelidir.

Idarenin gelir birimi ile muhasebe biriminin kayitlarini es zamanli olarak kayd: tutmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla bir gelir tahakkuk ettiginde tutar, ilgili oldugu gelir tahakkuklar
hesabina borg, 600 'Gelirler' hesabina alacak kaydi yapilmasi gerekmektedir.

Kurumun hesaplar1 incelendiginde gelir servisi tarafindan tahakkuk ettirilen ve yil
icerisinde tahsili yapilmayan gelirlerin, zamaninda muhasebe kayitlarina alimmadigr ve
yilsonunda olusan 157.000.000,00 TL’ lik farkin “gelir mutabakati” agiklamali bir muhasebe
kayd1 yapilarak farki ortadan kaldirildig1 goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; Tahakkuk esaslit muhasebe; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunun 50’ nci maddesi ile Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi
Yonetim Muhasebe Y&netmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeliginin Ilgili

maddelerinde;

“Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiiglinde, miibadeleye

konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir.”

Seklindeki tanimina uygun olarak Biiyiiksehir Belediyemiz Gelirler Sube Miidiirliigii
bilinyesinde Tahakkuk Muhasebelestirme Servisi kurulmus olup; gelismis teknolojik alt yapiya
sahip muhasebe programi aracigiyla giinliik tahakkuku yapilan tiim gelirlerin giin sonunda,

ilgili kodlara tek Muhasebe Islem Fisi ile otomatik olarak muhasebelestirilmektedir.

Ancak; Aralik 2018 ayinda; sistem alt yap1 calismalarindan dolay1, 6rnek takipliye giden
borcun tahsilatin1 120 hesaptan yapiyor gibi bir durum s6z konusu idi. Veri tabanindan yapilan
incelemelerde tahakkuk rakam ve gecikme zamlarinda bir sorun olmadigi ekonomik kod olarak
ta bir sorun olmadig1 ancak,, ana hesap bazinda sorun oldugu tespit edilmis olup, veri tabaninda
kayith olan tahakkuklarin vade tarihleri 2018 yil1 6ncesi, 2018 yil1 2019 yili ve sonrasi diye
gruplandirma c¢aligmasi yapildi ve bu dogrultuda ekonomik kodlarda ve rakamlarda herhangi
bir gelir kaybina ugramadan sadece ana hesap kodlarindaki eksiklikler giderilmistir. Yapilan
yilsonu mutabakat fisinde ise 6rnek 600.03.01.01.01 kodundan diisiim yapilmis ama ana hesap
bazinda girilen kodda 6rnek 120.03.01.01.01 kodunun karsiliginda 600.03.01.01.01 kodu
eklenmistir. Yani 6rnek 121.03.01.01.01 kodunun karsisinda ¢alisan 600.03.01.01.01 hesaptan
diistim yapilip, 120.03.01.01.01 kodunun karsiliginda 600.03.01.01.01 hesaptan ayni1 rakam
girilmis olup arada higbir gelir kayb1 olmadigi tespit edilmistir. Ana hesaplarin diizeltme

islemini teminen, kisaca 600 hesaptan ¢ikan rakam ayni koda tekrar giris yapilmigtir.

Yasanan sorundan Otiirli, miikerrer bir kayit ve herhangi bir kamu kaybinin olusmamasi

icin giinliik olusmus olan tahakkuklar ay sonunda mutabakat saglanmasini teminen;
5018 sayili kanunun 51’inci maddesinde;
“Kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali y1ilin hesaplarinda gosterilir.”

kuralina uygun olarak, sorunsuz bir sekilde muhasebe kayitlarina alinarak, diizeltilmis;

Gelir ve Muhasebe ritmi saglanmaistir.
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Sonug olarak 1darenin muhasebe sistemini 5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesine
gore; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak ve mali raporlarin
diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurmasi ve yliriitmesi

gerekir.

Her ne kadar idare alt yap1 ve bilisim sistemindeki eksiklileri neden gostererek gelirleri
tahakkuk ettiginde degil de ay sonlarinda kayit altina alindigim1 ifade etse de gelirlerin
mevzuatta ongoriildiigi izere ay sonlarinda degil gilinliik olarak kaydini saglayacak alt yapinin

kurulmasi ve diizgiin sekilde isletilmesinden idare sorumludur.

Dolayistyla yilsonunda yapilmis olan toplan 157.000.000,00 TL’ lik gelir mutabakati

islemi mevzuata aykiri olmasinin yani sira mali tablolara etkisi agisindan 6nem arz etmektedir.
BULGU 2: Gelir Hesaplarinin Mevzuata Aykir:1 Kullanilmasi

Kurum tarafindan daha oOnce tahakkuku gergeklestirilen gelirlerin yeniden
yapilandirildig1 durumlarda , yapilandirilacak gelire iliskin ilk kayit ‘Gelirlerin Eksilten Kayd1’
aciklamali bir muhasebe islemi ile silinmekte yapilandirma sonucu olusan yeni tutar kadar gelir

tahakkuku kaydi yapilmaktadir.

Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna
bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda kaydedilirler. Gelirler hesabi, nakit olarak tahsil edilip
edilmediklerine bakilmaksizin, mali yi1l boyunca tahakkuk eden ve genel kabul gormiis
muhasebe ilkelerine gore gelir olarak kaydedilmesi gereken gelir islemlerini, giderler hesabi
da, yine, nakit olarak 6ddenip ddenmediklerine bakilmaksizin, mali y1l boyunca tahakkuk eden
giderlerin toplamini gosterir. Buradan da anlasilacagi gibi, tahakkuk esasli muhasebede
tahakkuk eden gelir ve giderler dogduklar: mali yilin hesaplarina ve raporlarina dahil edilirler.
Boyle bir yaklasim, ekonomik olaylara iligkin iglemleri ait olduklari mali yilda kaydeder ve
raporlar. Bu 6zelligi ile donemsel mali raporlar ilgili faaliyet donemlerine iliskin mali islemleri

tam olarak yansitir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Kamu Alacaklarinin

Silinmesi” baslikli 79°uncu maddesinde;

“Ozel mevzuatindaki hiikiimler sakli kalmak iizere, idare hesaplarinda kayith olup
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayiui Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

kapsaminda izlenen kamu alacaklari disinda kalan;
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a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan,

b) Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag
anlasilan, kamu alacaklarindan merkezi yonetim biitce kanununda gésterilen tutarlara kadar

olanlarin kayitlardan ¢ikarilmasina tist yoneticiler yetkilidir.

(a) bendine goére belirlenen tutart asan kamu alacaklarindan silinmesi éngoriilenler

merkezi yonetim biitce kanununda ayrica gosterilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Idarenin yaptig1 iizere bir alacagin giderlestirmek suretiyle hesaplardan diisiilmesi
idarenin tahakkuk etmis bir alacagindan vaz gectigi anlamina gelir ve bu durum ancak yukarida
sayilan hallerde gergeklesebilir. Dolayisiyla yapilandirma nedeni tutar1 degisen bir gelir
tahakkukunun varlig1 durumunda tiim tutarin giderlestirilip yeni durumun muhasebe kayitlarina
alinmasi yerine mevzuata ve tahakkuk esasina uygun olarak yapilandirma sonucu indirilecek

tutar kadar giderlestirme islemi yapilmalidir.

Bununla birlikte her ne kadar idarenin yapmis oldugu islem tam olarak bir kamu
alacagmin silinmesi olarak tanimlanmasa da var olan bir gelir tahakkuku tutarinin
giderlestirilerek kapatilmasi, sonrasinda yeni bir tahakkuk isleminin yapilmamasi veya
yapilandirilacak borcu bulunmayan kisilerin de borg tahakkuklariin giderlestirilerek silinmesi

riskini her zaman barindirmasi dolayisiyla kontrol zafiyeti dogurmaktadir.

Dolayisiyla idarenin hatali olarak yapmis oldugu 142.225.291,04 TL' lik 12969 adet
tahakkuk silme islemi yerine mevzuata ve tahakkuk esasina uygun olarak yapilandirma sonucu

indirilecek tutar kadar giderlestirerek islem yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda mevzu bahis edilen yapilandirilacak gelire iliskin
islem ile gelirlerin eksilten kaydi1 islemleri birbirinden tamamen bagimsiz iki olay olup, islemler

asagidaki gibi yapilmaktadir.
1- Yapilandirilacak Gelirler;

Ilgili kanun ve ydnetmelikler cercevesinde borglu miikellefin basvurusu baz almarak,
vadesi gecmis ve 121 takipli alacaklarda takip edilen borcun, yapilandirilmasi sirasinda katsay1
tutar;, YI/UFE ve Gecikme zammu gibi olgularm ayri ayr1 hesap kodlarinda izlenmek iizere

tahakkukunun yaninda ana borcun yili i¢inde tahsilat1 dngoriilen taksitleri 122 hesaba, gelecek
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yillarda tahsilati yapilmasi gereken tutarlarin da 222 hesaba kayitlar1 yapilir. Borcun Kayith
oldugu 121 hesaptan disiiliir ve ilgili gecikme zammi, gecikme faizi gibi terkini gereken
alacaklarinda eksilten iglemi yapilarak islem gergeklestirilir. Bu islem sirasinda herhangi bir

islem ve tutar kayb1 olmadan sistem arka yiiziinde tiim bilgiler muhafaza edilir.

Yapilan islemler ilizerindeki aragtirmalar neticesinde mevzuata aykir1 herhangi bir

islemin olmadig1 kanaatine varilmistir.
2- Gelirlerin Eksilten Kaydi;

“Gelirlerin eksilten kaydi” agiklamali Muhasebe isleminde, giinliik yapilan tahakkuk
islemlerinde, muhasebelestirme islemi giinliik ve otomatik olarak yapilmaktadir. Giinliik
yapilmis olan tahakkuk islemleri iizerinde geriye doniik veri giivenligi acisindan sistem higbir
islem yapilmasina (tutar diizeltmesi, vade tarihi ve tahakkuk tarihi gibi) izin vermemekte ve
herhangi bir hata s6z konusu oldugunda, yapilan hatali islem kaydini muhafaza edilerek eski
kayittan eksilten islemi yapilmasini ve yeni tahakkuk kaydi girilmesini 6ngérmektedir.
Denet¢ilerimizce tespit edilmis bulgu i¢indeki maddi tutarin diizeltme islemlerinden
kaynaklandig1 anlasilmis olup, yapilan tiim diizeltmelerin kanitlayici belgeleri kurumumuzca
muhafaza edilmektedir. Yapilan tetkikler neticesinde, Kamu kayb1 olusturacak hi¢bir islemin
olmadigr anlasilmistir. Giinliik yapilan tiim islere ait eksilten islemleri giin sonunda tek bir

Muhasebe Islem Fisi ile muhasebelestirilir.

Denetcilerimizin 6ngoriileri dogrultusunda, Eksilten kayit islemi kontrol agisindan
zafiyet olusturacagi kanisi, program yoneticileriyle goriisiilerek daha gilivenli bir islem

modiiliiniin olusturulmasi i¢in gereken caligsmalar baslatilmistir.

Sonuc¢ olarak Idare gdndermis oldugu savunmada her ne kadar yapilandirma islemi
konusunda mevzuata uygun islemler tesis ettigini belirtmis olsa da bu islemleri muhasebe
sisteminin arka planinda takip edildigi muhasebe sistemine aktarilmasinin sonraki zamanlarda
ilgili hesaplara kaydettigini belirtmislerdir. Bununla beraber yapilmasi gereken islem, eksilten
kaydi yapilmadan ilgili tutarlarin kanunda &ngoriilen sekilde YI/UFE ile giincellenmesi ve
gecikme zammi uygulanmak suretiyle vadesine gore 122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli
Alacaklar hesabina veya 222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar hesabina kaydedilmesidir.
Anaparaya iliskin tutarin eksilten kaydi ile silinmesi ve yeni tutarin kayda alinmasi islemi

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
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Ayni sekilde gelirlerden alacaklar hesabinda yer alan gelir kayitlari i¢in yapilan eksilten
islemleri tam olarak bir kamu alacagiin silinmesi anlamina gelmese de bir gelir tahakkuku
tutariin giderlestirilerek kapatilmasi, daha sonrasindaki yeni durumun kayitlara dogru aktarilip

aktarilmadig1 konusunda bir risk olusturmaktadir.

Idare cevapta yapmasi gereken islemleri anlatmis fakat yil igerisindeki yapmis oldugu

islemler mevzuat hiikiimlerine aykiridir.

Sonug olarak idarenin mevzuata aykir1 olarak yapmis oldugu ve tutar1 142.225.291,04
TL'yi bulan 12969 adet tahakkuk silme islemi yerine mevzuata ve tahakkuk esasina uygun
olarak yapilandirma sonucu indirilecek tutar kadar giderlestirilerek islem yapilmamasi, mali
tablolarin hatali olusmasina neden olmakta ve ayrica gelir kayitlarinin kontroliinii ve saglikli

bilgi saglanmasini engellemektedir.
BULGU 3: Belediye Tasinmazlarimin Thale Olmaksizin Kiraya Verilmesi

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesine ait miilk ve isletmelerin ihale yapilmadan bir
iiciincii kisiler tarafindan kullandirildigi, bu kisilerin mezkir yerlerden tahliyesi yerine
kendilerinden kira tahsil edilmek suretiyle isgallerin devam ettirildigi ve bu suretle ihalesiz

belediye miilkiyetindeki tasinmazlart kullandirildig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15' inci maddesinde 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu'nun 75' inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlart hakkinda da uygulanacag:
hiikiim altina alinmis olup taginmazlar ihale yoluyla kanunda belirtilen siire sinirlar1 dahilinde

kiraya verilmektedir.

2886 say1l1 Devlet Ihale Kanunu'nun "Ecrimisil ve Tahliye" baslikl1 75" inci maddesinde
devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek
ve tlizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ayrica isgal edilen tasinmaz
malin, idarenin talebi {izerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye

ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuattan da anlasilacagi tizere, ecrimisil bir kiralama yontemi olmadig:
gibi olagan bir ydntem de degildir. Isgale ugrayan ve sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz
mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde alinmasidir. Maddenin
dordiincii fikrasinda da belirtildigi iizere isgal edilen tasinmaz mal i¢in miilki amirine talepte

bulunulmas: ve miilki amirince s6z konusu taginmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi esastir.
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Aksi bir durum, yani igsgal eden kisinin 6demesi i¢in tespit edilen ecrimisil bedelinin kira
O0demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayili Kanun'un her tiirlii satig
ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir hiikiimlerine
aykir1 olacaktir, Ayrica mevzuata aykir1 bu gibi bir uygulama idare malini1 haksiz ve hukuksuz

bir sekilde isgal edenin ddiillendirmesi sonucunu doguracaktir.

Yukarida agiklandigr lizere, idareye ait olan veya idarenin yetki ve sorumluluk
bolgesinde bulunup da kamuya terkini yapilan tasinmazlarda herhangi bir isgal vuku
buldugunda bunlar i¢in hem ecrimisil tespit edilerek geriye dogru 5 yil1 gegmeyecek sekilde bu
ecrimisiller tahsil edilmeli hem de ayn1 zamanda 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 75'inci
maddesinin dordiincii fikrast uyarinca konu miilki amire intikal ettirilerek s6z konusu

tasinmazin tahliyesi saglanmalidir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinde yapilan incelemelerde, belediyeye ait miilklerin
sagiller tarafindan isgal edildigi, Kurumun bunlar1 tahliye yoluna gitmedigi, bunun yerine
ecrimisil gibi kira uygulamasina donistiiriilerek aylik bedeller alindig ve isgallerin idare eliyle

devam ettirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen tasinmazlarin bazilar1 jeolojik riskli alan ilan
edilen ve tahliyesi planlanan bir bolgede bulunmakta, geri kalan taginmazlarin ¢ogunlugu tapuda tarla,
arsa olarak gegen veya hi¢ tapusu olmayan tescil harici alanlarda, imar planinda yol, kaldirim, vb.

alanlarda kalan fakat uzun yillardir diikkan olarak kullanilan taginmazlardir.

Bu nedenlerle s6z konusu yerler ihaleye c¢ikilmak suretiyle kiraya verilmemekte, uzun yillardir
buralar kullanan mevcut kullanicilar kontratli kiraci olarak degil de tahsil edilen bedeller 6183 sayili
Amme alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’a gore takip edilen, bdlge rayicine uygun ve yillik

diizenli olarak artislar1 yapilarak, kullanilan yerlerdir.

Belediyemiz tarafindan yeni kiralanan alanlar 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine

gore ihale ile kiralanmaktadir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda jeolojik riskli alan ilan edilip tahliye edilmesi planlanan,
tapuda tarla, arsa olarak gecen veya hi¢ tapusu olmayan park,yol gibi alanlarin kiralanmasi mevzuat
hiikiimlerine gére miimkiin degildir. Dolayisiyla ad1 gegen aykir1 yapilarin kira veya ecrimisil tahsil
etmek yoluyla kullandiriimasi degil, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 75'inci maddesi uyarinca s6z

konusu taginmazlarin tahliyesi saglanmalidir Ayrica mevzuat hiikiimlerine aykir olarak tahsis edilen ve
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enciimen karartyla tahsis (kira) iicretleri belirlenen diger isyerlerinin de, 2886 say1li Devlet Ihale Kanunu
hiikkiimlerine uygun olmayan aykiriliklarin giderilmesi ve mevzuata uygun hale getirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 4: Yurtdis1 Gorevlendirmelerde Organizasyon Hizmeti Alinmasi

Kurum tarafindan yapilan yurtdisi gegici gorevlendirmelerde kurum personelinin ulagim

ve konaklama giderleri i¢in organizasyon hizmeti satin alindigi tespit edilmistir.

6245 sayili Harcirah Kanunu’nda yurtdisi gorevlendirmelerde personele yurtdisi
giindeligi, yol masrafi ve konaklama giderlerinin hangi hallerde ve nasil 6denecegi
aciklanmistir. Buna gore bir gorevlendirme kapsaminda yurtdigina giden personelin giindeligi,
ulasim ve konaklama giderleri 6245 sayil1 Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde yapilmalidir. Ancak
kurum tarafindan yapilan yurtdisi gorevlendirmelerde personelin ulasim ve konaklama giderleri
icin organizasyon hizmeti satin alindig1 goriilmiistiir. Bu hizmet kapsaminda personelin ucak
bileti, otel ve ara¢ kiralama gibi hizmetler iiglincii bir kisiye yaptirilmistir. Bu sekilde 6245
sayil1 Kanun hiikiimlerine gore verilmesi gereken harcirah kalemlerini kurum organizasyon

hizmeti alarak kargilama yoluna gitmistir.

Yurtdisina gegici bir gorevle giden personel gorev bitiminde bir harcirah beyannamesi
ile yapmis oldugu harcamalari beyan eder ve kurum tarafindan 6245 sayili Kanun hiikiimleri
cergevesinde giindeligi ve yapmis oldugu masraflar kendisine verilir. Organizasyon hizmeti ad1
altinda yurtdis1 harcirah kalemlerin karsilanmasi 6245 sayili Kanuna aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan yapilan yurtdisi gecici gérevlendirmelerde
Belediye Baskaninin bizzat katildig1 programlar igin ara¢ kiralanmasi ve konaklama hizmeti
alinmistir. Hizmet alinmasinda ki en temel sebep Bakanlik gorevi de icra etmis Belediye
Baskanimizin giivenliginin saglanmasidir. Temsiliyet derecesine uygun konaklama ve sehir ici

ulagimda soforlii arag kiralanmasi i¢in hizmet alim1 gergeklestirilmistir

Sonug olarak 1dare géndermis oldugu savunmada sadece belediye baskaniin katilmis
oldugu yurtdis1 gorevlendirilmelerinde organizasyon hizmet alimi yontemiyle yaptigim
belirtmistir. Ancak idare tarafindan kullanilan bu ydntem 6245 sayili Harcirah Kanunu
hiikiimlerine aykiridir. Mevzuata aykiri islemlerin diizeltilmesi ve ilgilere 6245 sayili Harcirah

Kanununa uygun olarak ddemelerin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Belediyenin Sirketine Devrettigi Isletmelerini Sirketin Thalesiz Uciincii

Kisilere Kiraya Vermesi ve Belediyenin Tasinmazlarin1 Takip Etmemesi

Belediyenin, miilkiyetinde bulunan bazi tasinmazlarin belediye sirketi olan GAZIBEL
A.S’ye devrettigi, devredilen bu tasinmazlarin da biiyiik kisminin yonetim kurulu karar1 ya da
4734 sayili Kamu Ihale Kanunun 51/g bendi uyarinca pazarlik usulii yontemiyle mevzuata

aykirt olarak ticiincii kisilere kiraladig1 gérilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlary” baslikli 15" inci

maddesinin “h” bendinde belediyelerin tahsis edebilme yetkisi;

“Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
miicavir alan sinirlart igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya

kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirl ayni hak tesis etmek™
sekilde tanimlanmustir.

5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Sirket Kurulmasi” bashkli 26' nci
maddesin de “Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili

mevzuatta belirtilen usullere gére sermaye sirketleri kurabilir

Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarin, toplu ulagim
hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin
belediye veya bagh kuruluslarimin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 ’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye
sirketlerince tictincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.” denilmek suretiyle
biiyiiksehir belediyelerinin sirket kurabilecegi ve bu sirketlerine belediye meclisince
belirlenecek siire ve bedelle isletmelerini devredebilecegi belirtilmistir. Fakat ayn1 maddenin
son ciimlesinde ise belediye sirketlerince bu yerlerin {i¢iincli kisilere 2886 sayili Kanun

hiikiimlerine gore ihale edilmek suretiyle devredilebilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki kanun hiikiimleri incelendiginde; Devlet Thale Kanunu hiikiimleri
uygulanmaksizin biiyiiksehir belediyeleri % 50' sinden fazla hissesine sahip oldugu belediye

sitketlerine sahip oldugu tasinmazlarimi devredebilecektir. Ancak; belediye sirketlerinin
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devraldiklar1 bu tasinmazlar tigiincii kisilere devretmek istemeleri halinde (kiraya vermek gibi)
belediye sirketlerinin 2886 sayili Devlet lhale Kanunu hiikiimleri dogrultusunda hareket
etmeleri gerekmektedir. Biiyiiksehir belediyesi tarafindan belediye sirketlerine devredilen 104
adet tasinmazin ilgili sirketler tarafindan iglincii kisilere devrinde 2886 sayili Kanun

hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun belediyenin yetkileri ve

imtiyazlar1 baglikli 15’inci maddesinin (h) bendi;

“Mabhalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan
sinirlart icerisinde taginmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa

etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirl ayni hak tesis etmek.”
Hiikkmiinii amirdir.
5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun sirket kurulmasi baglikli 26°’nc1 maddesi ise;

“Biiytiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen
usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagl kuruluglarinda yoneticilik
sifatint haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilirler. Biiyiiksehir
belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler,
biife, otopark ve ¢ay bahgelerini igletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagl kuruluglarinin %50
sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin %50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere,
8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince
belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilir. Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince iigiincii

kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.” Hiikkmii amirdir.

Bu kapsamda 5393 sayili Belediye Kanunu’nun belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 baslikli
15’inci maddesinin (h) bendi hitkmii ile 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun sirket kurulmasi
baslikli 26’nc1 maddesi hiikmii uyarinca taginmazlar i¢in oncelikle Gaziantep Biiyiiksehir Belediye
Meclisi’nin tahsis yada kiralama konusunda onay1 alinmakta daha sonrasinda ise Gaziantep Biiyliksehir
Belediyesi ile ilgili belediye sirketi arasinda kullanim esas ve sartlarini iceren sdzlesme yapilmakta daha

sonrasinda ise taginmazlarin devri belediye sirketlerine yapilmaktadir.

Tasinmazlarin sozlesme ile devri sonrasinda ise tasinmazlarin tasarruf yetkisi belediye
sirketlerine gegmekte, belediye sirketleri ise tasinmazlari ya bizzat tasinmazlari devir amaclar

dogrultusunda kendileri kullanmakta ya da {igiincii kisilere devretmektedirler.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun sirket kurulmasi baglikli 26’nc1 maddesi

hiikmiinde belediye sirketlerince tasinmazlarin ti¢iincii kisilere devrinin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine
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gore yapilabilecegi belirtilmis ancak hangi ihale usulii ile yapilacagi hususunda herhangi bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Pazarlik usulii suretiyle ihale de kanunda sayilan ihale usullerinden
birisidir. Bu nedenle tagmmmazlarin iiglincii kisilere devrinde 2886 sayili Kanun hiikiimlerinin

uygulandig agiktir.

Ancak bundan sonraki siiregte belediye sirketlerine devredilen tasinmazlarin, mevzuata ve

yapilan sozlesmelere uygun olarak kullanip kullanilmadig: hususlarinda gerekli takipler yapilacaktir.

Yine taginmazlarin belediye sirketlerince mevzuatta ve sézlesmelerde belirtilen usul ve esaslara
aykir1 olarak kullandiginin ya da {igiincii kisilere devrinin yapildiginin tespiti halinde de yapilan tahsis
ve kiralamalarin meclis kararlariyla iptal edilmesi ve yapilan s6zlesmelerin de feshedilmesi, hususunda

gereken Ozen ve azami hassasiyet gosterilecektir.

Sonug olarak Idare kendi tasarrufundaki tasinmazlari tabi oldugu 5216 sayili kanunun
26’mc1 maddesine uygun olarak sirketlerine devrettigini ifade etmis olup sirketlerin ise bu
taginmazlari ticlincii kisilere ne sekilde ihale edecegi mevzuatta ongoriilmiistiir. Pazarlik usulii

ile belediye sirketlerinin tiglincii kisilere tasinmazlar1 kiralamasit mevzuata uygun degildir.

Belediye sirketlerinin uygulamis oldugu 2886 sayili kanunun 51 /g maddesinde

belirtilen pazarlik usulii ile yapilan ihalenin hangi sartlarda olacagi agiklanmastir;

“Kullamslarinin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun gériilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

Ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,”

2

Devlet Thale Kanunu hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede agiklik ve
rekabetin saglanmasinin, Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin
geregi olarak, Kanun’un 36' nc1 maddesi hiikkmiinde yer alan Kapali Teklif Usuliiniin esas usul,
diger usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu

anlagilmaktadir.

Zira 51/g maddesi; Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin
kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile devletin hiikkiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisine izin vermekte ve dolayisiyla
belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlar i¢in s6z konusu hiikiim dogrultusunda

pazarlik ihalesinin yapilamayacagi agiktir.
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Idare 2886 Devlet Thale Kanununda ongoriilen temel ihale usulleri olan Kapal1 Teklif

Usulii ve agik teklif usuliinii kullanmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Kurumun Mevzuata Aykir1 Olarak Tasinmazlarim fhalesiz Olarak

Belediye Sirketine Devretmesi

Kurum kendi miilkiyeti veya tasarrufunda bulunan tasimmazlarindan olan hafriyat
sahalar1, toplu ulagim hizmetleri, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahceleri disinda kalan

tasinmazlarini ihalesiz devrettigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket Kurulmasi” baglikli 26’nc1

maddesinde;

“... Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarmm, toplu
ulagim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir, ya da bu
verlerin belediye veya bagli kuruluglarinin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle

isletilmesini devredebilir.” Denilmektedir.

Buna gore biiyliksehir belediyeleri kendi miilkiyeti veya tasarrufunda bulunan
tasinmazlarindan olan hafriyat sahalari, toplu ulagim hizmetleri, sosyal tesisler, biife, otopark
ve cay bahgeleri gibi yerlerini thalesiz olarak sirketlerine devredebilecegi belirtilmistir. Bunlar

disindaki yerleri ihalesiz olarak belediye sirketine devredemez.

Bu mevzuat hiikmiine ragmen kurumun belediye sinirlari igerisinde bir ¢ok taginmazini

mevzuata aykiri olarak belediye sirketine devrettigi gortilmustiir.

Kamu idaresi cevabinda; 2017 Denetim Raporunun Belediyemize ulastigi tarihten sonra
5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununun 26. Maddesinde belirtilen kapsam diginda igletme devrine

iligkin bir Meclis Karar1 alinmamus ve sirkete isletme devri yapilmamustir.

Bundan sonraki yapilacak olan kiralamalarda bulgularda belirtilen hususlar dikkate alinacaktir.

Sonug¢ olarak idare gondermis oldugu cevapta 2017 Sayistay Denetim Raporundan sonra

bu konuyla alakali olarak yeni bir kiralama yapmadigini belirtmesine ragmen ge¢miste yapilan
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islemlere yonelik herhangi bir idari islem yapilip yapilmadigi konusunda bir agiklama

getirilmemistir.

Mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak tahsis edilen ve enciimen karartyla tahsis (kira) iicretleri
belirlenen isyerlerinin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kiralama islemi
yapilmasi gerekmekte olup halen mevzuata aykiri olarak kiralanan tasinmazlarin tahliye edilmesi ve

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore yeniden ihale edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Parkomat Yerleri TIhalesiz Bir Sekilde Belediye Sirketine
Devredilmistir ve Belediye Sirketi Tarafindan Mevzuata Aykir1 Olarak Uciincii Kisiye

Verilmistir

Kurumun, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin meclis

karariyla parkomat isletmelerini belediye sirketine devrettigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun Sirket kurulmasit Basliklt 26' nci

maddesinde;

“... Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu
ulagim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢cay bahgelerini isletebilir; ya da bu
yerlerin belediye veya bagl kuruluslarinin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle

isletilmesini devredebilir. ...” denilmektedir.

Yukaridaki maddede gecen ‘otopark’ deyimini yorumlarken 5216 sayili Biiyliksehir
Belediyesi Kanununun ‘Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklar:’ baslikli 7'

nci maddesinin (f') bendi ile (1) bendinin iyi ayristirilmasi gerekmektedir.

Bahsi gecen (f )bendinde aynen; “Biiyiiksehir ulasim ana planini yapmak veya
yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu
saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park
verlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek,; kanunlarin belediyelere

verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.” denilmektedir.

Ayn1 maddenin (1) bendinde ise aynen;
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“Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve a¢ik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,

islettirmek veya ruhsat vermek.” denilmistir.

Bu iki bende baktigimiz zaman (f) bendinde yol kenarlarinda isletilen parkomat
yerlerinin, (1) bendinde ise kapali veya acik otopark denilen yerlerin oldugu anlasilmakta ve
ayrimi ortaya konulmaktadir. Yani parkomat ile otoparkin ayni sey olmadigini ayn1 maddede

iki ayr1 bentte ayr1 ayr1 ifade edilmesinden anlayabiliriz.

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi, 5216 sayili Kanunun 26' nc1 maddesine dayanilarak
2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenen

stire ve bedelle parkomat yerlerini kendi sirketine devretmistir.

Ancak yukarida yaptigimiz ayrima dikkat edersek, biiyiiksehir belediyeleri 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7' nci maddesinin (1) bendinde belirtilen otoparklarin
isletmesini ayn1 kanunun 26' nc1 maddesine gore devredebilir. Ayn1 Kanunun (f) bendinde
belirtilen parkomat yerlerinin kiralanmasi veya isletmesinin devredilmesi ise 5216 sayil
Kanunun 26' nc1 maddesine gére degil, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun

olarak ihale edilmesi gerekmektedir.

Kald1 ki Biiyiiksehir yasasinda Biiyiiksehir Belediyesinin gelirlerinin gosterildigi 23'

iincli maddesinin 1' inci fikrasinin (f) bendinde;

“7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin igletilmesinden elde
edilen gelirin ilge ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra
kalacak %50'si.” denilerek parkomat yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50 sinin
ilge belediyelerinin oldugu belirtilmistir.”” (1) bendindeki otoparklarin isletilmesinden elde
edilen gelirin ilge belediyelerine dagitilmasiyla ilgili bir hilkkme yer verilmedigi dikkate

alindiginda, otopark ve parkomat ayrimini daha net gorebiliriz.

Sonug olarak ilce belediyelerinin de gelir elde edebilecegi, pay sahibi oldugu bir
kiralama islemini, Kurumun kendi sirketine ihalesiz bir sekilde sadece meclis karariyla vermesi,

yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda ozetle; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 baslikli 15’inci maddesinin (h) bendi hiikmii ile 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun sirket kurulmasi baslikli 26’nct maddesi hiikkmii uyarinca
otoparklarin belediye sirketlerine 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye

meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesinin devri miimkiindiir.
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Otopark, motorlu tasitlarin toplu halde park ettikleri a¢ik ya da kapali alan seklinde

tanimlanmugtir.

Parkomat ise, ilgili kamu kurulusu tarafindan ara¢ park yeri olarak tahsis edilmis ana arter
cadde/ sokak iistii, yol kenari, meydan, acik ve kapali otopark alanlardaki isgal bedelinin tahsilatini

otomatik olarak yapan ve makbuzunu veren cihazdir seklinde tanimlanmustir.

Yukarida yapilan tanimlamalardan da anlasilacagi iizere parkomat yerleri motorlu tasitlarin

toplu halde park ettikleri acik alan otoparklaridir.

Bu nedenle acik otopark alani olan otoparklarin 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine

tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesinin devri miimkiindiir.

Sonug olarak Kamu idaresi bulguda belirtilen otopark ve parkomat ayriminin olmadigi,
ikisininde ayn1 anlama geldigini belirtmis olup islemde herhangi bir usulsiizlitk olmadigi belirtilmis ise
de 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun 7’inci maddesinin (1) bendinde belirtilen otoparklarin
isletmesini ayn1 kanunun 26’nc1 maddesine gore devredebilirken ayni Kanunun (f) bendinde belirtilen
parkomat yerlerinin kiralanmasi veya isletmesinin devredilmesi ise 5216 sayili Kanunun 26’nci
maddesine gore ihalesiz degil otopark uygulamasindan farkl usullere tabi olup, 2886 sayil1 Devlet ihale

Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 8: Personel Cahstirllmasina Dayali Hizmet Alimi Suretiyle Cahistirilan
Iscilerin Belediye Sirketinde Istihdam Edilmeye Baslanilmasi Sonrasi1 Sozlesmelerin

Feshedilmemesi

696 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin (KHK) 83’iincii maddesiyle 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun
62’nci maddesinin 1’inci fikrasinin (e) bendine maddede sayilan kamu idarelerinin KHK nin
136’nc1 maddesinde belirtilen 02.01.2018 tarihinden itibaren personel c¢alistirilmasina dayali
hizmet alim1 veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamayacagi ve buna

imkan saglayan diger mevzuat hiikiimleri uygulanmayacagi hikkiim altina alinmistir.

696 sayili KHK’nin 127’nci maddesi ile 375 sayili KHK’ye eklenen gegici 24 {incii
maddesi belediyeler ile bagli kuruluslarinda ve bunlarin {iyesi oldugu mahalli idare
birliklerinde, birlikte veya ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler
ve bagli kuruluslarina ait sirketlerde 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca
personel calistirilmasina dayali hizmet alim sézlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan
4/12/2017 tarihi itibartyla calistirilmakta olanlarin ek madde 20°nci madde kapsamindaki
sirketlerinde 1isci statlisiinde calistirilmak {izere basvuracaklart ve ise baslatilacaklar

diizenlenmektedir.

KHK’nin gegici 23’lincii maddesinin 10’uncu fikrasinda hizmet alimi sdzlesmesinin

personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 kapsaminda degerlendirilebilmesinin sartlar;

> Ihale konusu iste cahistirilacak personel sayismin ihale dokiimaninda
belirlendigi,

» Bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildigi,

» Yaklagik maliyetinin en az %70’1ik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni
yemek ve yol giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu,

» Yil boyunca devam eden ve niteligi geregi siireklilik arz eden isler,
olarak belirlenmistir.

Gegici 24’lincii maddesinin 6’nc1  fikrasinda mabhalli idare veya sirketlerinin
biit¢elerinden yapilan, yil boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik
caligma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildig1 park ve bahg¢e bakim ve onarimi ile ¢op
toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine iligkin alimlar da personel

calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilecegi belirtilmistir.
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Park ve bahge bakim ve onarimi ile ¢op toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin
temizlik islerine iliskin ihale konusu islerde personel sayist belirlenmemis ve asgari isgilik
maliyeti %70’in altinda olsa dahi personel calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul

edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

696 sayili KHK nin Gegici 23’ilincli maddesinin 7’nci fikrasinda siirekli is¢i kadrolarina
gecirileceklerin istihdam edilmesine esas hizmet alim s6zlesmeleri, birinci fikrada 6ngoriilen
gecis isleminin yapildigi tarih itibariyla feshedilmis sayilacagi belirtilmistir. Maddenin 9 uncu
fikrasinda ise feshedilmis sayilan sozlesmeler kapsamindaki islerin tasfiye siireci hemen
baslatilacagi ve yapilan islere iliskin hakedislerlerin 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayil1 Kamu ihale

So6zlesmeleri Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde en geg ti¢ ay iginde ddenecegi belirtilmistir.

696 sayili KHK ile taseron is¢ilerin kadroya alinmasi, calistirilmast ve yeni is¢i
istthdaminin sartlar1 konularinda diizenleyici otorite tarafindan sistematik bir cerceve
belirlenerek mahalli idarelerde uygulamanin bu gergevede yapilmasi hiikiim altina alinmstir.
Belediye, bagli kurulus ve sirketlerinde personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
so6zlesmelerinin feshedilecegi ve bu sdzlesmeler kapsaminda calistirilan iscilerin belirlemis

oldugu sirketinde istihdam edecegi belirlenmistir.

Park Bahge ve Yesil Alanlar Daire Bagkanligi Park Yonetim Sube Miidiirliiglince
ihalesi yapilmis “Park Bahgeler Genel Temizlik ve Bakim Hizmet Alim” isi 696 sayili KHK
hiikiimlerine gore degerlendirilmis ve personel calistirilmasina dayali hizmet alimi kapsaminda
oldugu belirlenmis, sézlesme kapsaminda calistirilan is¢ilerden hakedenler ve bagvuranlar
01.04.2018 tarihi itibartyla belediye sirketinde istihdam edilmeye baglanilmistir. Ancak
mevzuatta belirlenenin aksine sozlesme feshedilmeyerek personel hizmeti disindaki arag
hizmeti alimi, temizlik ve ¢evre diizenlemesi i¢in gerekli olan ara¢ ve geregler yiikleniciden

thale kapsaminda alinmaya devam edilmis ve hakedis 6demesinde bulunulmustur.

Ayrica idare tarafindan 2 Nisan 2018 tarihinde tesis edilen islemle anilan is
kapsamindaki temizlik is¢ileri, ayn1 is olan park ve bahgelerin genel temizliginin yapilmaya
devam edilmesi amaciyla Belediye Iktisadi Tesebbiisii kadrolarma gegirilmis olup bu tarihten
sonra belirtilen personelin biiyiikk ¢ogunlugu ayni is kapsaminda c¢aligtirllmamis, idare
tarafindan farkli birimlere gorevlendirilmistir. Kadroya gegirilme amaci diginda hizmet goren
isciler bulunmas1 nedeniyle park ve bahgeler genel temizligi yapilmasi amaciyla mevzuata

aykir1 olarak 800 yeni is¢i ayni ihale kapsaminda ise baglatilmistir.
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So6zlesme kapsamindaki is i¢erisinde konusu itibariyla hizmet alimi olmamasi nedeniyle
sozlesme kapsaminda calistirllan isgilerin  Belediye sirketlerine gecisleri sonrasinda
sozlesmelerin feshedilmesi gerekirken devam ettirilerek 696 sayili KHK hiikiimlerine

uyulmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi cevabinda 6zetle; bahse mevzu KHK nin yeni
ciktig1 bu siiregte tereddiitler olustugunu dolayisiyla gecis doneminde gorev ve sorumluklarimiz
icerisinde yer alan islerin devami i¢in bu ihale kapsaminda alinan hizmetlerin alinmasi esas

olmasi dolayisiyla boyle bir yonteme bagvuruldugunu ifade etmistir.

Ayrica sdzlesmenin tamamen personele dayali bir hizmet alim sdzlesmesi olmadig1 i¢in
personel disinda kalan hizmetler igin sdzlesmeye devam edilmis oldugu s6z konusu hizmet aliminda
personel kadroya gectikten sonra is azalisina gidildigi ve bu so6zlesme kapsaminda daha sonraki

hakedisler de personel hizmeti disinda kalan hizmetler i¢in 6demede bulunuldugu belirtilmistir.

Sonu¢ olarak 696 sayili KHK’nin 83’linci maddesinde “ Mabhalli idare veya
sirketlerinin biitcelerinden yapilan, yil boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden
ve haftalik ¢alisma saatlerinin tamamimin idare icin kullamildigi park ve bahg¢e bakim ve
onarimi ile ¢op toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine iliskin alimlar
personel ¢alistirilmasina dayall hizmet alimi olarak kabul edilir.”” denilerek park ve bahge
bakim onarim islerinin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 olarak kabul edilecegi agik
olarak yer almaktadir.

Dolayisiyla tereddiite yol agacak bir husus bulunmadigi ilgili ihalenin feshedilmesinin
esas oldugu, tasinirlarin ve tiiketim malzemelerinin ise kiralanmasi veya satin alinmasi
hususunun idare inisiyatifinde oldugu mevzuat hiikiimleriyle sabittir.

Ayrica savunma igerisinde mevzuata aykirt is¢i c¢alistirllmasiyla alakali olarak
01.04.2018 tarihinden itibaren de ylikleniciye s6z konusu is¢ilik kaleminde hicbir 6deme
yapilmadigl savunmasi getirilmis olmasina ragmen bir sonraki paragrafta “ Personellerin
belediye sirketinde istihdam edilmeye baslandigr 01.04.2018 tarihinden sonra ise baslatilan
bahsi gegen personeller mevsimsel olarak sulama, ¢im bigme vb. hizmetlerde ¢calistirilmak
tizere ihtiya¢ duyulan personellerdir.” denilerek bulgu konusu hususa savunma degil
dogrulama niteliginde bir agiklama yapilmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde anilan ihale feshedilmesi gerekmekte

olup tasinir ve tiiketim malzemelerinin kiralanmasi veya satin alinmasi yoluna gidilmesi
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gerekirken idare tarafindan mevzuata aykir1 bir sekilde is goriilmeye ve 6deme yapilmaya

devam edilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

37



T.C. Sayistay Baskanligi

9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

BILANCO
AKTIF PASIF
2018 2018

I DONEN VARLIKLAR 613,452,223.57 11 - KISA VADELI YABANCI 393,191,305.46
10 HAZIR DEGERLER 131,749,636.45 30 KISA VADELI iC MALI 190,818,350.97
102 BANKA HESABI 129,792,701.74 300 BANKA KREDILERI HESABI 188,178,350.97

103  VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( - ) 6,725.66 303  KAMU iDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 2,640,000.00

104 PROJE OZEL HESABI 660,197.05 31 KISA VADELI DIS MALI BORCLAR 9,000,000.00

105 DOViZ HESABI 677,272.05 310  CARi YILDA ODENECEK DIS MALI BORCLAR HESABI 9,000,000.00

109 BANKA KREDi KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 626,191.27 32 FAALIYET BORCLARI 81,115,682.31

11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 19,100.00 320 BUTCE EMANETLER] HESABI 81,115,682.31
112 KAMU KESiMi TAHVIL SENET VE BONOLARI HESABI 19,100.00 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 93,908,420.87

12 FAALIYET ALACAKLARI 264,135,399.03 330  ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 15,354,724.44
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 55,716,333.76 333 EMANETLER HESABI 78,553,696.43

121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 77,308,857.01 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 6,877,331.00

122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 3,326,978.34 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 2,948,065.30

126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 6,527,523.90 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 1,230,241.49

127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 121,255,706.02 362 'FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN 34,537.32

TAHSILAT HESABI

13 KURUM ALACAKLARI 168,528,011.11 363  KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 2,664,486.89
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132  KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI 168,528,011.11 38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER 0.00
14 DIGER ALACAKLAR 10,082,548.81 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0.00
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 10,082,548.81 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 11,471,520.31
15 STOKLAR 33,234,254.94 397  SAYIMFAZLALARI HESABI 11,471,520.31
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 33,234,254.94
16 ON ODEMELER 2,611,199.84 | IV - UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1,349,801,240.97
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 2,611,199.84 40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 1,110,038,852.66
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI 0.00 400  BANKA KREDILERI HESABI 1,096,678,485.18
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 3,092,073.39 403  KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 13,360,367.48
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 3,092,073.39 41 UZUN VADELI DIS MALI BORCLAR 79,903,133.83
410  DIS MALi BORCLAR HESABI 79,903,133.83
I DURAN VARLIKLAR 3,875,911,489.06 47 BORC VE GIDER 4,509,458.13
23 KURUM ALACAKLARI 162,355,663.01 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 4,509,458.13
232 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI 162,355,663.01 48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER 155,349,796.35
24 MALI DURAN VARLIKLAR 252,307,553.26 480  GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 2,111,150.00
240  MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 114,851,203.00 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 153,238,646.35
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN 138,456,350.26
SERMAYELER HESABI
247 SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI (-) 1,000,000.00 | V/ - OZKAYNAKLAR 2,746,371,166.20
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 3,460,244,217.28 50 NET DEGER HESABI 1,966,497,365.95
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 289,227,389.52 500 NET DEGER HESABI 1,966,497,365.95
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 2,680,743,531.25 57 GECMIS YILLAR FAALIYET SONUCLARI 573,372,616.50
252 BINALAR HESABI 426,855,600.90 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 573,372,616.50
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 66,604,815.61 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET 38,897,424.22
254 TASITLAR HESABI 232,492,265.22 - "SYBI(;' ‘G‘E(;Mis YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI ( -) 38,897,424.22
255 DEMIRBASLAR HESABI 41,819,356.61 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 245,398,607.92
257 BIRIKMi$ AMORTISMANLAR HESABI ( - ) 568,813,652.62 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 245,398,607.92
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 291,314,910.79 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( - ) 0.00
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 0.00
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26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR

0.00

Pasif Toplam ‘ 4,489,363,712.63

260 HAKLAR HESABI

46,724,261.55

268 BIRIKMi$ AMORTISMANLAR HESABI ( - )

46,724,261.55

28 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER 873,088.56
280 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HESABI 873,088.56
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 130,966.95
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 4,935,451.43
SS?ABI DIGER CESITLI DURAN VARLIKLAR HESABI 271,841.13
299 BIiRIKMi$ AMORTISMANLAR HESABI ( - ) 5,076,325.61

Aktif Toplam

4,489,363,712.63
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yardimci Hesap Giderin Tiri BORC ALAC BAKIYE Hesap Yardimci Gelirin Tiirii BORC ALACAK BAKIYE
Kodu K Kodu Hesap
1,23 /4|5 1/2/3 4 |5
630 GIDERLER 810,971,531.48 0.00 810,971,531.4 600 GELIRLER 366,084,876.92 | 1,422,455,016.3 1,056,370,139.4
HESABI 8 HESABI
630 01 PERSONEL 67,591,869.46 0.00 67,591,869.46 600 0 VERGI GELIRLERI 38,798,747.85 50,998,359.68 12,199,611.83
GIDERLERI 1
630 02 SOSYAL 9,182,446.22 0.00 9,182,446.22 600 0 TESEBBUS VE 265,042,830.30 | 349,133,328.98 84,090,498.68
GUVENLIK 3 MULKIYET
KURUMLARIN
A
630 03 MAL VE 427,260,931.82 0.00 | 427,260,931.8 600 0 ALINAN BAGIS 25,621.26 43,955,694.49 43,930,073.23
HIZMET ALIM 2 4 VE YARDIMLAR
GIDERLER] iLE
630 04 FAiz 154,497,441.57 0.00 154,497,441.5 600 0 DIGER GELIRLER 24,511,954.54 | 796,390,029.28 771,878,074.74
GIDERLERI 7 5
630 05 CARI 25,343,584.51 0.00 25,343,584.51 600 1 DEGER VE 37,705,722.97 | 164,777,603.94 127,071,880.97
TRANSFERLER 1 MIKTAR
DEGIiSIMLERI
630 07 SERMAYE 424,800.00 0.00 424,800.00 600 2 KAMU 0.00 17,200,000.00 17,200,000.00
TRANSFERLERI 5 IDARELERINDEN
BEDELSIZ
630 11 DEGER VE 18,597,086.84 0.00 18,597,086.84 GENEL 366,084,876.92 | 1,422,455,016.3 1,056,370,139.40
MIKTAR TOPLAM
DEGISIMLERI
630 12 GELIRLERIN 7,095,099.85 0.00 7,095,099.85
RET VE
IADESINDEN
630 13 AMORTISMAN 26,923,001.29 0.00 26,923,001.29
GIDERLERI
630 14 ILK MADDE VE 73,209,886.08 0.00 73,209,886.08
MALZEME
630 20 SILINEN 587,506.72 0.00 587,506.72
ALACAKLARD
AN
630 30 PROJE 257,877.12 0.00 257,877.12
KAPSAMINDA
YAPILAN CARI
GENEL 810,971,531.48 0.00 | 810,971,531.48
TOPLAM
FAALIYET SONUCU 245.398.607,92 TL
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Sirketine Devredilmesi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
5393 sayili Belediye Kanunu Hiikiimlerine | 2017 Tam Olarak
Gore Borglanma Sinirinin Asilmasina Karsin Yerine
Borg¢lanmaya Devam Edilmesi Getirildi
Kurum Tarafindan ihale Kapsaminda | 2017 Tam Olarak
Yaptirilacak Islerin Cesitleri ve Miktarlarmin Yerine
Dogru  Tespit  Edilmemesi ve Is Getirildi
Programlarinin Gergekei Olmamasi
Nedeniyle Kamu Kaynaklarin  Verimli
Kullanilmamasi
Gaziantep’i Gelistirme Vakfina Gonderilen | 2017 Tam Olarak
Nakit Yardimin Protokol Hiikiimlerine Aykiri Yerine
Kullanilmasi Getirildi
Yol Kenar1 ve Meydanlardaki Park Yerlerinin | 2017 Yerine Bu husus 2018
(Parkomat) Thalesiz Bir Sekilde Belediye Getirilmedi | denetim

raporunun
Denetim
Gortistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiiniin 7 nci

maddesinde

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

43




T.C. Sayistay Baskanligi

bulgu konusu

edilmistir.

Belediyenin Sirketine Devrettigi Isletmelerini
Sirketin Thalesiz Ugiincii Kisilere Kiraya

Vermesi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bu husus 2018
denetim
raporunun
Denetim
Gortstini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiiniin 5 nci
maddesinde
bulgu konusu

edilmistir.

Kurumun Tasmmazlarini Thalesiz Olarak

Belediye Sirketine Devretmesi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bu husus 2018
denetim
raporunun
Denetim
Gortstinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiiniin 6 nci
maddesinde
bulgu konusu

edilmistir.
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Tasinmazlarin hale Yapilmadan Kiraya

Verilmesi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bu husus 2018
denetim
raporunun
Denetim
Gortstini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiiniin 3
tincii maddesinde
bulgu konusu

edilmistir.

Icisleri Bakanligi'ndan Izin Alinmadan

Yurtdis1 Kuruluslara Uye Olunmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Mevzuatta Ongoriilen Sartlar1 Tasimayan
Personelin  Sube Miidiirliigii Kadrosuna

Atanmasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bu husus 2018
yili Denetim
Raporunda bulgu
konusu edilmis,
Kamu Idaresine
Bildirilecek

Diger Hususlarda
degerlendirilmis
ve 2018 yih
Sayistay Denetim
Raporu ile
birlikte

idaresine

kamu

bildirilmistir.

Kalkinma  Ajanst  Paylarmin  Hatali

Hesaplanmast

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi
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Uygulama Projesi Olan Bazi Islerde Anahtar | 2017 Kismen 2018 yili

Teslim Gotiirii Bedel Ihale Usulii Yerine Yerine denetimlerinde

Birim Fiyat Ihale Usuliiniin Kullanilmasi Getirildi ayni husus
incelendiginde
daha dikkatli
davranilip
mevzuata uygun
islemler yapildig
gorilmiistir.

Uzun Vadeli Banka Kredilerinin Kisa Vadeli | 2017 Tam Olarak

Banka Kredileri Hesabina Aktarilmamasi Yerine

Getirildi

Doéviz  Borglar1  Kur  Degerlemesinin | 2017 Tam Olarak

Yapilmamas: Sonucu Bilangoda Oldugundan Yerine

Daha Diisiik Goriinmesi Getirildi

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 46




GAZIANTEP BUYUKSEHIR
BELEDIYESI
2018 YILI
SAYISTAY PERFORMANS DENETIM
RAPORU






ICINDEKILER

OZET ...ttt 46
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........c.ooiiiiiiiieicieeeees s 46
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......coooiiiiiiiiiiieciesesee s 47
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI ..........cc.coooviviieiieeeeeeeeeeeenean 47
GENEL DEGERLENDIRME ..........ccoccooiiiiiiiiiiiiies st 47

DENETIM BULGULARL............cooooviiiiiiieieieeiecee ettt 49






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Bulgular
1. Stratejik Planda Yer Alan Baz1 Hedeflerin Kriterlere Uygun Olmamast
2. Stratejik Planda Kaynak Tablosuna Yer Verilmemesi

3. Strateji Planda Bir Onceki Dénem Stratejik Planma Iliskin Degerlendirmelere Yer

Verilmemesi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve
bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuglarin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015- 2019 donemine ait Stratejik Plan

e 2018 yil1 Performans Programi

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu

e Faaliyet sonuglari 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri

Yapilan performans denetimi sonucunda Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin
performans yonetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine
kismen uygun sekilde olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin gerceklesmeleri
oletiigii degerlendirilmistir. Idare, stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunu
hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam olarak uygun olmasi i¢in
gelisime ihtiyag duymaktadir. Hesap verme sorumlulugunun saglanmasi amaciyla faaliyet
raporunun igerik olarak performans programu ile ilgisinin tam olarak kurulmasi ve hedeflere
yonelik gergeklestirilen faaliyetlerin sonuclarinin tamaminin 6l¢iilmesi ve raporlanmasi,

kurumun performans yonetimi sisteminin gelistirilmesine katki saglayacaktir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin

Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasit denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cergevede, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 donemine
ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Gaziantep Biiyiliksehir Belediyesi'nin
yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarmnin 6lgiilmesine yonelik olarak iiretilen
performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi; 2015-2019 donemine iliskin Stratejik Plani’ni
hazirlayarak “mevcudiyet” kriterini, mevzuatta dngoriilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik”

kriterini, stratejik planda kaynak tablosuna yer verilmediginden “sunum” kriterini kismen,
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stratejik amaclar ve stratejik hedeflerin arasinda mantiksal bagdan dolayr “ilgililik” kriterini,
stratejik hedeflerin dlciilebilir olmasindan dolay1 “dl¢iilebilirlik™ kriterini, stratejik hedeflerin
yeterince agik ve anlasilir olmasi hasebiyle “iyi tanimlanma” kriterini yerine getirmistir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planinda Kaynak Tablosuna yer
verilmedigi goriilmistiir. Kamu idaresi stratejik planinda yer alan amag¢ ve hedeflere yonelik
faaliyetlerini yerine getirebilmesi i¢in bir takim maliyetlere katlanacaktir. Kamu idaresi toplam
maliyetlerini elde edecegi kaynaklarla karsilastirmak durumundadir. Bu karsilastirmay:
yapabilmek i¢in yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi stratejik
planda tahmin edilmelidir. Bu sekilde maliyet tablosunda 6ngdriilen maliyetler ile tahmin edilen
kaynaklarin ortiismesi saglanmig olacaktir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi; 2018 Yili Performans Programi’ni hazirlayarak
“mevcudiyet” kriterini, mevzuatta ongoriillen zamanda hazirlayarak “zamanlilik™ kriterini,
mevzuatta dngoriilen usullere uygun hazirlayarak “sunum” kriterini, performans hedeflerinin
stratejik hedeflerle birebir ayni olmasindan dolayr “ilgililik” kriterini kismen, performans
hedefleri ve performans gdstergelerinin dlgiilebilir olmasindan dolay: “dlgiilebilirlik™ kriterini,
performans hedeflerinin yeterince agik ve anlasilir olmasindan dolayr da “iyi tanimlanma”
kriterini yerine getirmistir.

Kamu idaresi tarafindan Stratejik Plan'da belirlenen stratejik hedeflere birebir aynen
performans hedefi olarak Performans Programi'nda da yer verildigi goriilmiistiir. Performans
hedefleri, idarelerin stratejik planlarinda belirledikleri amag ve hedeflerle ilgili ayn1 zamanda
bunlarin yillik uygulama dilimleri olarak ¢ikt1 ve sonug odakli iken; stratejik hedefler, bes yillik
zaman perspektifi ile Kurumun misyon ve vizyonu ile uyumlu ayrica kurulus kanununda
belirtilen yetki ve gorevler cercevesinde belirlenmis, amaglar1 gerceklestirmeye yonelik
spesifik ve Olciilebilir alt amaglardir. Bu anlamda, hedefler stratejik planda yer alan amaglari
gerceklestirmeye, performans hedefleri de stratejik hedefleri gergeklestirmeye yonelik olarak
belirlenmis olmalidir.

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi 2018 Yili Faaliyet Raporu’nu hazirlayarak
“mevcudiyet” kriterini, mevzuatta ongoriilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik™ kriterini,
mevzuatta dngodriilen usullere uygun hazirlayarak “sunum’ kriterini yerine getirmistir. Idare
Faaliyet Raporu performans bilgisinin igerigine yonelik Sartlardan tutarlilik, dogrulanabilirlik,
gecerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda, s6z konusu
dokiimanlarin bu kriterlere uydugu kanaatine varilmistir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi'nin ilgili ve Olciilebilir oldugu tespit edilen

performans gostergelerinin tiimiine ait faaliyet sonuclarini 6lgmek icin veri kayit sistemi
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kurdugu tespit edilmistir Yapilan inceleme neticesinde, secilen tiim performans gostergelerine
iligkin veri kayit sisteminin performansi Ol¢gme ve raporlama amacina uygun oldugu

gorilmistiir
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Alan Bazi1 Hedeflerin Kriterlere Uygun Olmamasi

Kamu idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu'na gore belirlenecek hedefler ile ilgili;

“Hedefler, amaglarin gerceklestirilmesine yonelik ongoriilen ¢ikti ve sonuglarin
tamimlanmis bir zaman dilimi icerisinde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar

ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmasi gerekmektedir.

Hedeflerin;

Olciilebilir

bir sekilde olusturulmasi gerekir”
hiikmii yer almaktadir.

Ancak hedeflerin Olgiilebilir olarak ifade edilemedigi hallerde hedeflere yonelik

performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ayrica mezkur mevzuat uyarinca hedefler amaglarin gergeklestirilebilmesine yonelik
spesifik ve olgiilebilir alt amaglardir. Yani hedefler amaglarin gergeklestirilmesi ve izlenmesine

hizmet eder, dolayisiyla hedefler amaglarla ilgili olmak zorundadir.

Mevzuat hiikiimlerinden agik¢a anlasildig iizere Kamu Idareleri tarafindan belirlenen
hedefler stratejik amaglarla “ilgili” olmali ve ayni zamanda sayisal bir deger ifade etmeli
“Olgiilebilir” olmalidir. Ancak Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin 2018 Y1l Denetimlerinde,
Stratejik Planda yer alan 48 adet hedefin Olgiilebilirlik kriterine uymadig1 ve performans
gostergesi belirlenmedigi tespit edilmistir. Sonug olarak 2018 yil1 Stratejik Planinda yer alan
48 adet hedef ilgili olduklar1 amacin gerceklestirilip gerceklestirilemedigini lgmeye uygun
degildir. Dolayisiyla bu hedeflere iliskin 2018 yil1 Faaliyet Raporunda yer alan ger¢eklesme
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sonuglar1 ger¢egi yansitmayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; 2020-2024 stratejik planinin hazirlanmasi siirecinde iizerinde
bliylik hassasiyet gosterilen konularin baginda stratejik hedeflerin kriterlere uygun olarak
tanimlanmasi olacaktir. Bu amagcla hazirlanan egitim sunusunda ve Strateji Gelistirme Kurulu
iiyelerine verilen egitimde, bir stratejik hedefin dogru bir sekilde nasil tanimlanacagi 6rneklerle
ve ayrintili bir sekilde anlatilmistir. Bu cercevede Tiirkiye’nin 6nde gelen biiyiiksehir

belediyelerinin stratejik planlarindan 6rnekler verilmistir.

2020-2024 stratejik planinda stratejik hedeflerin Belediyeler i¢in Stratejik Planlama
Rehberinde belirtilen kriterler géz oniinde bulundurularak somut, spesifik, ol¢iilebilir ve

gercekei bir sekilde tanimlanmasina 6zel 6nem verilecektir.

Sonug olarak Idare tarafindan bulgu konusu hususa iliskin olarak gerekli ¢alismalarmn

yapilacagi belirtilmistir.
BULGU 2: Stratejik Planda Kaynak Tablosuna Yer Verilmemesi

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planinda kaynak tablosuna yer

verilmedigi gorilmiistiir.

"Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun “Maliyetlendirme” baslikli 6'nc1

boliimiinde;

“Kurulusun amag ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gergeklestirilecek

faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyact bu asamada belirlenir.”
denilmektedir.

Kurulus toplam maliyetlerini elde edecegi kaynaklarla kargilastirmak durumundadir. Bu
karsilastirmayr yapabilmek icin yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde
edilecegi tahmin edilmelidir. Bu amagla asagida gosterilen kaynak tablosundan yararlanilabilir.
[k ii¢ y1l igin biitgeden tahsis edilecek kaynaklar Orta Vadeli Mali Planda yer almaktadir. Biitge
dis1 kaynaklar ile ilk li¢ y1ldan sonraki kaynaklar ise kurulus tarafindan tahmin edilmelidir.
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Kaynak Tablosu

Kaynaklar Planin Planin Planin Planin Planin
1. yili 2. yili 3. yili 4. yihi 5. yili

Genel Biitce

Ozel Biitce

Yerel Yonetimler
Sosyal Giivenlik Kurumlari

Biitge Dis1 Fonlar

Doner Sermaye
Vakif ve Dernekler

D1s Kaynak
Diger

TOPLAM

Maliyet tablosunda ongoriilen maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin ortlismesi
gereklidir. Ancak ongoriilen maliyetlerin tahsis edilen kaynaklari asmas1 durumunda asagidaki

yontemler izlenebilir;

+ Daha diislik maliyetli stratejiler secilebilir

« Hedefler kiigiiltiilebilir

* Amagc ve hedeflerin zamanlamasi degistirilebilir

« Amac ve hedefler onceliklendirilerek bazi ama¢ ve hedeflerden vazgecilebilir"

hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesinin 2015-2019 Stratejik

Planinda Kaynak Tablosuna yer vermesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Cumhurbagkanligi Strateji ve Blitge Baskanligi tarafindan
2019 yilinda yayimlanan Belediyeler i¢in Stratejik Planlama Rehberi “belediyeler, hizmetlerin
istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak
tahsislerini stratejik planlarina dayandirmak zorundadir. Bu nedenle, belediyenin biitcesi

stratejik plandaki amag¢ ve hedeflerle iligkilendirilir. Belediyeler, stratejik planlarinda
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belirledikleri hedeflerin plan dénemi i¢in tahmini maliyetini tespit eder. Hedeflere plan
doneminden once erisilmesi Ongoriiliiyorsa, maliyetler daha kisa bir zaman dilimini
kapsayabilir. Bir hedefin maliyetinin stratejik plan kapsaminda tahmin edilmesi, detayli
maliyetlendirmenin ise performans programi kapsaminda yapilmasi gerekir.” hiikmiinii

amirdir.

Rehberde maliyetlendirmenin nasil yapilacagi da agiklanmistir. Yine ayni rehberde,
“Tahmini Maliyetler Tablosunda 6ngoriilen maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin uyumlu

olmasi1 gerekir” denilmektedir.

Bu kapsamda 2020-2024 stratejik planlama ¢alismasinda Rehberde tanimlanmis olan
Tahmini Maliyetler ve Tahmini Kaynaklar Tablosu titizlikle takip edilecek, stratejik amaglar
ve hedefler ile bunlarin tahmini maliyetleri ve kaynaklart miimkiin oldugu 6l¢lide somut bir

sekilde belirlenecek ve stratejik plana yansitilacaktir.

Sonug olarak Idare tarafindan bulgu konusu hususa iliskin olarak gerekli ¢alismalarin

yapilacagi belirtilmistir.

BULGU 3: Strateji Planda Bir Onceki Dénem Stratejik Plamna fliskin

Degerlendirmelere Yer Verilmemesi

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesinin 2015-2019 Stratejik Planinda, 2010-2014 yillarini
kapsayan Stratejik Plana iligkin gerceklesmeleri igeren 6zet degerlendirmeye yer verilmedigi
gorilmiistiir.

28 Temmuz 2011 tarih ve 28008 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kalkinma
Bakanligindan Kamu idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig'de (Sira No: 1)
“Ikinci ve daha sonraki stratejik planini hazirlayacak kamu idareleri iin, yiiriirliikteki stratejik
planin uygulanmis olan donemine iliskin hedef ve gostergeler bazinda gerceklesme diizeyi ile
basari ve basarisizlik nedenlerini iceren 6zet degerlendirme béliimiine yeni hazirlanacak plan
icinde yer verilecektir. Bir dnceki plandan temel farkliliklar ve bu farkiiiklarin nedenleri
agiklanacaktir” ifadesi yer almaktadir.

Teblig hiikkmiine gore, yiirtirliikteki Stratejik Planin uygulanmis olan dénemine iliskin
hedef ve gostergelere iliskin bagsar1 ve basarisizlik nedenlerini iceren 6zet degerlendirmenin
yeni stratejik planda yer almasi gerekmektedir. idarenin, 2010-2014 Stratejik Plana iliskin
gerceklesmelerin 6zet degerlendirmesine, 2015-2019 yillarin1 kapsayan Stratejik Planda yer

verilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 2020-2024 Stratejik Planinin hazirlanmasi siireci baglatilmig
ve bu amagcla kapsamli bir baskanlik genelgesi hazirlanarak biitiin birimlere dagitilmistir.
Genelgede stratejik planin ilgili mevzuata (Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu, md. 3, 9,
11, 13, 41, 60; Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik ve Belediyeler i¢in Stratejik Planlama Rehberi) uygun olarak hazirlanacagi

belirtilmistir.

Yine ayni genelgede stratejik planin hazirlanmasi silireci ayrintili bir sekilde
tanimlanmis ve kapsamli bir e8itim sunusu hazirlanarak Strateji Gelistirme Kurulu {iyelerine
egitim verilmistir. Egitimde tlizerinde durulan konulardan biri de “devlette devamlilik™ ilkesi
geregince, stratejik planlar arasinda uyum ve devamlhiligin saglanmasi olmustur. Idaremiz,
2015-2019 stratejik planinda, bir onceki stratejik plana iliskin degerlendirmelere yer verilmesi
gerektiginin farkina varmis olup, 2020-2024 stratejik planinda bu eksiklik hassasiyetle

giderilecektir.

Bu kapsamda 28 Temmuz 2011 tarihli ve 28008 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig’de (Sira No. 1) “yiiriirliikteki
stratejik planin uygulanmis olan dénemine iligkin hedef ve gdostergeler bazinda gergeklesme
diizeyi ile basari ve bagarisizlik nedenlerini iceren ozet degerlendirme béliimiine yeni
hazirlanacak plan icinde yer verilecektir. Bir onceki plandan temel farkliliklar ve bu

Sfarklhiliklarin nedenleri agiklanacaktir.” hilkmii dogrultusunda gerekli ¢aligma yapilacaktir.

Sonug olarak Idare tarafindan bulgu konusu hususa iliskin olarak gerekli ¢alismalarin

yapilacag belirtilmistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olgiilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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