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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BiLGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler:

Muratpasa Belediyesi tiim hizmetlerini; 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili

Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

1) 6360 sayil1 On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilce Kurulmas: Ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

2) 2886 sayili Devlet fhale Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili
Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu

3) 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu

4) 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

5) 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

6) 5779 sayili Il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

7) Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti

Ilge Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lincli maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°’nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyiliksehir ilge belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulasgim, alt yapi, imar ve biitgce gibi bircok konuda biiyliksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe
belediyeleri; goérevli olduklar: konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir”

hiilkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana basliklar itibariyla, ilge belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluklar
sunlardir: Imar; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve gevre sagligl, agaglandirma, park ve
yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekdgrenim
ogrenci yurtlart; kadinlar ve cocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah,

meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayrisithhi miiesseseleri

Antalya Muratpasa Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1


http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.2464&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&No=2464
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.2464&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&No=2464
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.2560&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&No=2560
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin1.Aspx?MevzuatKod=1.5.2560&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=&Tur=1&Tertip=5&No=2560
http://www.tbb.gov.tr/mevzuat/kanunlar/Avrupa_Yerel_Yonetimler_ozerklik_Sarti.pdf

T.C. Sayistay Baskanligi

ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida
bankacilig1 yapabilir. Her gesit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gencler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amacla
sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya

islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik g¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 6771 sayili Kanunla degisik 8’inci maddesi ile
yiriitme yetkisi ve gorevi Cumhurbaskani’na tanindigindan Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi uygulamaya gecmis ve bu degisikligin mahalli idareler ve dolayisiyla belediyeler
iizerinde etkisi; Anayasa’nin  123’linci  maddesinde  gergeklestirilen  degisiklikle
Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle de kamu tiizel kisiligi kurulabilmesi, 127’nci maddesinde
gerceklestirilen degisiklikle de mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci
ile kendi aralarinda birlik kurmalarinin Cumhurbaskani’nin iznine tabi kilinmasi seklinde
gerceklesmistir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
100’{lincii maddesi geregince;

a) Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri
yapmak, takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek,

b) Mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlari ile yillik programlara uygun
sekilde yapilmasini gozetmek,

¢) Mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak, istatistiki bilgileri
toplamak, degerlendirmek ve yayimlamak,

¢) Mabhalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip
etmek,

d) Mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek,

f) Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak,
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Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Miidirligi’nliin gorevleri
arasinda sayilmigtir. Bu gorevlerin yaninda, Anayasa’nin 127’nci maddesi, 4 sayili
Cumbhurbagkanligi Kararnamesinin 798’inci, 5393 sayili Kanun’un 10, 45, 46 ve 47’nci
maddeleriyle Igisleri Bakanligi'na belediyeler ile ilgili verilen vesayet yetkisi halen devam
etmektedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografl yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin
karariyla olur.

Muratpasa Belediyesinin 35 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan

yardimciligina baghdir.

flge Belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kistaslara uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
"Norm kadro ve personel istthdami1" baglikli 49°’uncu maddesinin 7’inci fikrasi geregi, belediye
bagkaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro
sayisina bagl kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e
kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu
200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde i¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde

dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onaymdan gecirerek yiiriirliige koyar ve bu
esaslar lizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede calisan memur ve s6zlesmeli personel 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma tabi olup
tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu uyarinca gerceklestirilir. Muratpasa Belediyesinde 2018'de istihdam edilen 597
personelin 22’°si miidiir, 27’si sef, 342’si memur, 175’1 is¢i ve 31’1 ise sozlesmeli personel

olusturmaktadir. Belediyede personel sayis1 bir onceki yila gére azalma gostermistir

Muratpasa Belediyesinin kurdugu ve/veya sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki
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tabloda gosterilmistir:

Tablo 1: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortag Oldugu Sirketler

Sirket Adi Ort. Pay1
Altyap1 Yonetim Danigmanlik Elekt‘rik Enerjisi Uretim Sanayi ve Ticaret A.S. ( ALDAS) %1
Anfag Fuarcilik ( Antalya Fuarcilik Isletme ve Yatirim A.S.) — Antalya Expo Center % 0,3276
Antalya Zeytinpark Tarim Uriinleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi % 10
ADASEK ( Adalya Saglik Egitim ve Kiiltiir Vakf1) % 56,17
Falez Cevre Yonetim Danismanligi Turizm Insaat Sanayi ve Ticaret A.S % 100
Adalyabel Sosyal ve iktisadi Isletmesi ( Biitce ici Isletme) % 100

1.3. Mali Yap1

Belediye biitcesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren bir meclis kararidir.

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3 asagida gosterilmistir

Tablo 2: 2016-2018 Donemi Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri (TL)

. L. Degisim Orani
GIDER TURU 2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI (D=C-A/A)
(A) (B) ©) (%)
Personel Giderleri 63.968.524,96 [ 63.169.630,60 66.572.904,80 4
S.G.K. Devlet Prim 9.468.203,66 9.748.693,10 10.176.651,81 7
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 140.747.781,41 | 164.808.664,42 206.996.075,50 47
Giderleri
Faiz Giderleri 5.618.508,41] 5.616.020,57 10.787.094,91] 91
Cari Transferler 6.024.848,59 5.449.707.98 7.851.594,59 30
Sermaye Giderleri 40.129.710,00f 47.802.914,59 64.375.472,89 60
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 35.000,00 -
Bor¢ Verme 3.257.500,000 2.890.450,00 2.278.867,00 -30
BUTCE GIDER 269.215.077,03] 299.486.081.26 369.073.661,50 37

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3’te gosterildigi iizere,
Idarenin biitge gider toplami 2016/2018 déneminde %37 oraninda artis gdstermistir. Tablodaki
gider kalemleri incelendiginde ise; gider tiirleri iginde oransal anlamda en yiiksek artisin %91

ile faiz giderleri kaleminde oldugu goriilmektedir.

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildig: Tablo 4 asagida gosterilmistir:
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Tablo 3: 2016-2018 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri (TL)

Degisim Orani

2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI (D=C-A/A)

Gelir Tiirii (A) (B) (©) (%)
Vergi Gelirleri 81.039.572,03] 83.930.329,21] 107.293.539,57 32
Tesebbiis ve Miilkiyet 3.239.232,89] 6.600.462,21] 13.989.543,62 331
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardim ile 43.318,50 790.146,45 286.501,93 561
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 101.421.882,61| 134.080.385,35 149.426.891,53 47
Sermaye Gelirleri 32.138.482,55| 50.862.678,77| 91.827.327,69 185
Biitge Gelirleri Toplami 217.882.488,58] 276.264.001,99| 362.823.804,34 66
Biit¢e Gelirlerinden Red ve 0,00 -2.075.080,37 -3.911.340,12 -
Iadeler Toplamu (-)
Net Biitce Gelirleri Toplami | 217.882.488,58| 274.188.921.62] 358.912.464,22 65

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 4’te gosterildigi {izere,

Idarenin biitge gelir toplam1 2016/2018 déneminde %65 oraninda artis gdstermistir. Tablodaki

gelir kalemleri incelendiginde ise; gelir tiirleri i¢inde oransal anlamda en yiiksek artigin 5,61

kat ile alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler kalemlerinde oldugu goriilmektedir.

Muratpasa Belediyesinin 2018 donemi biitce tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 5 ve

Tablo 6’da gosterilmektedir:

Tablo 4: 2018 Y1l Biitce Gider Tahmini ve Gergeklesen Tutar (TL)

2018 YILI GERCEKLESME
GIDER TURU GIDER BUTCE zgllgRGCEEl;C]g;Ilgis(l\;)E OCRANI 0/%
(A) (C=(B/A)

Personel Giderleri 71.033.000,00 66.572.904,80 94
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 9.943.300,00 10.176.651,81 102
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 198.577.700,00 206.996.075,50 104
Faiz Giderleri 6.511.000,00 10.787.094,91 165
Cari Transferler 7.661.000,00 7.851.594,59 102
Sermaye Giderleri 64.024.000,00 64.375.472,89 100
Sermaye Transferleri 0,00 35.000,00 -
Bor¢ Verme 250.000,00 2.278.867,00 911
Yedek Odenek 30.000.000,00 0,00

BUTCE GIDER TOPLAMI 388.000.000,00 369.108.661,50 95

Buna gore 2018 yilinda Biitce Giderleri %95 seviyesinde, mal

ve hizmet alimlari

giderleri %104 oraninda gergeklesmistir. Faiz giderlerinde ise %65 oraninda baslangic

biitcesinde dngodriilen tutar agilmistir.
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Tablo 5: 2018 Y1l Biitce Gelir Tahmini ve Gergeklesen Tutar (TL)

o o 2018 YILI 2018 YILI GERCEKLESM
GELIRIN TURU . GELIB GERCEKLESE E ORANI %
BUTCESI (A) N (B) (C=B/A)

Vergi Gelirleri 135.035.000,00 107.293.539,57 79
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 24.348.000,00 13.989.543,62 57
Alinan Bagis ve Yrd. Ile Ozel Gelirler 400.000,00 286.501,93 71
Diger Gelirler 148.217.000,00 149.426.891,53 100
Sermaye Gelirleri 54.000.000,00 91.827.327,69 170
Alacaklardan Tahsilatlar - - -
Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler -1.000.000,00 -3.911.340,12 391
NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 361.000.000,00 | 358.912.464,22 99
Bor¢lanma 27.000.000,00 25.000.000,00 92
TOPLAM 388.000.000,0 383.912.464,22 98

Buna gore 2018 yilinda biitge gelirleri %98 seviyesinde ger¢eklesmistir. Biitge gelirleri
icerisinde yer alan vergi gelirleri, tesebblis ve miilkiyet gelirleri beklentinin altinda, sermaye

gelirleri ise beklenenin iistiinde gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Tahakkuk esasli devlet muhasebesi kamu kaynakli faaliyet gosteren, kamu kaynagini
geliri olarak kaydeden, bu gelirden harcama yapan kurumlarin kullandig1 muhasebe sistemidir.
Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit akislarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin
ortaya ciktiklarinda kaydedilir. Tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi, genel yoOnetim

kapsamindaki kamu idareleri tarafindan kullanilir.

Kurumun muhasebe kayitlar1 6zel bir muhasebe programi vasitasiyla mali y1l esasina
gore tutulmakta olup mali tablolarin hazirlanmasi, temel mali tablolar ve diger mali tablolar s6z

konusu Yonetmelik'in 484 ve 485'inci maddelerinde diizenlenmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
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alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir.

e Birlestirilmis veriler defteri

¢ Gegici ve kesin mizan

¢ Bilanco

e Kasa sayim tutanagi

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

¢ Teminat mektuplari1 sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

e Faaliyet sonuglar1 tablosu

o Nakit akis tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. iC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDiIRiLMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 5’inci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve

kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
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yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mall yonetim ve kontrol siirecglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 sayili (3. Miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Muratpasa Belediyesinde i¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani hazirlanmis ve

yuriirliige girmistir.

I¢c Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu 25.07.2012 tarih ve 3861 sayili Baskanlik
onaytyla gorevlendirilmis olup, sonraki tarihlerde yine Baskanlik onayr ile gilincelleme
yapilmistir. Kurum, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirmis ve rapora

iliskin giincellemeler tamamlandiktan sonra uygun goriisle iist yoneticinin onayma sunmustur.

On mali kontrol sistemi 01.10.2012 tarih ve 296 sayili Belediye Meclis karar1 ile
yiiriirliige girmis olan On Mali Kontrol Y&nergesi ile birlikte i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole

[liskin Usul ve Esaslar'a uygun olarak kurulmustur.

Kurum 2015-2019 yillarim1 kapsayan stratejik planini olusturmus ve uygulamaya
koymustur.  Kurum biitgesi stratejik plan ve performans programina uygun olarak

hazirlanmstir.
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I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planindaki eylemlerin ger¢eklesme sonuglar
yizdelik bazda izlenmekte, planin revize edilmesi caligmalarinin takibi yapilmakta ve
raporlanmaktadir. I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kere degerlendirilmekte ve degerlendirme

formlar1 ve raporlar diizenlenmektedir.

I¢c denet¢i kadrosu bulunmasma ragmen atama yapilmamis olup, i¢ denetim birimi

kurulmamastir.

6. DENETIM GORUSU

Antalya Muratpasa Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin Denetim
Gorisiliniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Mevzuat Geregi Donem Sonunda Yapilmasi1 Gereken Bazi Muhasebe

Islemlerinin izleyen Dénemin Basinda Yapilmasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 302’nci maddesine gore, 400-
Banka Kredileri Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin yil sonunda bu
hesaptan 300-Banka Kredileri Hesabina aktarilmasi, 340’inc1 maddesine gore de, 481-Gider
Tahakkuklar1 Hesabinda kayitl tutarlardan izleyen yilda 6denebilir duruma gelecek olanlarin

yil sonunda bu hesaptan 381-Gider Tahakkuklari Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise, 400 no.lu hesapta kayith 16.246.081,57 TL’nin 300 No.lu
Hesaba ve 481 No.lu Hesapta kayith 10.787.421,56 TL’nin 381 No.lu Hesaba aktarilmasi
islemlerinin y1l sonunda yapilmasi gerekirken izleyen donemin (2019) basinda yapildigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, ilgili mevzuat geregi 2018 yili donem sonunda
yapilmasi gereken 400 no.lu hesaptan 300 no.lu hesaba ile 481 no.lu hesaptan 381 no.lu hesaba
aktarma iglemlerinin 2019 y1l1 basinda yapildig1 ve bundan sonra bu islemlerin yil sonlarinda

yapilacagi belirtilmektedir.

Sonug olarak; Kurum cevabinda, 2018 yili donem sonunda yapilmasi gereken bazi

islemlerin 2019 y1l1 baginda yapildig1 ve bundan sonra bu iglemlerin yil sonlarinda yapilacagi
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bildirilmistir. Ancak bulgu konusu tespit “Kisa Vadeli I¢ Mali Bor¢lar”, “Gelecek Aylara Ait
Gelirler ve Gider Tahakkuklar1”, “Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar” ve “Gelecek Yillara Ait
Gelirler ve Gider Tahakkuklar1” hesap alanlarinin mali tablolarda hatali tutarla yer almasina

neden oldugundan 2018 y1l1 mali tablolarinin dogrulugu ve giivenilirligini etkilemektedir.
BULGU 2: Kidem Tazminat1 Karsih@inin Ayrilmamasi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 281 ve 330’uncu maddeleri
uyarinca faaliyet donemi icinde veya sonraki yillarda 6denmesi ongoriilen kidem tazminati
tutarlari i¢in her yil donem sonunda karsilik ayrilarak, hesaplanan bu tutarlarin ilgisine gore
372-Kidem Tazminati Karsilifi veya 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kadrolu ve gegici isgiler ile personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alim1 kapsaminda calisan is¢iler icin 2018 yili sonunda kidem tazminati karsilig1 ayrilmadigi

ve ilgili hesaplarin kullanilmadig1 goriilmustiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, kadrolu ve gegici iscilerin kidem tazminati
karsiliklarinin  hesaplanip muhasebelestirilmesi isleminin 2018 yili sonunda yapilmasi
gerekirken bu islemin 2019 yilinda yapildigi, personel calistirmasina dayali hizmet alimi
kapsaminda calistirilan isciler i¢in kidem tazminati karsiligina iliskin herhangi bir muhasebe
standart kodunun olmamasi nedeniyle bulguya konu muhasebelestirme isleminin yapilamadigi

ve bu konuda Maliye Bakanligindan alinacak goriise gore islem tesis edilecegi belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kurum cevabinda, kadrolu ve gecici iscilerin kidem tazminati
karsiliklarinin 2018 donem sonu yerine 2019 yilinda ayrildigi ancak personel c¢alistirmasina
dayali hizmet alimi kapsaminda calistirilan is¢iler i¢cin kidem tazminati karsiligia iliskin
herhangi bir muhasebe standart kodunun olmamasi nedeniyle bu islemin yapilamadigi
bildirilmis ise de Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan yayimlanan 2018 yili Mahalli Idareler
Detayli Hesap Planinda hizmet alim1 kapsaminda ¢alisan isciler ile ilgili olarak kidem tazminati
karsilig1 ayrilmas1 ve bu tazminatlarin ddenmesi islemleri i¢in 372/472.03 (Taseron Is¢ilerin
Kidem Tazminati1 Karsiliklar) ve 630/830.03.05.01.11 (Hizmet Alim1 Suretiyle Calistirilan

Personele Yapilacak Kidem Tazminati Odemeleri) muhasebe kodlar1 yer almaktadir.

Bulgu konusu tespit “Borg¢ ve Gider Karsiliklar” ve “Gider Hesaplar1” hesap alanlarinin

mali tablolarda hatali tutarla yer almasma neden oldugundan 2018 yili mali tablolarinin
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dogrulugu ve giivenilirligini etkilemektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: Tasinmaz Tahsis islemlerinin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Yapilan incelemeler sonucunda miilkiyeti Muratpasa Belediyesine ait olup diger kamu
kurum ve kuruluslarina tahsis edilen ve diger kurumlar tarafindan Muratpasa Belediyesi'ne

tahsis edilen bazi tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 192°nci maddesinde “Binalar
hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alar: dahil olmak tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”

denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 193"incii maddesinin (a) bendinin 6’nc1 ve 7’nci alt bentlerinde
“Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince
kayitl degeri tizerinden bu hesaba bor¢, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir. Ayrica,
varliga iligkin ayrilmis amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.

Tahsis edilen binalardan tahsisi kaldirilanlar maliki kamu idaresinin muhasebe

birimince bu hesaba borg¢, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.”,
(b) bendinin 7’nci ve 8’inci alt bentlerinde ise

“Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith deger tizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.
Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.

Tahsisli kullanilan binalardan tahsisi kaldirilanlar tahsisli kullanan kamu idaresinin
muhasebe birimince bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.”

denilmektedir.

Yapilan denetimlerde Muratpasa Belediyesi tarafindan tahsis edilen rayi¢ bedeli
59.758.444,00 TL olan 110 adet tasinmazin ve rayic bedeli 45.653.145,00 TL olan Muratpasa
Belediyesine tahsis edilmis 2 adet tasinmazin muhasebe kayitlarinda goriilmedigi tespit

edilmistir. Yukaridaki Yonetmelik hiikiimleri geregi bir baska kamu idaresi tarafindan
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belediyeye ve belediye tarafindan bir bagka kamu idaresine tahsis edilen tasinmazlarin

muhasebe kayitlarina alinarak hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozctle, kurumda tasinmazi tahsis eden birim olan Emlak ve
Istimlak Miidiirliigii ile muhasebe kayitlarmi tutan Mali Hizmetler Miidiirliigii arasinda
koordineli bir calisma baglatildigi, tahsisli tasinmazlarinin muhasebe kayitlarinda izlenmesinin

saglanacagi belirtilmektedir.

Sonuc olarak; Kurum cevabinda konuyla ilgili calisma yapilip, muhasebe kayitlarinin
diizeltilecegini bildirmistir. Ancak bulgu konusu islem "Maddi Duran Varliklar" ve
"Ozkaynaklar" hesap alanlarma belirtilen tutar kadar hatali yansimakta, bu durum 2018 yili
mali tablolarinin dogrulugu ve giivenilirligini etkilemektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Bakiyesinin Hatali Olmasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina iligkin islemlerin agiklandigi 181’inci maddesinde
bu hesabin mal ve hizmet {ireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari
ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitgeye iade olunan

sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik'in 183’iincii maddesinde ise, 6denegine dayanilarak nakden verilen
sermayenin bir taraftan 241 No.lu Hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri veya
ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

Kurum, %10 oraninda ortagi oldugu, 10.000.000,00 TL sermayeli bir Anonim Sirkete
900.000,00 TL tutarinda sermaye aktarmis, 100.000,00 TL'lik sermayeyi de taahhiit etmistir.
Kurumun, %1 oraninda ortag: oldugu, 3.000.000,00 TL sermayeli baska bir Anonim Sirkete
30.000,00 TL tutarinda sermaye aktarilmistir. Kurumun %0,3276 oraninda ortagir oldugu
27.500.000,00 TL sermayeli bagka bir anonim sirkete de 90.080,00 TL aktarilmistir. Kurumun
%100 ortagi oldugu 18.350.000,00 TL sermayeli diger bir Anonim Sirkete de sermayesinin

tamami 6denmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 182'nci maddesinde, 241 no.lu
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Hesaba, mal ve hizmet {ireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istiraklerin kaydedileceginin belirtilmesi; 5737 sayil1 Vakiflar Kanunu ve
Vakiflar Yonetmeliginde vakiflar i¢in sermaye Ongoriilmemesi nedeniyle, Kurumun, mal
varligina 500,00 TL tutarinda katildig1 bir Vakfa aktarilan bu tutar 241 No.lu Hesaba
kaydedilmeyecektir.

Sonug olarak, 241 No.lu Hesap toplaminin 19.370.080,00 TL, 247 No.lu Hesap
toplaminin da 100.000,00 TL olmasi gerekirdi. Oysa ki Kurumun 2018 yil1 Bilangosunda 241
No.lu Hesap toplami 9.217.710,00 TL olarak goriinmektedir. 247 No.lu Hesap ise hig

kullanilmamugtir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bulguda bahsedilen diizeltme islemlerinin yapildigi,
2019 yilinda muhasebe islemlerinin bahse konu hususlara dikkat edilerek gerceklestirilecegi

belirtilmektedir.

Sonug olarak; bulguda bahsedilen diizeltme islemlerinin yapildigi Kurum cevabina ekli
belgelerden goriilmekle beraber, Kurumun mali tablolarina 241 No.lu hesap 10.152.370,00 TL,
247 No.lu Hesap da 100.000,00 TL kadar eksik yansimig, bu durum "Mali Duran Varliklar"
hesap alaninin dogrulugu ve giivenilirligini etkilemektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Mali Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabma Hatah Kayit

Yapilmasi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 178'inci maddesinde, 240-Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin
sermayesine istirak edilen tutarlarin ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve
zararlar, biitceye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen
tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 180’inci maddesinde

ise hesabin isleyisi anlatilmistir.

6107 sayil iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun'un 4’iincii maddesinin 1’inci
fikrasina gore il 6zel idareleri ve belediyeler bankanin ortaklaridirlar. 3’iincii fikranin (a)
bendinde de, Maliye Bakanligi ve Iller Bankasi tarafindan her ay dagitilacak vergi gelirleri
paylarinin ylizde iki oraninda kesilecek miktarmin Bankanin sermayesine eklenecegi
belirtilmektedir. Buna gére, belediye ve 6zel idarelerin ortagi oldugu Iller Bankas1 Anonim

Sirketi'nin 6denmis sermayesine eklenecek kaynaklar arasinda il 6zel idareleri ve belediyelere
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genel biitce vergi gelirlerinden verilen aylik paylarindan yiizde 2 oraninda yapilacak kesinti de
yer almaktadir. Bu kesintiler il 6zel idareleri ve belediyelerin iller Bankasi Anonim
Sirketi'ndeki sermaye paylarimi ifade etmektedir. 08.02.2011 tarihine kadar ise, 6107 sayili
Kanun'un 14’iincii maddesi ile yiiriirliikten kaldirilan 4759 sayil1 Iller Bankas1 Kanunu’nun
3’linci maddesine gore ortaklik payr kesilmekteydi. Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden
anlasilacagi iizere iller Bankasi’nin belediyelerden kestigi ortaklik payr kanuni dayanag: olan
bir paydir ve Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore kesilen bu paylar 240-

Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmelidir.

Muratpasa Belediyesinin 2018 yili hesaplarinin incelenmesi neticesinde 28.08.2018
tarih ve 15869 no.lu 6deme emriyle Belediyenin ortagi oldugu bir anonim sirkete aktarilan ve
241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina yatirilmas: gereken
150.000,00 TL'lik tutarin 240 No.lu Hesaba kaydedildigi goriilmiistir. Boylelikle, 2018 yil1
Bilangosunda 240 No.lu Hesap bu tutar kadar fazla 241 No.lu Hesap ise bu tutar kadar eksik

gorinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bulguda bahsedilen diizeltme islemlerinin yapildigi,
2019 yilinda bahse konu hususlara dikkat edilerek muhasebe islemlerinin gerceklestirilecegi

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak; Kurum cevabi ve cevaba ekli belgeler karsisinda, 240 No.lu Hesap
Kurumun mali tablolarina 150.000,00 TL kadar fazla yansimis olup, bu durum "Mali Duran
Varliklar" hesap alaninin dogrulugu ve giivenilirligini etkilemektedir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 6: Kuruma Ait Tasinmazlarin Deger Tespitlerinin Yapilmamasi

Yapilan incelemelerde Belediye'ye ait taginmazlarin deger tespitinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 45'inci maddesinde “Genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri, kamu hizmetlerinin zorunlu kildigi durumlarda gereken
nicelikte ve nitelikte tasinir ve tasinmazlar, yurt i¢inde veya yurt disinda, bedellerini pesin veya
taksitle odeyerek veya finansal kiralama suretiyle edinebilirler. Kamu idareleri, tasinmaz satin
alma veya kamulastirma islemlerini yetki devri yoluyla bir baska kamu idaresi eliyle
yiiriitebilir. Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin edindigi tasinmazlar Hazine adina,

diger kamu idarelerine ait tasinmazlar ise tiizel kisilikleri adina tapu sicilinde tescil olunur.”
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denilmektedir.

Yine ayni Kanun’un 44’lincii maddesinde “Bu mallarin kaydi ile tasimirlarin
muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin verilmesi ve mal yonetim sorumlulariyla bunlar
adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesine iliskin usil ve esaslar, Maliye Bakanliginca
hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.”

denilmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde Kurum tarafindan tasinmazlarin emlak degerlerine
istinaden kaydedildigi, tasinmazlarin yeniden deger tespitinin yapilmasiyla ilgili herhangi bir

caligma yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, kurumun Miilkiyetindeki tasinmazlarin tamaminin
emlak vergi degerlerine istinaden kaydedildigi taginmazlarin satilmasi, kiraya verilmesi gibi
durumlarda tek tek 2942 ve 2886 Sayili Kanunlar uyarinca ilgili meslek odalarindan bilirkisi
raporu temin edilerek deger tespitlerinin yapildigi, tasinmazlarin tamamina iliskin deger
tespitlerinin yapilmast yoniinde hazirliklar yapildigi, en kisa zamanda tamamlanacagi

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, Kurum cevabinda konuyla ilgili olarak hazirliklar yapildigi ve
tasinmazlarin deger tespitlerinin en kisa zamanda tamamlanacag: belirtilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye Tarafindan Uciincii Kisilere Kiraya Verilen Tasinmazlarin
Bir Kismimin Kayith Degerleri Uzerinden Kiraya Verilen Duran Varhklar Hesabina

Kaydedilmemesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 476’nc1 maddesi uyarinca,
belediye tarafindan {i¢iincii kisilere kiraya verilen duran varliklarin kayitli degerleri iizerinden
990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabma borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi

Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kurumun kiraya verdigi 39 adet tasmmmazin kayith degeri

6.724.177,54 TL olmasina ragmen ilgili hesaplara kaydedilen tutarin 879.056,34 TL oldugu
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diger bir ifadeyle bahsi gecen hesaplara 5.845.121,20 TL eksik kayit yapildig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, 2017 yilinda, kiraya verilen varliklarin kayitl
degerleri yerine bu varliklarin kira degerlerinin 990 ve 999 no.lu hesaplara kaydedildigi, bu
yanlighigin farkedilmesi iizerine kiraya verilen tasinmazlarin listesinin ilgili birimden yeniden

istendigi ve gelen cevaba gore gerekli muhasebe kayitlarinin yapilacag: belirtilmektedir.

Sonug olarak; Kurum cevabinda, kiraya verilen tasinmazlarin kayitli degerleri yerine
kira degerleri iizerinden s6z konusu hesaplara kaydedildigi ve 2019 yilinda gerekli diizeltme
kaydinin yapilacagi bildirilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Siiresi Gecen Teminat Mektuplarinin iade Edilmemesi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 435’inci maddesinde, teminat
olarak alinan degerlerin muhasebe biriminde gereksiz olarak bekletilmesini dnlemek igin;
alman teminata ait isin sonuclandirilip sonuc¢landirilmadiginin, mevzuatindaki siireler de
dikkate alinarak muhasebe birimince takip edilecegi, her mali yilsonunda teminata iliskin
belgeler hakkinda ilgili birimden yeni bilgi alinacagi, alinan bilgi dogrultusunda s6z konusu
mektup ve belgelerin ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilecegi ya da ertesi mali yila
devredilecegi, banka teminat mektuplarinin, miiteahhit veya miisterinin sézlesme yapmaya
yanagsmamasl ya da sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi gibi ilgili
mevzuatinda belirtilen hallerin  muhasebe birimine bildirilmesinden sonra paraya
cevrilebilecegi, banka teminat mektuplarinin yukarida belirtilen paraya g¢evrilme hallerinin
disinda, teminat konusu is devam ettigi siirece muhafaza edilecegi, yapim islerinde kesin hesap
ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa
garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen talep
edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplarinin hiikiimsiiz kalacagi ve

bankasina iade edilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan incelemede, yiiklenicilerden alinan teminat mektuplarinin 9.458.807,22 TL’lik
kisminin siiresinin  gegtigi ve is tamamlanmasina ragmen ilgililerine iade edilmedigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, yiikleniciler tarafindan verilen ve gecerlilik siiresi
biten kesin teminat mektuplarinin iade islemlerine esas olmak iizere 2018 yil1 igerisinde ilgili

birimlere yazi yazildigi, bu yaziya ilgili miidiirliiklerden bir cevap verilmedigi, diizenlenen
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bulgudan sonra 3.414.166,68 TL’lik kesin teminat mektubunun ilgililerine iadesinin saglandigi

ve geriye kalan kismin iadesinin en kisa siirede tamamlanacagi belirtilmektedir.

Sonug olarak; Kurum cevabinda, yiikleniciler tarafindan verilen ve gegerlilik siiresi
biten kesin teminat mektuplarinin bir kismimin iade edildigi ve kalan kisminin da kisa siire
icinde iade edilecegi bildirilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Bags Suretiyle Edinilen Tasimrlarin  Biitce Gelirleri 1le

Iliskilendirilmesi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 116 ve 199’uncu maddeleri
uyarinca, bagis ve yardim seklinde bedelsiz olarak kuruma intikal eden tiiketim malzemeleri ile
demirbaslarin tespit edilen degerleri tizerinden ilgili varlik hesaplarina borg, 600-Gelirler

Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin bagis suretiyle edindigi toplam degeri 62.342,23 TL
olan tiikketim malzemeleri ve demirbaslarin ilgili hesaplara kaydedilmekle birlikte mevzuatta
ongoriilmedigi halde 800-Biitge Gelirleri ve 805-Gelir Yansitma Hesabina da kaydedilip s6z

konusu bagislarin biitceyle iliskilendirildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Gzetle, bagis suretiyle edinilen tasinirlarin sehven biitce
gelirleri ile iliskilendirildigi ve 17.05.2019 tarih ve 8632,8633 no.lu muhasebe islem figleriyle
bu hatanin diizeltildigi belirtilmektedir.

Sonug olarak; Kurum cevabinda, bagis suretiyle edinilen tasinirlarin sehven biitce
gelirleri ile iliskilendirildigi ve 2019 yilinda bu hatanin diizeltildigi bildirilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varlhiklar Hesabinin Borg¢

Bakiyesi ile Birikmis Amortismanlar Hesabimin Alacak Bakiyesinin Esit Olmamasi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 225 inci maddesinde, kullanilma
olanaklarmi yitiren maddi duran varliklarin kayitl degerleri tizerinden 294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak;
ayrilmig olan amortisman tutarinin 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-
Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi; diger taraftan Muhasebat Genel

Midiirligi Genel Tebligi'nin (Sira No:47) 6’nc1 maddesinde ise ¢esitli nedenlerle kullanilma
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olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan 294 No.lu Hesapta izlenmesine
karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin amortismana tabi
tutulacagr hiikiim altina alinmistir. Buna gore bilangoda 294 No.lu Hesabin borg bakiyesi ile

299-Birikmis Amortismanlar Hesabin alacak bakiyesinin esit olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise, bilancoda 294 No.lu Hesabin borg¢ bakiyesinin 1.165.427,44
TL, 299 No.lu Hesabin alacak bakiyesinin ise 1.055.496,35 TL oldugu, diger bir ifade ile 294
No.lu Hesapta izlenen varliklarin 109.931,09 TL tutarindaki kismina amortisman ayrilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 294 no.lu hesabin borg bakiyesi ile 299 no.lu hesabin
alacak bakiyesinin esit olmamasinin 2016 yilinda yapilan bir hatadan kaynaklandigi ve 2019

yil1 igerisinde bu sorunun giderilecegi belirtilmektedir.

Sonug olarak; Kurum cevabinda, 294 no.lu hesabin borg bakiyesi ile 299 no.lu hesabin
alacak bakiyesi arasindaki uyumsuzlugun 2019 yil1 icerisinde giderilecegi bildirilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Mevduat Faizi Gelirlerinin  Biitce  Geliri  Olarak

Muhasebelestirilmesinde Net Yerine Briit Tutarin Dikkate Alinmasi

Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 6’nc1 maddesinde, kamu idarelerinin
faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemlerinin, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider
hesaplarinda izlenecegi, gelir ve gider hesaplarinin, biitge ile ilgili olsun veya olmasin, genel
kabul goérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus
oldugu, ayn1 Yonetmeligin 39’uncu maddesinde gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme
veya standart ile aksi kararlagtirilmadikca netlestirilmeden kaydedilecegi, diger taraftan
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 383’iincii maddesinde, mevzuati
geregince biitge geliri olarak nakden veya hesaben yapilan tahsilatin 800-Biitce Gelirleri
Hesabina borg, 805-Gelir Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.
Buna gore, mevduat faizinin muhasebelestirilmesinde 600-Gelirler Hesabinda briit, biitce

hesaplarinda (800 ve 805 no.lu) ise net tutarin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise, y1l i¢inde toplam 315.562,70 TL briit mevduat faiz geliri elde
edildigi, faiz gelirinin mevzuata uygun olarak briit tutarinin 600 No.lu Hesaba kaydedildigi
ancak s6z konusu gelirin net tutar1 yerine briit tutarinin 800 ve 805 no.lu hesaplara kaydedildigi

gorlilmiistiir. Mevduat faizi gelirlerinin 800 ve 805 no.lu hesaplara net yerine briit tutar olarak
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kaydedilmesi nedeniyle bu hesaplara 47.334,41 TL fazla kayit yapilmis olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, mevduat faizi gelirlerinin 2019 yilinda bulguda

belirtildigi sekilde muhasebelestirilmeye baslandigi belirtilmektedir.

Sonucg olarak; Kurum cevabi ekinde gonderilen belgelerin incelenmesinden mevduat
faizi gelirlerinin 2019 yilinda mevzuata uygun sekilde muhasebelestirilmeye baslandigi
anlasilmaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 6: Ekonomik Deger Tasiyan Bilgisayar Yazihmlarimin Haklar Hesabi

Yerine Giderler Hesabima Kaydedilmesi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 210’uncu maddesi uyarinca,
bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma
gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin 260-Haklar

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, muhtelif tarihlerde alim1 yapilan toplam 27.031,18 TL tutarindaki
6 adet bilgisayar yazilim bedelinin 630-Giderler Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. Ancak bu
alimlar, faaliyet doneminden daha uzun siirelerle kamu idaresi faaliyetlerinin gergeklestirilmesi
amactyla yapildigindan s6z konusu tutarin 630 No.lu Hesap yerine 260 No.lu Hesaba

kaydedilmesi gerekirdi.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, 2019 yilinda bilgisayar yazilimlarinin 260 no.lu

hesaba kaydedilecegi belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kurum cevabinda, bilgisayar yazilimlarinin 2019 yilinda mevzuata
uygun sekilde muhasebelestirilecegi bildirilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 7: Muhtelif Avanslarin Siiresinde Kapatilmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesinde, her
mutemedin 6n ddemelerden harcadig: tutara iligkin kanitlayict belgeleri, ilgili kanunlarinda
belirtilmemis olmas1 halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay icinde muhasebe yetkilisine
vermek ve artan tutart iade etmekle ylikiimlii oldugu, siiresi igerisinde mahsup edilmeyen

avanslar hakkinda 21.7.1953 tarth ve 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi
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belirtilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 125’inci maddesinde, her
mutemedin aldig1 avanstan harcadig: tutarlara iligkin kanitlayici belgeleri avansin verildigi
tarihten itibaren en ¢ok bir ay icinde vermek ve artan parayr iade etmekle yiikiimli oldugu,
mutemedin isin tamamlanmasindan sonra bir aylik siirenin bitimini beklemeksizin avans
artigin1 iade etmek ve hesabini kapatmak zorunda oldugu, mutemedin mali yilin sonunda bir
aylik siirenin dolmasini beklemeksizin, henliz mahsubunu yaptirmadigi harcamalara ait
belgeleri vermek ve artan parayi yatirmakla yiikiimli oldugu, mahsup edilmeyen veya iade
edilmeyen avans artiginin mutemet adina 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina alinarak durumun
mutemedin bagli oldugu birime bildirilecegi ve bu mutemede varsa gecikme zammi dahil

avansin mahsubu yapilincaya kadar bir daha avans verilmeyecegi belirtilmektedir.

Yukarida belirtilen diizenlemelere karsin, 2018 yili i¢inde asagida gosterilen avanslar
stiresinde kapatilmamistir. Avanslarin kapatilmasinda mevzuatta belirtilen siirelere uyulmasi ve
gecikmeye sebep olanlardan avans veya avans artiklarinin faizi ile birlikte tahsil edilmesi

gerekir.

Tablo 6: Siiresinde Kapatilmayan Avanslar

Tarih Yevmiye K?::;L‘?a S?rig??(l}lirilﬁ) Avans
26.01.2018 968 28.02.2018 33 3.500,00
01.03.2018 2932 03.04.2018 33 4.000,00
21.03.2018 4093 04.05.2018 44 1.350,00
07.06.2018 10482 09.07.2018 32 1.100,00
07.06.2018 10483 09.07.2018 32 1.100,00
03.01.2018 25 15.02.2018 43 200,00
27.03.2018 4555 18.07.2018 113 1.000,00
08.06.2018 10553 20.07.2018 42 700,00
02.07.2018 12062 03.08.2018 32 1.100,00
24.05.2018 9350 27.07.2018 64 900,00
25.05.2018 9452 13.07.2018 49 150,00
31.05.2018 9926 05.07.2018 35 5.000,00

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 968, 2932, 10482, 10483, 25, 12062 ve 9926 yevmiye
no.lu siiresinde kapatilmayan avans artiklarin faizinin 24.05.2019 tarih ve 8992 yevmiye no.lu
muhasebe islem fisiyle 140 - Kisilerden Alacaklar Hesabina alindigi, 4093 yevmiye numarali
avans artiginin faizinin 04.05.2018 tarihinde tahsil edildigi, 10553 yevmiye no.lu avans

artigimin siiresinde yatirildigi ancak avans kapatma isleminin 20.07.2018 tarith ve 13348

Antalya Muratpasa Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

yevmiye no.lu 6deme emri ile gecikmeli yapildigi, 4555, 9452 ve 9350 yevmiye numarasiyla
verilen avanslarin siiresinde kapatilmamasindan dogan avans artiklarinin gecikme faizinin
sirastyla 18.07.2018 tarih ve 13041, 13.07.2018 tarih ve 12612/2, 27.07.2018 tarih ve 13792/3
no.lu yevmiye no.lu 6deme emirleriyle 140 No.lu Hesabina alinarak tahsil edildigi

belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak, Kurum cevabinda her ne kadar s6z konusu gecikmelerden dogan
faizlerin gerek 2018 gerekse 2019 yilinda tahsil edildigi veya 140 No.lu Hesaba kaydedildigi
belirtilse de bu gecikmeye sebep olunmasinin nedenleri hususu ile ilgili bir agiklama
yapilmamaktadir. Avans kapatilmasindaki gecikmeler durumunda ilgili personelden faiz
alinmas1 gerekmekle birlikte buradaki 6nemli olan hususun bu avanslarin takibinin saglikli
sekilde yapilmasi ve gecikmelere meydan verilmemesi oldugu degerlendirilmektedir. Kurumun

avanslarin izlenmesi konusundaki islemleri takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 8: iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Kurumun is¢i personeline yonelik yapilan incelemelerde; toplu is sdzlesmelerinde
is¢ilere Kanun’la taninan izin siirelerinin arttirildigi, toplam 227 is¢inin 204’iiniin 70 is
giiniinden 588 is giiniine kadar birikmis yillik {icretli izin hakki oldugu, bazi is¢ilere 1 yildan
14 yila varan siirelerde yillik izin hakkinin kullandirilmadigi, izin haklarinin is¢ilerin emekli

olurken alacaklar bir ticret gibi degerlendirilip 6dendigi tespit edilmistir.

1982 Anayasasinin 50’ nci maddesinde dinlenmenin, ¢alisanlarin hakki oldugu hiikmiine
yer verilmistir. Dinlenme hakkiin kullammi  Yilik Ucretli Izin  Yénetmeligi'nde

diizenlenmistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi ve yillik izin siirelerinin is sdzlesmeleri ve toplu is
sozlesmeleri ile artirilabilecegi, 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incli maddede gosterilen

stireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

4857 sayili Kanun'da belirtilen siireler Kurum ile Sendika arasinda imzalanan toplu is
sozlesmesi ile arttirlmistir. Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nin 5’inci maddesinde isverenin,
islerin nitelik ve 6zelliklerine gore, yillik {icretli izinlerin, her yilin belli bir doneminde veya
donemlerinde verilecegini tayin ve ilan edebilecegi; 6’nct maddesinde, bu iznin 53'iincii
maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu

oldugu, izin siirelerinin, bir bolimii on giinden asagi olmamak iizere boliimler halinde
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kullanilabilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Yillik dicretli izin hakkinin temel amaci, izin siiresince is¢inin yorgunlugunun
giderilmesinin saglanmasi, beden ve ruh sagligimin korumasi i¢in gerekli imkanin
saglanmasidir. Iscilerin kendi ihtiya¢ ve gelisimlerine zaman ayirabilmelerinin saglanmasi
bakimindan yillik iicretli izin hakkinin amacina uygun olarak kullanilmasini gézetmek sosyal
devletin temel bir gorevidir ve bu konuda mevzuatla igverenlere sorumluluklar yiiklenmistir.
Kurumda, kimi is¢i personel 10 yildir kesintisiz hizmet ettigi halde, bir giin dahi yillik izin
haklarin1 kullanmadigi, bu durumun hem anayasal giivence olan yillik izin hakkinin
kullanilmasimma hem de en 6nemli kamu kaynagi olan personel giiciinlin etkili ve verimli

kullanilmasina engel oldugu diisiiniilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar c¢ercevesinde dinlenmenin
caliganin hakki oldugu, bu hakkin ¢aligsanlar tarafindan kullanmasinin asil oldugu, isverenlerin
calisanlarma kazanmis olduklar1 izin siirelerini kullandirmasi ve bunun takibini
gerceklestirmeleri gerektigi dislintilmektedir. Yillik izin hakki esasinda bir mali hak degil,
calisanlarin dinlenmesi ve isyerindeki veriminde diisiis yasanmamasi i¢in taninan bir sosyal
haktir. Ancak kurum kayitlarinda yapilan incelemelerde isgiler tarafindan bu iznin
kullanilmadig1 ve emeklilik i¢in biriktirilen kidem tazminat1 benzeri bir hak olarak goriildiigii,
bu durumun idare nezdinde siireklilik arz ettigi, diizenli olarak emekli olan calisanlara bu
rakamlarin tazminat gibi 6dendigi, Kurum is¢ileri tarafindan kullanilmayarak biriken izin hakki

stirelerinin 2018 y1l1 sonu itibariyle toplam 40.202 giin oldugu goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak, Kurum tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasimin gozetilmesi, Anayasal bir hak olan ve kanunla kullanilmasi esas tutulan
dinlenme hakkinin calisanlar tarafindan kullanilmasinin takibinin yapilmasi gerektigi, yillik
ticretli izin hakkinin kullandirilmayarak kidem tazminati benzeri bir hak olarak kisilere emekli

olurken 6denmesinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, isci personelin ticretli izin siirelerinin 4857 sayili Kanun'un
53’{incii maddesi geregince Toplu Is Sézlesmesi ile belirlendigi ve bu siirelerin toplu sézlesme ile
arttirlldigi, yillik izinlerin kullandirilmasi ile ilgili yazilarin daha 6nce Miidiirliiklere génderildigi, ancak
izinlerin tiimiiniin kullandirilmas: halinde, niifusu 450.000'den fazla olan bu Ilgede yiiriitiilen kamu
hizmetlerinde aksamalara sebebiyet verilebilecegi, bu nedenle, tamami olmasa bile personelin talepleri
dogrultusunda izinlerin kullandirildigi, ayrica iscilerin izin haklar1 kullandirilarak emekliye sevk

edilmelerinin Kuruma ekstra mali kiilfet olusturacaginin belirlendigi, bundan bdyle yillik izinlerin yil
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iginde kullandirilmasinin saglanacagi belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak; Kurum cevabinda, izin siirelerinin toplu sozlesme ile belirlendigi,
izinlerin kullandirilmasiyla ilgili olarak Miidiirliiklere yazilarin yazildigi, tiim izinlerin
kullandirilmasi halinde Ilgede hizmetlerin aksayabilecegi, is¢i talepleri dogrultusunda iicretli
yillik izinleri kullandirildig: belirtilmekte ise de ancak bulguda da belirtildigi tizere 2018 yili
sonu itibariyle is¢ilerin toplam izin alacagi 40.202 giine ¢ikmis olup, bazi is¢iler 10 yildir izin
kullanmiyor  goriinmektedirler. Kurum  savunmasinda  belirtildigi  gibi izinlerin
kullandirilmasinda giigliik yasaniyorsa ve birikmis izinlerin kullandirilmasi iglerin aksamasina
neden olacak ise izin siirelerinin toplu sozlesmelerle arttirilmasi nedeninin agiklanmasi
gerekmektedir. Mevcut uygulama isgilere izin veya licret alacagi dogurmaktadir. Belirtilen
sebeplerle, calisanlarin dinlenme hakki olan mevcut izin siirelerinin yil igerisinde

kullandirilmasi ve bu siirelerin arttirilmasi yoluna gidilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Ahnmasi Gereken Zemin Tahrip Ucreti ve Yipranma Bedelinin Takip

ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Yapilan incelemeler sonucunda belediye sinirlar1 icerisinde gesitli firmalarin yaptigi
kazilar dolayisiyla Kurum'un almasi gereken tahrip iicreti ve yipranma bedelinin takip ve

tahsilinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Antalya Biiyliksehir Belediyesi Altyapt Koordinasyon Merkezi Uygulama
Yonetmeligi'nin 10’uncu maddesinde “Kazi ruhsati verilmesi islemleri asagidaki gibi

gercgeklesmektedir:

a) Biiyiiksehir Belediyesine bagli birimlerin (Antalya Su ve Atiksu Idaresi dahil) kendi
birim imkanlart ile yapacak olduklart altyap: ¢calismalart ile ariza ¢alismalarinda Kazi Ruhsatt
diizenlenir. Diizenlenen kazi ruhsati i¢in, zemin tahrip bedeli, yipranma bedeli, ruhsat harci,
kesif bedeli ile Katma Deger Vergisi tahsil edilir, teminat alinmaz. Ancak yaptiklar: veya

yvaptirdiklart islerden dogacak olumsuzluklardan ilgili birim sorumlu tutulacaktir.

b) Biiyiiksehir Belediyesi'ne bagh birimlerin yapacak olduklari altyapt ¢calismalarinin
ihaleli islerinde (Antalya Su ve Atiksu Idaresi dahil) ruhsat harci, yipranma bedeli, kesif bedeli

alinarak kazi ruhsati diizenlenir.
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c) Altyapr Koordinasyon Merkezi Sube Miidiirliigii tarafindan ruhsatlandirilacak
kazilarda zemin cinsine gore zemin tahrip iicretinin %5’ lik kismina tekabiil eden bedel

yipranma bedeli olarak yatirilir ve irat kaydedilir.

¢) Diger kamu, kurum ve kuruluslarin yapacak olduklar: altyapr ¢calismalari ile ariza
calismalarinda, tiizel ve gercek kisilerin altyapr ¢alismalarinda, ruhsat harci, kesif bedeli,
yipranma bedeli ve zemin tahrip bedeli alinarak kazi ruhsati diizenlenir. Zeminin eski haline
getirilmesi sart kosulan kazilarda ruhsat harci, kesif bedeli, yipranma bedeli ve teminat

alimarak kazi ruhsati diizenlenir ... ” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik'in 10'uncu maddesinin 7°nci fikrasinda “Bagsvuru sahibi; hesaplanan
zemin tahrip bedeli, KDV, ruhsat harci, yipranma bedeli, teminat bedeli ve cezalar: ilgili

belediyece agilan altyapt yatirim hesabina yatiracaktir.” denilmektedir.

Yapilan incelemelerde konuyla ilgili olarak Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin
25.04.2016 tarih ve 19764 no.lu yazisiyla 296.510,40 TL'nin, 4.05.2016 tarih ve 21265 no.lu
yazisiyla 217.816,20 TL'nin, 09.04.2018 tarih ve 25083 no.lu yazisiyla 34.606,97 TL'nin,
19.12.2017 tarih ve 60726 no.lu yazistyla 25.931,56 TL'nin Muratpasa Belediyesi hesabina
aktarildigr 588.094,85 TL'min ise Biiyliksehir Belediyesi alacaklarindan mahsup edildigi,
goriilmistlir. Ancak Muratpasa Belediyesinin tahrip bedelleriyle ilgili olarak alacak tutarlarini

bilmedigi, Kurum tarafindan tahakkuklarin ve takip islemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, kazi tahrip bedellerine iliskin ruhsat Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan diizenlendiginden ve buna iliskin tahakkuk ve tahsilat islemleri yine
Biiytiksehir Belediyesince yapildigindan, ancak Biiyiiksehir Belediyesince Belediyemize
iletilen ruhsat vb. yazilar dogrultusunda tahakkuk miktarlar bilinebildigi, 05/03/2019 tarih ve
96018794-622.03-194/E.5276 sayili yazi ile de Antalya Biiyliksehir Belediyesinden yillar
itibariyle tahakkuk eden gecis hakki bedeli ile ilgili bilgi ve belgelerin istenildigi, 2019 yili
icerisinde gecis hakki bedeline iliskin Biiyliksehir Belediyesince diizenlenen ruhsatlarin

Belediyemize intikali sonrasinda tahakkuk ve tahsilat islemlerinin takip edilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak; Kurum cevabinda kazi ruhsatlarimin biiyiiksehir belediyesi tarafindan
verildiginden tahsilat islemlerinin miktarmin bilinmedigi, konuyla ilgili olarak yazi yazildigi
konunun takip edilecegini belirtmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 10: Gecekondu Fonunda Toplanan Paralarin Amaci Disinda Kullanilmasi

Muratpasa Belediyesi tarafindan gecekondu fonundaki tutarlarin amaci disinda

kullanildig1 goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’'nun 12°nci maddesinde belirtilen kaynaklardan
saglanacak gelirlerin ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer fon teskil
edilecegi belirtilmistir. Yine ayn1 Kanun’un 13’iincii maddesinde ise bu fonda toplanan

paralarin belediyelerce nasil kullanilacagi agiklanmustir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesine gore, belediye ve
miicavir alan sinirlar1 igindeki Hazine'ye ait taginmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla
%10'u ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan

fon hesabina aktarilacagi hiikiim altina alinmustir.

Kurum kayitlarinda yapilan incelemeler neticesinde Muratpasa Belediyesi tarafindan
Ziraat Bankasi'nda TR560001002148367380865025 nolu fon hesabinin acgildigi
anlagilmaktadir. Bu hesapta ¢esitli tasinmaz satislarindan elde edilen 1.580.610,03 TL tutarinda

gecekondu dnleme pay1 toplandigi belirlenmistir.

Ancak gecekondu fonu banka hesap detaylar1 incelendiginde mevzuatta bu fonun
amacina uygun olarak gecekondu dnleme bolgelerinde kullanilmas: gerekirken yil igerisinde

Kurum tarafindan amaci disinda ¢esitli harcamalarda kullanildig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, gecekondu fonu hesabinin kullanimi ile ilgili,
Belediyenin karar organi olan belediye meclisi tarafindan belediyenin diger hizmetlerinde
kullanilma karar1 alindigi, kamulastirmasiz el atma nedeni ile hesaplarinin tizerinde yil
icerisinde tutar1 degisen dava siireci devam eden ortalama 6.500.000,00 TL. bloke bulundugu,
kamu yarar1 ve hizmet geregi 6n planda tutularak meclis karar1 dogrultusunda islem yapildigi,
102 banka hesaplarinda artis olmast durumunda gecekondu fon hesabina aktarma yapilacag:

belirtilmistir.

Sonug olarak; Kurum cevabinda gecekondu fonundaki tutarlarin meclis karar1 sonucu
gecekondu onleme boélgeleri yerine degisik amaglar icin kullanildigi belirtilmistir. Ancak

bulgumuzda belirtildigi iizere bu fonun kullanim amaci kanunla belirlenmistir. Dolayistyla
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meclis karariyla fonun amaci disinda kullanilmasi1 miimkiin degildir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Kurum Tarafindan Alinmasi1 Gereken Evsel Kat1 Atik Ucretine Ait

Takip ve Tahsil Islemlerinin Yapilmamasi

Yapilan incelemeler sonucunda Kurum tarafindan evsel kati atik toplama, tagima ve
bertaraf iicretine ait tarifenin belirlenmesine ragmen tahakkuk ve tahsilatlarinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 3’iincli maddesinin 1'inci fikrasinin (g) bendinde,
kirlenme ve bozulmanin 6nlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi
icin yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan karsilanacagi ifade

edilmisgtir.

Ayni Kanun’un 2’nci maddesinde ise kirleten taniminin; faaliyetleri sirasinda veya
sonrasinda dogrudan veya dolayli olarak cevre kirliligine, ekolojik dengenin ve ¢evrenin
bozulmasina neden olan gercek ve tiizel kisileri, Evsel kat1 atik taniminin ise; tehlikeli ve zararli
atik kapsamina girmeyen konut, sanayi, igyeri, piknik alanlar1 gibi yerlerden gelen kati atiklari

ifade ettigi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un 11’inci maddesinin 11'inci fikrasinda aynen; “Biiyiiksehir belediyeleri
ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle
viikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin
yapacagt yatirum, isletme, bakim, onarim ve islah harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu
hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gére kati atik toplama,
tasima ve bertaraf iicreti alimir. Bu fikra uyarinca tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili

hizmetler disinda kullanilamaz.” denilmektedir.

Belediye tarafindan yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine istinaden evsel kati atik
tarifelerinin belirlenmesi komisyonlar1 kurulmus ve komisyon tarafindan yapilan ¢aligsmalar
sonucunda Muratpasa Belediye Meclisi'nce evsel kati atik tarifeleri belirlenmistir. Ancak
tarifeler belirlenmesine ragmen Muratpasa Belediyesi tarafindan evsel kati atik iicreti

alimmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 27/10/2010 tarihli ve 27742 sayili Resmi Gazete ile
yuriirlige giren Atik su Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
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Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmeligin 22.Maddesi geregi, atik su ve
evsel kat1 atik hizmetlerine ait ticretin yapilan hizmetin karsilig1 olarak, diizenli araliklarla su
faturalar1 tizerinden yapilmasi gerektigi, su tahsilatin1 yapan idare olan Antalya Su ve Atiksu
Genel Miidirliigii ile evsel kat1 atik tahsilatinin saglamak maksadiyla yazigsmalar yapildigi ama
tahsilat yapilamadigi, her miikellefle abonelik soézlesmesi yapilmasi gerektigi, bulgu

dogrultusunda, evsel kati atik ticret tahsilati i¢in tekrar ¢alisma baslatilacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak; Kurum cevabinda su faturalarimin Antalya Su ve Atiksu Genel
Midiirligi tarafindan tahsil edildigini, konuyla ilgili olarak yazigmalar yapildigini ama sonug
almamadigmi, mikelleflerin hepsiyle ayr1 ayri sézlesme yapmanin zor oldugunu, tekrar
caligmalara bagslanacagini belirtmistir. Ancak bulgumuzda da belirttigimiz gibi kanunla
belirlenmis bu gorevin belediye tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Telekomiinikasyon Alt Yapr ve Sebekelerinden Alinmas1 Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Yapilan incelemeler sonucunda belediye miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin

gecis hakki ticretinin takip ve tahsilinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo
ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iligkin Yonetmelige gore isletmeciler,
elektronik haberlesme hizmeti sunmak igin gerekli sebeke ve altyapiyr kurmak, kaldirmak,
bakim ve onarim yapmak gibi amagclarla kamu ve 6zel miilkiyet alanlarinin altindan, {istiinden
ve lizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklar karsiliginda, bu Yonetmelik'te belirtilen tarifeler

esas alinarak gecis hakki saglayicisina ticret 6deyecektir.

Antalya Biiyliksehir Belediyesi Altyap1 Tesislerinin Kurulmasi ve Bu Tesislerin Ortak
Kullandirilmast I¢in Katilim ve Giizergah Bakim Bedellerinin Tespiti Ile Gegis Hakkina iliskin
Yonetmeligin 6’nc1 maddesinin d fikrasinda aynen “Tahsil edilen Gegis Hakki Bedelini ve
Zemin Tahrip Bedelini Altyapr Koordinasyon Merkezi Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde
sorumluluk alanlarina gore ilgili Iice Belediyelerine en kisa siire icerisinde aktaracaktir.”

denilmektedir.

Yapilan incelemelerde Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gecis hakki ticretinin

alindig1, zaman zaman Tstteki yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde Muratpasa Belediyesine
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cesitli 6demeler yapildigi tespit edilmistir. Ancak Muratpasa Belediyesinin kendi sorumluluk
alanina goére almas1 gereken gecis hakki tutarinin ne kadar oldugunu takip etmedigi dolayistyla

yapilan tahsilatlarin da saglikli olmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, kazi tahrip bedellerine iliskin ruhsat Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan diizenlendiginden ve buna iliskin tahakkuk ve tahsilat islemleri yine
Biiyiiksehir Belediyesince yapildigindan, ancak Biiyiiksehir Belediyesince Belediyemize
iletilen ruhsat vb. yazilar dogrultusunda tahakkuk miktarlarinin bilinebildigi, 05/03/2019 tarih
ve 96018794-622.03-194/E.5276 sayili yazi ile de Antalya Biiyiiksehir Belediyesinden yillar
itibariyle tahakkuk eden asfalt tahrip bedeli ile ilgili bilgi ve belgelerin istenildigi, 2019 yili
icerisinde asfalt tahrip bedeline iliskin Biiyliksehir Belediyesince diizenlenen ruhsatlarin

Belediyemize intikali sonrasinda tahakkuk ve tahsilat islemlerinin takip edilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak; Kurum cevabinda Antalya Biiyliksehir Belediyesinden konuyla ilgili
olarak bilgi ve belgelerin istendigi, asfalt tahrip bedeline iligkin tahakkuk ve tahsilat
islemlerinin yapilacag: belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Otopark Bedellerine Iliskin Gelirlerin Vadeli Hesapta Takip

Edilmemesi

Kurum tarafindan otopark bedeli tutarlarina mevzuatla 6ngdriilen faizin uygulanmadigi

gorilmiistiir.

22.02.2018 tarih 30340 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark Yonetmeligi’nin

3

12°’nci maddesinde ; “... Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak
otopark hesabina yatirilir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin ongordiigii faiz orani

uygulanir.

5216 sayui Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilge

belediyeleri adina otopark hesabi actirilir.

Ilce belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblag, biiyiiksehir belediyelerince o ilge
smrlart igerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya genel otoparklari igin kullanilir.”

denilmektedir.

S6z konusu mevzuat hiikmiine istinaden Antalya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan

01.04.2016 tarihinde otopark bedellerinin tahsili amaciyla, Ziraat Bankasi Calli/Antalya
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Girisimei Subesinde TR02 0001 0021 4836 7380 8650 27 no.lu vadesiz mevduat hesabi

acilmustir.

Banka hesap 6zetinin incelenmesinden, otopark hesabina yil igerisinde 623.105,00 TL
tutarinda para girisi oldugu ve bu tutarin mevzuatta belirtilen otopark faaliyetleri igin
kullanilmak tlizere Antalya Biiyiiksehir Belediyesi'ne aktarildigi, ancak belirtilen meblaglarin

aktarilana kadar vadesiz hesapta tutuldugu ve hesaba faiz isletilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, bulguda belirtilen husus dogrultusunda bankalarca
iletisime gecilerek otopark hesab1 ad1 altinda vadeli hesap olusturuldugu, otopark hesabindaki
mevduatin Antalya Biiyliksehir Belediyesi hesabina gonderilinceye kadar otopark vadeli

hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; Kurum cevabinda vadeli otopark hesabmin agildig1 ve bundan sonra
otopark gelirlerinin vadeli hesapta tutulacag: belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe

Kayitlarina Ahndig1 Siraya Gére Odenmemesi

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 34’iincii ve Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 249’uncu maddelerinde, kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore 6denecegi ancak sirasiyla kanunlar geregince diger kamu idarelerine ddenmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
bor¢lara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Yapilan incelemede, 320-Biitce Emanetleri Hesabinda kayith tutarlarin 6denmesinde
oncelik sirasina uyulmadigi, bu islemlerin haftalik 6deme planlar1 cercevesinde yapildigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Biitce Emanetleri Hesabinda kayitli bulunan tutarlarin
hak sahiplerine 6denmesinde ilgili mevzuatta Ongoriilen Oncelik sirasina riayet edilecegi

belirtilmektedir.
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Sonug olarak; Kurum cevabinda, Biitce Emanetleri Hesabinda kayitli bulunan tutarlarin
hak sahiplerine 6denmesinde ilgili mevzuatta Ongoriilen Oncelik sirasina riayet edilecegi

bildirilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 15: Kurum Bilisim Sisteminin Eksiklikler Icermesi

Kurumun biligim sistemi ile ilgili yapilan ¢aligmalar sonucunda;
1. Kurumun yazili ve miistakil bir bilisim teknolojileri stratejisinin bulunmadigi,

2. Kurumda Bilisim teknolojilerine iliskin stratejik planlamanin ve koordinasyonun
saglanmasina yonelik Bilisim Teknolojileri Yonlendirme Kurulu gibi bir mekanizmanin

olusturulmadigi,

3. Kurumun, yazili, Kurum yonetimince onaylanmis ve yaymlanmis bir bilgi glivenligi

politikasinin bulunmadigi,

4. Kurum i¢ denetim birimince (Teftis Kurulu Miidiirligii) bilisim sistemlerine iliskin

bir denetim gerceklestirilmedigi,

5. Kurumun bilisim sistemi personeli egitimi ve istihdamina iliskin politikalarinin
olmadigi, bilgi gilivenligi ile ilgili otomasyon servisinde sirket personeli ve is¢i personel
calistirilldig1, kurum personeli ile yapilan soézlesmelerin bilgi giivenligi ile ilgili hiikiimler

icermedigi,

6. Bilgi islem c¢alisma alanlarima ve sistem odalarma yetkililerin fiziksel erisimi

onlemlerinin (kart, parmak izi vb.) alinmadigi,

7. Server odasinda yangin alarmi bulunmakla birlikte yangin séndiirme sisteminin

bulunmadig,

8. Is siirekliligi planinin bulunmadigi, bu plan dahilinde veya ayr olarak bir felaket

kurtarma plani bulunmadigi,
9. Server ile serverin yedeklemesinin ayn1 mekanda yapildigi,

10. Dis tedarik¢i firma ile yapilan sozlesmede, bu akdin sona ermesi veya
sonlandirilmas1 durumunda yazilim, donanim, veri vb. varliklarin kuruma devri i¢in gerekli

hususlarin tanimlanmadigi,
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gOrilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11'inci maddesinde, {ist
yoneticilerin, sorumluluklart altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinden sorumlu oldugu ifade edilmektedir. Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebliginin 12'nci standardi ile bilisim sisteminin nasil olacagi konusunda
standartlar ve genel sartlar belirlenmistir. ISO/IEC 27001 ve ISO/IEC 27002 uluslararasi
standartlarinda ve Kamu Kurumlarinin Uymasi Gereken Asgari Bilgi Giivenligi Kriterlerinde,
bilgi giivenligi Olgiitleri belirlenmistir. Bilgi ve iletisim sistemlerinde bulunan giivenlik
zafiyetleri, bu sistemlerin hizmet dis1 kalmasina veya kotliye kullanilmasina, can kaybina,
biiyiik olcekli ekonomik zarara, hizmet diizeninin bozulmasina, kisisel verilerin giivenligine

iliskin hak ihlallerine neden olabilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Kurum Bilisim Sistemleri Strateji Belgesinin {ist
yonetim tarafindan 14.01.2019 tarih ve 25 sayili yazi ile onaylanarak internet ortaminda
yayimlandigi, Bilisim Ydnlendirme Kurulu olusturulmas: i¢in c¢aligmalarin devam ettigi,
Kurum Bilgi Giivenligi Politikalar1 Yonergesinin Bagkanlik Makami tarafindan onaylanarak
yurtrlige girdigi, Teftis Kurulu Miidiirliighi tarafindan denetlemelere basglandigi, sdzlesmeli
personelin sdzlesmelerinin mevzuatla belirlendigi, Bilgi Islem Miidiirliigii personeline Gizlilik
Sozlesmesi imzalatildig1 ve Miidiirliik personeliyle ilgili egitim politikasi taslagi ¢alismalarinin
devam ettigi, parmak izi ve kartli gegis sistemleri ile ilgili satin alma siirecinin basladigi, server
odasinda yangin sondiirme sisteminin devreye alindigi, is Sirekliligi plani1 ¢alismalarina
baslandig1 ve felaket kurtarma merkezinin tamamlanmasina miiteakip list yonetim onayina
sunularak sonuglandirilacagi, dis tedarik¢i firma ile gizlilik sozlesmesi yapildigi, yazilim
donanim ve verilerin kuruma devri i¢in ilgili maddeler yeni sozlesmelerde veya mevcut

sozlesmelerin yenilenmesi siirecinde ayrica eklenecegi belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak, Kurum cevabinda, bulgumuzda konu edilen hususlarda c¢aligmalar
yapildig1 ve bir kismina da baslandig1 goriilmektedir. Kurum cevabi karsisinda, bu ¢alismalar

ve bu ¢aligmalarin yiiriitiilmesi siireci takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 16: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Yapilan incelemeler sonucunda Kurum tasinmazlarindan bazilari i¢in cins tashihi

yapilmadigi tespit edilmistir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmeligin 4’iincii maddesinde
cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer istli diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin meveut kullanim

sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmaktadir.

Aynm  Yonetmelik'in - 10’uncu  maddesinin 1'inci fikrasinda "Kamu idarelerti;
miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazilarin mevcut kullanim
sekli ile tapu kaydinmin birbirine uygun olmamasi durumunda, tapu kayitlarinda cins tashihinin
yvapilmasi igin gerekli islemleri yaparlar.” 2'nci fikrasinda ise "Tahsis edilen ve iizerinde irtifak
hakk tesis edilen tasinmazilar agisindan bu yiikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya
tiizel kigilerin durumu tespit eden yazisi tizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins
tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan

karsilanir.” denilmektedir.

Yapilan incelemelerde asagidaki tabloda ayrintis1 gosterilen bazi taginmazlarin mevcut
kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgilerinin farkli oldugu tespit edilmistir. Mevzuat hiikiimleri
uyarinca, tapuda kayith olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale

getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Tablo 7: Cins Tashihi Yapilmayan Tasinmaz Listesi

No |Cinsi [Ada (BT RN skl | R 1T antamm
1 |Bina 13031 1 [P 2005 sk 1.060 | Arsa o

2 giirzlg;én 12601 3 :/?:l?r gzléélioglu 11500 Arsa El(lezlelgglzm
I I e
4 |« o« 12756 | 11 E‘;ﬁt"prak 1214 Sok. 8,666 ‘?\zse?%;l)mr f/il‘éir'kgp"
5 |« = 5554| 6 ﬁ;ﬂ?ah@e 1453 Sok. 3,353 | Arsa Opera Binast

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, cins tashihi yapilmayan taginmaz listesinde bulunan 5
adet tasinmazdan 12601 ada 3 parsel ve 12756 ada 11 parsel sayili tasinmazlarin cins tashihi
yapilmasina iligkin taleplerinin lisansli harita kadastro biirosuna bildirildigi, diger 3 adet
tasinmazdaki ingaatlarin tamamlanmasi ve yap1 kullanma izin belgelerinin alinmasina miiteakip

cins tashih islemlerinin yapilacagi belirtilmistir.
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Sonug olarak; Kurum cevabinda cins tahsisi yapilmayan tasinmazlardan bir kismi i¢in
islemlere baglandigi, digerleri i¢in ise ingaatlarin tamamlanmasindan sonra tahsis islemlerinin
yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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9. EKLER

EK 1: KAMU iDARESIi TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

Sermayeler Hesabt

Sonuglar1 Hesabi

Aktif BILANCO (TL) Pasif

2017 2018 2017 2018
I- DONEN VARLIKLAR 95.831.743,38| 109.641.493,39]111- KISA VAD.YAB. KAYN. 91.055.133,40 82.437.867,58
102 Banka Hesabt 7.748.049,82 950.940,33]320 Biit¢e Emanetleri H. 47.527.036,87 31.049.136,52
108 Diger Hazir Degerler Hesabi 341.017,54 512.338,72|330 Al.Depoz.Teminat.H. 3.297.907,84 2.118.162,51
109 Banka Kredi Kartlarindan 2.461.856,52 2.696.155,81|333 Emanetler Hesab1 25.606.151,66 32.051.944,82
Alacaklar Hes.
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 2.807.960,72 2.201.798,12(360 Od. Vergi Fonlar H. 1.727.708,15 1.831.605,25
121 Gelirlerden Tak.Alacaklar H. 53.321.338,73 57.865.488,64|361 Od. SG Kesintil.H. 1.757.131,44 1.742.045,13
122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli 3.297.998,88 4.792.420,09|362 Fonlar Veya Dig.Kamu 516.820,24 613.546,30
Alacaklar Hes. id.Adina Yapilan Tahsilat H.
126 Verilen Depozito ve Temin. H. 0 637.689,30(363 Kamu idareleri Paylar1 H. 42.167,64 24.469,30
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi 11.568.233,02 22.333.333,99(368 Vad.Geg. Ertele. T aksitl. 5.720.997,12 12.791.701,75

Maddi Duran Varliklar Hesabi

150 Tk Madde ve Malzeme H. 13.081.760,40 16.498.798,48|380 Gelecek Aylara Ait Gel.H. 215.256,00 215.256,00
162 Biitge Dig1 Avans ve Krediler 779.930,06 1.023.833,23|1V UZUN VAD.YAB. KAYN. 107.013.175,00( 125.578.456,05
190 Devreden KDV H. 423.597,69 128.696,68 (400 Banka Kredileri H. 62.574.894,50 74.404.859,50
11- DURAN VARLIKLAR 1.760.017.170,42| 1.776.127.761,86 |472 Kidem Tazm. Karsihg 21.744.558,76 22.094.737,77
222 Gelirler.Tec. ve Teh. Alac.H. 2.357.617,51 2.554.964,951481 Gider Tahakkuklar: H. 22.693.721,74 29.078.858,78
226 Vferilen Dep. ve Tem.H. 290.565,30 296.743,14|V- O Z KAYNAKLAR 1.657.780.605,40| 1.677.752.931,62
240 Mali Kurulus.Yat.Serm.H. 9.700.465,47 12.182.314,26|500 Net Deger Hesabi 1.519.335.863,62| 1.504.848.350,58
241 Mal Hizmet Ur.Kur.Yatiril. 7.088.843,00 9.217.710,00(570 Gegmis Yillar Olum.Faal. 2.336.039,15( 221.764.418,39

250 Arazi ve Arsalar Hesabt

1.294.145.671,10

1.284.848.035,04

580 Gegmis Yillar Olumsuz
Faaliyet Sonuglar1 Hesabi(-)

-83.319.676,61

-68.778.236,00

251 Yeralt1 Yeriistii Diiz.H.

288.639.556,92

289.868.288,79

590 Don.Olumlu Faal.Sonucu

219.428.379,24

19.918.398,65

252 Binalar Hesabt

335.345.626,35

382.067.279,20

253 Tes.Mak. Cihazlar H.

13.218.594,41

14.345.957,49

254 Tasitlar Grubu

25.782.884,42

26.602.503,51

255 Demirbaglar Hesabt

15.999.290,00

17.745.563,38

257 Birikmis Amort.Hesabi (-)

-251.718.970,70

-275.216.349,71

258 Yapilmakta Ol. Yat.H.

19.059.691,55

11.504.820,72

260 Haklar Hesabi 2.882.088,30 2.994.188,30
268 Birikmis Amort.H.(-) -2.882.088,30 -2.994.188,30
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve 876.125,54 1.165.427,44
Maddi Duran Varliklar Hesabt

299 Birikmis Amort. Hesabi (-) -768.790,45 -1.055.496,35

Aktif Toplam

1.855.848.913,80

1.885.769.255,25

Pasif Toplam

1.855.848.913,80

1.885.769.255,25

IX- NAZIM HESAPLAR

88.857.688,77

61.132.954,36

IX- NAZIM HESAPLAR

88.857.688,77

61.132.954,36

900 Gonderilecek Biitge Od.H.

260.480,00

653.082,00

901 Biitge Odenekleri H.

260.480,00

653.082,00

910 Teminat Mektuplar1 Hesabt

21.094.378,99

13.595.600,60

911 Teminat Mektuplart Eman.

21.094.378,99

13.595.600,60

920 Gider Taahhiitleri Hesabi

66.623.773,44

46.005.215,42

921 Gider Taahhiit. Karsihg H.

66.623.773,44

46.005.215,42

990 Kiraya Verilen Duran Varl.

879.056,34

879.056,34

999 Diger Nazim Hes.Karstligi

879.056,34

879.056,34

Genel Toplam

1.944.706.602,57

1.946.902.209,61

Genel Toplam

1.944.706.602,57

1.946.902.209,61
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU (TL)
Hesap|Yardimer | e RiN TORD 2017 2018 Hesap| Yardimel| -y ipiN TORD 2017 2018
Kodu | Hesap Kodu | Hesap
630 1 Personel Giderleri 67.167.923,55 65.643.603,41| | 600 1 Vergi Gelirleri 96.470.282,62| 125.914.685,09
Sosyal Giivenlik Tesebbii Miilkivet
630 2 |Kurumlarma Deviet Primi | 9.748.693.10]  10.176.226,05| | 600 3 GZ|$e| us ve Vulkdye 7.600944,48|  16.507.059,69
Giderleri frier
. Alnan Bagig ve
g0 | 3 |MalveHizmet Alm 143006.74523|  169.146.782:88| | 600 | 4  |Yardmlarile Ozel 698.564,25 286.501,93
Giderleri N
Gelirler
630 | 4 |FaziGiderleri 20035.081,86| 17.172231,95|| 600 | 5  |Diger Gelirler 14652080785 162.016.593 48
630 | 5 |cariTransferler 353828190  551074580|| 6oo | 11 |PegerveMikar 205232.77404|  81.326.489,92
Degisimleri Gelirleri
630 7 Sermaye Transferleri 0 35.000,00
Gelirlerin Ret Ve
630 12 |iadesinden Kaynaklanan 10.445.099,96]  21.703.642,17
Giderler
630 | 13 [Amortisman Giderleri 2049319211  25.411.79455
630 | 14 |IkMaddeveMalzeme 42300556,71|  50.667.011,34
Giderleri
g0 | 20 |SiinenAlacaklardan 127850958 656.893,31
Kaynaklanan Giderler
GIDERLER TOPLAMI | 327.104.084,00| 366.132.931,46 GELIRLER TOPLAMI| 546.532.463,24 | 386.051.330,11
FAALIYET SONUCU | 219.428.379,24| 19.918.398,65
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Gecekondu Fonunda Toplanan Paralarin Amaci
Disinda Kullanilmasi

2017

Yerine
Getirilmedi

Bu husus
Denetim
Goriistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Biiliimiindeki 10
No.lu Bulgu ile
yeniden konu
edilmistir.

Kurum Tarafindan Alinmasi Gereken Evsel Kati Atik
Ucretine Ait Takip ve Tahsil Islemlerinin Tam
Olarak Uygulanmamasi

2017

Yerine
Getirilmedi

Bu husus
Denetim
Goriisiini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Biiliimiindeki 11
No.lu Bulgu ile
yeniden konu
edilmistir.

Temizlik Vergisi ve Bina Vergisi
Tahsil Islemlerinin Hatali

Cevre
Tarh,Tahakkuk ve
Uygulanmas1

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kurum tarafindan
bu hususla ilgili
olarak 2018
yilinda yapilan
caligsmalar yeterli
goriildiiglinden
konuyla ilgili
bulgu

yazilmamistir.

Ilge Smirlar1 Igerisindeki Eglence Isletmelerinden
Hatali Olarak Biiyiiksehir Belediyesince Tahsil
Edilen Vergilerin ladesinin Yapilmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kurum tarafindan
bu hususla ilgili
olarak 2018
yilinda yapilan
caligmalar yeterli
goriildiigiinden
konuyla ilgili
bulgu

yazilmamuistir.

Emanetler Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe
Kayitlarina Alindig1 Siraya Gore Odenmemesi

2017

Yerine
Getirilmedi

Bu husus
Denetim
Gorlistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Biiliimiindeki 14
No.lu Bulgu ile
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yeniden konu
edilmistir.

Otopark  Hesaplarinda
Nemalandirilmamasi

Toplanan  Meblaglarin

2017

Yerine
Getirilmedi

Bu husus
Denetim
Goriistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Biiliimiindeki 13
No.lu Bulgu ile
yeniden konu
edilmistir.

Hurda Malzemelerin Makine ve Kimya Endiistrisi
Kurumuna Satilmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kurum tarafindan
bu hususla ilgili
olarak 2018
yilinda yapilan
caligmalar yeterli
goriildiigiinden
konuyla ilgili
bulgu
yazilmamistir.
2018 yilinda
Kurum MKE
disinda bagka bir
kisi veya
kurulusa hurda
satmamistir.

Tagimmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

2017

Yerine
Getirilmedi

Bu husus
Denetim
Gériisiini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Biiliimiindeki 16
No.lu Bulgu ile
yeniden konu
edilmistir.

Dogrudan Temin ve Pazarlik Yontemi ile Yapilan
Alimlarda 4734 Sayih Kamu Ihale Kanununda
Belirtilen Ust Limitin Asilmast

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bu husus
Raporumda
bulgu konusu
edilmis olup
Kurum cevabinin
yeterli goriilmesi
iizerine Taslak
Rapordan
¢ikarilmisgtir.

Yurtici ve Yurtdist Gegici Gorev  Yolluklar
Odenmelerinde Harcirah Mevzuatina Uyulmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2018 yil1 harcirah
beyannamelerinin
incelenmesi
sonucunda
mevzuata aykir
bir hususa
rastlanilmamuistir.
Bu nedenle bu
husus bulgu
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konusu
yapilmamaistir.

Tasinmazlarin ~ fhale  Yapilmadan  Ecrimisil

Karsiliginda Kullandirilmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kurum tarafindan
bu hususla ilgili
olarak 2018
yilinda yapilan
caligmalar yeterli
goriildiigiinden
konuyla ilgili
bulgu

yazilmamustir.

Telekomiinikasyon Alt Yapt ve Sebekelerinden
Alinmasi Gereken Gegis Hakki Bedellerinin Takip ve
Tahsilinin Yapilmamas1

2017

Yerine
Getirilmedi

Bu husus
Denetim
Goriislini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Biiliimiindeki 12
No.lu Bulgu ile
yeniden konu
edilmistir.

Toplu 15 Soézlesmesinde Kanunda Ongérﬁle_n yillik
iicretli Izin Siiresinin Arttirilmasina Ragmen Is¢ilerin
Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

2017

Yerine
Getirilmedi

Bu husus
Denetim
Goriistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Biiliimiindeki 8
No.lu Bulgu ile
yeniden konu
edilmistir.

Idareye Bagislanan Baz1 Tasinmazlarin flama Bagh
Olmaksi1zin idarece Sulh  Yoluna Gidilerek
Mirascilarina lade Edilmesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu
hususa 2018
yilinda
rastlanilmamistir.

Tasinmaz Satislarinda fhale Yasaklilik Islemlerinin
Mevzuata Uygun Yriitilmemesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kurum tarafindan
bu hususla ilgili
olarak 2018
yilinda yapilan
caligmalar yeterli
goriildiiglinden
konuyla ilgili
bulgu

yazilmamistir.

Tahsisli Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda

[zlenmemesi

2017

Yerine
Getirilmedi

Bu husus
Denetim
Gorlsiiniin
Dayanaklar1
Biiliimiindeki 3
No.lu Bulgu ile
yeniden konu
edilmistir.

Amortisman Hesabinin Hatali Kullamilarak Mali
Tablolarda Gelirler Hesabinin Oldugundan Fazla
Gosterilmesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kurum tarafindan
bu hususla ilgili
olarak 2018
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yilinda yapilan
caligmalar yeterli
goriildiigiinden
konuyla ilgili
bulgu
yazilmamistir.

Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinin Borg Bakiyesi ile Birikmig Amortismanlar
Hesabinin Alacak Bakiyesinin Esit Olmamasi

2017

Yerine
Getirilmedi

Bu husus
Denetim
Goriistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Biiliimiindeki 4
No.lu Bulgu ile
yeniden konu
edilmistir.
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1. OZET

Bu rapor, Antalya Muratpasa Belediyesinin performans denetimi sonuglarin1 ve

bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Antalya Muratpasa Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

o 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

2018 y1l1 Performans Programu,

2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢iimil yapan veri kayit sistemleri.
Yapilan denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular ¢ercevesinde;

2015-2019 donemine ait Stratejik Planin denetimi 2015 yilinda gerceklestirildiginden,
bu belge 2018 yili denetimi kapsaminda yeniden degerlendirilmemis olup 2018 y1l1 Performans
Programi ve 2018 yili idare Faaliyet Raporunun mevcut oldugu, mevzuatta belirtilen zamanlara
uyularak hazirlandig1 ve sunum/igerik itibariyla mevzuatta dngoriilen diizenlemelere uyuldugu

gorilmiistiir.

Incelenen veri kayit sistemi agisindan; iiretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri
dogru ve tam olarak yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili
olmayan hususlar1 igermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida
birakmadig1 goriilmiis ve bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge

acisindan performansin dl¢iilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine varilmistir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca

yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
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iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, Antalya Muratpasa Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait
Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Antalya Muratpasa Belediyesinin
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yayimladigr 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018
yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin dlgiilmesine ydnelik olarak iiretilen
performans bilgisinin giivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeler igin

kullanilan performans denetimi kriterleri asagida yer almaktadir.

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Mlgili dokiiman Denetim Kkriteri Tanim

Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore
ilgili dokiimanlar1 hazirlamasi

Performans bilgisinin yasal siire i¢inde
raporlanmasi

Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun

Mevcudiyet

Stratejik Plan
Performans Programi Zamanlilik
Faaliyet Raporu

Sunum sekilde raporlanmasi
o Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda
gililik ~
.. mantiksal baglanti olmasi
Stratejik Plan T Ty - " o
Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin 6l¢iilebilir olmasi
Performans Programi — - " - -
lyi tanimlanma Hedeflerin ve gdstergelerin agik ve net bir
taniminin olmasi
Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin
Tutarlilik planlama ve raporlama dokiimanlarinda tutarl
olarak kullanilmas1
' Dogrulanabilirlik Raporlgqan performans bilgisinin kaynagina kadar
Faaliyet Raporu izlenebiliyor olmasi
. Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her
Gegerlilik/Ikna tiir sapmanin denetlenen idare tarafindan ele
edicilik alintyor olmasi ve sapmay1 agiklayan nedenlerin

inandirici1 ve ikna edici olmasi

Veri kayit sistemlerinin gerceklesmeleri tam ve
Veri Kayit Sistemi Giivenilirlik dogru sekilde dlgerek faaliyet raporunda giivenilir
veri sunuyor olmasi

Yapilan inceleme sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir:

Sayistay Performans Denetimi Rehberi’nde “Stratejik plana iliskin degerlendirme ayni
plan donemi i¢in sadece bir defa yapilir.” denilmekte olup 2015-2019 donemine ait Stratejik
Planin denetimi 2015 yilinda gerceklestirildiginden bu belge 2018 yili denetiminde yeniden

degerlendirilmemistir.

Kamu idaresi, 2018 yilina iliskin Performans Programini, Performans Programi
Hazirlama Rehberi’ne uygun olarak ve zamaninda hazirlayarak “mevcudiyet”, “zamanlilik” ve
“sunum” Kkriterlerini yerine getirmistir. Performans Programinda 2018 yili i¢in 71 adet
performans hedefi ve 267 adet performans gostergesi bulunmaktadir. Performans Programinda
yer alan hedef ve gostergelerin ilgililik, Olciilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterlerine gore

degerlendirilmesi neticesinde; 267 adet gostergenin tamaminin performans hedefleriyle ilgili
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oldugu; ilgili olan bu gostergelerin 249 adedinin 6Slgiilebilir, 18 adedinin dl¢iillemez oldugu;
Olgiilebilir olan gostergelerin de 240 adedinin iyi tanimlandigi, 9 adedinin ise 1iyi

tanimlanmadig1 degerlendirilmistir.

Kurum, 2018 yili Faaliyet Raporunu, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’e uygun olarak ve zamaninda hazirlayarak “mevcudiyet” ,
“zamanhilik” ve “sunum” Kkriterlerini yerine getirmistir. Kamu idaresinin Performans
Programinda yer verdigi ilgili ve dlgiilebilir oldugu degerlendirilen gostergelerin tamaminin
Faaliyet Raporunda tutarli bir sekilde yer aldigi ve raporlanan gosterge gerceklesmelerinin
tamaminin Kurumun son 6l¢im kaynaklar1 ile dogrulanabilir oldugu goriilmiistiir. Ayrica
Kamu idaresi, tutarli ve dogrulanabilir oldugu degerlendirilen gostergelerden bazilarinda
hedeflenen miktar ile gergeklesme miktar1 arasinda meydana gelen sapma ile ilgili olarak

Faaliyet Raporunda gecerli ve ikna edici gerekgeler sunmustur.

Incelenen veri kayit sistemi agisindan; iiretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri
dogru ve tam olarak yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak gergeklesmelerle ilgili
olmayan hususlar1 igermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida
birakmadig1 goriilmiis ve bu nedenle incelenen veri kayit sistemlerinin, hedef ve gosterge

acisindan performansin dl¢iilmesi ve raporlanmasi amacina uygun oldugu kanaatine varilmistir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmelere gore; Kurum, stratejik plan, performans
programi ve idare faaliyet raporunu hazirlarken mevzuatta 6ngdriilen sekil ve sunuma iliskin
kriterler konusundaki o6zenli tutumuna devam etmelidir. Performans bilgisinin igerigi
baglaminda performans programinin, stratejik planin yillik dilimler itibariyla uygulamasi
oldugunu goz oniine alarak performans hedeflerini ger¢ekei ve spesifik olarak belirlemelidir.
Gostergeler, 0l¢lim yapmaya miisait olmali ve anlasilir olarak belirlenmelidir. Hedef-amag
baglantis1 iyl kurulmali; amaca hizmet etmeyen hedeflere yer verilmemelidir. Kurumun
performans yonetim sistemini gelistirebilmesi ve ileri seviyeye tagimasi igin list yonetimin ve

tiim birimlerin bu alan1 daha ¢ok sahiplenmesi gerekmektedir.
6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Programi’nda Yer Alan Bazi Performans Hedef ve/veya

Gostergelerin Olgiilebilir Olmamasi

Performans Program1 Hazirlama Rehberi’nin “Performans Programi1 Hazirlama Siireci”
baslikli bélimii uyarinca, performans hedeflerinin belirli, ulasilabilir, gergekg¢i ve performans

gostergeleri ile Olgtlilebilir olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Performans Programinda yer alan 71 adet performans hedefinin
hi¢ birisinin Olgiilebilir olmadigi, bu hedeflere ne dlgiide ulasildiginin ortaya konulmasinda
kullanilacak 267 adet performans gostergesinden de 18 adedinin Olgiilebilir olmadigi
goriilmistiir. Konuya iliskin 6rneklere asagida yer verilmistir.

'!_'ablo 2: Performans Programr’nda Yer Alan Performans Hedef ve/veya Gostergelerden
Olciilebilir Olmayanlara Iliskin Ornekler

Performans hedefi Gosterge Degerlendirme

Muratpasa Belediyesi sinirlari Isyeri denetimlerinin Gostergenin hedeflenen miktari
igerisinde vatandaslarin giivenli, | yapilmasi ve kaldirim belirlenmediginden performans hedefi
huzurlu bir kent ve ortamin isgallerinin dnlenmesi ve gosterge Olciilebilir degildir.
saglanmasi Izinsiz afis asma ve

stiresi biten afig

denetiminin yapilmast

Vatandaglarin ikamet ve diger Monte edilen bina .
adreslere hizl bir sekilde levha sayisi
ulagmalarinin saglanmasi Monte edilen sokak yon

levha sayisi

Kamu idaresi cevabinda; O6zetle, bundan sonraki donemlerde hazirlanacak yili
Performans Programinin, Stratejik Planda yer alan amag, hedef ve performans gostergeleri ile

bire bir uyumlu, ulasilabilir, ger¢ekgi ve dl¢iilebilir olmasinin saglanacagi belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda, bundan sonraki donemlerde hazirlanacak yili
Performans Programinin, Stratejik Planda yer alan amag, hedef ve performans gostergeleri ile
bire bir uyumlu, ulasilabilir, gergekgi ve dl¢iilebilir olmasinin saglanacagi bildirilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 2: Performans Programi’nda Yer Alan Baz1 Performans Gostergelerinin

Iyi Tanimlanmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Y®onetmelik’in
4’lincli maddesine gore, performans programlarinda yer alan hedef ve gostergelerin sade ve
anlasilir olmasi esas gerckmektedir. Bir baska deyisle idareler neyi basarmak istediklerini

acikca tanimlamalidir.

Yapilan incelemede, Performans Programinda yer alan ve Olciilebilir olan 249 adet
performans gostergesinin 9 adedinin iyi tanimlanmadigi gériilmistiir. Konuya iliskin 6rneklere
asagida yer verilmistir.

Tablo 3: Performans Programi’nda Yer Alan Performans Gostergelerinden Tyi
Tammlanmayanlara Iliskin Ornekler

Performans gostergesi Degerlendirme

Kadinlarin hayatta karar alma stireglerine o
Performans gostergesi iyi tanimlanmamustir.
katilimlarmin saglanmasi orant

Kadin istihdaminin artirilmasina yonelik

caligmalarin yapilmasinin orani

Personel calistirmaya dayali hizmet alimu

gergeklesmesi orani

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bundan sonraki donemlerde hazirlanacak Performans
Programlarinda; Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda

Yonetmelik ve Stratejik Planlama Kilavuzu hiikiimlerine uyulacag belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda, bundan sonraki donemlerde hazirlanacak Performans
Programlarinda; Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Y onetmelik ve Stratejik Planlama Kilavuzu hiikiimlerine uyulacagi bildirilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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