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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Giresun Belediyesi biitgesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun

12’ nci maddesinde yapilan siiflandirma uyarinca mahalli idare biitgesi olarak hazirlanmakta

ve uygulanmaktadir. Giresun Belediyesi’nde muhasebe kayit sistemi 10.03.2006 tarih ve

26104 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi’ne gore tutulmakta olup, kullanilan muhasebe sistemi tahakkuk esasli Devlet

muhasebe sistemidir.

Giresun Belediyesi’nde 2015 yili biitge giderleri

gerceklesmis olup, ekonomik siiflandirmaya gore ayrintisi asagidaki gibidir.

106.667.761,18 TL olarak

Hesap Biitce Ile
] ) ) Harcama Gerceklesme
Kodu/Ekonomik Hesap Ad1 Tahmin Edilen
Tutan (TL) Oram (%)
Siniflandirma Tutar (TL)
830 BUTCE GIDERLERI HESABI 111.500.000,00| 106.667.761,18 95,67%
830/1 Personel Giderleri 23.661.600,00 25.767.792,90 108,90%
830/2 Sos. Giiv. Kurumlarma Yap. Odemeler 3.853.600,00 4.262.136,50 110,60%
830/3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 49.091.400,00 52.092.247,21 106,11%
830/4 Faiz Giderleri 4.000.000,00 2.696.041,98 67,40%
830/5 Cari Transferler 5.758.400,00 5.546.112,71 96,31%
830/6 Sermaye Giderleri 16.785.000,00 16.303.429,88 97,13%
830/7 Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0
830/8 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0
830/9 Yedek Odenekler 8.350.000,00 0,00 0,00%
GENEL TOPLAM 111.500.000,00 | 106.667.761,18 95,67%
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2015 yili biitge gelirleri ise 95.631.195,84 TL net tahsilat olarak gergeklesmis olup,

ekonomik siniflandirmaya gore ayrintis1 asagidaki gibidir.

Biitce ile
Hesap . .

] Tahmin Net Tahsilat | Gergeklesme

Kodu/Ekonomik Hesap Ad1 .
Edilen Tutar Tutar1 (TL) Oram (%)
Simiflandirma
(TL)

800 BUTCE GELIRLERI HESABI 108.000.000,00 95.631.195,84 %088,55
800/1 Vergi Gelirleri 18.222.000,00 12.069.999,24 %66,24
800/2 Sosyal Giivenlik Gelirleri 0,00 0,00 0
800/3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 24.307.000,00 23.671.211,46 %297,38
800/4 Alman Bagis ve Yardimlar 1.525.000,00 267.057,92 %17,51
800/5 Diger Gelirler 56.184.000,00 50.878.396.09 %90,56
800/6 Sermaye Gelirleri 7.812.000,00 8.747.531,13 %111,98
800/8 Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00 0
800/9 Red ve fadeler (-) -50.000,00 -.666.395,93 %1332
GENEL TOPLAM 108.000.000,00 95.631.195,84 %088,55

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5° inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

¢Gegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,
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eDegerli kagitlar sayim tutanag,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Giresun Belediyesi’ nin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarmin tiim Onemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gecmis Yillara iliskin Odenmemis Elektrik Faturasi Borcundan
Dolay Yiiklii Miktarda Faiz Tahakkuk Ettirilmistir.

Giresun Belediyesi’ nin 2015 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde;
elektrik faturalarinin vadesinde 6denmedigi ve bu nedenle TEDAS tarafindan 3.895.904,20
TL faiz tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 71 inci maddesinde;

“Kamu zarari;, kamu gorevlilerinin kasut, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya

eksilmeye neden olunmasidir.”
hiikkmii bulunmaktadir.

Kamu Zararlarmin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmeligin 6’nc1

maddesinde;

“Kamu zararimmin belirlenmesinde

g) Kamu idaresinin yiikiimliiliiklerinin mevzuatina wygun bir sekilde yerine
getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme zammi, para cezasi gibi

ek mali kiilfet getirilmesi,

esas alimr.”
denilmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, idarenin ylkiimliliglni
zamaninda yerine getirmemesinden dogan gecikme zamminin hakli bir gerekgesi

olmaksizin belediye biitgesinden 6denmesi uygun degildir. Bu nedenle, belediyeye ait
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elektrik faturasi gibi yiikiimliilikklerin zamaninda, planl bir sekilde 6denmesi ve gecikme

cezast vb. belediyeye ek mali kiilfet olusturan sonuglara yol agmayacak tedbirlerin

alinmas1 gerekmektedir.

Tablo 4: TEDAS Tarafindan Tahakkuk Ettirilen Faizlere Iliskin Liste

Tesisat No | Donem Anapara Gecikme Toplam

8000001 5 28.480,27 TL 36.840,60 TL 65.320,87 TL
8004605 5 5.529,04 TL 6.899,95 TL 12.428,99 TL
8016489 5 4.528,46 TL 5.772,20 TL 10.300,66 TL
8022559 2 374,38 TL 447,90 TL 822,28 TL
8027507 1 69,57 TL 89,90 TL 159,47 TL
8036412 3 10.498,22 TL 15.066,90 TL 25.565,12 TL
8036521 5 4.361,35 TL 5.896,70 TL 10.258,05 TL
8036791 5 5.713,08 TL 7.671,35 TL 13.384,43 TL
8038574 3 5.295,85 TL 6.621,80 TL 11.917,65 TL
8045205 4 5.826,28 TL 7.920,95 TL 13.747,23 TL
8050643 2 2.677,68 TL 3.036,20 TL 5.713,88 TL
8100062 15 652.051,43 TL 903.836,65 TL 1.555.888,08 TL
8100063 15 508.532,29 TL 675.919,45 TL 1.184.451,74 TL
8100064 19 38.503,86 TL 52.570,35 TL 91.07421 TL
8100065 19 17516320 TL 235.547,80 TL 410.711,00 TL
8100066 20 82.545,93 TL 108.944,15 TL 191.490,08 TL
8100070 20 180.085,28 TL 246.535,45 TL 426.620,73 TL
8100077 20 71.122,51 TL 96.212,10 TL 167.334,61 TL
8100078 20 169.177,04 TL 228.270,90 TL 397.447,94 TL
8100079 20 49.891,95 TL 68.330,80 TL 118.222,75 TL
8100080 20 92.550,25 TL 12327875 TL 215.829,00 TL
8100081 20 8.357,59 TL 11.289,85 TL 19.647,44 TL
8100082 20 40.939,88 TL 54.721,85 TL 95.661,73 TL
8100084 17 23.634,60 TL 29.794,95 TL 53.429,55 TL
8100144 17 715.261,47 TL 964.386,70 TL 1.679.648,17 TL

TOPLAM 2.881.171,46 3.895.904,20 TL 6.777.075,66 TL

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta aynen;

“Giresun Belediyesinin
Y

TEDAS’a olan

elektrik  borglar

vadesinde nakit

yetersizliginden Odenememistir. Belediyeler Birligi diger dernek ve diger kurumlarca

TEDAS’a olan borg¢larin affi yoniinde ¢aligmalar oldugu bilinmektedir. Belediyemizce de

herhangi bir faiz tazminat, gecikme zammi ve para cezasi gibi kiilfet getirici tahakkuk disinda
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bir 6deme yapilmamistir. Ancak belediyemizin kamu zararina mahal birakacak islemler

kaginilacaktir.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda tespit ettigimiz husus, Giresun Belediyesi’ nin 2015 yili
mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde; elektrik faturalarinin vadesinde 6denmedigi ve
bu nedenle TEDAS tarafindan 3.895.904,20 TL faiz tahakkuk ettirildigine iliskindir.

Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta belediyece herhangi bir faiz tazminat,
gecikme zammi ve para cezasi gibi kiilfet getirici tahakkuk disinda bir 6deme yapilmadigi
ifade edilmis olup, bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis ve Onerilerimiz

dogrultusunda gerekli tedbirlerin alindig1 ifade edilmistir.

Belediyeye ait elektrik faturasi gibi yilikiimliiliiklerin zamaninda, planh bir sekilde
o0denmesi ve gecikme cezasi vb. belediyeye ek mali kiilfet olusturan sonuglara yol agmayacak

tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 2: 2015 yilinda Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisi Beyannamelerinin
Tahakkuk Kaydi Yapilmamstir.

Giresun Belediyesi’ nin 2015 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde;
Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi beyannamelerinin tahakkuk kaydinin yapilmadig:

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 39’ uncu maddesinde elektrik enerjisini
tedarik eden veya havagazini dagitan kuruluslarin tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip
eden aym 20’ nci giinli aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi

ayn1 siirede 6demeye mecbur olduklari belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesab1’ nin niteligini agiklayan 82’nci maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklariile duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden
alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler

ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

S6z konusu Yonetmeligin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi’ na iliskin islemleri
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diizenleyen 83’ iincii maddesinde ise ilgili servislerce tahakkuk bordrolari ile ya da tahakkuk
fisleri ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin, diizenlenecek

muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi lizere Elektrik ve Havagazi
Tiiketim Vergisi beyana dayali bir vergi olup muhasebe birimleri tarafindan alinan
beyannameler lizerine alacak tahakkuk kayitlarinin yapilmasi, miikelleflerin yaptigi 6demeler

iizerine de s6z konusu tutarlarin tahakkuk kayitlarindan diisiilmesi gerekmektedir.

Giresun Belediyesi muhasebe kayitlar1 incelendiginde 2.035.072,15 TL Elektrik ve
Havagazi Tiiketim Vergisi tahsil edildigi halde, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina soz
konusu verginin tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi goriilmektedir. Yukaridaki mevzuat
hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi beyana dayali bir
vergi olup, muhasebe birimleri tarafindan alinan beyannameler {izerine alacak tahakkuk
kayitlarinin yapilmasi; miikelleflerin yaptigi 6demeler {izerine de s6z konusu tutarlarin

tahakkuk kayitlarindan diisiilmesi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta aynen;

“2015 yilinda tahakkuka baglanmayan elektrik ve havagazi tiiketim vergisi ile ilgili
olarak 2016 y1l1 bagindan itibaren tahakkuk kayitlar1 yapilmaya baslanmis ve takibi yapilmaya

devam etmektedir.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul

edilmis ve 6nerilerimiz dogrultusunda ¢alismalara baslanildig: ifade edilmistir.

Giresun Belediyesi’ nin 2015 yili muhasebe kayitlar1 incelendiginde 2.035.072,15 TL
Elektrik ve Havagazi1 Tiiketim Vergisi tahsil edildigi goriilmektedir. Ancak 120 Gelirlerden

Alacaklar Hesabina s6z konusu verginin tahakkuk kayitlar1 yapilmamistir.

Elektrik ve Havagazi1 Tiiketim Vergisi beyana dayali bir vergi olup, muhasebe
birimleri tarafindan alinan beyannameler iizerine alacak tahakkuk kayitlarimin yapilmasi;
miikelleflerin yaptig1 6demeler lizerine de s6z konusu tutarlarin tahakkuk kayitlarindan

diisiilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: 2015 Yilinda, Belediye tarafindan Eglence Vergisi Takip ve

Tahsilatina Yonelik Herhangi Bir isleminin Yapilmamstir.

Giresun Belediyesi’ nin 2015 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesi
neticesinde; Belediye gelirlerinden olan Eglence Vergisinin tahakkuk ve tahsilatinin

yapilmadigi goriilmiistiir.

29.05.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Belediye Gelirleri

Kanunu’nun 17, 18, 20 ve 22’ maddelerinde;
“Konu:

Bu Kanunun 21 inci maddesinde belirtilen ve belediye simirlari ile miicavir alanlar

icinde yer alan eglence igletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir.
Miikellef:
Verginin miikellefi, eglence yerlerini isleten gergek veya tiizelkisilerdir.
Matrah:

1. Biletle girilen yerlerde, Eglence Vergisi hari¢ olmak tizere bilet bedeli olarak
saglanan gayri safi hasilat (bilet bedeli disinda bagis veya baska adlar altinda alinan paralar
dahil).

2. Miisterek bahislerde, istirak¢ilerden tahsil edilen tutardan Katma Deger Vergisi

diistildiikten sonra kalan tutar.

3. Biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna,
diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlari gibi eglence yerlerinde isin
mahiyetine gore ¢alisilan her giin icin bu Kanunun 96 nct maddesine gore tespit edilen

miktardur.
Verginin édenmesi:

1. Vergi biletle girilen yerlerde bilet bedellerine eklenmek suretiyle hesaplanir ve
belediye tarafindan o6zel damga konulmasi sirasinda odenir. Bu suretle alinan biletlerin

kullanmlmadan iadesi halinde pesin olarak odenen vergi geri verilir.
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3. Biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinde her aya ait vergi o ayi takip

eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar ilgili belediyeye yatirilir.”
Denilmektedir.

Aynm1 Kanunun 19 ve 21’ inci maddelerinde de ilgili vergi kaleminin istisna ve

muatfliklari, nispet ve miktar1 hakkinda diizenleme yapilmustir.

Giresun Belediyesi’nin 2015 yili denetiminde, asagidaki tabloda gosterilen is
yerlerinden Eglence Vergisi tahsiline yonelik herhangi bir islem yapilmadigr gorilmistiir.
Belediye gelirleri i¢cinde onemli bir kalem olan Eglence Vergisinin takip ve tahsilinin

saglanmasi icin gerekli tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

Tablo 7:Tahakkuk ve Tahsilat1 Yapilmayan Eglence Vergilerine Ornek

. Tahakkuk Tutan Tahsilat Tutar
Isletmenin Faaliyeti Faaliyet Donemi
(TL) (TL)

Playstation Salonu 2015 - -
Lunapark 2015 - -
7 D Sinema 2015 1.440,00 -
Eglence Merkezi 2015 2.400,00 -
Toplam 3.840,00 -

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta aynen:

“Belediyemiz Mali Hizmetler Miidiirligiince Eglence Vergisi beyani vermeyen
miikelleflerin tamami yerinde tespit yOntemiyle arastirilip incelenmistir. Beyanname
vermeyen miikelleflere beyana cagri mektubu gonderilip beyan vermeye davet edilmistir.
Bundan sonraki siiregte yeni agilan isyerleri ile ilgili olarak kurum igerisindeki koordinasyon
daha saglikli ve diizenli olarak saglanacaktir. Ayrica Mali Hizmetler Miidiirliigii biinyesinde

bu isi takip eden bir servis kurulmustur.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul
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edilmis ve Onerilerimiz dogrultusunda gerekli 6nlemlerin alindig1 ifade edilmistir.

Belediye gelirleri icinde 6nemli bir kalem olan Eglence Vergisinin takip ve tahsilinin

saglanmasi belediye gelirlerine katki saglayacaktir.

BULGU 4: 2015 yihnda Baz1 Miikelleflerin ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuku

Yapilmamstir.

Giresun Belediyesi’ nin 2015 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde;
Belediye gelirlerinden olan Ilan ve Reklam Vergisi Tahakkukunun bazi miikelleflere

yapilmadigi goriilmiistiir.

29.05.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Belediye Gelirleri

Kanunu’nun 12, 13, 16 ve 22’ maddelerinde;
“Konu:

Belediye sumirlart ile miicavir alanlart icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, Ilan ve

Reklam Vergisine tabidir.
Miikellef ve sorumlu:

Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil

olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercgek veya tiizelkisilerdir.

Ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar: adina yaptiklar ilan

ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar.
Verginin tarhi ve odenmesi:

Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde
ilan veya reklam isinin yapilmasindan énce miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi
mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam isini yapanlarca
ilan veya reklamin yapudigr ayr takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar verilecek
beyanname tizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3,4, 5ve 6
nct bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda bunlarin yaywmlandigi, dagitildigi veya teshir

edildigi mahallin belediyesine verilir.

Ilan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi icinde édenir. Su kadar ki belediye
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meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4 iincii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait

vergileri, yili iginde, iki esit taksitte almaya yetkilidirler.

Ilan ve Reklam Vergisinin édendiginin belgelendirilmesi yoniinden ilgili belediyeler

’

gerekli usulleri ihdas edebilirler.’
denilmektedir.

Aynm1 Kanunun 14 ve 15’ inci maddelerinde de ilgili vergi kaleminin istisna ve

muafliklari, tarife ve nispeti hakkinda diizenleme yapilmistir.

Giresun Belediyesi’ nde yapilan incelemede; Isyeri A¢ma Izni Harcini 6deyerek isyeri
acmig ve fiilen faaliyetlerine devam eden 59, Belediyece kiraya verilen 7, toplamda 66

isyerinden ilan ve Reklam Vergisi tahakkukunun yapilmadig1 goriilmiistiir.

Belediye, Ilan ve Reklam Vergisinin tahakkuk ve tahsiline iliskin caligmalari
baslatmistir. Mevzuata uygun sekilde ilan ve Reklam Vergisinin tahakkuku ve tahsilinin

yapilmasi belediye gelirlerini artiracaktir.
Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta aynen:

“Belediyemiz Mali Hizmetler Miidiirliigiince Ilan Reklam Vergisi beyan1 vermeyen
miikelleflerin tamami yerinde tespit yoOntemiyle arastirilip incelenmistir. Beyanname
vermeyen miikelleflere beyana cagri mektubu gonderilip beyan vermeye davet edilmistir.
Bundan sonraki siirecte yeni agilan igyerleri ile ilgili olarak kurum igerisindeki koordinasyon
daha saglikli ve diizenli olarak saglanacaktir. Ayrica Mali Hizmetler Miidiirliigii biinyesinde

bu isi takip eden bir servis kurulmustur.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul

edilmis ve Onerilerimiz dogrultusunda ¢alismalara baglanildigi ifade edilmistir.

Mevzuata uygun sekilde ilan ve Reklam Vergisinin tahakkuku ve tahsilinin yapilmasi

belediye gelirlerini artiracaktir.
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BULGU 5: 2015 yilinda Bazi isyerleri icin Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk

Ettirilmemistir.

Giresun Belediyesi’ nin 2015 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde;
Belediye gelirlerinden olan Cevre Temizlik Vergisinin beyanname veren isyerlerinden

alindigi, vermeyen miikellefler i¢in herhangi bir takip yapilmadigi goriilmiistir.

29.05.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Belediye Gelirleri
Kanunu’nun “4. Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer 44’ {incii maddesinin 8’ inci

fikrasinda aynen:

“Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutar
itibarwyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir. ”
denilmektedir.

Mevzuat hitkkmiinden de anlasilacag iizere, igyerlerine ait Cevre Temizlik Vergisi her
yil ocak ayinda igyerlerinin derece ve grubuna gore otomatik olarak tahakkuk ettirilecektir.
Ancak, yapilan denetimde Belediye tarafindan boyle bir tahakkuk isleminin yapilmadigi, s6z
konusu miikellefler beyan verdiginde veya baska bir nedenle isyerleri ile ilgili islem yapmak

istediklerinde verginin tahakkuk ettirildigi anlagilmistir.

Giresun Belediyesi’ nde yapilan incelemede; Belediyece kiraya verilen 23, miilkiyeti
kendisine ait olan 12, toplamda 35 isyerinden Cevre Temizlik Vergisi tahakkuk ettirilmedigi
tespit edilmistir.

Belediye, Cevre Temizlik Vergisinin tam olarak tahakkuk ve tahsiline iliskin
caligmalar1 baglatmistir. Mevzuata uygun sekilde Cevre Temizlik Vergisinin tahakkuku ve

tahsilinin yapilmasi belediye gelirlerini artiracaktir.
Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan génderilen cevapta aynen;

“Belediyemiz Mali Hizmetler Miidiirliiglince Cevre Temizlik Vergisi beyan1 vermeyen
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mikelleflerin tamami yerinde tespit yOntemiyle arastirilip incelenmistir. Beyanname
vermeyen miikelleflere beyana c¢agri mektubu gonderilip beyan vermeye davet edilmistir.
Bundan sonraki siirecte yeni agilan isyerleri ile ilgili olarak kurum igerisindeki koordinasyon
daha saglikli ve diizenli olarak saglanacaktir. Ayrica Mali Hizmetler Midiirliigii biinyesinde

bu isi takip eden bir servis kurulmustur.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul

edilmis ve Onerilerimiz dogrultusunda ¢alismalara baslanildigi ifade edilmistir.

Belediye, Cevre Temizlik Vergisinin tahakkuk ve tahsiline iliskin c¢alismalar
baslatmistir. Mevzuata uygun sekilde Cevre Temizlik Vergisinin tahakkuku ve tahsilinin

yapilmast belediye gelirlerini artiracaktir.

BULGU 6: Belediyenin Kiraya Verdigi Yerlerde Faaliyet Gosteren isyerlerinin

Bazilarinda “Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1” Bulunmamaktadir.

Giresun Belediyesi’ nin 2015 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde;
belediye tarafindan kiraya verilen isyerlerinden “Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati” olmadan

faaliyetine devam eden bazi isletmelerin oldugu goriilmiistiir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik hiikiimlerine gore; Isyeri
Ac¢ma ve Calisma Ruhsati, yetkilendirilmis idari birimler tarafindan ilgililerin beyanina dayali
olarak verilmektedir. Bir igyeri, yetkili idareden alinan ruhsat olmadan acilamaz ve
calistirllamaz. Ruhsat islemlerinin dogru yapilabilmesi i¢in Oncelikle isyerinin hangi simifa

dahil oldugunun belirlenmesi gerekmektedir.

Bagvurular, ruhsat ve denetim miidiirliigli, ruhsat kontrol servisine yapilir. Ruhsat
kontrol komisyonu teslim aldig1 belgeleri, s6z konusu igyerinin ilgili mevzuatlar agisindan
uygunlugunu kontrol eder. Ruhsat kontrol komisyonu tarafindan kontrol edilen isyerinde,
herhangi bir sorun tespit edilmezse “Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1” kesinlesir. Ruhsat

islemi tamamlanan isyerleri, faaliyetlerine baslayabilirler.

Asagidaki tablo’ da gosterilen, belediye tarafindan kiraya verilen bazi isyerlerinin

“Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1” bulunmamaktadir.
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Ayrica, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1” baslikl
81’ inci maddesinde “Belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢ginde bir isyerinin acilmasi
“Isyeri A¢ma Izni Harcina” tabidir.” hiikmii yer almaktadir. Mezk(r Kanunun “Cesitli
harglara ait tarifeler” baslikli 84’ lincli maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendi ile de
isyeri agma izni harcinin (beher metrekare i¢in isin mahiyetine gore) 0,10 - 1,00 TL arasinda

kararlastirilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri ve ag¢iklamalar dogrultusunda, belediye gelir
kalemlerinden birisi olan “Isyeri Agma izni ve Harc1” nin takip ve tahsilinin saglanmast igin

gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Tablo 5: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Isyerlerinden “isyeri Acma ve Calisma

Ruhsati” Olmayan Bazi Isletmelerin Listesi

Sozlesme Tarihi Cadde/Sokak Ruhsat Tiirii/No Faaliyet Konusu
01.12.2015 Atatiirk Bulvari Yok Eglence
14.09.2015 Yiizbasisuyu Caddesi Yok Biife
24.04.2015 Naci Kologlu Caddesi Yok Kafe
19.03.2015 Yiizbasisuyu Caddesi Yok Toptanci

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta aynen;

“Belediyemizin kiraya verdigi yerlerde faaliyet gosteren igyerlerinin tamamina isyeri

acma ve calisma ruhsati aldirilmis ve titizlikle bundan sonra takibi yapilacaktir.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul

edilmis ve 6nerilerimiz dogrultusunda calismalara baslanildig: ifade edilmistir.

Bulgumuzda zikredilen mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar dogrultusunda, belediye
gelir kalemlerinden biri olan “Isyeri Agma Izni ve Harc1” nin takip ve tahsilinin saglanmasi ve

gerekli tedbirlerin alinmasi belediye gelirleri i¢in 6nem arz etmektedir.
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BULGU 7: Elektrik Tiiketim Vergisi Miikellef Borcunun Tespiti ve Takibi
Saghkh Bir Sekilde Yapilmamaktadir.

Giresun Belediyesi’ nin 2015 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesi
neticesinde; Elektrik Tiiketim Vergisi beyannamelerinin bazi1 miikelleflerce beyan edilmedigi
ve beyan edilmeyen Elektrik Tiiketim Vergisinin tespit ve takibinin saglikli yapilmadig

gorilmiistiir.

29.5.1981 tarih ve 17354 dayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Belediye Gelirleri
Kanunu’nun “Elektrik ve havagaz1 tiiketim vergisi” baslikli 34,35 ve 39’uncu

maddelerinde:
“Konu:

Belediye simirlart ve miicavir alanlar iginde elektrik ve havagazi tiiketimi, Elektrik ve

Havagazi Tiiketim Vergisine tabidir.
Miikellef ve sorumlu:

Elektrik ve Havagazi tiiketenler, Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisini 6demekle

miikelleftirler.

20.2.2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununa gére elektrik enerjisini
tedarik eden ve havagazimi dagitan kuruluslar, satis bedeli ile birlikte bu verginin de
tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumludurlar. Organize sanayi bélgelerinde
tiiketilen elektrik enerjisinin vergisini organize sanayi bélgeleri tiizel kisiliklerine elektrigi

temin eden kurulus oder.
Beyan ve odeme:

Elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazimi dagitan kuruluslar tahsil ettikleri
vergiyi, tahsil tarihini takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar belediyeye bir beyanname
ile bildirmeye ve vergiyi ayni siirede 6demeye mecburdurlar. Elektrik ve havagazi isleri

’

biitgesi i¢cinde yer alan belediyeler bu hiikiimden miistesnadir.’
Denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimlerden anlasilacag: iizere elektrik ve havagazi tiiketenler, Elektrik
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ve Havagazi Tiiketim Vergisini 6demekle miikelleftirler. Elektrik enerjisini tedarik eden veya
havagazini dagitan kuruluslar tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip eden ayin 20’ nci
giinii aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayni siirede

O0demeye mecburdurlar.

Miikellef borcunun tespit ve takibi agisindan beyannameler son derece Onemlidir.
Belediyenin elektik tiiketim vergisinin tespiti ve kontroliinii saglikli bir sekilde yapabilmesi

beyannamelerin alinmasi ve dogrulugunun kontroliine baglhdir.

2015 yilinda, 12 miikellef her ay icin diizenli beyanname vermemistir. Beyanname
verilmeyen aylar, miikellefe gore 1 ile 12 ay arasinda degismektedir. Beyannameler, miikellef
borcunun tespit ve takibine temel olusturmaktadir. Zamaninda beyanname alinamamasi,
belediyenin elektik tiikketim vergisinden dogan gelirlerinin dogru bir sekilde tespit edilmesini

giiclestirmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta aynen;

“Belediyemize elektrik tiiketim vergisi beyannamesi vermesi gereken tiim firmalarin
kayitlar1 yapilarak takibi 2016 yilinda yapilmaya baslanmistir. 2015 yil1 igerisinde beyanname
bildirmeyen miikelleflere yaz1 yazilarak eksik gonderilen beyannameler hakkinda gerekli bilgi
ve belge istenmistir. 2015 yilinda noksan bildirilen beyannameler ve vergilerin tutarlilig
saglanmistir. 2016 yil1 i¢in tiim firmalara bilgi verilerek gerek beyanname verilmesi gerekse
vergilerin siiresi igerisinde belediye hesaplarina yatirilmasinin 6nemi ve hassasiyeti yazi ile
bildirilmistir. Ayrica elektrik tiiketim vergisinin beyanlarini, tahakkukunu ve tahsilatini

izlemek i¢in bir personel gorevlendirilmistir.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul

edilmis ve Onerilerimiz dogrultusunda ¢alismalara baslanildig ifade edilmistir.

Miikellef borcunun tespit ve takibi acisindan beyannameler son derece onemlidir.
Ayrica beyannameler, miikellef borcunun tespit ve takibine de temel olusturmaktadir.
Belediyenin elektik tiiketim vergisinin tespiti ve kontroliinii saglikli bir sekilde yapabilmesi

beyannamelerin alinmasi ve dogrulugunun kontroliine baghdir.

Zamaninda beyanname alinamamasi, belediyenin elektik tiiketim vergisinden dogan
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gelirlerinin dogru bir sekilde tespit edilmesini gii¢lestirecektir. Beyannamelerin alinmasi ve

dogrulugunun kontroliiniin yapilmas1 belediye gelirleri i¢in 6nem arz etmektedir.

BULGU 8: Belediye Gecis Hakki Kullanan isletmecilerin Tespitine ve Gegis
Hakki Ucretlerinin Tahsiline Yonelik Herhangi Bir islem Yapmanustir.

Giresun Belediyesi’ nin 2015 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesi
neticesinde; gecis hakkini kullanan isletmecilerin tespitine ve geg¢is hakki iicretine yonelik

herhangi bir isleminin yapilmadig gorilmiistiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelikte; gegis hakki tamimlanmustir.  Bu
diizenlemeye gore Gegis Hakki, isletmecilere elektronik haberlesme hizmeti sunmak igin
gerekli sebeke ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglarla kamu

ve 0zel miilkiyet alanlarinin altindan, tistiinden ve {lizerinden ge¢gmeleri i¢in taninan haklardir.

Anilan yonetmelik, sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan
her tiirlii kablo ve benzeri gerecin tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis haklarini, bu
haklara iligkin iicret tarifelerini, bu Yonetmelikte belirtilen islemlerin denetlenmesini ve gegis
hakkini kullanacak isletmeciler ile ge¢is hakki saglayicilariin  ylikiimliliiklerini

kapsamaktadir.

Isletmeci ve gegis hakki saglayicisi, Yonetmeligin 5° inci maddesinde belirtilen ilkeler

dogrultusunda ge¢is hakkina iliskin anlagmalar1 serbestce yapabilirler.

Gegis hakki kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlari
disinda kalan yerler igin gecis hakki saglayicis1 tarafindan, gecis hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen gegis hakki iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlari

asamaz.

Gegis hakki saglayicist bir kamu kurum veya kurulusu ise kendisine yapilan gecis
hakki talebini iceren basvurulari oncelikli olarak ve gecikmeye mahal vermeden ilgili
mevzuat cercevesinde degerlendirmekle ve altmis giin i¢inde sonuc¢landirmakla, seffaf

davranmakla ve isletmeciler arasinda ayrim gozetmemekle yiikiimliidiir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ergevesinde, Giresun Belediyesi’nin
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s0z konusu gecis hakki ticretlerini, yonetmelikte ongdriilen azami haddi asmayacak sekilde
gelir tarifesi kapsaminda belirlemesi ve bu gelir kaleminin Belediye tarafindan takip ve tahsil

edilmesi gerektigi diisliniilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta aynen:

“Belediyemiz tarafindan gegis hakki kullanan isletmecilere yazi yazilarak gegis hakki
ticretlerinin tespiti ve tahsili konusunda gerekli islemler yapilmaya baglanmistir. 2016 yil1 igin
... firmasindan yapilan protokol geregi 02.05.2016 tarihinde 43.238,02 TL, ... firmasindan
02.05.2016 tarihinde 36.694,23 TL tahsilat yapilmistir. Gegis hakki kullanan diger

isletmecilerle goriismeler devam etmektedir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul

edilmis ve onerilerimiz dogrultusunda gerekli ¢alismalara baslanildigi ifade edilmistir.

Bulgumuzda belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar c¢ergevesinde, Giresun
Belediyesi’nin soz konusu gegis hakki iicretlerini, yonetmelikte Ongoriilen azami haddi
asmayacak sekilde gelir tarifesi kapsaminda belirlemesi ve bu gelir kaleminin Belediye

tarafindan takip ve tahsil edilmesi belediye gelirleri agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 9: Amator Spor Kuliiplerine Yapilan Nakdi Yardimlarda Mevzuatta
Ongoriilenin Limitlere Uyulmamis ve Yardimlarin Mevzuata Uygun Bir Sekilde

Kullanmihp Kullamlmadigna iliskin Yeterli izleme Calismasi Yapilmamstir.

Giresun belediyesi 2015 mali yili hesaplarmin incelenmesinde; amatdr spor
kuliiplerine yapilan nakdi yardimlarda mevzuatta Ongoriilenin limitlere uyulmadigi ve
yardimlarin mevzuata uygun bir sekilde kullanilip kullanilmadigma iligkin izleme

caligmalarina gerekli 6zenin gosterilmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklart” baglikli

14’{incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde;

“«“

Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amator spor

kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amatér spor
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karsilasmalart diizenler, yurt i¢i ve yurt disi miisabakalarda iistiin bagsar:t gésteren veya
derece alan o6grencilere, sporculara, teknik ydneticilere ve antrendrlere belediye meclisi

kararwyla 6diil verebilir...”
denilmektedir.
Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise;

“Belediyelerin birinci fikramin (b) bendi uyarinca, sporu tesvik etmek amaciyla
vapacaklart nakdi yardim, bir onceki yil genel biitce vergi gelirlerinden belediyeleri igin
tahakkuk eden miktarin; biiyiiksehir belediyeleri icin binde yedisini, diger belediyeler i¢in

binde on ikisini gecemez.”
hiikmii yer almaktadir.

Belediyeler amator spor kuliiplerine yapacaklar1 yardimlarda, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanun’un “Biit¢celerden Yardim Yapilmasi” baslikli 29°’uncu maddesi
hiikiimlerine de uymak zorundadir. Bu maddeye gore, ger¢ek veya tlizel kisilere kanuni
dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamaz, yardimda bulunulamaz veya menfaat

saglanamaz.

Ayrica, “Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik ve benzeri Tesekkiillere
Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Biitgelerinden Yardim Yapilmasi1 Hakkinda
Yonetmelik” in 5’inci maddesi uyarinca, mahalli idare biitgelerinden spor kuliiplerine yardim

yapilabilmesi i¢in;

Mahalli idare biitcesinde bu amagla 6denek tefrik edilmis olmasi, yardimlarda kamu
yarart gozetilmesi, yardimlarin Oncelikle toplumun ihtiyaclarina ve sorunlarina ¢6ziim

saglamasi ile toplumsal gelismeye katkida bulunulmasina yonelik olmasi,

Spor kuliibiiniin, yardimi yapacak idarenin gorev alanina giren konularda faaliyet
gostermesi, spor kuliibli ile yardim yapacak mahalli idare arasinda protokol yapilmasi

gerekmektedir.

Anilan yonetmeligin “Yardimlarin kullanilmasi, izlenmesi ve denetlenmesi” baslikli
7’nci maddesinde; tesekkiillerin, yardimlari kamu yarar1 gbzeterek verilis amacina uygun

olarak kullanmak zorunda oldugu, yardim alan tesekkiillerin, yardimin amacina uygun olarak
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harcanip harcanmadigina iliskin bilgi, belge ve kayitlarin birer 6rnegi ile faaliyet raporlarini,
faaliyetin bitimini miiteakip bir ay i¢inde veya devam eden faaliyetlerine iliskin bilgi, belge
ve raporlarini takip eden yilin ilk ay1 igerisinde yardim yapan idareye gondermek zorunda
oldugu, yardim yapan idarelerin, yapilan yardimla sinirli olmak iizere gerekli gordiigii her
tiirlii inceleme, kontrol ve denetimi yapmaya yetkili oldugu, denetim sirasinda goérevli memur
tarafindan istenecek bilgi, belge ve kayitlarin gosterilmesi, verilmesi, sorulan sorularin yazili

ve/veya sozlii olarak cevaplandirilmasinin zorunlu olduguna iligskin diizenleme yapilmistir.

Asagida Tablo 1’de gosterildigi iizere, 2015 yilinda Amatdr spor kuliiplerine yapilan
yardimlarda limit agilmistir. Anilan yasal diizenlemeler ¢ergevesinde, spor kuliiplerine yasal
limitleri asmayacak sekilde nakdi yardim yapilmasi ve yardimlarin verilis amacina uygun

kullanilip kullanilmadiginin izlenmesi uygun olacaktir.

Tablo 1: 2015 yihnda Amator Spor Kuliiplerine Limit Ustiinde Yapilan Odeme

2014 yili Merkezi Idare Vergi Gelitlerinden Ayrilan Pay 39.959.729,28 TL
Yasal Oran % 012

2015 yili Odenebilecek Tutar (A) 479.516,75 TL

2015 Biitcelestirilen Gider (B) 726.500,00 TL

Fazla 6deme Tespit Edildigi i¢in Gelir Kaydedilen Tutar (C) 116.926,67 TL
2015 yil1 Yasal Limiti Asan Net Tutar [B-(A+C)] 130.056,58 TL

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta aynen:

“2015 Yili igerisinde Amator Spor Kuliiplerine yapilan nakdi yardim miktarinin
mevzuatta belirlenen limit asim1 s6z konusu olmasina karsin asan kisim ile ilgili olarak 2016
yilinda fazla 6denen tutar ilgili kuliiblin alacagindan mahsup edilerek fazla 6deme geri
alinmistir. 2016 yili igerisinde yapilacak nakdi yardimlar ile ilgili mevzuatta belirlenmis
limitlere uyulacaktir. Ayrica yardim yapilan tesekkiillerden yapilan yardimlarin ne amagla
kullanildiginin izlenmesi ve denetlenmesi i¢in ¢alismalar baslatilmis olup bilgi ve belgeler

istenmis olup denetime hazir halde muhafaza edilmektedir.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul
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edilmis ve onerilerimiz dogrultusunda gerekli ¢alismalarin baglatildig: ifade edilmistir.

BULGU 10: Yazihhm Ahmlarinda, Bilgi Giivenligini Giivence Altina Alacak ve
Izleyen Yillarda Giincellemenin Daha Ekonomik Teminini Saglayacak Diizenlemelere

Yer Verilmemistir.

Giresun Belediyesinin 2015 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesinde;
“Biitce - Muhasebe - Bordro Ozliik - Gelir Tarh Tahsilat- E-Belediye - Arsiv” programlarini
iceren yazilim alimi yaptigi gorilmiistiir. Belediye birgok kamu kurumu gibi islemlerinin

Oonemli kismini1 elektronik ortama tagimistir.

“Biitge - Muhasebe - Bordro Ozliik - Gelir Tarh Tahsilat - E-Belediye - Arsiv”
programlarini igeren yazilim 1999 yilinda alinmistir. Yazilim firmasi ile yapilan s6zlesme
ornegi belediyede bulunmamaktadir. O tarihten giiniimiize yazilim alimi yapilan firmaya her
yil “yazilim gelistirme- bakim” i¢in 6deme yapilmaktadir. Yazilim alimlar tip sézlesmeleri
herhangi bir malzeme alimi gibi hazirlanmais, bilgi teknolojilerinin gerektirdigi diizenlemelere
yer verilmemistir. 11.02.2015 tarih ve 1596 yevmiye no.lu 6deme emri belgesi ile ilgili

firmaya 2015 yil1 i¢in yazilim gelistirme - bakimai i¢in 32.000,00 TL 6deme yapilmaistir.

Gilintimiizde bilginin biiylik bir ¢ogunlugu bilgi teknolojileri tarafindan islenir duruma
gelmistir. Bu durum, bircok dezavantaji beraberinde getirmektedir. Bilgi teknolojileri
tizerinde bilingli veya bilingsiz yapilan hatalarin ¢ok ciddi sonuglar dogurmasi olasidir. Bilgi
teknolojilerindeki agikliklar ve dikkatsiz yapilandirmalar bilgiye yetkisiz erisime yol acabilir.
Bu durumda bilginin yetkisiz imhasi, degistirilmesi ve goriilmesi s6z konusu olabilir. Ayrica,
kamu kurumlarindaki bilgilerin yazilim saglayici firmalar tarafindan yetkisiz kullanimi da
miimkiindiir. Bu nedenle, bilgi teknolojilerine yonelik yazilim, hizmet vb. her tiirlii alim
sOzlesmelerinde bilgi giivenligini saglayic1 hiikiimlere yer verilmesi biiyilk Onem arz

etmektedir.

Ayrica yazihim siirekli giincelleme yapilmasini gerektirmektedir. Agik kaynak kodlu
olmadig siirece, ilgili firmaya bagimlilik s6z konusudur. Bu durumda, yazilim
giincellemelerinin ekonomik temini, ancak baslangi¢c s6zlesmesine bu konuda konulacak
sartlarla miimkiin olabilecektir. Giresun Belediyesinde “Biitce - Muhasebe - Bordro Ozliik -
Gelir Tarh Tahsilat - E-Belediye - Arsiv”’ yaziliminin alig tarihi ¢ok eskidir ve bilgi

giivenligini teminat altina alacak bir diizenleme bulunmamaktadir.

Giresun Belediyesi 2015 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta Ozet olarak;
Belediyenin kullandig1 bilisim programlar igin ilgili yazilim firmasi ile yapilan 2016 yili
bakim sozlesmesinde gerekli diizenlemeler yeniden yapilarak sézlesme imzalanmigtir. 2016
yili bakim sozlesmesine ilave edilen maddeler ile yazilim bilgi gilivenligini gilivence altina

alacak diizenlemelere yer verildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul

edilmis ve Onerilerimiz dogrultusunda ¢alismalar yapildig ifade edilmistir.

Bilgi teknolojilerindeki agikliklar ve dikkatsiz yapilandirmalar bilgiye yetkisiz erisime
yol agabilir. Bu durumda bilginin yetkisiz imhasi, degistirilmesi ve goriilmesi s6z konusu
olabilir. Ayrica, kamu kurumlarindaki bilgilerin yazilim saglayici firmalar tarafindan yetkisiz
kullanim1 da miimkiindiir. Bu nedenle, bilgi teknolojilerine yonelik yazilim, hizmet vb. her
tiirlii alim s6zlesmelerinde bilgi giivenligini saglayici hiikiimlere yer verilmesi biiyiik 6nem

arz etmektedir.

BULGU 11: Belediyece Verilen idari Para Cezalarimin Tahsilinin Takibi I¢in

Gerekli Yasal islemler Yapilmamstir.

Giresun Belediyesi’ nin 2015 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde;

verilen idari para cezalarinin tahsiline yonelik herhangi bir islem yapilmadig1 gorilmiistiir.

31.3.2005 tarih ve 25772 (M.) sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Kabahatler

Kanunu’ nun “Zaman bakimindan uygulama” baslikl1 5’inci maddesinde aynen;

“26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun zaman bakimindan
uygulamaya iliskin hiikiimleri kabahatler bakimindan da uygulanmir. Ancak, kabahatler
karsiliginda ongoriilen idari yaptirimlara iliskin kararlarin yerine getirilmesi bakimindan

’

derhal uygulama kurali gegerlidir.’
Denilmektedir.

Aym Kanunun “idari para cezasi” bashikli 17’ nci maddesinde mahalli idareler
tarafindan verilen idari para cezalari, ilgili kanunlarinda aksine hiikiim bulunmadig: takdirde,
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore mahalli idarelerce

tahsil olunacag hiikiim altina alinmstir.
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28.07.1953 tarih ve 8469 sayli Resmi Gazete ’de yayimlanan Amme Alacaklarinin
Tahsil Usuli Hakkinda Kanun’un “Odeme zamam ve once 6deme” baslikli 37’ inci

maddesinde aynen;

“Amme alacaklart hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda odenir. Hususi
kanunlarinda odeme zamanzi tespit edilmemis amme alacaklart Maliye Vekdletince belirtilecek
usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay icinde édenir. Bu édeme miiddetinin son giinii
amme alacagimin vadesi giiniidiir. Amme bor¢lusu isterse borcunu belli zamanlardan once

1

odeyebilir.’
Denilmektedir.

Ayn1 kanunun “Odeme emri” bashkli 55’inci maddesinde; amme alacagini vadesinde
o0demeyenlere, 7 giin i¢inde borg¢larini 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalart liizumu

bir 6deme emri ile teblig olunacag: ifade edilmistir.

24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’ inci maddesinde

aynen:

“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili
kanunlarda ongériilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak

)

Yapimasindan sorumludur.’
Denilmektedir.

Belediyenin 2015 yilinda verdigi idari para cezasi toplam tutar1 asagida tabloda
gosterilmistir. 2015 yilinda, 17.777,25 TL tutarindaki idari para cezasinin tahsiline yonelik

herhangi bir islem yapilmamugtir.

Tiim kamu tiizel kisilerince verilecek idari para cezalarinda uygulama birligi agisindan
5326 sayili Kabahatler Kanunu yiiriirlikte olup usul ve esaslar bu kanun kapsaminda
ylriitiilmektedir. Buna gore toplum diizenini, genel ahlaki, genel sagligi, cevreyi ve ekonomik
diizeni korumak amaciyla idari para cezasi yaptirimi uygulanmaktadir. Kabahatler Kanunu’
nda idari para cezalarinin 6deme siiresine iligkin herhangi bir hikkme yer verilmemekte
bununla birlikte, idari yaptirnmin yerine getirilmesine baglanamamas1 veya yerine

getirilememesi halinde de zamanagimi iglememektedir.
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Idari para cezalari, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore tahsil edilmektedir. Buna gore idari para cezalari, karar1 veren kamu tiizel
kisilerince ilgililerine 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine goére teblig edilecektir.
Kararn ilgilisine teblig edildigi tarihten itibaren 15 giin i¢inde yargt yoluna basvurulmadigi

takdirde bu siirenin bitiminde kamu alacagi kesinlesecektir.

Kesinlesmeden sonra idari para cezalari i¢in 1ilgili kanunlarinda 6deme zamani
gosterilmemis ise, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 37’
maddesine gore 1 ay icinde 6denmesi gerekecektir. Bu siire igerisinde 6denmeyen idari para
cezalar1 6deme emri teblig edilmek suretiyle cebri icra takibine tabi tutularak kesinlesen kamu

alacaginin tahsili saglanacaktir.

Belediyenin idari para cezalarinin tahsili i¢in anilan mevzuat hiikiimlerine gore islem

yapmasi1 gerekmektedir.

Tablo 6: Cesitli Yillarda Verilen idari Para Cezalar1 Icmali

Ceza Tiirii Tahakkuk Yih Ceza Sayisi Ceza Tutan (TL)
Diger Idari Para Cezalar1 | 2008-2010-2011-2012-2013-2014-2015 | 33 11.414,92

1n$aat Para Cezalar 2014 1 679,85

Imar Cezalari 2015 1 5.682,48

Toplam 35 17.777,25

Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta aynen;

“Belediyemizce verilen idari para cezalarinin tamami tahakkuka baglanmistir. Bir
kisminin tahsilatt da gergeklestirilmistir. Kalaninin tahsili i¢inde gerekli yasal islemler

surdirilmektedir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul

edilmis ve Onerilerimiz dogrultusunda ¢alismalara baglanildigi ifade edilmistir.

Idari para cezalari, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore tahsil edilmektedir. Buna gore idari para cezalari, karar1 veren kamu tiizel

kisilerince ilgililerine 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilecektir.
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BULGU 12: i¢ Denetim Biriminin Calisma Plam, 5018 Sayih Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 64’ iincii Maddesinde Belirlenen Kapsamda

Hazirlanmamistir.

Giresun Belediyesinin 2015 yil1 mali tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesinde; i¢
denetim ¢aligma planinda, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 64’ {incii
maddesinde diizenlenen temel goérevlerden ¢ok, danigsmanlik faaliyetlerine agirlik verildigi

gorilmiistiir.

Giresun Belediyesinde 2015 yilinda 3 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu
kadrolardan 09.12.2007 tarihinde birine i¢ denet¢i atamasi yapilmistir. Atandigi giinden bu
yana i¢ denet¢i daha ¢ok disiplin sorusturmasi, kurum i¢i egitim, performans programi, ig
kontrol standartlar1 eylem plani, meclis denetim komisyonuna danmismanlik ve Bagkanlik
Makaminin olurlar1 ile Zabita teskilatinin ¢alismalar1 hakkinda bir denetim raporu ve Ruhsat

ve denetim miidiirliigiinde bir inceleme raporu hazirlamistir.

2015 yil1 denetim programi hazirlanmis ve belediye baskani tarafindan onaylanmistir.

210 giinliik denetim programinin dagilimi soyledir:

o 44 giin programli denetim faaliyetleri, i¢ kontrol ve tasinir mal islemlerinin

denetlenmesi

o 70 giin danigmanlik faaliyetlerine,
o 40 giin egitim faaliyetlerine,
. 32 giin program dis1 denetim ve danmismanlik ¢alismalari.

10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 64’

iincii maddesinde i¢ denet¢inin gorevleri diizenlenmistir:

“Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programi iist yoneticinin onerileri de dikkate

alinarak i¢ denetciler tarafindan hazirlanir ve iist yonetici tarafindan onaylanir
I¢ denetci, asagida belirtilen gérevleri yerine getirir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yénetim ve kontrol yapilarin

degerlendirmek.
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b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasi bakimindan incelemeler

yapmak ve énerilerde bulunmatk.
¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d) Idarenin harcamalarimin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina

uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

e) Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda

onerilerde bulunmatk.
f) Denetim sonuglari ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunmatk.

g) Denetim siwrasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini

gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en tist amirine bildirmek.”

¢ denetim biriminin calismalarinin 5018 sayili Kanunun 64° iincii maddesinde

belirtilen gorevleri gerceklestirecek sekilde planlanmasi ve gergeklestirilmesi uygun olacaktir.
Kamu idaresi cevabinda; Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta 6zet olarak;

Idaremize 3 kisilik I¢ Denet¢i Kadrosu verilmis ve 1 i¢ Denetci atamasi yapilmistir. ¢
denetim Birimi Calisma Yonergesi hazirlanmis ve I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna da
gonderilmistir. Belediyemizin mali imkanlar1 ¢ercevesinde 1i¢ denetci atamalari

degerlendirilecektir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim Ve Kontrol Kanununun I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun Gérevleri Bashg altinda Madde 67- I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, kamu
idarelerinin i¢ denetim sistemlerini izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet

vermek iizere madde ile sayilan gorevleri yiiriitiir.

5018 sayilh KMY Kanununda da belirtildigi lizere yillik i¢ denetim programi {ist
yoneticilerin Onerileri de dikkate alinarak i¢ denetciler tarafindan hazirlanir. Yonergede de
belirtildigi tlizere Bagkan tarafindan verilen diger isler de i¢ denetgiler tarafindan yapilir,

denilmektedir.

657 sayili DMK’ nin Devlet Memurlarinin Goérev ve Sorumluluklar1 Baslikli 11.nci
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maddesi “Devlet memurlar1 kanun, tiizilk ve yonetmeliklerde belirtilen esaslara uymakla ve
amirler tarafindan verilen gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii ve gorevlerinin iyi ve dogru

yiriitiilmesinden amirlerine karsi sorumludurlar.

5018 sayih KMYK Kanunun iist yoneticiler bashikli 11.nci maddesinde “Ust
Y oneticiler idarelerin stratejik planlarinin ve biit¢elerinin kalkinma planina, yillik programlara
kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak
hazirlanmasi1 ve uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini saglamaktan, kayip ve koétiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu
kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana, mahalli

idarelerde ise meclislerine kars1 sorumludurlar.

Ust Yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve I¢ denetciler araciligiyla yerine getirirler.  hiikkmii yer almaktadir.

Biitlin birimlerimiz, stratejik plan ve performans programlarimizda belirlenen amag ve

hedeflere ulagsmak i¢in etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde gorev yapacaklardir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda tespit etigimiz husus Giresun Belediyesinin 2015 yili mali
tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesinde; i¢ denetim ¢alisma planinda, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 64’ iincii maddesinde diizenlenen temel gorevlerden

cok, danismanlik faaliyetlerine agirlik verildigine iligkindir.

Sorumlular tarafindan gonderilen cevapta biitlin birimlerin, stratejik plan ve
performans programlarinda belirlenen amag ve hedeflere ulagsmak i¢in etkili, ekonomik ve

verimli bir sekilde gorev yapacaklar ifade edilmistir.

Belediye I¢ denetcisi daha ¢ok disiplin sorusturmasi, kurum ici egitim, performans
programi, i¢ kontrol standartlar1 eylem plani, meclis denetim komisyonuna danigmanlik ve
Bagkanlik Makaminin olurlar1 ile Zabita teskilatinin calismalar1 hakkinda bir denetim raporu

ve Ruhsat ve denetim miidiirliigiinde bir inceleme raporu hazirlamigtir.

Bulgumuzda vurgulanan husus I¢ denetim biriminin calismalarmin 5018 sayili
Kanunun 64’ iincii maddesi ile hiikmedilen gorevlerin ger¢eklestirecek sekilde planlanmasi ve

uygulanmasidir.
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7.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO TABLOSU

01.01.2015-31.12.2015

2015 Cari Y1l 2015 Cari Y1l
Aktif Pasif
TL TL
1 Donen Varliklar 37.523.672,87 3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 47.564.744,67
10 | Hazir Degerler -7.676.838,93 30 | Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 7.089.920,81
102 | Banka Hesab1 247.438,01 300 | Banka Kredileri Hesabi1 7.089.920,81
Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesab1
103 () -7.996.756,98 32 | Faaliyet Borglari 2.372.226,17
104 | Proje Ozel Hesab1 0,00 320 | Biitge Emanetleri Hesab1 2.372.226,17
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 72.480,04 33 | Emanet Yabanci Kaynaklar 4.183.482,41
11 | Menkul Kiymet Ve Varliklar 621,00 330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 3.650.978,04
118 | Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar Hesab1 621,00 333 | Emanetler Hesabi 532.504,37
12 | Faaliyet Alacaklar 14.080.446,46 36 | Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 31.045.156,09
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 5.863.150,44 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab1 489.733,76
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 8.165.396,24 361 598.023,73
Hesab1
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina
122 0,00 | | 362 2.078.540,16
Hesab1 Yapilan Tahsilat Hesab1
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesab1 51.899,78 363 | Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 5.627.057,58
Vadesi  Gegmis, Ertelenmis  Veya
127 | Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1 0,00 | | 368 | Taksitlendirilmis ~ Vergi Ve  Diger | 22.251.800,86
Yikiimliliikler Hesab1
14 | Diger Alacaklar 183.971,47 37 | Borg¢ Ve Gider Karsiliklar 848.207,26
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 183.971,47 372 | Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 848.207,26
o Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve Gider
16 | On Odemeler 335.047,93 | | 38 2.025.751,93
Tahakkuklari
162 | Biit¢e Dist Avans Ve Krediler Hesab1 315.047,93 381 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 2.025.751,93
Mahsup Doénemine Aktarilan Avans Ve
165 20.000,00 4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 34.661.512,92
Krediler Hesab1
19 | Diger Donen Varliklar 30.600.424,94 40 | Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 13.913.975,63
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 30.600.424,94 400 | Banka Kredileri Hesabi 13.913.975,63
2 Duran Varliklar 160.500.543,66 | | 47 | Borg Ve Gider Karsiliklari 17.909.576,17
22 | Faaliyet Alacaklar 1.207.460,92 | | 472 | Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 17.909.576,17
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Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve Gider
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 1.207.460,92 48 2.837.961,12
Tahakkuklar1
24 | Mali Duran Varliklar 8.706.617,05 481 | Gider Tahakkuklar:1 Hesab1 2.837.961,12
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 7.384.240,79 5 0Oz Kaynaklar 115.797.958,94
Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
241 1.322.376,26 50 | Net Deger 120.566.064,93
Sermayeler Hesabi1
25 | Maddi Duran Varliklar 150.586.465,69 500 | Net Deger Hesab1 120.566.064,93
250 | Arazi Ve Arsalar Hesab1 71.193.327,77 57 | Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 2.793.093,42
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart
251 | Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 64.065.577,51 570 2.793.093,42
Hesab1
252 | Binalar Hesab1 27.050.596,63 58 | Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar -6.913.828,52
Geemis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 8.389.431,18 580 -6.913.828,52
Hesab1 ( -)
254 | Tasitlar Hesab1 4.964.386,43 59 | Donem Faaliyet Sonuglari -647.370,89
255 | Demirbaglar Hesab1 4.287.889,57 590 | Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 0,00
o ) Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -30.409.231,13 591 ) -647.370,89
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 1.044.487,73
26 | Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00
260 | Haklar Hesab1 1.821.944,79
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -1.821.944,79
Aktif Toplamm 198.024.216,53 Pasif Toplanm 198.024.216,53
9 Nazim Hesaplar 55.067.148,95 9 Nazim Hesaplar 55.067.148,95
90 | Odenek Hesaplar 4.852.238,82 | |90 | Odenek Hesaplari 4.852.238,82
900 | Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabi 4.832.238,82 901 | Biitge Odenekleri Hesab1 111.500.000,00
Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak . -
906 | . 20.000,00 905 | Odenekli Giderler Hesabi
Odenekler Hesabi 106.667.761,18
Nakit Dis1 Teminat Ve Kisilere Ait Menkul Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler
91 6.458.108,74 907 20.000,00
Kiymet Hesaplar1 Hesabi
Nakit Dis1 Teminat Ve Kisilere Ait
910 | Teminat Mektuplar1 Hesab1 6.458.108,74 91 6.458.108,74
Menkul Kiymet Hesaplari
92 | Taahhiit Hesaplari 43.756.801,39 911 | Teminat Mektuplar: Emanetleri Hesab1 6.458.108,74
920 | Gider Taahhiitleri Hesabi1 43.756.801,39 92 | Taahhiit Hesaplar 43.756.801,39
921 | Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 43.756.801,39

Nazim Aktif Toplami 55.067.148,95 Nazim Pasif Toplam 55.067.148,95
Genel Toplam 253.091.365,48 Genel Toplam 253.091.365,48
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

01.01.2015-31.12.2015

Yardimci 2015 Card Yl Yardimci 2015 Carl Vil
Hesaj L At Hesa o art Yut
P | Hesap GIDERIN TURU P | Hesap GELIRIN TURU
Kodu Kodu
Kod.1 TL Kod.1 TL
630 GIiDERLER HESABI 94.403.261,09 | 600 GELIRLER HESABI 93.755.890,20
630 01 Personel Giderleri 27.192.081,93 | 600 01 Vergi Gelirleri 13.943.536,40
Sosyal Giivenlik
Tesebbils ve Miilkiyet
630 02 Kurumlarina Devlet 4.262.136,50 | 600 03 22.950.442,28
Gelirleri
Primi Giderleri
Alman Bags ve
Mal Ve Hizmet Alm .
630 03 . . 37.944.175,49 | 600 04 Yardimlar ile  Ozel 807.992,51
Giderleri .
Gelirler
630 04 Faiz Giderleri 3.058.423,92 | 600 05 Diger Gelirler 50.841.266,45
. Deger ve Miktar
630 05 Cari Transferler 5.209.961,58 | 600 11 5.212.652,56
Degisimleri Gelirleri
Gelirlerin Ret Ve
630 12 Iadesinden 11.170,56
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 8.025.262,26
ilk Madde ve Malzeme
630 14 7.258.172,70
Giderleri
Silinen  Alacaklardan
630 20 1.441.876,15
Kaynaklanan Giderler
Giderler Toplamm 94.403.261,09 Gelirler Toplam 93.755.890,20
Faaliyet Sonucu (+/-) -647.370,89
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1. OZET

Bu rapor, Giresun Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularinm

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’ nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestirvilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Giresun Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 mali yili Performans Programi,
e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuglar1 6l¢cimii yapan veri kayit sistemleri.

Denetimimiz sonucunda, Kurumun performans yonetim sisteminde bazi hususlar
tespit edilmistir. S6z konusu hususlara, 6zet olarak “Genel Degerlendirme” bdliimiinde,

detayl1 olarak denetim bulgularinda yer verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yoOnetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinmn
hazirlanmasina iligskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans

bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve
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sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Giresun Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik

Plan, 2015 mali y1l1 Performans Programi ve 2015 yili idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Giresun Belediyesinin yayimladigi, 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 mali yili Performans Programi ve 2015 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek, faaliyet sonuclarinin Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Giresun Belediyesi denetimimize esas teskil eden performans Olgiim siirecine iliskin
dokiimanlar1 yasal siireler i¢inde hazirlamistir. Siirecin daha saghikli islemesine katki

saglayacak bazi 6nemli hususlara asagida yer verilmistir.

Giresun Belediyesinin stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporundan
olusan dokiiman seti mevzuat ve rehberlerde 6ngoriilen siirelerde, belirlenen sablona uygun

basliklar altinda iiretilmistir.

Ancak, stratejik plan ve performans Ol¢iim sisteminden beklenen faydanin
saglanabilmesi i¢in tiim kamu kurumlari gibi Giresun Belediyesinin de Stratejik planlama ile
olusturulan sistemin ve mantiginin daha iyi algilanmasina yonelik ¢abalarini siirdiirmesine

gereksinim vardir.

Giresun Belediyesi stratejik planlamanin temel gerekliliklerini yerine getirmektedir.
Ancak, denetim bulgular1 boliimiinde agiklanacagi tizere, durum analizinin yeterli ve uygun
icerikte yapilmamasi, belediyenin stireklilik arz eden faaliyetlerinin, s6z konusu hizmetlerde
nasil bir iyilestirme yapilacagi belirlenmeden stratejik plana alinmasi, bazi hedeflerde
Olciilebilir  performans  gostergeleri  tespit  edilmemesi faaliyet raporlarimi  da
O0lcme/degerlendirme karakterinden yoksun birakmistir. Performans Olgiimii donglisiiniin
saglikli ve islevsel bigimde isleyisi i¢in sistemin salt planlama ayagina degil, ol¢iimiiniin
gerceklestirilmesini  saglayacak unsurlarma da odaklanilmast ve performans bilgisinin

iceriginin gelistirilmesi gerekmektedir.

Ust ydnetimin ve sistem sorumlularmin stratejik planlama dongiisiinii daha iyi
Oziimsemesi bu alanda mesafe alinmasini saglayacaktir. Kurum yonetimlerinin kamu
hizmetlerini daha 1iy1 yiiriitmeleri i¢in performans hakkinda ilgili, dogru ve giivenilir bilgiye
streklilik temelinde wulagmalar1 gerekir. Performansin sistematik olarak Ol¢limii ve
degerlendirilmesi sayesinde hizmetlerin daha iyi yapilmasi ve vatandas ihtiyaglarinin daha iyi

karsilanabilmesinin 6niindeki problemlerin de daha kolay saptanmasi beklenir.
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Stratejik plan ve performans Ol¢limiiniin yasal bir zorunluluk ve amag olarak degil,
kurumun daha planli bir sekilde faaliyetlerini yiirlitmesinde, sorunlarin belirlenmesi ve
¢coziimiinde destek saglayan iyi bir yonetim aract olarak goriilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.
Ayrica, bagta yonetim kademesi olmak {izere, tim calisanlarca stratejik planlamanin ve
performans Ol¢limiiniin 6neminin anlagilmasi ve sahiplenilmesi, sistemin basarisi ig¢in kritik
onemdedir. Performans bilgisinin toplanmasina ve degerlendirilmesine yonelik siireg ve
sorumlular1 tanimlayan bir sistem olusturulmasi da, dogru sonuglara ulagilmasinda 6nemli bir

asama olusturmaktadir.

Performans 6l¢iimii iilkemiz kamu yonetimi i¢in yeni bir yonetim aracidir. Bu aractan
yarar elde edilebilmesinin temel sart1 ise, basta {ist yonetim olmak iizere, tiim personelin
sistemin amacini ve tlim unsurlarini anlamasi, tanimasi, yararina inanmasi ve samimiyetle
uygulamaya koymasidir. Aksi halde beklenen sonuclar elde edilemeyecegi gibi bu ger¢evede

yapilan isler ve hazirlanan raporlar idareler i¢in sadece bir maliyet unsuru olacaktir.

Giresun Belediyesi 2014 yilinda, 2015-2019 stratejik planini hazirlamak ve bunun
hayata gecirilmesini saglayacak alt yapinin olusturulmasina yonelik ¢aligmalar yapmistir. Bu
caligmalar, Giresun Belediyesi list yonetiminin, stratejik planlama c¢ercevesinde ongoriilen

sistemi benimsedigine ve pozitif yaklastigina iliskin 6nemli bir gostergedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Giresun Belediyesinin 2015-2019 Stratejik Plaminda Durum Analizi
Stratejik Plana Temel Olusturacak Yeterlilikte Yapilmamstir.

Giresun Belediyesinin 2015-2019 Stratejik Planinda durum analizi bolimiinde Giresun
ilinin cografi konumuna ve tarihine iliskin bilgi verilmistir. Oysa bu boliimde Kamu idareleri
icin Stratejik Planlama Kilavuzunun Durum Analizi baslikli 4'{incii boliimiinde de belirtildigi
iizere, belediyenin hangi tarihte hangi amaclara hizmet etmek i¢in kuruldugu, bugiine kadar
gecirdigi  kritik asamalar, Onemli yapisal donilisimler analitik bir bakis acisiyla
degerlendirilmesi gerekmektedir. Amag, Giresun hakkinda tarihi ve cografi bilgi vermek
degildir. D1s paydas analizinde, belediyenin 6nemli dis paydaslar1 olan dogalgaz, elektrik vb.

alt yapiy1 kuran ve/veya isleten kamu veya 6zel tiizel kisilere yer verilmemistir.

Durum analizinin gerektigi gibi yapilmasi stratejik amaglarin sekillendirilmesine,
belediyenin kurumsal yapisindaki degisim ihtiyacinin ve Oncelik verilmesi gereken

faaliyetlerin dogru bir sekilde belirlenmesine katki saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda aynen: “Belediyemiz 2015-2019
Stratejik Planinin  hazirlanma asamasinda dis paydaslarimiz  belirlenmis olup, biitiin
paydaslarimiza planin hazirlanmasinda goriis ve Onerileri i¢in yazi gonderilmistir. Fakat s6z
konusu paydaglardan gerekli destek alinamamistir. Ayrica bundan sonraki siirecte yapilacak
olan Stratejik Plan ¢alismalarinda gerekli hassasiyet gosterilecek ve bulgudaki eksiklikler

giderilmeye calisilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, sonraki stratejik planlama siirecinde bulguda
ifade edilen eksikliklerin giderilecegi belirtmistir. Izleyen stratejik planin denetiminde bu

husus tekrar degerlendirilecektir.
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BULGU 2: Giresun Belediyesinin 2015-2019 Stratejik Planinda Amaclar,
Kurulusun Hizmetlerine Iliskin Politikalarin Uygulanmasi ile Elde Edilecek Sonuclar:

Acik Ve Net Bir Sekilde ifade Etmemektedir.

Giresun Belediyesinin 2015-2019 Stratejik Planinda 5 Stratejik Amag belirlemistir:

. Katilimci ve hizmet odakli yonetim

o Mali yapiin giiclendirilmesi ve gelirlerinin artirilmasi.

. Imar planlama, altyap1 ve iistyap1 hizmetleri yesil alan ve fiziksel aktivite.
o Cevre ve saglik

Kiiltiir, tarih, turizm, sanatsal faaliyetler ve sosyal hizmetler.

Az sayida stratejik amag belirlenmesi stratejik planin uygulanabilirligini artirmaktadir.
Ancak, amaglarda politikalar ile elde edilecek sonuglar agik bir sekilde ifade edilmemis; ¢evre
ve saglik, kiiltiir, tarih, turizm, sanatsal faaliyetler ve sosyal hizmetler gibi hizmet alanlari
belirtilmistir. Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore; amaclar kurulusun
ulasmayr hedefledigi sonuclarin kavramsal ifadesidir. Amaclarin acik bir sekilde ifade

edilmemesi, hedeflerin yeterli 6l¢iide olusturulmasini giiclestirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda aynen: “Stratejik Planda amaglar
belirlenirken her bir amacin altinda yer alan stratejik hedefleri kapsamas1 amaglanmistir. Bu

nedenle amaglar agik bir sekilde ifade edilememistir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Bulgumuzda belirtildigi lizere, stratejik amaglarin acik ve net bir sekilde

ifade edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Giresun Belediyesinin 2015-2019 Stratejik Plaminda Planinda
Hedefler, Ulasilmas1 Ongoériilen Cikti ve Sonuclarin Olgiilebilir Bir Tanimm

Icermemektedir.

Giresun Belediyesinin  2015-2019 Stratejik Planinda stratejik amaglarin ifade
edilmesindeki zafiyet, hedeflerin belirlenmesine de yansimistir. Hedeflerde, ongoriilen ¢ikt

ve sonuglar Slgiilebilir sekilde ifade edilmemistir. Ornegin;

“Stratejik Amag 1: Katilimci ve hizmet odakli yonetim
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o Hedef 1.4: Belediyenin demirbas kayitlarini tutarak, birimlere kontroliinii

saglamak.
. Hedef 1.11: Personel isleri takibi.

Stratejik Amag 3: Imar planlama, altyap: ve iistyap: hizmetleri yesil alan ve

fiziksel aktivite.
. Hedef 3.1: Ulasimda kentsel altyapinin tamamlanmasini saglamak.

. Hedef 3.13: Cenaze sahiplerinin ¢adir, seker, ¢ay vb ihtiyaglarini karsilamak.
Maddi durumu iyi olmayan cenaze sahiplerinin kefen, mezar tahtasi v.b. ihtiyaglarini iicretsiz

karsilamak.

o Hedef 3.22: Giresun Belediyesi Hizmet Araglar1 ve Is Makinelerinin akaryakit

teminini saglamak.

Genellikle belediyenin hizmet birimlerinin rutin gorevleri, hizmette herhangi bir
iyilestirme ongériilmeden hedef olarak yazilmistir. Ornegin Hukuk Isleri, Plan ve Proje ve
Destek Hizmetleri Miidiirliigiiniin zaten rutin olan isleri ve yasal goérevleri hedef olarak

belirtilmistir.

Ornek 1: “HEDEF 6 (SA1H6): 2015-2019 yillar1 arasinda adli ve idari davalar ile icra

davalarini yasal siire i¢erisinde sonuglandirmak.
FAALIYET 1 (SA1H6FA1): 2015 yilinda mevcut davalarin %20 sini sonuglandirmak.
Performans Gostergeleri 1: Adli ve idari dava adedi.”
Ornek 2: “PLAN PROJE MUDURLUGU
HEDEF 20 (SA3H20): Giresun halkina hizmet eden projeler hazirlamak.”
Ornek 3: “Destek Hizmetler Miidiirliigii
Hedef 1.5: Belediye birimlerinin ihtiyaclart dogrultusunda ihalelerini hazirlamak.

Bu o6rneklerden de anlasilacag: iizere, belediyenin rutin isleri stratejik planda
hedef olarak ifade edilmistir. Oysa sistem, stratejik amagclar ile bu amaclara ulasmay1

saglayacak somut, dl¢iilebilir hedeflerin belirlenmesi; hedeflerden 6lciilebilir olmayanlar i¢in
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ise, bu hedeflere ne denli ulasilabildiginin degerlendirilmesine yardimci olacak Olgiitlerin
(performans gostergelerinin) gelistirilmesi, yilsonunda bu 6lgiitlere dayali olarak performans

olgtim ve degerlendirmesi yapilmasi tizerine kuruludur.

“Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzu” nda; “hedeflerin, amaglarm
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt amaglar olmasi; ulagilmasi
ongoriilen ¢ikt1 ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak
ifadesini icermesi; miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmasi
gerektigi” belirtilmektedir. Kilavuzdaki bu ifadelere Giresun Belediyesi Stratejik Planinda
aynen yer verilmistir. Bu durum belediyenin Stratejik Planlama Kilavuzuna uygun bir

planlama yapmak icin ¢aba gosterdigini gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda aynen: “Stratejik planda her bir
miidirliigiin  hedeflerinin ve faaliyetlerinin yer almasi amaclanmistir. Bu da baz
miidirliiklerin hedef ve faaliyetlerini belirlerken rutin isleri belirlemelerine sebep olmaktadir.

S6z konusu bulguda belirtilen hatalar bir sonraki planda giderilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, sonraki stratejik planlama siirecinde bulguda
ifade edilen eksikliklerin giderilecegi belirtmistir. izleyen stratejik planin denetiminde bu

husus tekrar degerlendirilecektir.

BULGU 4: Giresun Belediyesinin 2015-2019 Stratejik Planinda, Performans

Gostergelerinin Onemli Bir Kismm Olgiilebilir Sekilde Belirlenmemistir.

Giresun Belediyesi Stratejik Planinda; performans gostergeleri i¢in “Belediyemiz
hedefleri ozellikleri geregi ozellikli ve oOlgiilebilir olmadig: icin performans gostergeleri
kullanilmigtir. Bu amagla her bir hedef ile ilgili olarak ulasilmak istenen diizeyler tespit
edilmistir.” ifadesine yer verilmis ve hedeflerin 6nemli bir kisminda, 6l¢iilebilir gostergeler

belirlenmemistir.

Stratejik ama¢ 3’de belirlenen faaliyetler Ornek olarak alinmistir. Yapim
caligmalarinda belediyenin ulasmak istedigi ¢ikti ve/veya sonu¢ ne amag¢ ve hedefte ne de

faaliyet ve gostergelerde yer almaktadir.
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Stratejik
Kentsel yapilasma ¢caliymalar1 baglaminda cesitli amach kamu binalar1 yapmak.
Hedef 3.2
Faaliyet 3.2.1 | Muhtar evleri yapilmasi(TL) 0,00| 500.000,00| 500.000,00( 500.000,00( 500.000,00
Kapali pazar alanlari
Faaliyet 3.2.2 3.000.000,00 | 4.000.000,00 | 5.000.000,00 | 6.000.000,00 | 6.000.000,00
yapilmasi(TL)
. Kiiltiir ve Sanat Merkezi Binas1 ve
Faaliyet 3.2.3 0,00| 500.000,00| 500.000,00( 500.000,00 | 2.000.000,00
Meydan Diizenlemesi(TL)
Kesap Duragi Yer Alt1 Otoparki,
Faaliyet 3.2.4 |Kapali Otopark ve Meydan | 2.990.000,00 | 1.000.000,00 | 1.000.000,00 | 2.000.000,00 | 1.500.000,00
diizenlenmesi(TL)
Yapilacak muhtar evi sayisi (adet)
Yapilacak Pazar alan1 sayisi (adet)
Performans Kiiltiir ve Sanat Merkezi Binasi ve
gostergesi Meydan Diizenlemesi (adet)
Kesap Durag1 Yer Alt1 Otoparki ,
Kapali Otopark ve Meydan
Diizenlenmesi (adet)
Stratejik o .
Kente kaliteli ve siirekli igme suyunun saglanmasi.
Hedef 3.10
) Yilda ortalama 11000 mt. hat
Faaliyet 3.10.1 3.000.000,00 | 3.300.000,00 | 3.600.000,00 | 3.600.000,00 | 4.000.000,00
yapilmas1.(TL)
Arizalart ve onarimlart minimum
Faaliyet 3.10.2 2.000.000,00 | 2.200.000,00 | 2.200.000,00 | 2.400.000,00 | 2.500.000,00
sayida tutmak.(TL)
) Icme suyu abone baglantilarinimn
Faaliyet 3.10.3 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
yapilmasini saglamak.(TL)
Depolar ve igme suyu aritma
Faaliyet 3.10.4 | tesisi arasl isale hatt1 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
yapim1.(TL)
Belediyemize ait olan derin
Faaliyet 3.10.5 | kuyularin bakim ve onarim 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
iglerini yapmak.(TL)
Yapilan igme suyu hatti (metre)
Ariza miidahale (adet)
Performans
gostergesi .
Abone kayit miktar
Isale hatt1 yapimi (metre)
Giresun Belediyesi 2015 Yili Performans Denetim Raporu 43




T.C. Sayistay Baskanligi

Kuyularin  bakim ve onarim

(adet)

Stratejik planlamada, performans gostergeleri gergeklesen sonuglarin  onceden
belirlenen hedefe ne dlglide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilan en 6nemli aragtir ve
performans gostergesi, Ol¢iilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya

maliyet cinsinden ifade edilmelidir.

Bu stratejik hedef 3.2 ve 3.10°da goriilecegi iizere, belediyenin igme suyu hatlarina ve
kentsel yapilagsmaya iligkin siirekli faaliyetleri, bu alanda nasil bir gelisim saglanacagi
belirtilmeksizin hedefler arasina alinmistir. Performans gostergelerinin belirlenmesindeki bu
zafiyet, izleme ve degerlendirme siirecini de belirlemis, biitge gerceklesmeleri disinda planin
izlemesi yapilmamistir. Kald1 ki; bu stratejik planin izlenmesinden c¢ok, biitce

gerceklesmesinin izlenmesidir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda aynen: “Belediyemiz 2015-2019
Stratejik planim1 her birimden sorumlu personeller belirlenerek, stratejik plan ekibi
kurulmustur. Ekip i¢indeki personellerin stratejik plan hazirlama konusundaki bilgi ve tecriibe

eksikliginden kaynaklanan hatalar bir sonraki planda giderilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, sonraki stratejik planlama siirecinde bulguda
ifade edilen eksikliklerin giderilecegi belirtmistir. izleyen stratejik planin denetiminde bu

husus tekrar degerlendirilecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 5: Hedef ve Faaliyet Ayirimi Performans Programinda Net Bir Sekilde

Ortaya Konulamams, Bazi Hedeflerle ilgili Faaliyetler Belirlenmemistir.

Giresun Belediyesinin 2015 yili performans programinda hedef ve faaliyet ayirimi
performans programinda net bir sekilde ortaya konulamamistir. Ornegin sorumlu birim Park
ve Bahgeler Miidiirliigii i¢in “Stratejik Hedef 4: Heniiz diizenleme yapilmamig alanlar i¢in
kullanim amac tespit ederek her yil i¢in 5 adet yesil alan diizenlemesi yapmak.” hedef olarak
belirlenmis; bu hedefin faaliyeti “2019 yili sonuna kadar kisi basina diisen yesil alan
miktarmi % 0,5 oraninda arttirmak.” olarak ifade edilmistir. Bu ornekte gorildiigii lizere

hedef olabilecek hususlar, faaliyet olarak yer almistir.
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Ayrica performans programinda bazi Stratejik/Performans hedefleri ile ilgili faaliyetler
belirlenmemistir. 7°de yer alan Saglk Isleri Miidiirliigiiniin belirledigi stratejik hedef
bunlardan birisidir. Hedef “Kurumumuza basvuran tiim vatandaslara iicretsiz tam kan,
biyokimya, idrar ve kan grubu tahlili yapmak.” olarak ifade edilmis; bunu gergeklestirmek
icin belirlenen faaliyetlerden birisi “Saglik taramalarinda halka, saglikla ilgili biling diizeyini
arttirmaya yonelik brosiir v.s. dagitimim1 yapmak”, hedefle ilgisiz bir sekilde performans

programinda yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda aynen: “Bulguda belirtilen hatalar

bu yil yapilacak olan 2017 performans programinda giderilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 2017 performans programinda bulguda ifade
edilen hatalarin giderilecegi belirtmistir. 2017 yili denetiminde diizeltme yapilip yapilmadigi

degerlendirilecektir.

BULGU 6: 2015 Yilinda Hedef Konulmamis, Faaliyet Belirlenmemis Hususlarda

Performans Hedefi Tablosuna Alinmistir.

Giresun Belediyesinin 2015 yili performans programinda hedef ve faaliyet

belirlenmemis hususlarda performans programinda yer almistir. Ornegin
PERFORMANS HEDEFI TABLOSU
Saglik Isleri Miidiirliigii
Stratejik Amag 4: Cevre ve Saglik

Stratejik Hedef 7: Kurumumuza basvuran tiim vatandaslara f{icretsiz tam kan,

biyokimya, idrar ve kan grubu tahlili yapmak.
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Performans Hedefi:

Performans Gostergeleri 2013 2014 2015
Ucretsiz tahlil yapilan vatandas
950 - -
sayi1sl
Kaynak Ihtiyac1 (2015) (TL)
Faaliyetler Biitce
Biitce Toplam
Dis1
Saglik  taramalarinda  halka,
saghikla ilgili biling diizeyini
s . Y 0,00 0,00 0,00

arttirmaya yonelik brosiir v.s.

dagitimini yapmak

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda aynen: “S6z konusu performans
hedefi i¢in sorumlu birimden yeterli veri alinamadigindan belirtilen hatalar olusmustur.
Bundan sonraki siirecte bu hatalarin 6niine gecebilmek icin daha titiz ve kontrollii bir ¢aligma

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, hatalarin 6niine gegebilmek i¢in daha titiz ve
kontrollii bir calisma yapilacagi belirtilmistir. Izleyen denetimlerde diizeltme yapilip

yapilmadig1 degerlendirilecektir.

BULGU 7: Stratejik Planlama - Performans Programn - Biitce Iliskisinin Saghkh

Bicimde Kurulmamasi, Bu Sistemden Beklenen Faydayr Azaltmaktadir.

Giresun Belediyesinin 2015 yili performans programi stratejik planla ayni igerigi
tasimaktadir. Kuskusuz bu yanlis degildir. Ancak bu durum, yukarida agiklanan stratejik
planda hedef ve gosterge belirlemekteki hatalarin  aynen performans programina
yansitilmasina yol a¢cmustir. Oysa performans programlari, stratejik planimi uygulamaya

yansiyan zafiyetlerinin giderilmesi i¢in de 6nemli bir aragtir.

Stratejik planlama siirecinin  6nemli bir ayagi da belirlenen faaliyetlerin
maliyetlendirilmesi konusudur. Planlama ve biitgeleme siireglerinin uyumlu ve dengeli
bicimde yiiriitilmesi hem planlamanin hem de biitgenin daha rasyonel bigimde

olusturulmasini saglayacaktir. Stratejik plan ve performans programlarinin hazirlanip, daha
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sonra total biitce rakamlarmin faaliyet alanlarina yine faaliyetler bazinda ayristirilmadan

iliskilendirilmesinin ne stratejik planlama siirecine ne de saglikli bir biitge yapim siirecine

katkis1 bulunmayacagi agiktir.

Giresun Belediyesinin 2015 yili performans programinda yer alan “faaliyet maliyetleri

tablosunda”, faaliyet i¢in yil1 biit¢esinden tahsis olunan toplam kaynak maliyet olarak

gosterilmistir. Stratejik Amag 1, Stratefik Hedef 1.4’tin Performans Hedefi Tablosu ve

Faaliyet maliyetleri tablosu 6rnek olarak asagida verilmistir:

Performans Hedefi Tablosu

Birim

Destek Hizmetleri Miidiirligii

Stratejik Amag 1

Katilime1 ve hizmet odakli yonetim.

Stratejik Hedef 1.4

Belediyenin demirbag kayitlarini tutarak, birimlere kontroliinii saglamak.

Performans Hedefi -

Performans Gostergeleri 2013 2014 2015
1 | Giresun Belediyesi Destek Hizmetleri 65.776 66.000 66.500
Midiirligiindeki  {iretime yonelik mal ve
malzeme alimi sayilari
Faaliyetler Kaynak Thtiyaci (2015) (TL)
Biitce Biitce Dis1 Toplam
1 | Belediyenin ambar takibini saglamak. 100.000,00 - 100.000,00
2 | Alinacak malzemelerde kullanicilarin 173.000,00 - 173.000,00
faydalanmak istedigi fonksiyonlara agirlik
vererek olusturmak.
Genel Toplam 273.000,00 - 273.000,00

FAALIYET MALIiYETLERI TABLOSU

Birim Bilgi Islem Miidiirliigii

Hedef Etkin, verimli, kaliteli hizmet saglamak amaciyla teknolojik
gelismeler ve ihtiyaglar dogrultusunda mevcut donanim ve
yazilimin yenilenmesi.

Faaliyet 1 Belediyenin ambar takibini saglamak.

Faaliyet 2 Alinacak malzemelerde kullanicilarin  faydalanmak istedigi

fonksiyonlara agirlik vererek olusturmak. Sorumlu Harcama

Birimleri Destek Hizmetleri Miidiirliigii
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Sorumlu Harcama Birimleri Destek Hizmetleri Midiirligi
Ekonomik Kod 2015
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 273.000,00
Toplam Biitce Kaynak Ihtiyac 273.000,00

S6z konusu performans hedefinde, belediyenin bu alandaki hizmetlerinde nasil bir
gelisim saglanacagi, elde edilecek sonu¢ ve ciktilarin neler olduguna iliskin herhangi bir
aciklik yoktur. Belediyenin “demirbas kayitlarini tutarak, birimlere kontroliinii saglamak™ gibi
stirekli ve yasal gorevi performans hedefi gibi ele alinmistir. Dolayisiyla maliyetler, sorumlu
harcama birimi bazinda belirlenmekte ve ilgili birime yili biitgesinden tahsis olunan kaynak,
performans programinin maliyeti olarak gosterilmektedir. Bu haliyle, performans
programinda belirlenen maliyetlerin gergek¢i oldugunu ve belediyede stratejik onceliklerine

gore kaynak dagilimi yapildig1 séylemek zordur.

Stratejik plan ve performans programlarinin hazirlanip, performans programinda
faaliyetlerin maliyetinin, ilgili y1l biitgesinden sorumlu birime ve/veya projeye ayrilan toplam
kaynak seklinde belirlenmesinin ne stratejik planlama siirecine ne de gercek¢i ve stratejik

onceliklere gore biitce yapim siirecine katkis1 bulunmayacagi agiktir.

Bu nedenle daha stratejik plan asamasinda plan dénemini kapsayan toplam tahmini
maliyetlerin hedef bazinda belirlenmesi gerekmektedir. Bu belirlemeler ¢ok yill1 biitgelemede
bir girdi unsuru olarak ele alinip biitge siirecine yansiyacak, Belediye Meclisince uygun
gorilmeyen maliyetler ve stratejik tercihler stratejik plan yapimi sirasinda revize
edilebilecektir. Bu karsilikli geri bildirimler, vatandas temsilcileri olarak kaynak/yetki
kullanma yetkisi devreden Meclis’in bu dokiimanlara iradesini paralel bir sekilde
yansitabilmesini saglayacaktir. Bu etkilesim ¢ercevesinde gozden kagirilmamasi gereken
husus stratejik plan-biit¢e iliskisi igerisinde asli belirleyici roliin stratejik plana ait oldugu

gercegidir.

“Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu” 2’ inci Boliimiinde de belirtildigi
iizere stratejik planlama ve performans programi siireci sadece biitceye doniik degildir.
Stratejik planlama siirecinde kaynak kisitlar1 dikkate alinmakla beraber, yillik biitce ve
kaynak taleplerinin stratejik planlar1 sekillendirmemesi; stratejik planin, biitgeyi

yonlendirmesi gerekir.
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Performans programlarinin hazirlanmasinda da bu defa stratejik plan saptamalarina
uygun olarak ilgili y1l performans hedefleri plan donemine dagitilacak, yillik biit¢e ¢aligsmalari

ile de hedef-kaynak baglantist kurulacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda aynen: “Faaliyet- proje bazli
stratejik plan, performans programimi analitik biitce sisteminde takip edilmesinde sorunlar
yasamaktayiz. Mevcut muhasebe programiyla entegre bir sekilde calisacak Stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporu izleme programinin sorunlar1 giderecegini
diistinmekteyiz. Bunun icin de mevcut kullanilan yazilim programi ile entegreli bir yazlimin
olmas1 gerekmektedir. Yapilan arastirmalarimiz sonucunda bu sartlar1 tam anlamiyla
karsilayabilecek bir yazilim s6z konusu olmamakla beraber bagimsiz yazilim maliyetleri de
cok yiiksek miktarlardadir. Bu bulgu konusu ile ilgili kendi imkanlarimizla daha net ve

saglikli veri alinmasi i¢in ¢alisilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, daha net ve saglikli veri alinmasi i¢in calisma
yapilacagi  belirtilmistir. ~ Izleyen  denetimlerde  diizeltme  yapilip  yapilmadig

degerlendirilecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 8: Giresun Belediyesinin Performans Ol¢iim Sistemi, Planlama
Temelinde Yapilandirilmis; Olgiim, izleme ve Degerlendirmeye Yeterli Ozen

Gosterilmemistir.

Giresun Belediyesi 2015 Yili Faaliyet Raporu, birimlerin gondermis oldugu faaliyet

raporlar1 lizerinden hazirlanmaistir.

2015 yili faaliyet raporu ilgili birimlerden elde edilen verilerle hazirlanmaya ve
performans programi ile uyumlastirilmaya calisilmistir. Faaliyet raporunda yer alan
performans sonuglar1 tablosu, gergek bir performans Ol¢limiiniin degil, gergeklestirilen
faaliyetlere esas alinarak yapilan bir uyumlagtirma ¢abasinin bir tirlintidiir. Bu ¢aba, kurumun

performans yonetimi anlayisini benimsediginin 6nemli bir gostergesidir.

Ancak sunu da belirtmek gerekir ki; performans programi izlense bile, performans
sonuclart tablosunun gercegi yansitmasi miimkiin degildi. Stratejik plan ve 2015 yih

performans programindaki hedefler ve gostergeler degerlendirilirken belirtildigi gibi,
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performans gostergelerinin 6nemli bir kismi Slgiilebilir sekilde belirlenmemistir. Asagida yer

alan 6rneklerde de bu agikg¢a goriilmektedir.

Performans programinda Stratejik Hedef 1.14. “Giresun Belediyesinin sorumluluk
alaninda, itfaiye olaylara karsi halkin can ve mal giivenligini saglamak amaciyla itfaiye
hizmetlerinin etkin bir sekilde yiiriitilmesi ve kent merkezinde yangin giivenlik
standartlarinin yiikseltilmesini saglamak.” Performans gostergeleri ve faaliyetler su sekilde

yer almaktadir:

Performans Hedefi: Kentte meydana gelebilecek itfaiye olaylara (yangin, sikismali
trafik kazalar, intihar girisimleri, sel, arama-kurtarma vb.) kars1 halkin can ve mal giivenligini

saglamak amaciyla hizmetlerini yeterli ekipman ve nitelikli personelle zamaninda yiiriitmek.

Performans gostergesi Personel sayisi 110
Arag sayisi 15
Faaliyet 1.14.1 Yilsonuna kadar yangin riski yiiksek bolgelerde ve ulagimi dar 1.300.000,00

olan sokaklarda mevcut yangin hidrantlarinin yenilenip faal hale

getirilmesi.(TL)

Faaliyet 1.14.2 Mevcutta hidrant sistemi olmayan dar sokaklarin 2014 yili sonuna 1.000.000,00
kadar tespit edilip 2016 yil1 sonuna kadar bu sokaklarda yeni

yangin hidrant sistemlerinin kurulmas1.(TL)

Faaliyet 1.14.3 Kentin gelisimi g6z 6niinde bulundurularak gerekli arag-ekipman 600.000,00

ihtiyacinin karsilanmasi.(TL)

Faaliyet 1.14.4 Diizenli olarak her ay biitiin itfaiye personeline yangin miidahale, 0,00

ilk yardim, teknolojik araglarin kullanimi vb. konularda egitim

verilmesi (TL)

Ayni hedef performans programindan farkli gostergelerle faaliyet raporunda yer

almistir
Faaliyet Raporu- Stratejik Hedef 1.14
Aciklama Hedeflenen Gergeklesen Performans
(%)
Faaliyet 1.14.1 Yilsonuna kadar yangin riski 1.000.000,00 250.000,00 25
yiiksek bolgelerde ve
ulasimi dar olan sokaklarda mevcut
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yangin
hidrantlarinin yenilenip faal hale

getirilmesi.

Faaliyet 1.14.2 | Mevcutta hidrant sistemi olmayan 1.000.000,00 500.000,00 50
dar sokaklarin 2014 yili sonuna
kadar tespit edilip 2016 yil1 sonuna
kadar bu sokaklarda yeni yangin
hidrant sistemlerinin
kurulmasi.(TL)

Faaliyet 1.14.3 Kentin gelisimi gz oniinde 1.600.000,00 - -
bulundurularak gerekli arag-

ekipman ihtiyacinin

karsilanmasi.(TL)
Performans Yeni hidrant alimlarinin yapilmasi 50 40 80
gostergesi
Performans Yeni hizmet araglarinin alinmasi 3 - -
gostergesi

Olgiim, Izleme ve Degerlendirmedeki yetersizlik, kurum tarafindan da fark edilmis, bu
zafiyet faaliyet raporunda su sekilde yer almistir: “Gegmiste proje ve performans yonetimine
iliskin bir sistemin eksikligi, sagliklt bir veri yapisinin yer almamasi, performansa dayali
Olgme, analiz ve degerlendirme olmamast vb. nedenlerle hem proje ve faaliyetlerin
degerlendirilmesi, hem de performans ve faaliyet raporlarinin hazirlanmasinda kolaylik
saglayacak yeni bir bilgi sisteminin kurulmasi performans bilgi sistemin degerlendirilmesini

basarili bir sekilde saglayacaktir.”

Ozet olarak, kurum faaliyet raporunda da belirtildigi iizere performans sonuglari
tablosu, 2015 Yili Performans Programi esas alinarak hazirlanmamis, faaliyet bazinda
sonuclar ifade edilmistir. Mevcut performans sonuglar1 tablosu belediyenin yapmis oldugu

bir¢ok faaliyetin basarisini 6lgmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda aynen: “S6z Konusu Bulguda
Belirtilen Hatalar Belediyemiz Biinyesindeki Personellerin Stratejik Planlama Ve Performans
Esasli  Biitgeleme  Sistemine Iliskin  Yeterli Bilgiye Sahip  Olmadiklarindan
Kaynaklanmaktadir. Strateji Gelistirme Miudiirliigii tarafindan Egitim programi hazirlanarak
tiim birimlerdeki gorevli personele gereken egitim verilerek sonuclart degerlendirilecektir.”

denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, olgiim, izleme ve degerlendirmenin daha
saglikli yapilmasi i¢in egitim calismasi yapilacagi belirtilmistir. Izleyen denetimlerde

diizeltme yapilip yapilmadig degerlendirilecektir

D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine liskin

Bulgular

BULGU 9: Performans Olciim Sisteminin Saghkl ve Giivenilir Bicimde insasia

Yonelik Veri Kayit Sistemi Olusturulmamstir.

Giresun Belediyesinin Stratejik Planinin “Izleme, Degerlendirme” boliimiinde, izleme
ve degerlendirmenin nasil yapilacagi su sekilde belirtilmistir: “Giresun Belediye Basgkanligi
2015 — 2019 Stratejik Planinda yer alan amag¢ ve hedeflere ulasmak, belirlenen vizyonu
gerceklestirmek ve analizlerle ortaya konulan zayif yonleri gidermek/gii¢lii yonleri korumak tiim
calisanlarin sorumlulugundadir. Performans programlarinda ortaya konulacak faaliyetlerin,
Stratejik Planda gelistirilen amag ve hedeflerle uyumlu olmasi saglanacaktir. Birimlerimiz her yil
gerceklestirecekleri faaliyetlerin bu dogrultuda olmasina dikkat ve 6zen gostereceklerdir. Stratejik
Planda yer alan hususlarin ger¢eklesme durumlari, 6 ayda bir yapilacak toplantilarla
degerlendirilecektir.” Uygulamada, Strateji Miudiirliigiiniin yilsonunda hedeflerin ilgili

olduklar1 birimlerden toplanan bilgiler faaliyet raporunda kullanilmaktadir.

Performans oOl¢iimiinii gergeklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekgelerinin anlagilmasini mimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasini ve analizini gerektirmektedir. Bu siireclerin saglikli isleyisi ise ancak, dnceden
belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi tiretiminde kullanilacak verilere
iliskin bir sistem dahilinde gergeklesebilir. Uygulamada, geleneksel faaliyet raporu liretiminde
oldugu gibi yilsonunda, hedeflerin ilgili olduklar1 birimlerden toplanan bilgiler faaliyet
raporunda kullanilmaktadir. Dolayisiyla, performans 6l¢timii i¢in gerekli olan performans
bilgisinin olusturulmasini saglamak iizere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu
olduguna, hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz
edilecegine, veri giivenirligini saglamaya yonelik hangi dnlem ve kontrollerin planlandigina

iligkin 6ngoriilere dayal1 bir sistem olusturulmamastir.

Giresun Belediyesi 2015 Yili Performans Denetim Raporu 52



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresi cevabinda aynen: “Bulguda belirtilen
eksiklikleri gidermek icin performans bilgilerinin toplanmasindan sorumlu personeller ile
verilerin toplanma bi¢imi ve analiz yontemi tespit edilecek olup veriler alti aylik periyotlar

halinde izlenecek ve iist yoneticiye raporlanmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, performans bilgilerinin toplanmasindan
sorumlu personeller ile verilerin toplanma bi¢imi ve analiz yonteminin tespit edilecegi

belirtilmistir. izleyen denetimlerde diizeltme yapilip yapilmadig1 degerlendirilecektir.
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