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T.C. Sayistay Baskanligi

1.

Mali Yap1

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Turgutlu Belediyesine. 2014 biitgesi ile 94.175.000.00 Tiirk liras1 6denek verilmistir.

Biitge ddenegine yil icinde ek ddenek s6zkonusu olmadigindan bu tutar net biit¢e 6denegidir.

Net biitce 0deneginin 85.464.054.17 liras1 biitge gideri olarak 6denmis ve gider biitgesi

gerceklesme orant % 90.75 diizeyine ulagsmistir.

yillar itibariyla toplam biitce giderine oranlar1 agagida gosterilmektedir.

Idarenin biit¢e giderlerine iliskin birinci diizey ekonomik smiflandirmasi ve bunlarin

Tablo.1 Biitce Giderleri 1. Diizey Ekonomik Simiflandirmasi

2012 2013 2014

830.01 | Personel Giderleri 90.359.91.60 | 9.211.766.69 | 9.602.408.88
830.02 | Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet | 1.486.587.87 | 1.404.899.17 | 2.891.311.80

Primi Gid.
830.03 | Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 33.012.972.87 | 44.786.314.56 | 49.538.492.26
830.04 | Faiz Giderleri 2.067.408.84 | 1.633.088.15| 30.54.571.67
830.05 | Cari Transferler 3.396.317.43 | 3.463.062.66 | 10.798.556.24
830.06 | Yatirimlar - Sermaye Giderleri 12.239.355.83 | 12.305.537.06 | 9.578.713.32

Toplam: 61.238.634.44 | 72.804.668.29 | 85.464.054.17

Personel giderlerinin toplam biit¢e giderine orami1 %11.2 dir.
Tablo.2 Biitce Giderlerinin Toplam Biitce Giderine Oram
2012 2013 2014

830.01 | Personel Giderleri 14.76 12.65 11.24
830.02 | Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 243 1.93 3.38

Gid.
830.03 | Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 53.91 61.52 57.96
830.04 | Faiz Giderleri 3.38 2.24 3.57
830.05 | Cari Transferler 5.55 4.76 12.64
830.06 | Yatirimlar - Sermaye Giderleri 19.99 16.90 11.21
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2014 biitgesiyle 94.175.000.00 Tiirk liras1 gelir tahmininde bulunulmustur. Devreden

16.647.058.37 lira ve y1li tahakkuklar1 67.512.845.51 lira ile toplam 84.159.903.88 Tiirk liras1
gelir tahakkukuna karsilik 67.729.904.21 Tiirk Lirasi tahsil edilmistir. Tahsilattan reddi

gereken 2.631.09 liranin iadesiyle net 67.727.273.12 Tirk lirast net tahsilat ger¢eklesmis

olup. 6.432.630.76 lira tahakkuk ertesi yila devretmistir. Biitce geliri gergeklesme orani

%80,4; tahsilatin toplam gelir tahakkuklara oran1 ise %71.9 diizeyindedir.

yillar itibariyla toplam biitce giderine oranlar1 agagida gosterilmektedir.

Idarenin biitge gelirlerine iliskin birinci diizey ekonomik siniflandirmasi ve bunlarin

Tablo.3 Biitce Gelirleri I.Diizey Ekonomik Siniflandirmasi

2012 2013 2014
800.01 | Vergi Gelirleri 8.062.551.65 | 8.304.990.90 | 9.138.169.68
800.03 | Tesebbiis Miilkiyet Gelirleri 11.982.981.10 | 16.842.836.64 | 12.351.091.61
800.03 | Alman Bagis Ve Yardimlar Ile Ozel 22.599.07 600.000.00 200.00
Gelirler
800.05 | Diger Gelirler 31.703.163.39 | 41.097.353.41 | 42.347.944.13
800.06 | Sermaye Gelirleri 1.821.585.50 | 2.835.362.92 | 3.892.498.79
Toplam: 53.592.880.71 | 69.680.543.87 | 67.729.904.21
810.03 | Biitce Gelirlerinden Red Ve Iadeler 0.00 0.00 2.631.09
Net Gelir 53.592.880.71 | 69.680.543.87 | 67.727.273.12
Vergi gelirlerinin net gelirlere oran1 %13,5 diizeyindedir.
Tablo.4 Biitce Gelirlerinin Toplam Gelire Oram
2012 2013 2014
800.01 | Vergi Gelirleri 15.04 11.92 13.49
800.03 | Tesebbiis Miilkiyet Gelirleri 22.36 24.17 18.24
800.03 | Alinan Bagis Ve Yardimlar fle Ozel 0.04 0.86 0.00
Gelirler
800.05 | Diger Gelirler 13.23 14.26 62.53
800.06 | Sermaye Gelirleri 3.40 4.07 5.75
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Turgutlu Belediyesi’nde muhasebe kayit sistemi 08.06.2005 tarihli ve 25839 sayili
Resmi Gazetede yayinlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ¢ergevesinde ¢ikarilan ve
10.03.2006 tarihli 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yo6netmeligi’ne gére tutulmakta olup. kullanilan muhasebe sistemi tahakkuk esasli

devlet muhasebesi sistemidir.

Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar. nakit akimlarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin.
ortaya c¢iktiklarinda kaydedilir. Tahakkuk eden gelir ve giderler dogduklart mali yilin

hesaplarina ve raporlarina dahil edilirler.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter. tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirtlmistir.
-Birlestirilmis veriler defteri.

-Gegici ve kesin mizan.

-Bilango.

-Kasa sayim tutanagi.

-Banka mevcudu tespit tutanagi.

-Alinan ¢ekler sayim tutanagi.

-Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.

-Teminat mektuplar1 sayim tutanagi.

-Degerli kagitlar sayim tutanagi.

-Tasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
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-Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu.
-Faaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilecektir.
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir,
gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve

islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigma iligkin makul giivence elde
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etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve mallarina
iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge ve

verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasimir Mal Yonetmeligi Gereklerinin Yerine Getirilmemesi

Idarenin Tasinir Mal Yonetmeligi’yle diizenlenen tasinir yonetimine iliskin
gereklilikleri yerine getirmedigi ve tasinirlarint usuliine uygun sekilde muhasebelestirmedigi
ve tasmir islem fisi diizenlenmemis olmasina ragmen 6demede bulunuldugu goriilmektedir.
Hukuk fsleri Miidiirliigiine isletim sistemi dahil bilgisayar satin alinmasinda tasimnir islem fisi

diizenlenmemesi ve demirbasi kullanan personel adina zimmet fisi diizenlenmemesi 6rnektir.

Kamu Mali Yd6netimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri geregince kamu idareleri yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla gelir, gider ve
varliklar ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynaklarinin artmasina veya azalmasina neden olan

her tiirlii islemleri belirli bir diizen i¢inde ilgili hesaplarina kaydetmek zorundadir.

18.1.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Taginir Mal
Yonetmeligi, kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim

hesabinin verilmesi gibi hususlar1 diizenlemektedir.

Kamu idarelerine ait tasinir mallar, kaynagima ve edinme yontemine bakilmaksizin
harcama birimlerince Yonetmelik’te belirtilen yontemle ilgili hesaplara kaydedilerek izlenir.
Tasinir mallar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ¢erceve hesap planinda yer alan hesap
kodlaryla tliketim malzemeleri ve dayanikli tasimirlar olarak iki ana grup altinda
simiflandirilmistir.  Tiiketim malzemeleri, 150 hesap koduyla izlenen ilk madde ve
malzemelerinden, dayanikli taginirlar ise 253 hesap koduyla izlenen tesis, makine ve cihazlar,
254 hesap koduyla izlenen tasitlar ve 255 hesap koduyla izlenen demirbaslar grubundan

olusmaktadir.

150, 253, 254 ve 255 hesap kodlarinda izlenmesi gereken tasinirlarin kayitli degerleri
ile kayitli degerleri bilinmiyorsa deger tespit komisyonu tarafindan belirlenen deger lizerinden
diizenlenecek tasinir islem fisi ile yonetmelikte belirtilen defterlere kaydedilmesi ve
diizenlenen tasinir islem fislerinin birer niishasinin muhasebe birimlerine gonderilmesi

harcama birimlerinin sorumlulugundadir.

Tasinir iglemlerine iliskin muhasebe kayitlari, Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi'ne dayanilarak ¢ikarilmis ilgili muhasebe diizenlemeleri ve Yonetmelik
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hiikiimleri ¢ergevesinde muhasebe yetkilileri tarafindan yapilir.

Mali islemlerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi kapsaminda, harcamalarda
odeme belgesine baglanacak kanitlayict belgeleri diizenleyen Mahalli Idareler Harcama
Belgeleri Yonetmeligi, 6deme belgesinin birinci niishasina, taginir iglem fisinin asillarinin
eklenmesinin esas oldugunu, fakat kaybolma, yirtilma, yanma gibi miicbir sebeplerle aslinin
temin edilemedigi hallerde, taginir islem fisinin onayli 6rneklerinin eklenmesiyle de 6deme
yapilabilecegini belirterek muhasebe yetkililerinin tasmir islem fisi olmaksizin 6deme

yapamayacaklarini diizenlemistir.

Idarenin 2014 yili muhasebe kayitlarinda tasmir mallara iliskin kayitlar bulunmakta
fakat bu kayitlar tiizel kisiligi son bulmasi sebebiyle idare hesaplarina aktarilan belde
belediyeleri mizanlarindan ve Zafer Kalkinma Ajansi katkisiyla isletmeye alinan asevine ait

demirbas malzemelerine iliskin kayitlardan kaynaklanmaktadir.

Kaynag1 ne olursa olsun harcama birimlerince 150, 253, 254 ve 255 hesap kodlarinda
izlenerek ilgili defterlere kaydedilmesi gereken mevcut tasiirlarin Tasinir Mal Ydnetmeligi
diizenlemeleri ¢ergevesinde tasinir islem fisleri diizenlenerek envanterinin olusturulmasi,
muhasebe sisteminde kaydedilmek ve tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak {izere mali
hizmetler birimine gonderilmesi ve tasinir mallara iliskin tiim islemlerin Mahalli Idareler
Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde muhasebelestirilerek izlenmesinin

saglanmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin Muhasebe Kayitlarinda Tasmir Mallara
iliskin kayitlarda eksiklik bulunmas: ile ilgili olarak idaremizce Harcama birimlerine Hizmet
ici egitim verilmistir. Harcama birimlerinde tasiir konsolide gorevlisi gorevlendirilmistir.
Birimlerde Islerin nasil yiiriiyecegine dair seminer diizenlenmistir. Caligmalarin birim
diizeyinde harcama yetkililerince zamaninda yapilarak, fiili ve kaydi sayimlarin konsolide
gorevlisine gondermeleri saglanacak ve muhasebe yetkilisince listelerle muhasebe kaytilarinin

ortiistiiriilmesi i¢in gerekli ¢alismalar yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak gerekli
tedbirlerin alindigi, gorevlendirmeler yapildigi, hizmet i¢i egitim diizenlendigi ve
uygulamanin harcama birimleri ve muhasebe birimi siiregleri ¢ergevesinde bulguda belirtilen

dogrultuda iyilestirilmeye calisildig1 anlagilmaktadir.
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Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerinin  uygulanmamasi1 ve muhasebelestirme
islemlerinin eksikligi, Kurum mali tablolariin bulguda belirtilen hesap gruplar1 agisindan

dogru ve giivenilir bilgi vermemesine yol agmaktadir.
S6zkonusu hususlar takibeden Sayistay denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 2: Tasinmazlara iliskin Envanter ve Kayit Islemlerinin Tamamlanmamasi.

Maddi duran varliklarla ilgili olarak “Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik” hiikiimlerinin uygulanmadigi ve tasinmazlara iliskin envanter ve

muhasebelestirme ¢aligsmalarinin tamamlanmadigini goriillmektedir.

Idarenin 250.01 Kamu idaresi Miilkiyetindeki Arsalar ve Araziler, 251.01 Kamu
Idaresi Miilkiyetindeki Yeralti ve Yeriistii Diizenleri, 252 Binalar ve 253.01 Tesisler
hesaplarinda az sayida (Devir fisi dahil 6 yevmiye numarasi ile 36 muhasebe islem fisi) kayit
bulunmakta ve bunlarin ¢ogu devralinan belde belediyesi mizanlarindan ve 6nceki yil

devirlerinden kaynaklanmaktadir.

Fiili envanter ve muhasebelestirmenin tamamlanmamasina bagli olarak 257 Birikmis
Amortismanlar hesabinda yukarida belirtilen kayitlarla ilgili olanlar disinda islem
bulunmamakta ve 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabindan, hesabin yil iginde karsilikli
olarak ¢alistig1 20 farkli hesap ve 231 kayit icinde maddi duran varlik hesaplarina herhangi bir

devir bulunmamaktadir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik, tasinmaz kayit ve
kontrol islemleri ile kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte, cesitli yollarla
edinilen ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla belgeye dayali
olarak kayit altina alinmasin1 amaclar. Islemler 6ncelikle mevcut varliklarin kaydina iliskin
olup bunlarin tapu kayitlarindaki maliyet bedeli ile, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢
bedeli ile kaydedilmesini ongdriir. Bunlar disindaki tasinmazlar yonetmelige gore ekonomik
degerlemesi yapilabilenler, kamusal olarak kullanilanlar, orta mallar1 ve Bakanlik’ca

belirlenen digerleri olarak iz bedeli ile kayitlara alinir.

Tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri ilizerinden muhasebe kayitlarina
alinmasi islemleri tamamlanincaya kadar ve en ge¢ 30.9.2014 tarihine kadar emlak vergi

degerleri tizerinden fiili envanterinin tamamlanmasi ve kaydedilmek iizere muhasebe
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birimlerine verilmesi gerekmektedir. ilgili birimlerin bildirimleri iizerine muhasebe birimi
1.10.2014 itibaryla kayith olan tasinmazlar1 hesaplardan c¢ikararak fiili envanter bilgileri
iizerinden gerekli muhasebe kayitlari1 yapmak durumundadir. Gegici kayit niteligindeki bu
islemlerden sonra maliyet bedeli veya rayi¢ degerlerinin tespitine yonelik olarak devam eden

calismalar 31.12.2016 tarihine kadar tamamlanmalidir.

Fiili envanter ve muhasebelestirme c¢alismalarinin tamamlanmamasi, duran varlik
hesaplarinda izlenmesi gereken varliklara iligkin degerleme ve amortisman gibi diger mali
islemlerin yapilmasi, idarenin faaliyetleri ile tirettigi ve gegici teslimleri yapildiginda duran
varlik hesaplarina kaydedilecek varliklarin yapilmakta olan yatirimlar hesabindan ilgili varlik
hesaplarina aktarilmasi ve bu varliklarin {iretimi i¢in yapilan giderlerin duran varlik
hesaplarina kaydedilmesi islemlerine engel degildir. Bu nedenle maliyet bedeli, rayi¢c bedeli
veya iz bedeli dahi olsa kaydedilen varliklara iliskin diger biitiin muhasebelestirme

islemlerinin yapilmas1 gerekir.

Diger yandan duran varliklarda muhasebelestirilmesi gerektigi halde kaydedilmemis
bile olsa belediye miilkiyetinde olan ve kiraya verilen duran varliklarin 990 Kiraya Verilen
Duran Varliklar hesabinda gosterilmesi, Belediye Kanunu’nun verdigi yetkiye dayanarak,
muhasebelestirilmemis bile olsa, idarenin kendi miilkiyetinde olup baska mahalli idareler
veya diger kamu kuruluslarina tahsis ettigi varliklarla, diger idareler tarafindan kendisine

tahsis edilen duran varliklari da muhasebelestirmesi ve raporlarinda gostermesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemize ait tasmmmazlara iliskin envanter ve
muhasebelestirme ¢alismalarina  baslanip, en kisa zamanda Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma iligkin yonetmelik hiikiimlerine uygun hale getirilecektir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak gerekli
tedbirlerin alinacagi ve en kisa zamanda envanter ve muhasebelestirme ¢aligmalara baglanarak
Kurum islem ve kayitlarinin ilgili Yonetmelik hiikiimlerine uygun hale hetirilecegi beyan

edilmektedir.

“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelik” hiikiimlerinin
uygulanmamasi ve muhasebelestirmedeki eksiklikler, bulguda belirtilen hesap gruplar

acisindan Kurum mali tablolarinin dogru ve giivenilir bilgi saglamamasina neden olmaktadir.
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Uygulama takibeden Sayistay denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 3: Sayistay Ilamlarindan Dogan Kisilerden Alacaklarin

Muhasebelestirilmemesi.

Idarenin Sayistay ilamlarindan dogan kisilerden alacaklarmi, 140 Kisilerden Alacaklar

hesabinda muhasebelestirmedigi goriilmektedir.

Biitge giderleri hesabina bor¢ kaydi suretiyle ddenerek gerek yili iginde, gerek yili
gectikten sonra belgeler ve kayitlar tizerinde yapilan incelemeler sonunda, fazla veya yersiz
0dendiginin anlasilmasi lizerine Sayistay ve mahkeme ilamlari ile bor¢ hiikmolunan tutarlarin
140 Kisilerden Alacaklar hesabina alinmasi ve bu alacaklar sebebiyle tahakkuk ettirilecek

faizlerin de bu hesapta takip edilmesi gerekir.

Mahalli idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligi 99-101’inci maddelerinde
kisilerden alacaklar hesabina iliskin islemler diizenlenmistir. Hesaba kaydedilen her alacak
icin sira numarasi verilerek bir izleme dosyasi a¢ilmali ve alacaklarin tamamu tahsil edilinceye

kadar tahakkuk eden faizleriyle birlikte bu dosya ile izlenmesi saglanmalidir.

Yonetmelik’in yonetim donemi hesab ile ilgili hiikiimler igeren 416’nc1 maddesinde
yer alan Sayistay ilamlar1 cetveli, kisilerden alacaklar hesabinda izlenen alacaklardan, hesaba
Sayistay ilamlar1 geregince kaydedilmis olanlarin takip, tahsil veya terkinlerinin Sayistaya
bildirilmesi amacin tasiyan bir cetveldir. Cetvelin hazirlanmas1 s6z konusu alacaklarin ve
bunlara iligkin diger mali islemlerin muhasebelestirildigi anlamina gelmemekte ve islemlerin

muhasebelestirilmesi geregini ortadan kaldirmamaktadir.

Sayistay ilamlarindan dogan kisi alacaklar1 ve bunlara iliskin biitiin mali islemlerin
Yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde 140 Kisilerden Alacaklar hesabina kaydedilmesi,

takip, tahsil ve terkin islemlerinin bu hesapta muhasebelestirilerek izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "17.04.2015 tarih 1808/F nolu yevmiye ekli muhasebe fisi

ile Sayistay [lamlarindan dogan kisi borglart muhasebe kaydina almmustir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak gerekli

muhasebelestirme islemlerinin gerceklestirildigi anlagilmaktadir.

Uygulamanin etkinligi ve siirekliligi takibeden Sayistay denetimlerinde izlenecektir.
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DENETIM GORUSU

Manisa Turgutlu Belediyesi 2014 yilina iliskin mali rapor ve tablolarinin “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” bolimiinde agiklanan nedenlerden dolayr dogru ve giivenilir bilgi

icermedigi kanaatine varilmistir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Muhasebe Kayit Diizenine iliskin Eksiklikler Bulunmasi

Idarenin muhasebe kayit islemlerinde bazi kontrol eksiklikleri bulundugu
gorilmektedir. Bunlarin bazilarinin kayit diizenine iliskin uygunsuzluklara yol actigi,
bazilarmin  mali  tablolarin  gercek  tutarlar1  gOstermemesine  sebep  olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin, muhasebe islemlerini, ger¢eklesme sirasina
gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak iizere hesap déneminin

sonuna kadar numaralandirarak kaydetmeleri gerekir.

Idarenin 2014 yevmiye kayitlarinda 7294 yevmiye bulunmasma ragmen kapanis
yevmiye numarasi 7314 diir. 20 adet yevmiye numarasi sira numarasi atlanarak verilmistir.
Atlanan bu yevmiye numaralart veya bunlara bagli muhasebe fisleri veya bu numaralarin

kullanildig: belgelere rastlanmamustir.

Muhasebe kayitlariin tutuldugu bilgisayar sisteminde iiretilen kayitlarin takip eden
sira numarasi almaksizin yapilabilmesi bir kontrol eksikligidir ve bu kontrol eksikliginin

yazilimsal olarak giderilmesi gerekir.

630 Giderler hesabma (10 adet) kaydin detaylandirilmadan yapilmasi, detay kodu
bulunmasina ragmen ana hesaba kayit yapilan yevmiyeler olabildigini gdstermektedir. Hata,
muhasebe kayitlarina konu islemlerin gerektirdigi biitiin kayit islemlerinin tamamlanmamasi

ve kayit hatalarinin periyodik olarak kontrol edilmemesinden kaynaklanmaktadir.

Idarenin kullandigi muhasebe yazilimi, kontrol amacglh olarak hata raporlari
uretebilmektedir. Benzer hatalarin yazilimsal olarak kontrol edilmesi ve gerekli diizeltme
kayitlarinin yapilmasi ile hatalarin yilsonu raporlarina etkisi en aza indirilebilir. Diger yandan
ayristirllmast gereken hesaplarda ana hesap grubuna kayit yapilmasini engelleyen yazilimsal

kontroller olusturulabilir.

Bazi gider ve tahsilat kayitlarinda (17 adet gider ve 33 adet tahsilat) yansitma hesaplari

kayitlarinin yapilmamis olmasi, yansitma hesaplariin kullanilmadigi islemler olabildigini
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gostermektedir. Kullanilan bilisim sisteminde hatalarin periyodik kontrolii ve yazilimsal

kontroller gelistirilmesi ile benzer hatalarin 6nlenmesi miimkiin olabilir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mali Hizmetler Midirliiglimiizce muhasebe kayitlarinda
sehven sira atlanilmis olup, bos numaralar i¢in tutanak tutulmamstir. Idaremizce Muhasebe
departmaninda gorevli muhasebe yetkilisi ve ilgili personel uyarilmis, giinlikk takibin
yapilmasi ve yevmiye atlanilmasinin 6niine gecilmesi hususunda gerekli 6nemin verilmesi
hususunda uyarilar yapilmistir. Bundan sonraki muhasebe kayitlarinda gerekli dikkat ve

0zenin gosterilecegi hususunu taahhiit ederiz." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda bulguda belirtilen hususlara riayet edilecegi ve
gerekli dikkat ve Ozenin gosterilecegi konusunda iist yOnetici tarafindan taahhiit beyan

edildigi goriilmektedir.
Uygulama takibeden Sayistay denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 2: Harcama Birimleri ve Mali Hizmetler Birimi Tarafindan On Mali

Kontrol Uygulanmamasi

Idarenin mali karar ve islemlerle ilgili siireclerinde harcama birimleri ve mali
hizmetler birimi tarafindan, zorunlu olanlar da dahil olmak {izere 6n mali kontrol

uygulanmadig1 goriilmektedir.

On mali kontrol, idarelerin ydnetim sorumlulugu gercevesinde, harcama birimleri ve
mali hizmetler birimi tarafindan yerine getirilen ve idarelerin gelir, gider, varlik ve
yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve islemlerinin; idarenin biitgesi, biitge tertibi,
kullanilabilir 6denek tutari, harcama programi, finansman programi, merkezi yonetim biitce
kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve

verimli bir sekilde kullanilmasi yonlerinden yapilan kontrolleri ifade eder.

On mali kontrolde harcama birimlerinin gorevi, siire¢ kontroliinii saglamak ve
uygulamak, mali hizmetler biriminin gorevleri ise I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin
Usul ve Esaslar’da belirtilen 6n mali kontrol gerekliliklerini yerine getirmektir. idareler, riskli
alanlar1 dikkate almak suretiyle tiir, tutar ve konu itibariyla Usul ve Esaslar’da belirlenen mali
karar ve islemlerin disindaki mali karar ve islemlerin de mali hizmetler birimince kontroliine

yonelik diizenleme yapabilirler.
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Bu amagla harcama birimleri ve mali hizmetler is siireclerinin, her bir islemin daha
onceki islemlerin kontroliinii de icerecek sekilde tasarlanarak siire¢ akis semalarmin

hazirlanmasi ve {ist yonetici onay1 ile yiiriirliige konmasi gerekir.

Harcama birimlerinde 6n mali kontrol sorumluluklari, mali islemlerin yiiriitilmesinde
gorev alanlarin yapacaklar islemlerden onceki islemleri is akiglarina uygun olarak kontrol
etmeleri ile yerine getirilir. Odeme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirilen gergeklestirme
gorevlileri, 6deme emri belgesi ve ekleri {lizerinde yaptiklari 6n mali kontrol sonucunda

O0deme emri belgesi ilizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diiserek imzalarlar.

Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol gorevleri, 6n mali kontrol uygulanacak mali
karar ve islemin belgeleri ve ekleriyle incelenmesi ile yerine getirilir. Uygun goriillmeyen mali
karar ve iglemler, nedenleri acik¢a belirtilen ayrintili ve gerekgeli bir goriis yazisi ile ilgili
birime iade edilir. Uygun goriilen mali karar ve islemler i¢in zorunlu olanlar i¢in goriis yazisi
diizenlenir, digerleri icinse belge iizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi

diisiiliir. On mali kontrol goriis yazilarinin bir drnegi de ddeme belgesine eklenir.

Usul ve Esaslar’in 17°nci maddesi geregince taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilarindan,
tutart mal ve hizmet alimlar1 i¢in bir milyon, yapim isleri i¢in ikimilyon Tiirk Lirasini
asanlarin 6n mali kontrole tabi tutulmasi zorunludur. Buna ragmen idare harcama birimleri ya
da mali hizmetler biriminin 2014 y1l1 6deme belgelerinde 6n mali kontrole iliskin serh ya da
uygun gorislerini belirten yazilar bulunmamakta ve zorunlu olanlar da dahil olmak iizere

hi¢bir mali karar ve islem tizerinde 6n mali kontrol uygulamadig1 goriilmektedir.

Mali karar ve islemlerle ilgili olarak harcama birimleri ve mali hizmetler biriminin is
stirecleri ve gorev tanimlarinin 6n mali kontrol gereklerini saglayacak sekilde tasarlanarak

uygulanmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye Baskanligimizin 10.04.2015 tarih ve 406 sayili
yazis1 ile On Mali kontrol gérevlisi olarak Ilkay KALAY atanmis olup, harcama birimlerinde
gelen 6deme emirleri kontrol edildikten sonra "Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir.” serhi
diisiildiikten sonra 6n mali kontrol gorevlisi tarafindan muhasebe birimine génderilmektedir"

denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kurum cevabinda bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak gerekli

tedbirlerin alindi81, gorevlendirme yapildig1 ve uygulamanin diizeltildigi anlasilmaktadir.
Uygulamanin etkinligi takibeden Sayistay denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 3: Muayene ve Kabul islemlerinin Yapildig1 Belgelenmeden Odemede

Bulunulmasi.

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Ydnetmeliginin amir hiikiimlerine ragmen 6deme
belgelerine giderin gergeklestigini gosteren belgeler eklenmeksizin 6demede bulunulabildigi
goriilmektedir. Dogrudan temin yontemiyle muhtelif zamanlarda demir alimi 6demelerine
iligkin belgelerde muayene ve kabul islemlerinin yapildigin1 gdsteren kanitlayici belgelerin

bulunmamas1 6rnektir.

Kamu harcamalarinin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak yapildigina ve
gerceklestirildigine iliskin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca diizenlenip onaylanan

belgelere kanitlayici belgeler denmektedir.

Kesin veya 6n 6deme seklinde yapilacak kamu harcamalarinda, harcamanin ¢esidine
gbére Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y&netmeliginin ilgili maddelerinde belirtilen

kanitlayici belgeler 6deme belgesine eklenir.

Odeme belgesinin birinci niishasina, kanitlayic1 belgelerin ashi veya yasal bir sebeple
asli temin edilemeyenlerin onayli suretleri eklenir. Fatura ve taginir islem fisinin asillarinin

eklenmesi esastir.

Tiketim mal ve malzemeleri, demirbas, makine, techizat ve tasit alim giderlerine
iligkin kanitlayict belgeler, yonetmeligin 38’inci maddesinde belirtilmis ve bunlarin arasinda
muayene ve kabul komisyonu tutanagina da yer verilmistir. Dogrudan temin suretiyle yapilan
alimlar i¢in yonetmeligin 49’uncu maddesinde ayrica diizenlenmektedir ve bu maddede de
muayene ve kabul komisyonu tutanagi veya kabul igleminin idarece yapilmasi halinde ise
idarece diizenlenmis belgenin 6deme belgesine baglanacagi belirtilmektedir. Tutanak veya
diizenlenecek belgede alim konusu malin, sartnamede veya idarece alim i¢in tanimlandigi
belgelerde belirtilen tiir, miktar ve nitelikte, saglam, eksiksiz, hasarsiz ve iiretim 6zelliklerine
uygun olup olmadig belirtilecek; tartim ve Ol¢iimlerle laboratuvar testleri gibi gereklilikler

s0z konusu ise bunlarin da belgelenmesi gerekecektir.
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Dogrudan temin suretiyle yapilan alimlarda muayene ve kabul isleminin yapildigini
gosteren belgelerin 6deme belgesine eklenmesine gerek bulunmayan durumlar, Yonetmelik’in
49’uncu maddesinde belirtilmektedir. Bunlar terciime tcreti 6demeleri ile elektrik, su,

dogalgaz, ulastirma ve haberlesme giderlerine iliskin 6demelerle sinirlandirilmistir.

Idare, muayene ve kabul islemlerine iliskin is ve kontrol siireglerinin mevzuata uygun
sekilde gerceklestirilmesi, Yonetmelik’te belirtilen kanitlayici belgelerin diizenlenmesi ve
bunlarin asil niishalar1 6deme belgesine baglanmadan 6deme yapilmamasini temin etmek i¢in

gerekli dnlemleri almalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizce dogrudan temin yontemiyle alinan muhtelif
malzemelerde muayene ve kabul isleminin yapildigini gosterir belgelerin 6deme belgesinde
olmamas1 hususunda harcama birimlerine hizmet i¢i egitim verilmistir. Harcama birimlerince
dogrudan temin yontemiyle alinan malzemeler i¢cin muayene ve kabul tutanagi imzalanip

eklendikten sonra 6deme i¢in muhasebe birimine génderilmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak gerekli
tedbirlerin alindig1 ve harcama birimlerinde konuya iliskin hizmet ici egitim diizenlenerek

uygulamanin bulguda belirtilen dogrultuda diizeltildigi anlasilmaktadir.
Uygulamanin etkinligi takibeden Sayistay denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 4: Yapi Denetim Paylarinin Gelir Hesaplarina Aktarilmamasi

Idarenin muhasebe miidiirliiklerince yapi denetim payr olarak gonderilen tutarlari
Cesitli Emanetler (Yap1 Denetim Pay1) adi altinda 333 Kurumlara Ait Emanetler hesabinda

muhasebelestirdigi ve gelir hesaplarina aktarmadigi goriilmektedir.

Yap1 denetimi, 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun geregince can ve mal
giivenligini teminen, imar planina, fen, sanat ve saglik kurallarina, standartlara uygun, kaliteli
yap1 yapilmasi i¢in proje ve yapr denetimini saglamak amaciyla uygulanmaktadir. Kanun
kapsamina giren yapilarin sahipleri, yap1 ruhsati almadan dnce bir yap1 denetim kurulusu ile
hizmet sozlesmesi yapmak ve yapi denetimi i¢in kanunda ongoriilen hizmet bedellerini bu

amacla gorevlendirilen idareler adina agilan hesaba yatirmak durumundadirlar.

Gorevli idare, yap1 denetim hesabina yatirilan tutarlar1 emanet hesaplarina kaydederek
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muhasebelestirir ve bu tutarlar1 yapi sahipleri ile yap1 denetim kuruluslar1 arasinda yapilan

sOzlesmeye dayali hakkedislerin 6denmesinde kullanir.

Kanun’un ilk uygulamasinda yap1 denetim hesab1 belediyeler ve il 6zel idareleri adina
acilir ve yapt denetim kuruluslarinin hakkedisleri bu idarelerce 6denirken, zaman iginde
uygulama yeniden diizenlenmis ve son olarak 7.08.2011 tarihli ve 28028 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan 648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile, yapi1 denetim hizmet
bedelinin, yap1 denetim kuruluslarinin hizmet bedellerinin 6denmesinde kullanilmak {izere
yap1 sahibince il muhasebe birimlerinde agilacak emanet nitelikli hesaplara yatirilacagi ve
yatirilan tutarlarin %1 inin ruhsati veren idarenin, %]1’ininse Bakanlik biinyesinde bulunan
doner sermaye isletmesinin hesabina aktarilacagi diizenlemesi yapilmistir. Daha 6nce yapi
denetim hizmet bedeli tahsil eden idareler, bu hesaplarini Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin

yap1 denetim hizmet bedeli hesabina devretmislerdir.

Bu itibarla, idarenin yapi denetim payr adi altinda emanet hesaplarinda beklettigi
tutarlar, yap1 denetim kuruluslarina 6denmesi gereken miktarlar olmayip belediyenin yapi
ruhsat1 veren idare olmasi sebebiyle muhasebe miidiirliiklerince gonderilen paylardir ve bu

tutarlarin ait olduklar1 dénem itibariyla gelir hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yap1 denetim paylar1 belediyemizin emanet hesabinda
izlenmekte olup 24/04/2015 tarih 1995/2 nolu yevmiye ekli muhasebe fisi ile gelir
kaydedilmistir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak gerekli

muhasebelestirme islemlerinin yapildig1 anlagilmaktadir
Uygulama takibeden Sayistay denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 5: Biitce Uygulama Sonuclar: ve Mali Durum ve Beklentiler Raporunun

Aciklanmamasi.

Idarece 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 30’uncu maddesi
geregince kamuoyuna agiklanmasi gereken; biitce uygulama sonuglar1 ile mali durum ve

beklentiler raporunun hazirlanmadigi ve kamuoyunun bilgisine sunulmadigi goriilmektedir.
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Kanun’un “Mali saydamlik” baslikli 7°nci maddesine gore, her tiirlii kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun zamaninda
bilgilendirilmesi gerekmektedir.

Kamuoyunun bilgilendirilmesi amaciyla idarenin, gorev, yetki ve sorumluluklart agik
olarak tanimlamasi, politika, strateji ve yillik programlarla biit¢elerinin hazirlamasi, yetkili
organlarinda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglariyla raporlarinin kamuoyuna
acik ve ulasilabilir olmasini saglamasi zorunludur.

Kanun’un 30’uncu maddesinde ise kamu idarelerinin biitce uygulamasinin ilk altt
aylik uygulama sonuglar1 ile ikinci alti aya iliskin beklentilerini, hedef ve faaliyetlerini
kapsayan mali durumlarin1 temmuz ay1 i¢inde kamuoyuna agiklayacaklar1 belirtilmistir.

Bu itibarla idarenin biitge uygulamasinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglarimi ve ikinci
alt1 aya iliskin “Mali Durum ve Beklentiler Raporu” nu hazirlayarak saydamlik ilkesi
geregince kamuoyuna agiklamasi ve s6z konusu bilgilerin siirekli olarak ulasilabilir olmasini

saglamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve kontrol Kanunu'nun
30. maddesi geregince kamuoyuna agiklanmsi gereken Mali Durum Raporu 2015 Temmuz

ayinda Belediyemiz Internet sayfasinda kamuoyuna aciklanacakir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak belirtilen

dogrultuda islem yapilacagi beyan edilmektedir.
Uygulama takibeden Sayistay denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 6: Meclis Karar Ozetlerinin Yayimlanmamasi ve Ulasilabilir Olmamas.

Turgutlu Belediye Meclisi kararlarimin uygun sekilde kamuoyuna agiklanmadigi ve
ulasilabilir olmadig1 goriilmektedir. Idare tarafindan yayimlanan internet sayfasinda 2013
yilina iliskin Meclis Kararlar1 yayinda bulunmasma ragmen, denetim ddnemine iliskin

kararlar bulunmamaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu diizenlemeleri cergevesinde herkes, ikamet ettigi
beldenin hemsehrisi olup, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri

hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklarina sahiptir.

Kanun’un hemsehrilik hukukuna iliskin diizenlemelerine gore, belediye sinirlari iginde
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oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin kanunlara dayanan kararlarina,
emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarini
odemekle yiikiimlii tutulmustur. Bu nedenle belediye nezdindeki haklarin takip edilebilmesi
ve yiikiimliiliiklerin tam ve eksiksiz yerine getirilebilmesi i¢in belediye faaliyetleri konusunda
uygun sekilde bilgilendirme yapilmasi, diger yandan belediye gelirlerine iliskin siire¢lerin

etkinlesmesi i¢in de 6nemlidir.

5018 sayili Kanun’un mali saydamlikla ilgili diizenlemeleri, idareleri mali yonetim ve
kontrol stiregleriyle ilgili kamuoyuna agiklama yapmak ve bunlarin ulasilabilir olmalarini
saglamakla ylikiimlii tutmaktadir. 5393 sayili Kanun’a gore kesinlesmeleri iizerine meclis
karar Ozetlerinin yedi giin i¢inde duyurulmasi ve meclis komisyonlarinin raporlarinin aleni
olmasi ve cesitli yollarla halka duyurulmasi gerekmektedir. Meclis karar 6zetleri, 5018 sayili

kanunun mali saydamlik ilkesi kapsamindaki kamuoyuna agiklanacak bilgilerdendir.

Idarenin internet sitesinde, kamuoyunca ulasilir olmas1 gereken bilgilerin eksik olmasi
disinda, kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarmma yonelik erisim kanallarinin da

bulunmadig1 goriilmektedir.

Bu itibarla 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu gerekleri dogrultusunda kamuoyunun
bilgilendirilmesi, bilgi edinme hakkinin kullanilmasi ve idarenin kararlarinin ulasilabilir
olmasinin saglamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ""Belediyemizce kayit alina alinmamig yazilim haklarinin
bir envanter ¢calismasiyla kayit altina alinmasi icin Bilgi Islem Servimize talimat verilmis
olup; yapilan envanter sonucunda lisans haklart muhasebe kaydina alinacakar."
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak belirtilen
dogrultuda islem yapilacagi beyan edilmektedir. Kurum cevabinda belirtilmemis olmakla
beraber Meclis Komisyon Raporlart gibi bu kapsamda degerlendirilen ve 5393 sayili
Belediyeler Kanunu geregince yaymlanmas: gereken bazi belgelerin Kurumun internet

sayfasinda yayilanmasi iyi uygulama 6rnegi olarak degerlendirilmektedir.

Bulguda belirtilen husularla ilgili uygulamalar takibeden Sayistay denetimlerinde

izlenecektir.

Manisa Turgutlu Belediyesi 2014 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 7: Yazilim Lisans Haklarinin Muhasebelestirilmemesi

Idarenin bilgisayar yazilimlarma iliskin lisans haklarmim muhasebelestirilmedigi
gorilmektedir. Hesaplar1 belediyeye devredilen belde belediye mizanindan 2055 nolu

yevmiye kaydi ile idare kayitlarina giren ciizi tutar bunun istisnasidir.

Idare biitgesinden yapilan 6demelerle herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve
kurumun belli bir sekilde yararlandigr veya yararlanmayr bekledigi ve belli varsayimlar
altinda hukuken himaye goren haklar, 260 Haklar hesabinda muhasebelestirilmesi gereken ve
digerleriyle birlikte maliyetleri bilancoda yer almasi gereken maddi olmayan duran
varliklardir. Yazilim lisanslart da muhasebelestirilmesi gereken haklar tanimi igerisine

girmektedir.

Yazilim lisanslar1 genel olarak bilgi islem donanimlariyla birlikte edinilmelerine
ragmen fiziksel bir varliklart bulunmamasi yoniinden kullanim, tiikenme, elden ¢ikarilma vb.
acilardan -istisnai durumlar da olmakla birlikte- donanimlarin ayrilmaz parcalart degildir.
Saglanan kullanim haklar1 lisansin niteligi ile ilgilidir ve kendi tamimlar1 iginde soz
konusudur. Kullanim hakki donanimm kullanimiyla iligkili degildir. Bu yiizden
edinilmeleriyle ilgili 6demelerde, maliyetlerinin muhasebelestirilmesinde ve envanterlerinin

belirlenmesinde donanimlarla birlikte ifade edilmemeleri ve ayristirilmalar1 gerekir.

Idarenin dénem iginde edinilen veya onceki donemlerde edinilmis olmasma ragmen
kayit altina alinmamis yazilim haklarinin bir envanter ¢aligmasiyla tespit edilerek kayit altina

alinmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; ""Belediyemizce kayit alina alinmamig yazilim haklarinin
bir envanter calismasiyla kayit altina alinmast icin Bilgi Islem Servimize talimat verilmis
olup; yapilan envanter sonucunda lisans haklart muhasebe kaydina alinacakar.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda bulguda belirtilen hususla ilgili olarak girisimlerde
bulunuldugu ve bir envanter c¢aligmas1 yiritilerek yazilim lisans haklarinin

muhasebelestirilecegi ve uygulamanin diizeltilecegi beyan edilmektedir.

Uygulama takibeden Sayistay denetimlerinde izlenecektir.
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BULGU 8: Devlet Memurlan: Yiyecek Yardiminin 2886 sayih Devlet Ihale

Kanunu Gore Yapilmasi

Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligi kapsaminda ihtiya¢ duyulan gida
malzemeleri 2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun 45'inci maddesine gore acik eksiltme

yontemiyle satinalmaktadir.

4734 sayili Kamu lhale Kanunu'na tabi idarelerin kullamminda bulunan her tiirlii
kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu hiikiimlerine tabidir. 4734 sayili Kanun kapsamindaki islerde, 2886 sayili Kanun
hiikiimleri ile diger kanunlarin 2886 sayili Kanun'dan muafiyet taniyan hiikiimleri ve 2886

sayil1 Kanun'un 4734 sayili Kanun'a aykir1 diizenlemeleri de uygulanamaz.

Bu itibarla yiyecek yardimi geregi ihtiya¢ duyulan malzemelerin 2886 sayili Kanun'a
gore ihale edilerek temin edilmesi imkani olmadigindan sézkonusu ihtiyaglarin 4734 sayili

Kanun'a gore yapilacak ihalelerle temin edilmeleri gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz Memurlarina Devlet Yiyecek Yardimi
Yonetmeligi kapsaminda verdigimiz ve 2886 sayili Deviet Thale Kanunu 45. maddesine gore
ithale ettigimiz gida alimini bundan sonra 4734 Sayili Kanun hiikiimlerine gore temin

edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak

uygulamanin diizeltilecegi beyan edilmektedir.
Uygulama takibeden Sayistay denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 9: Belediye Biit¢esinden Derneklere Yardim Yapilmasi.

Yasal dayanagi kalmamis olmasina ragmen belediye biitgesinden bazi derneklere
yardim yapildig1 goriilmektedir. “Mardinliler Dernegi” ve “Uluslar Aras1 Engelliler Dernegi”

bu tiir 6deme yapilan derneklere 6rnektir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 29’uncu maddesine dayali
olarak kamu idaresi biitgesinde 6denek konmus olmasi kosuluyla “Dernek, Vakif, Birlik,
Kurum, Kurulug, Sandik Ve Benzeri Tesekkiillere Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu

Idarelerini Biit¢elerinden Yardim Yapilmas: Hakkinda Y&netmelik” de belirtilen sartlarin
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olusmast durumunda sozkonusu kuruluslara belediye biitcesinden yardim yapilmasi
miimkiinken, 6360 sayili Kanun’da yapilan diizenleme ile konuyla ilgili olarak 5018 sayili

Kanun’da yer alan yasal dayanak, mahalli idareler i¢in kaldirilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesine 6360 sayili Kanunun 19’uncu
maddesiyle eklenen fikra, 5018 sayili Kanun’un 29’uncu maddesinin birinci fikrasindaki
ikinci ciimlenin, belediyeler, il 6zel idareleri, baglh kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi olduklar
birlikler ile ortagr olduklar1 Sayistay denetimine tabi sirketler i¢in uygulanmayacagini

diizenlemistir.
Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesine eklenen fikra asagidadir.

“(Ek fikra: 12/11/2012-6360/19 md.) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 29 uncu maddesinin birinci fikrasimin ikinci ciimlesi ile 5253 sayili Dernekler
Kanununun 10 uncu maddesi; belediyeler, il ozel idareleri, bagh kuruluslar: ve bunlarin tiyesi

olduklar: birlikler ile ortagi olduklar: Sayistay denetimine tabi sirketler icin uygulanmaz.”

5018 sayili Kanun’un, ikinci climlesi agisindan yerel yonetimler i¢in uygulanmayacagi
diizenlemesi yapilan, “Biitcelerden Yardim Yapilmas1” baglikli 29’uncu maddesinin ilk fikrasi

asagidadir.

“ Gergek veya tiizel kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamaz,
yardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biit¢elerinde ongoriilmiis olmak kaydiyla; kamu yarar: gozetilerek dernek, vakif,

birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilir”

Bu itibarla, 6360 sayilit Kanunla, belediyelerin, il 6zel idarelerinin, bagl kuruluslart
ve bunlarin iiyesi olduklar: birlikler ile ortagi olduklari Sayistay denetimine tabi sirketlerin
biitcelerinden dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim

yapilabilmesi imkan1 kalmamaistir.

6360 sayili Kanunla 5393 sayili Kanun’da yapilan ve ayn1 baglamda goriilebilecek
diger diizenlemelerle, belediyelerin dernek ve vakiflar ile gerceklestirecekleri ortak hizmet
projeleri i¢cin de mahallin en bilyilk miilki idare amirinin iznini almalar1 zorunlulugu

getirilmistir.

Yerel yonetimler mevzuatinin siklikla degismesi ve 5018 sayili Kanundaki genel yasal
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dayanagin uygulanmayacagi diizenlemesinin, 5018 sayili Kanuna eklenmeksizin 5393 sayili
Kanuna eklenen fikra ile yapilmasi, her iki yasal diizenlemenin birlikte degerlendirilmesini
gerektirmektedir. Bu durumda eski uygulama geregi olarak idare biitcesinde ddenek verilmis

olsa dahi belirtilen yardimlarin yapilamayacagi goz ardi edilmemelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "2014 yilinda dernek birlik ve vakiflar i¢in biigeye 6denek
konulmus olup derneklere ayni yardim yapilmisitr. 2015 yilinda biitceye 6denek konulmustur
ancak biitcedeki 6denek 5393 sayili kanunun 75. maddesine istinaden kullanilmayacak olup

belediye biitcesinden derneklere yardim yapilmayacaktir”" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak
uygulamanin diizeltilecegi ve 2015 biitcesinde derneklere yardim amaciyla 6denek verilmis

olmasina ragmen bu 6denegin kullanilmayacagi beyan edilmektedir.
Uygulama takibeden Sayistay denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 10: 4734 Sayih Kamu ihale Kanunu Istisna Hiikmiiniin Yanhs

Uygulanmasi

Sehrin muhtelif parklarinin bakim ¢alismalarinda ihtiya¢ duyulan bitkilerin 4734 sayili
Kamu ihale Kanunu'nun istisna hiikiimleri uygulanarak ihale edilmeksizin satin alindig

goriilmektedir.

4734 sayilh Kanun'un 3’lincii maddesinde tarim veya hayvancilikla ilgili iriin
alimlarina iliskin bir istisna tanimlanmistir. Buna gore Kanun kapsamindaki kuruluslarin,
kurulus amaci ve mevzuati geregi islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere
dogrudan {ireticilerden veya ortaklarindan yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili {irtin alimlar
ile 6831 sayili Orman Kanunu geregince orman koyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve
koyliilerden yapilacak hizmet alimlari, ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ 4734

sayil1 Kanuna tabi degildir.

Istisna diizenlemesi, kamu kurulusunun iiretim, isleme, ticari veya siai faaliyetleri ile
ilgili olup sehir parklarmin bakimi gibi tiiketim amagli ihtiyaclarinin karsilanmasina dayanak

edilemez.

Yerel yonetimlerin faaliyetlerinin ¢ok gesitli olmasi sebebiyle tarim ve hayvancilikla

ilgili iirlinlere hem dogrudan tiiketimleri i¢in hem de bir iiretim faaliyetinde bulunmak
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amaciyla ihtiya¢ duymalar1 miimkiindiir. idarenin, kendi ihtiyaglarini karsilamak veya satmak
lizere peyzaj bitkilerine, fidan ve ¢igek iiretimi yapilan fidanlik ve seralarinda tohum, sogan,
celik vb tarimsal {iriinlere ihtiyag duymasi durumunda bu iirlinler istisna kapsaminda

dogrudan iireticilerden alinabilir.

Bu itibarla sehir parklarina dikilmek {izere satin alinan ve herhangi bir isleme ve
iretim silirecine girmeksizin dogrudan sehir peyzajinda kullanilan bitkilerin istisna
kapsaminda degerlendirilmemesi, ihale yapilmaksizin satin alinmamasi ve bu ihtiyaglarin agik

ihale yontemiyle karsilanmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizce 4734 Sayili Kanunun 3. maddesine
istinaden dogrudan kalkinma kooperatiflerinden aldigimiz belediyemiz park ve bahgeleri i¢in
bitki alimmi 2015 yilinda gerek duyuldugu takdirde ihale usulii ile temin edilecektir"

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak
uygulamanin diizeltilecegi ve aymi hizmete ihtiyag duyulmasi halinde ihale usulu

uygulanacagi beyan edilmektedir.

Uygulama takibeden Sayistay denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 11: Yillara Yaygin Yapim Islerine Ait Odemelerden Gelir Vergisi

Tevkifati Yapilmamasi

Idarenin yillara yaygin yapim sozlesmelerine ait 6denmelerde 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu veya 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'na gore yapilmas: gereken vergi
kesintilerinin yapilmadig: goriilmektedir. “Avsar ilkdgretim Okulu Yapim Isi” sdzlesmesine
dayali 6demeler Ornektir. Sozlesmeye gore is, 21.06.2013 de baslayip, 08.02.2014 tarihinde

bitirilecek oldugundan yillara yaygin bir yapim isi niteligi kazanmustir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 94'incii maddesinin 3'ncii bendi, uyarinca 42'nci
maddesinde diizenlenen, birden fazla takvim yilina sirayet eden insaat ve onarma isleri gelir
vergisi tevkifatina tabidir. Benzer diizenleme, kurumlar vergisi miikellefleri agisindan 5520
sayilt Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 15'inci maddesinde de bulunmaktadir. Kamu idare ve

miiesseseleri, bu 6demeleri nakden veya hesaben yaptiklari sirada, istihkak sahiplerinin gelir
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veya kurumlar vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya mecburdurlar. Gelir vergisi tevkifati

icin uygulanacak oran yiizde tigtiir.

Bu nedenle yillara sari onarim ve insaat islerinde hakkedis sahiplerine yapilan

Odemelerden yiizde ii¢ oraninda vergi tevkifati yapilmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemizce Avsar Mahallemizde yaptirilan ilkogretim
okulu hakedisinden kesilmeyen %3 gelir vergisi tutaru olan toplam 14.500,00 TL 07/05/2015
tarth ve 2103/2 nolu yevmiye ile Kutlu insaat Ltd .Sti'nin kesin teminatindan kesilmis olup

muhasebe islem fisi yazimiz ekindedir

Sonug olarak Kurum cevabinda bulguda belirtilen hususla ilgili olarak islem yapildig
anlagilmaktadir. Kurum {ist yOneticisinin biitiin denetim bulgularina samil olmak {izere
sunulan iist yazilarindaki beyan ve taahhiitleri de degerlendirildiginde, bulguya iliskin cevabin

benzer diger islemlerde de uygulamanin diizeltildigi anlamina geldigi kabul edilmektedir.
Uygulama takibeden Sayistay denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 12: Mahkeme Karar1 Geregi Odeme Tutarlarin Yanhs Hesaplanmasi ve
Ek Masraflara Yolac¢ilmasi.

Mahkeme kararlarinda  hiikmedilen tutarlarla ilgili yapilacak 6demelerin
hesaplanmasinda, hiikiimde acgikg¢a belirtilen faizin baslangic tarihi gibi temel parametre ve
tanimlarin hatali uygulandig1 ve kararda belirtilen tutarlarin briit oldugu durumlarin dikkate

alimmadig1 goriilmektedir.

Diger yandan idare, yargi karar1 geregi belirtilen tutarlar1 6deme tarihi itibariyla
faiziyle birlikte 6demek zorunda olmasina ragmen, alacaklilarin ayrica icra yoluna gitmeleri

sebebiyle, icra masrafi, tahsil harci ve ilave vekalet licreti 6demek zorunda kalmaktadir.

2012/701 esas ve 2013/376 sayili yargi ilam1 geregi yapilan islemler ornektir. S6z
konusu ilama dayali borcun idarece ddenmemesi sebebiyle icra yoluyla talep edildigi,
O0demenin hesaplanmasinda faiz baglangi¢ tarihinin yanlis uygulandigi, bor¢ tutarmin bir
kisminm1 olusturan ve ticret niteligi tasimasi sebebiyle gelir vergisi kesilmesi gereken ihbar
tazminati tutarundan gelir vergisi kesintisi yapilmadig1 anlasilmaktadir. Bu 6rnekte 57.038,63
Tiirk liras1 kidem tazminati1 ve 11.743,20 Tiirk lirasi ihbar tazminatindan kaynaklanan borg,

islemis faiziyle toplam 125.314,24 Tirk liras1 olarak hesaplanmakta ve bor¢ tutar1 icra
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takibiyle 143.021,54 Tiirk lirasina yiikselmektedir.

Anayasa'nin 138'nci maddesinin dordiincii fikrasinda, "Yasama ve yiiriitme organlart
ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadwr; bu organlar ve idare, mahkeme
kararlarimi  hicbir surette degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez"
denilmektedir. Idare tarafindan &denmeyen bir alacagin dava konusu edilmesi ve
mahkemelerce alinan kararlarla idare aleyhine sonuglanmis olmasit durumunda borg, icraya

konulmasina gerek kalmadan 6denecek duruma gelmektedir.

[lama bagli borglarda idare tarafindan yapilmasi gerekenler, ilamin veya icraya
konmussa icra emrinin incelenmesi, 6denmesi gereken tutarlarin dogru sekilde hesaplanmasi
ve varsa yapilmasi gereken kesintilerin yapilmas: ile ilgililerine 6denmesidir. Odemenin
geciktirilmesi, icra takibine ugramasina ve ilave harg, icra masraflar1 ve vekalet {icreti gibi

giderlere sebep olacaktir.

Odemenin hesaplanmasinda dncelikle ilamin ve icra emrinin karsilastirilmas: gerekir.
Hesap hatasi yapilmamis olmasi ve icra emrinde hesaplanan tutarin, ilamda belirtilen faiz tiirii
/ orant ve faizin baslangi¢ tarihi bazinda dogru uygulanarak hesaplanmis olmasi gerekir.
Odeme tarihi itibariyla faiziyle istenen tutar icinde, takip tarihi itibartyla hesaplanan faize faiz
yiiriitilmemis olmas1 énemlidir. Ilamda faiz belirtilmemis tutarlar varsa ve bunlar i¢in de faiz
talep ediliyorsa faiz baslangi¢ tarihinin karar tarihinden dnceki bir tarih olmamasina ve talep

edilmemisse faiz hesaplanamayacagina dikkat edilmelidir.

Idarenin ilama bagl borglarin ddenmesinde gerekli kontrolleri yerine getirmesi ve icra
takibine gidilmesine gerek birakmayacak tedbirler almasi ile ilave harg, icra masraflar1 ve

vekalet iicreti ddenmesine gerek kalmayacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Cemal YILMAZ adina vekili avukat Burcin AYARCIYA
fazla 6denen 24.865,00 TL. tutar igin ekli [lamsiz Takipte Odeme Emri ile Turgutlu icra
Miidiirliigii 2015/1196 nolu dosya ile icra takibi baslatilmistir” denilmektedir.

Sonucg olarak Kurum cevabinda bulguda belirtilen hesaplama hatalar ile ilgili olarak

islem yapildig1 ve alacagin tahsili i¢in icra takibi baglatildig1 anlagilmaktadir.

Bulguda deginilen ve idari yargilama usuliine tabi davalar disindaki davalarla

hilkmedilen alacaklarin ilamsiz icra yoluyla takibinin, kamu idareleri aleyhine islemesinin
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engellenmesi esas itibariyle yasal diizenleme gerektirmekteyse de bu hususta kamu idareleri
tarafindan da ek tedbirler gelistirilebilecegi ve ilamsiz icra takibi yoluna basvurulmasina
gerek birakmayacak tedbirlerle icra ve vekalet iicreti yiikiiniin en aza indirilebilecegi

degerlendirilmektedir.

Uygulamanin etkinligi ve siirekliligi takibeden Sayistay denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 14: Sozlesmeye Baglanan Mal, Hizmet ve Yapim Isleri Icin Taahhiit

Kart1 Diizenlenmemesi

Idarenin gerek mali yil icinde gerekse ertesi yillarda gider yapmasini gerektirecek

sozlesmeleri dolayistyla taahhiit kart1 diizenlemedigi goriilmektedir.

Sozlesmeye bagli taahhiitlerin boyutlar1 idarenin muhasebe ve raporlama sisteminin
faydalanicilar1 olan karar alict iist yoneticiler ve diger paydaslar icin dnemli bilgi igeren
hesaplardir. Bu nedenle hesaplara kaydedilen tutarlarin dogrulugu ve soézlesmelerle iistlenilen
yukiimliiliklerin gergeklesmis ve gelecekte gerceklesmesi beklenen kisimlarinin izlenebilmesi

gerekir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 92 Taahhiit Hesaplar1 grubunu
diizenleyen 406’nc1 maddesinde, gerek bir mali yil icinde, gerekse ertesi yil veya yillara
gecerli olarak yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin, bunlara yapilan
ilavelerin, fiyat farki tutarlarmin, taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya
mahsuben yapilan 6demelerin, bu 6demelerden yapilan kesintilerin, taahhiit tutarindan yapilan
eksiltmelerin, kismen veya tamamen bozulan sozlesmelere iliskin taahhiitlerle diger tiim

bilgilerin taahhiit kartina kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Taahhiit karti, s6zlesmenin imzalanmasindan itibaren en gec¢ ii¢ is giinii i¢inde 1lgili
tahakkuk birimi tarafindan hazirlanarak muhasebe birimine gonderilir ve bu kartlardan
yararlanilarak ve kartin bir niishas1 muhasebe islem fisine eklenerek gider taahhiitlerine iliskin

kayitlar yapilir.

Idarenin tahakkuk ve muhasebe islemlerinde kullandig1 bilgisayar yazilimmin taahhiit
kartlarinin diizenlenmesi i¢in yOnetmelige uygun olarak tasarlanmis ve ‘“Taahhiide ait
bilgiler”, “Taahhiitler”, “Alinan teminatlar”, “Verilen avanslar ve mahsuplar” ile “Borglar ve

temlikler” tablolarini igeren bir modiilii bulunmaktadir.
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Bu itibarla soézlesmeye dayali taahhiitlerin dogru izlenebilmesi i¢in, harcama
birimlerinin sorumluluklarin1 yerine getirmeleri ve muhasebe birimince taahhiit hesaplarina

kayit yapilmasinda muhasebe islem fisine kartin onayli bir niishasinin eklenmesi beklenir.

Idare uygulamasinda, s6zlesme yapilmas1 gerekmeyen durumlar ve bir defada 6denen
giderler dahil olmak iizere biitiin giderler i¢in bir matbu sozlesme diizenlenmektedir. Bu
uygulamanin sozlesme giderlerinin bir sekilde idareye yansitilabilir olmasi sebebiyle
ihtiyaglarin daha uygun kosullarda saglanmasina engel oldugu, hem de biitiin sézlesmeler icin
taahhiit karti diizenlenmesinin imkansiz hale getirecegi degerlendirilerek sodzlesme
diizenlenmesine gerek olmayan alimlarda sozlesme diizenlenmemesi ve sdzlesme
diizenlenmesi gereken tiim islerde de taahhiit karti diizenlenmesi yoniinde uygulamanin

degistirilmesi uygun olacaktir.

Taahhiit kart1 diizenlenmesi sadece gelecek giderleri takip edecegimiz bir uygulama
olmayip ifa edilmis yiikiimliilikklerin de izlenmesini sagladigindan, sézlesme geregi taahhiit
edilen giderin bir defada 6denecegi durumlarda da taahhiit kartt diizenlenmesinin ihmal

edilmemesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sozlesmeye dayali taahhiitlerin harcama birimlerince
sozlesmenin imzalanmasindan sonra hazirlanan taahhiit kartlar1 muhasebe birimine
gonderildikten sonra muhasebe birimimizce hesaplara kaydedilen tutarlarin dogrulugu ve
sozlesmelerle iistlenilen yiikiimliiliiklerinin gerceklesmis ve gelecekte gerceklesmesi beklenen

kisimlarin izlenilmesi i¢in takibi yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak gerekli

tedbirlerin aliacagi belirtilen dogrultuda islem yapilacagi beyan edilmektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde belirtilen taahhiit hesaplarma
iligkin diizenlemelere uyulmamasi Kurum mali tablolarinin bu hesap grubu acisindan dogru

bilgi vermemesine yolagmaktadir.

Uygulama takibeden Sayistay denetimlerinde izlenecektir.
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EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

TURGUTLU BELEDYESI 2014 YILI BILANCOSU

AKTIF PASIF

1 [ DONEN VARLIKLAR 62,719,749.82 3 | KISAVADELI YABANCI KAYNAKLAR 37,351,539.57
10 | Hazir Degerler 258,330.18 30 |Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 538,223.23
102 | Banka Hesabi 161,126.52 300 | Banka Kredileri Hesabi 538,223.23
103 | Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi ( - ) .00 31 | Kisa Vadeli Dig Mali Borglar .00
108 | Diger Hazir Degerler Hesabi .00 32 | Faaliyet Borglar1 11,250,573.91
109 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 97,203.66 320 | 3iitce Emanetleri Hesabi 11,250,573.91
11 | Menkul Kiymet ve Varliklar .00 33 | Emanet Yabanci Kaynaklar 17,054,859.15
12 | Faaliyet Alacaklar 16,437,660.98 330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 2,163,988.44
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 4,938,876.02 333 | Emanetler Hesabi 14,890,870.71
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 5,390,488.43 36 | Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 8,198,010.50
122 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi 6,103,266.31 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 912,845.41
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 5,030.22 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 944,279.31
13 | Kurum Alacaklart .00 362 | Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan Ta 75,460.62
14 [ Diger Alacaklar .00 363 | Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi 1,375,153.40
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi .00 368 | Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis 4,890,271.76
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Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler

15 | Stoklar .00 |38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar1 309,872.78
150 | Tlk Madde Ve Malzeme Hesabi .00] |381 | Gider Tahakkuklari Hesabi 309,872.78
16 [ On 6demeler 7,860.80 |39 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar .00
160 | Avans Ve Kredileri Hesabi 1,600.00 | [391 [ Hesaplanan Katma deger Vergisi Hesabi .00
161 | Personel Avanslar1 Hesabi 1,000.00( |4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 17,679,949.32
162 | Biit¢e Dis1 Avans Ve Krediler Hesabi 5,260.80 | |40 Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 14,559,572.32
19 | Diger Donen Varliklar 46,015,897.86 | [ 400 [ 3anka Kredileri Hesabi 14,559,572.32
190 | Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 46,015,897.86 | |41 Uzun Vadeli Dis Mali Borglar .00
191 | Indirilecek Katma deger Vergisi Hesabi .00 |43 Diger Borglar .00

2 | DURAN VARLIKLAR 233,895,542.04 | |48 Gelecek Yillara Ait Gelirler 3,120,377.00
21 | Menkul Varliklar .00| | 481 | Gider Tahakkuklar1 Hesabi 3,120,377.00
22 | Faaliyet Alacaklari .00[ [5 0Z KAYNAKLAR 249,283,485.32
222 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi .00] |50 Net Deger/Sermaye 198,406,032.22
23 | Kurum Alacaklari .00| 1500 |Netdeger Hesabi 198,406,032.22
24 | Mali Duran Varliklar 407,638.55 52 Yeniden Degerleme Farklart .00
240 | Mali Kurulumlara Yatirilan Sermayeler Hesabi 100,450.02 57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart 50,877,453.10
241 |Mal Ve Hizmet Ureten Kurulumlara Yatirilan 307,188.53 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 50,877,453.10

Sermaye

25 | Maddi Duran Varliklar 233,477,059.09 | |58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart .00
250 [ Arazi Ve Arsalar Hesabi 3,189,998.46 | |59 Donem Faaliyet Sonuglari .00
251 | Yeralt1 Ve Yeristii Diizenleri Hesabi 160,878,411.24 590 [ Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi .00
252 | Binalar Hesabi 21,539,527.78 | | 591 | Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( - ) .00
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 338,745.00| |3 FAALIYET HESAPLARI -7,699,682.35
254 | Tasitlar Hesabi 5,017,910.29 | |60 Gelir Hesaplari 61,185,971.08
255 | Demirbaglar Hesabi 1,942,667.82 | | 600 | Gelirler Hesabi 61,185,971.08
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257 | Birikmim Amortismanlar Hesabi ( -) -740,048.26 63 Gider Hesaplari -68,885,653.43
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 41,309,846.76 630 | Giderler Hesabi -68,885,653.43
26 | Maddi Olmayan Duran Varliklar 10,844.40( |69 Faaliyet Sonuglari .00
260 | Haklar Hesabi 10,844.40| | 690 [ Faaliyet Sonuglari Hesabi .00
268 | 3irikmim Amortismanlar Hesabi ( - ) .00] |8 BUTCE HESAPLARI .00
28 | Gelecek Yillara Ait Giderler .00 |80 Biitge Gelir Hesaplari 136,559.52
800 | Biitge Gelirleri Hesabi 67,729,904.21
805 [ Gelir Yansitma Hesabi -67,593,344.69
81 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iade Hesaplar1 -136,559.52
810 | Biitge Gelirlerinden Ret Ve ideler Hesabi -136,559.52
83 Biit¢e Gider Hesaplari .00
830 | Biitge Giderleri Hesabi -85,464,054.17
835 | Gider Yansitma Hesaplari 85,464,054.17
89 Biitce Uygulama Sonuglari .00
895 | Biitge Uygulama Sonuglar1 Hesabi .00
AKT'F TOPLAMI: 296,615,291.86 PASIF TOPLAMI: 296,615,291.86
BUTCE NOTLARI 2014 BUTCE NOTLARI 2014
9 NAZIM HESAPLAR 85,464,054.17 |9 NAZIM HESAPLAR 85,464,054.17
90 | Odenek Hesaplari 85,464,054.17 [ |90 | Odenek Hesaplari 85,464,054.17
900 | Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi .00| 901 |Biitce Odenekleri Hesabi 85,464,054.17
905 | Odenekli Giderler Hesabi 85,464,054.17 905 | Odenekli Giderler Hesabi .00
911 | Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi .00 [911 | Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi .00
92 | Taahhiit Hesaplar1 .00] |92 Taahhiit Hesaplar1 .00
NOTLAR TOPLAMI: 85,464,054.17 NOTLAR TOPLAMI: 85,464,054.17
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
2012 2013 2014

630 GIDERLER HESABI 43,465,461.48 50,604,186.58 68,885,653.43
630 1 Personel Giderleri 9,078,837.55 9,874,991.28 9,620,289.78
630 1 |1 Memurlar 3,603,913.04 4,539,776.84 5,643,134.04
630 1 |11 Temel Maaslar 2,547,349.38 2,701,608.66 3,278,671.35
630 1 (1)1 Temel Maaglar 2,547,349.38 2,701,608.66 3,278,671.35
630 1 (12 Zamlar ve Tazminatlar 660,103.89 744,731.88 1,064,609.29
630 1 (12 Zamlar ve Tazminatlar 660,103.89 744,731.88 1,064,609.29
630 1 (13 Odenekler 36,117.78 2,534.10 0.00
630 1 ]1]3 Odenekler 36,117.78 2,534.10 0.00
630 1 |1|4 Sosyal Haklar 178,538.05 215,373.28 250,631.43
630 1 (14 Sosyal Haklar 178,538.05 215,373.28 250,631.43
630 1 (115 Ek Calisma Karsiliklar 145,503.94 117,087.57 147,724.10
630 1 (115 Ek Calisma Karsiliklar 145,503.94 117,087.57 147,724.10
630 1 |16 Odiil ve Tkramiyeler 36,300.00 758,441.35 901,497.87
630 1 |16 Odiil ve Tkramiyeler 36,300.00 758,441.35 901,497.87
630 1 (2 Sozlesmeli Personel 0.00 44,634.70 0.00
630 1 (21 Ucretler 0.00 35,827.96 0.00
630 1 12]1 Kadro Karsilig1 Sozlesmeli Personel Ucretleri 0.00 35,827.96 0.00
630 1 (22 Zamlar ve Tazminatlar 0.00 8,806.74 0.00
630 1 12]2 Kadro Karsiligi S6zlesmeli Personel Zam ve Tazminat 0.00 8,806.74 0.00
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630 1 |3 Isciler 5,086,992.06 4,920,179.90 3,604,419.91
630 1 (3]|1 Iscilerin Ucretleri 2,986,495.66 3,248,311.17 2,170,430.10
630 |1 |3 |11 |Siireklilscilerin Ucretleri 2,986,495.66 3,248,311.17 2,170,430.10
630 |1 [3]2 Iscilerin Ihbar ve Kidem Tazminatlar 413,477.21 445,525.63 510,709.97
630 1 [3|2]|1 |[Siireklilscilerin Thbar ve Kidem Tazminatlar: 413,477.21 445,525.63 510,709.97
630 1 ]3]|3 Iscilerin Sosyal Haklari 897,899.41 704,967.77 566,139.76
630 1 [3]3 |1 |SiirekliIscilerin Sosyal Haklar1 897,899.41 704,967.77 566,139.76
630 1 |34 Iscilerin Fazla Mesaileri 289,203.52 338,243.64 156,056.55
630 1 [3|4]|1 |[SirekliIscilerin Fazla Mesaileri 289,203.52 338,243.64 156,056.55
630 1 (315 Iscilerin Odiil ve Tkramiyeleri 499,916.26 144,479.11 201,083.53
630 1 [3]|5]|1 |SiirekliIscilerin Odiil ve Ikramiyeleri 499,916.26 144,479.11 201,083.53
630 |1 [3]9 Iscilerin Diger Odemeleri 0.00 38,652.58 0.00
630 |1 [3]9 |1 |SiirekliIscilerin Diger Odemeleri 0.00 38,652.58 0.00
630 1 |4 Gegici Personel 44,679.50 27,232.41 22,973.25
630 1 141 Ucretler 44,679.50 27,232.41 22,973.25
630 1 |4[1]|2 |Aday Cirak, Cirak ve Stajyer Ogrencilerin Ucretler 44,679.50 22,030.51 22,973.25
630 1 |4 1|4 |KismiZamanh Calisanlarin Ucretleri 0.00 5,201.90 0.00
630 1 1|5 Diger Personel 343,252.95 343,167.43 349,762.58
630 1 |5]|1 Ucret ve Diger Odemeler 343,252.95 343,167.43 349,762.58
630 1 |51 |51 | Belediye Baskanina Yapilan Odemeler 130,615.36 167,273.15 132,191.21
630 1 |51 |52 | Belediye Meclis Uyelerine Yapilan Odemeler 145,473.43 163,457.72 217,571.37
630 1 |51 |90 | Diger Personele Yapilan Diger Odemeler 67,164.16 12,436.56 0.00
630 2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 1,495,544.91 1,537,375.02 2,922,599.84
630 2 |1 Memurlar 664,942.02 821,253.77 2,286,121.53
630 2 |1|6 Sosyal Giivenlik Kurumuna 664,942.02 821,253.77 2,286,121.53
630 2 |1]6 |1 |Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 664,942.02 821,253.77 2,286,121.53
630 2 |3 Isciler 830,602.89 716,121.25 636,478.31
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630 2 13|6 Sosyal Giivenlik Kurumuna 830,602.89 716,121.25 636,478.31
630 2 |3 |6 |1 |Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri 830,602.89 716,121.25 636,478.31
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 27,505,021.68 34,112,747.28 42,350,764.29
630 3 |1 Uretime Yonelik Mal Ve Malzeme Alimlart 2,411,720.09 2,705,394.48 3,940,833.34
630 3 [1]2 Gida Uriinleri Igecekler ve Tiitiin Alimlar1 1,328,212.69 1,208,738.40 1,822,987.50
630 3 |1]2|1 |Gida Uriinleri Igecekler ve Tiitiin Alimlar 1,328,212.69 1,208,738.40 1,822,987.50
630 |3 |13 Tekstil ve Tekstil Uriinler Deri ve Deri Uriinleri 111,423.50 93,826.63 96,205.26
630 3 |13 |1 | Tekstil ve Tekstil Uriinler Deri ve Deri Uriinleri 111,423.50 93,826.63 96,205.26
630 3 |14 Kereste ve Kereste Uriinleri Alimlari 44,382.19 90,550.62 135,995.00
630 3 |1|4|1 |Keresteve Kereste Uriinleri Alimlari 44,382.19 90,550.62 135,995.00
630 3 (1|5 Kagit ve Kagit Uriinleri Alimlar 84,908.88 111,171.99 97,029.50
630 3 |1|5|1 |KagtveKagit Uriinleri Alimlari 84,908.88 111,171.99 97,029.50
630 3 (1|6 Kimyevi Uriin Alimlari 7,818.20 15,050.00 198,879.59
630 3 [1]6 |1 |Kimyevi Uriin Almlart 7,818.20 15,050.00 198,879.59
630 3 (1|7 Kaucuk ve Plastik Uriin Alimlar1 0.00 0.00 108,469.79
630 3 |1|7|1 |Kauguk ve Plastik Uriin Alimlari 0.00 0.00 108,469.79
630 3 1118 Metal Uriinii Alimlari 143,060.72 128,449.26 296,289.22
630 3 |[1(8|1 |Metal Uriinii Alimlari 143,060.72 128,449.26 296,289.22
630 3 (119 Diger Mal ve Malzeme Alimlari 691,913.91 1,057,607.58 1,184,977.48
630 3 [1]9|1 |DigerMal ve Malzeme Alimlart 691,913.91 1,057,607.58 1,184,977.48
630 3 |12 Tiiketime Yo6nelik Mal Ve Malzeme Alimlart 7,664,474.54 9,120,313.19 12,097,750.56
630 3 |21 Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlart 320,651.72 341,456.62 282,746.62
630 3 2|11 |Kirtasiye Alimlart 0.00 0.00 6,861.50
630 3 |2]|1]|2 |BiroMalzemesi Alimlari 5,363.50 3,599.02 7,082.40
630 3 2|1 |4 |Diger Yayin Alimlar 24,152.31 29,565.51 2,773.56
630 3 |2 |1|5 |Baskve Cilt Giderleri 291,135.91 308,292.09 259,822.30
630 3 |2 |1 |90 | Diger Kirtasiye ve Biiro Malzemesi Alimlari 0.00 0.00 6,206.86
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630 3 (2|2 Su ve Temizlik Malzemesi Alimlar1 203,813.90 222,907.74 138,099.19
630 3 2|2 |2 | Temizlik Malzemesi Alimlart 203,813.90 222,907.74 138,099.19
630 3 1213 Enerji Alimlar 4,779,006.35 5,172,466.99 4,867,468.66
630 3 |2|3|1 |Yakacak Alimlar 149,576.73 81,533.65 152,766.24
630 3 12|32 | Akaryakit ve Yag Alimlari 1,951,015.72 1,882,321.52 2,455,084.27
630 3 12|33 |Elektrik Alimlart 2,678,413.90 3,208,611.82 2,259,618.15
630 3 |24 Yiyecek, Icecek ve Yem Alimlari 173,708.22 672,102.89 602,922.04
630 3 |2]4|1 |Yiyecek Alimlari 173,708.22 665,591.90 602,922.04
630 3 [2]4 |90 | Diger Yiyecek, igecek ve Yem Alimlari 0.00 6,510.99 0.00
630 3 (2|5 Giyim ve Kugam Alimlart 111,226.47 178,690.00 78,335.73
630 3 |2|5|1 |Giyecek Alimlari 0.00 92,384.00 0.00
630 3 |2|5|2 |SporMalzemeleri Alimlari 111,226.47 86,306.00 78,335.73
630 3 1216 Ozel Malzeme Alimlar 2,076,067.88 2,532,688.95 6,128,178.32
630 3 |26 |3 |Zirai Malzeme ve Ilag Alimlart 0.00 8,649.34 161,170.61
630 3 |26 |4 |Canli Hayvan Alim, Bakim ve Diger Giderleri 0.00 0.00 1,657.13
630 3 |2 |6 |90 | Diger Ozel Malzeme Alimlar 2,076,067.88 2,524,039.61 5,965,350.58
630 3 13 Yolluklar 32,190.17 15,994.06 10,077.20
630 3 |31 Yurtigi Gegici Gorev Yolluklar 23,290.25 15,994.06 5,580.41
630 3 |3|1|1 | Yurtici Gegici Gorev Yolluklari 23,290.25 15,994.06 5,580.41
630 3 132 Yurtici Siirekli Gorev Yolluklart 8,899.92 0.00 4,496.79
630 3 13|21 | Yurtici Siirekli Gorev Yolluklar 8,899.92 0.00 4,496.79
630 3 |4 Gorev Giderleri 462,481.08 328,351.37 640,690.94
630 3 |42 Yasal Giderler 462,481.08 328,319.66 640,690.94
630 3 4|2 |4 |Mahkeme Harg ve Giderleri 459,138.22 312,485.71 596,730.00
630 3 4|2 |90 | Diger Yasal Giderler 3,342.86 15,833.95 43,960.94
630 3 (43 Odenecek Vergi, Resim, Harclar ve Benzeri Giderle 0.00 31.71 0.00
630 3 |4 3|1 |Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler 0.00 31.71 0.00
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630 3 |5 Hizmet Alimlar 15,187,902.77 20,365,619.39 23,232,898.50
630 3 |5]|1 Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 14,282,125.81 19,443,128.69 21,777,176.22
630 3 |51 |3 |Bilgisayar Hizmeti Alimlar1 111,070.77 122,514.84 166,473.47
630 3 [5]|1|4 |Miteahhitlik Hizmetleri 3,630,822.33 4,176,082.87 6,060,344.05
630 3 |5|1|5 | Harita Yapim ve Alim Giderleri 103,928.43 139,260.80 100,378.50
630 3 |51 |90 | Diger Miisavir Firma ve Kisilere Odemeler 10,436,304.28 15,005,270.18 15,449,980.20
630 3 [5(2 Haberlesme Giderleri 66,051.32 60,401.36 66,256.82
630 3 |5]|2|1 |Postave Telgraf Giderleri 0.00 0.00 23,896.62
630 3 |52 |2 | Telefon Abonelik ve Kullanim Ucretleri 42,544.77 33,192.20 42,360.20
630 3 |52 |90 | Diger Haberlesme Giderleri 23,506.55 27,209.16 0.00
630 3 |53 Tasima Giderleri 98,426.87 123,392.27 53,723.63
630 3 5|32 | Yolcu Tasima Giderleri 57,851.47 97,706.24 29,282.03
630 3 |53 |3 |Yik Tasima Giderleri 40,575.40 25,686.03 24,441.60
630 3 |54 Tarifeye Bagli Odemeler 35,388.39 0.00 258,995.74
630 3 |54 |90 | Diger Tarifeye Baglh Odemeler 35,388.39 0.00 258,995.74
630 3 |55 Kiralar 693,366.00 688,845.80 1,048,550.50
630 3 |5|5 |2 | Tasit Kiralamasi1 Giderleri 221,900.00 204,412.00 537,813.00
630 3 |55 |3 |IsMakinasi Kiralamasi Giderleri 471,466.00 484,433.80 510,737.50
630 3 1519 Diger Hizmet Alimlart 12,544.38 49,851.27 28,195.59
630 3 [5]9 |3 |Kurslara Katilma ve Egitim Giderleri 12,544.38 8,055.78 3,398.00
630 3 [5]9 |90 | Diger Hizmet Alimlar1 0.00 41,795.49 24,797.59
630 3 |6 Temsil Ve Tanitma Giderleri 668,147.64 660,409.75 854,342.54
630 3 |61 Temsil Giderleri 636,580.71 523,222.28 434,792.71
630 3 [6|1|1 |Temsil, Agirlama, Téren, Fuar, Organizasyon Giderleri 636,580.71 523,222.28 434,792.71
630 3 162 Tanitma Giderleri 31,566.93 137,187.47 419,549.83
630 3 |6]2 |1 |Tanitma, Agirlama, Toren, Fuar, Organizasyon Gider 31,566.93 137,187.47 419,549.83
630 3 |7 Menkul Mal, Gayri maddi Hak Alim, Bakim Ve Onarim Giderleri 1,024,505.39 878,836.83 1,538,815.85
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630 3 1713 Bakim ve Onarim Giderleri 1,024,505.39 878,836.83 1,538,815.85
630 3 |7 3|2 |Makine Techizat Bakim ve Onarim Giderleri 169,265.70 131,521.29 183,476.55
630 3 |7 (3|3 | Tasit Bakim ve Onarim Giderleri 620,676.57 581,494.83 863,143.32
630 3 |7(3 |4 |IsMakinasi Onarim Giderleri 234,563.12 136,179.01 314,971.83
630 3 |7 (3|90 | Diger Bakim ve Onarim Giderleri 0.00 29,641.70 177,224.15
630 3 |8 Gayrimenkul Mal Bakim Ve Onarim Giderleri 53,600.00 37,828.21 35,355.36
630 3 8|1 Hizmet Binasi Bakim ve Onarim Giderleri 53,600.00 37,828.21 35,355.36
630 3 |8 |1 |90 | Diger Hizmet Binasi Bakim ve Onarim Giderleri 53,600.00 37,828.21 35,355.36
630 4 Faiz Giderleri 2,067,408.84 1,633,088.15 3,055,354.14
630 4 |2 Diger I¢ Borg Faiz Giderleri 2,067,408.84 1,633,088.15 3,055,354.14
630 4 1219 Diger I¢ Borg Faiz Giderleri 2,067,408.84 1,633,088.15 3,055,354.14
630 4 [2]9]1 |YTL Cinsinden Diger I¢ Borg Faiz Giderleri 2,067,408.84 1,633,088.15 3,055,354.14
630 5 Cari Transferler 3,272,804.38 3,336,440.82 10,769,113.23
630 5 |3 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 1,375,747.39 959,563.55 698,012.68
630 5 (3|1 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara 1,375,747.39 959,563.55 698,012.68
630 5 [3|1|1 |Dernek, Birlik, Kurum, Kurulus, Sandik vb. Kurulus 474,393.74 497,851.12 378,945.56
630 5 |3|1|5 |Memurlarin Ogle Yemegine Yardim 212,752.76 243,609.04 273,978.97
630 5 3|18 | Tirk Kiltiir Varligimmin Korunmasi ve Tanitimi Gider 688,600.89 218,103.39 45,088.15
630 5 |4 Hane Halkina Yapilan Transferler 1,305,461.69 1,416,244.17 520,350.98
630 5 1412 Egitim Amaglh Diger Transferler 165,570.10 59,786.64 80,895.14
630 5 4|2 |1 |Egitim Amagh Diger Transferler 165,570.10 59,786.64 80,895.14
630 5 (43 Saglik Amagh Transferler 18,957.73 26,664.77 11,606.84
630 5 43|11 |Saglik Amagh Transferler 18,957.73 26,664.77 11,606.84
630 5 |44 Yiyecek Amagl Transferler 663,778.22 583,870.50 57,392.33
630 5 (4|4 |1 | Yiyecek Amagh Transferler 663,778.22 583,870.50 57,392.33
630 5 (4|7 Sosyal Amagli Transferler 457,155.64 745,922.26 370,456.67
630 5 |4 |7 |51 | Muhtag Asker Ailelerine Yardim 29,085.00 0.00 0.00

Manisa Turgutlu Belediyesi 2014 Y1il1 Diizenlilik Denetim Raporu

37



T.C. Sayistay Baskanligi

630 5 |4 |7 |52 | Fakir ve Aceze Maaglari 428,070.64 745,922.26 370,456.67
630 5 |7 Diger Idarelere Transferler 591,595.30 960,633.10 9,550,749.57
630 5 |71 Kanuni Paylar 591,595.30 960,633.10 9,550,749.57
630 5 |7 |1 |51 |Iller Bankasi Pay: 591,595.30 960,633.10 9,550,749.57
630 6 SERMAYE GIDERLERI 0.00 58,907.60 74,215.40
630 6 |5 GAYRIMENKUL SERMAYE URETIM GIDERLERI 0.00 58,907.60 74,215.40
630 6 [5]|7 MUTEAHHITLIK GIDERLERI 0.00 58,907.60 74,215.40
630 6 |5|7|7 | Yol Yapim Giderleri 0.00 20,715.60 57,060.20
630 6 [5]|7|8 |I¢me suyu Tesisi Yapim Giderleri 0.00 0.00 17,155.20
630 6 |5|7 |90 | DIGERLERI 0.00 38,192.00 0.00
630 13 Amortisman Giderleri 0.00 0.00 22,224.00
630 13 |1 Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 0.00 0.00 22,224.00
630 13|15 Demirbaslarin Amortisman Giderleri 0.00 0.00 22,224.00
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 45,844.12 50,636.43 67,244.80
630 20 |1 Gelirlerden Alacaklardan Silinenler 45,844.12 50,636.43 67,244.80
630 20 (1|1 Vergi Gelirleri 34,217.58 28,379.23 43,556.51
630 20 1|5 Diger Gelirler 11,626.54 22,257.20 23,688.29
600 GELIRLER HESABI 53,502,998.30 72,187,093.71 61,185,971.08
600 1 Vergi Gelirleri 8,720,385.00 9,123,863.40 10,497,234.24
600 1 |2 Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 4,390,288.55 4,691,493.17 5,358,501.79
600 1 1219 Miilkiyet Uzerinden Alinan Diger Vergiler 4,390,288.55 4,691,493.17 5,358,501.79
600 1 |2]9]|51 |Bina Vergisi 2,283,443.55 2,525,536.29 2,958,703.11
600 1 |2]9]52 |Arsa Vergisi 890,132.32 892,439.03 1,054,304.56
600 1 |2]9]53 |Arazi Vergisi 170,171.18 185,022.57 228,011.51
600 1 |2|9 |54 | Cevre Temizlik Vergisi 1,046,541.50 1,088,495.28 1,117,482.61
600 1 |3 Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 2,018,118.10 2,533,706.30 2,853,795.25
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600 1 (3|2 Ozel Tiiketim Vergisi 1,583,666.52 2,055,990.59 2,389,858.08
600 1 |3 ]2 |51 | Haberlesme Vergisi 43,880.58 38,462.91 35,527.20
600 1 |3 2|52 | Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi 1,539,784.20 2,017,527.68 2,354,330.88
600 1 |3 2|53 | Cevre Temizlik Vergisi (s1v1) 1.74 0.00 0.00
600 1 |39 Dahilde Alinan Diger Mal ve Hizmet Vergileri 434,451.58 477,715.71 463,937.17
600 1 |[3]9]|51 |Eglence Vergisi 14.42 0.00 0.00
600 1 |39 |52 | Yangn Sigortas: Vergisi 25,742.51 27,236.82 14,713.76
600 1 |39 |53 ]Ilan ve Reklam Vergisi 408,694.65 450,478.89 449,223.41
600 1 |6 Harglar 2,311,978.35 1,898,663.93 2,284,937.20
600 1 1619 Diger Harglar 2,311,978.35 1,898,663.93 2,284,937.20
600 1 |6 (9|51 | Bina Insaat Harci 491,393.06 453,330.54 810,295.31
600 1 |6 |9 |52 | Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harci 0.00 0.00 -5,885.05
600 1 |69 |53 |Isgal Harca 735,648.61 532,898.40 537,767.67
600 1 |6|9|54 1$yeri Acma Izni Harci 121,481.41 67,582.62 94,559.59
600 1 |69 |56 | Olgii ve Tart: Aletleri Muayene Harc1 1,261.00 1,385.00 0.00
600 1 |6 |9 |57 | Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsat1 Harc1 12,505.00 78,080.00 84,947.00
600 1 |6 |9 |58 | Tellallik Harc 108,386.16 98,126.42 66,571.51
600 1 |69 59 | Toptanct Hali Resmi 29,213.51 7,586.29 9,265.51
600 1 |6 (9|60 | Yap: Kullanma izni Harci 25,284.58 24,834.39 30,418.13
600 1 |6 |9 |61 | Imar durum harct 72,068.34 61,575.00 95,429.21
600 1 |69 |62 | Tevhit ve ifraz harci 60,171.67 44,777.00 48,398.17
600 1 |69 |63 |Saglik belgesi harci 0.00 0.00 22.50
600 1 |69 |64 | Proje tasdik harci 46,545.50 51,507.77 68,867.89
600 1 |6 |9 |65 |Hafriyat harci 36,825.97 31,408.04 52,172.83
600 1 |6 |9 |66 | Toptanct hali isgal iicreti 140,344.23 0.00 -146,960.92
600 1 | 6|9 |67 | Toptanct hali tasima ticreti 110,600.00 76,695.00 77,366.18
600 1 |69 |68 | Diger iicretler 253,915.60 286,637.30 398,183.13
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600 1 |6]9]99 | Diger Harglar 66,333.71 82,240.16 63,518.54
600 2 Katilim pay1 0.00 0.00 -550.00
600 2 |4 IDARI HARCLAR VE UCRETLER SANAYI DISI VE ARIZI SA 0.00 0.00 -550.00
600 2 1411 HARCLAR 0.00 0.00 -550.00
600 2 |41 |53 |Isgal Harci 0.00 0.00 -550.00
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 12,910,355.81 17,897,109.34 7,821,696.08
600 3 |1 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 108,190.63 134,882.66 -13,072.30
600 3 111 Mal Satis Gelirleri 108,190.63 134,882.66 123,065.00
600 3 |1|1|1 |[Sartname, Basili Evrak, Form Satis Gelirleri 108,190.63 134,882.66 123,065.00
600 3 112 Hizmet Gelirleri 0.00 0.00 -136,137.30
600 3 |12 |58 | SuHizmetlerine liskin Gelirler 0.00 0.00 -134,056.21
600 3 |12 |90 | Diger Tasinmaz Satiglari 0.00 0.00 -2,081.09
600 3 |4 Kurumlar Hasilati 9,867,502.99 13,672,229.13 4,687,278.85
600 3 415 Mahalli Idareler Kurumlar Hasilati 9,867,502.99 13,672,229.13 4,687,278.85
600 3 |4 |5 |53 | Egitim Hizmetlerine iliskin Kurumlar Hasilat1 0.00 450.00 1,980.00
600 3 |4 |5 |54 | Ekonomik Hizmetlere fliskin Kurumlar Hasilati 332,904.06 3,255,374.98 48,189.42
600 3 |4 |5 |56 | Saghk Hizmetlerine Tliskin Kurumlar Hasilat: 346,135.00 360,180.00 416,179.13
600 3 |4 |5 |58 | SuHizmetlerine iliskin Kurumlar Hasilati 9,157,487.97 10,034,264.34 4,024,283.69
600 3 |4 |5 |59 | Ulastirma Hizmetlerine iliskin Kurumlar Hasilati 101.70 0.00 177,797.73
600 3 |4 |5 |61 | Spor hizmetleri hasilat: 30,874.26 21,959.81 18,848.88
600 3 |6 Kira Gelirleri 2,934,662.19 4,089,997.55 3,147,489.53
600 3 |61 Tasinmaz Kiralari 2,828,022.63 4,003,430.15 3,012,529.11
600 3 |6|1|6 |Belediye Miilkleri Kira Geliri 2,828,022.63 4,003,430.15 3,019,757.66
600 3 |6|1|99 |Diger Tasinmaz Kira Gelirleri 0.00 0.00 -7,228.55
600 3 162 Taginir Kiralari 106,639.56 86,567.40 134,960.42
600 3 |6 |2 |2 |Fenlsleriarag kira gelirleri 106,639.56 86,567.40 134,960.42
600 4 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 22,599.07 600,000.00 200.00
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600 4 |4 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagisla 22,599.07 600,000.00 200.00
600 4 |41 Cari 22,599.07 600,000.00 200.00
600 4 |4|1|2 |Kisilerden alinan Bagis ve Yadimlar 22,599.07 600,000.00 200.00
600 5 Diger Gelirler 31,720,011.03 41,922,937.17 38,819,920.76
600 5 |1 Faiz Gelirleri 0.00 7,102.73 48,718.12
600 5 1119 Diger Faizler 0.00 7,102.73 48,718.12
600 5 119 |99 | Diger Faizler 0.00 7,102.73 48,718.12
600 5 |2 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 30,068,346.64 40,082,998.38 37,050,421.99
600 5 (2|2 Vergi ve Harg Gelirlerinden Alinan Paylar 29,128,427.89 38,925,985.00 36,715,945.66
600 5 |2 |2 |51 | Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar 29,128,427.89 38,925,985.00 36,715,945.66
600 5 (2|4 Kamu Harcamalarina Katilma Paylari 939,918.75 1,157,013.38 334,476.33
600 5 |2 |4 |51 | Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Pay1 0.00 0.00 -116.44
600 5 |2 |4 |52 | Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Pay1 0.00 0.00 -0.80
600 5 |2 |4 |53 | Yol Harcamalarina Katilma Pay1 92,438.44 2,288.31 1,812.18
600 5 |2 |4 |54 | Milk sahiplerin garanti ettikleri katilim pay1 10,080.00 0.00 0.00
600 5 |2 |4 |57 | Cevre kirliligini 6nleme katki pay1 16,938.73 0.00 -13,171.70
600 5 |2 |4 |58 | Pazar yeri katilim pay1 363,759.43 629,151.12 85,673.00
600 5 |2 |4 |59 | Hal tahsis ticreti 48,000.00 16,000.00 -274,729.54
600 5 |2 |4 |61 | Asevine yardim 41,037.30 13,121.20 180,858.21
600 5 12 |4 |62 | Spor okulu katilim pay1 0.00 0.00 4,730.00
600 5 |2 |4 |63 | Spor okulu forma bedeli 9,610.00 12,147.50 12,175.00
600 5 |2 |4 |64 | Sehiri¢i minibiis devir ticreti 23,850.00 18,514.28 12,459.92
600 5 |2 |4 |65 | Su tamir ticreti 47,390.67 40,991.32 34,571.12
600 5 |2 |4 |67 | agma kapama iicreti 20,041.07 34,380.91 -20,993.50
600 5 |2 |4 |68 | Sehirci taksi devir licreti 18,600.00 12,768.17 12,781.83
600 5 |2 |4 |69 | Brajman degisikligi bedeli 205,056.80 263,925.52 205,507.32
600 5 |2 |4 |73 | Spor okulu pay1 (futbol) 12,670.00 14,990.00 14,820.00
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600 5 |2 |4 |74 | Spor okulu pay1 (basketbol) 3,205.00 2,415.00 2,617.50
600 5 |24 |75 | Spor okulu payi (yiizme) 15,315.00 14,540.00 13,715.00
600 5 |2 |4 |76 | Sporokulu payi (tenis) 0.00 0.00 3,190.00
600 5 |2 |4 |77 | Spor okulu pay1 (masa tenisi) 80.00 85.00 0.00
600 5 |2 |4 |99 | Diger Harcamalara Katilma Paylari 11,846.31 81,695.05 58,577.23
600 5 |3 Para Cezalar1 1,197,874.20 1,390,116.40 1,519,996.98
600 5 3|2 Idari Para Cezalar1 183,208.48 211,168.29 124,277.85
600 5 |3 ]2 |4 |Belediye enciimeni idari para cezalari 183,208.48 211,168.29 124,277.85
600 5 |3|4 Vergi Cezalar1 1,014,665.72 1,178,948.11 1,395,719.13
600 5 3|4 |1 | VergiveDiger Amme Alacaklari Gecikme Zamlari 873,509.98 979,735.71 1,035,600.00
600 5 |3 1[4 |99 | Diger Vergi Cezalari 141,155.74 199,212.40 360,119.13
600 5 19 Diger Cesitli Gelirler 453,790.19 442,719.66 200,783.67
600 5 191 Diger Cesitli Gelirler 453,790.19 442,719.66 200,783.67
600 5 [9]1|1 |[Irat Kaydedilecek Nakdi Teminatlar 2,344.00 18,951.94 13,371.00
600 5 9112|775 sayili gecekondu kanunun 12. maddesi geregi ku 30,950.50 0.00 0.00
600 5 |91 |14 | Levha ticreti 10,459.64 15,322.66 18,452.92
600 5 191|115 | Numarataj Geliri 9,079.11 12,620.30 17,552.85
600 5 |9 (1|16 | Her turlu geri alinacak paralar 400,956.94 395,824.76 150,674.90
600 5 (9199 | Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirler 0.00 0.00 732.00
600 6 Sermaye gelirlerinden alacaklar 129,647.39 2,643,183.80 4,047,470.00
600 6 |1 Tasinmaz Satig gelirleri 42,775.39 2,642,293.80 4,047,260.00
600 6 1|5 Arsa satis1 42,775.39 2,642,293.80 4,047,260.00
600 6 |1|5|1 |Arsasatisi 42,775.39 2,642,293.80 4,047,260.00
600 6 |2 Tasinir satig gelirleri 86,872.00 890.00 210.00
600 6 (2|4 Taginir mallar satig geliri 86,872.00 890.00 210.00
600 6 |2|4 |1 | Tasinir mallar satis geliri 86,872.00 890.00 210.00
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Manisa Turgutlu Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarim1 ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Turgutlu Belediyesi’'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amactyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2009-2014 donemine ait Stratejik Plan,
e 2014 yili Performans Programa,
e 2014 y1li Idare Faaliyet Raporu

e Faaliyet sonuglar1 6l¢iimiinde kullanilan veri kayit sistemleri.

Kurumun ilk stratejik plan1 2009-2014 donemi stratejik planidir. Stratejik planin Ekim
2009 tarihinde hazirlanmis oldugu go6zoniine alindiginda, 2010 yili ve takibeden 5 yil
uygulama donemidir. Bu donemde yillar itibariyla performans programi hazirlanmadigi ve

2014 y1l1 diginda faaliyet raporlar1 diizenlenmedigi anlagilmaktadir.

Stratejik plan hazirlanmasi, amag¢ ve hedeflerin belirlenmesi ile Kurumu, stratejik
plana dayal1 olarak yonetme gorevi olan {ist yonetici i¢in bir yonetim zemini olusturmaktadir.
Yillar bazinda performans programi hazirlanmasi ile stratejik planin biitge ile iligkisi saglanir.
Uygulama sonugclart ise faaliyet raporlari ile aciklanir. Stratejik plan, performans programi ve
faaliyet raporu, stratejik yonetimin temel ii¢ bilesenidir ve mevcut olmamalari, Kurum’un

asgari yasal diizenlemelere uygunluk gereklerini karsilayamadigini gostermektedir.

Stratejik planda yer alan hedefler ve faaliyetlerin yerine getirilebilmesi i¢in gerekli
caligmalarin yapilmamasi, planin biitge ile baglantisinin kurulmamasi ve hedef ve
gostergelerin uygun sekilde izlenip ilerlemelerin degerlendirilebilecegi bir yonetim c¢evresi
olusturulmamasi sebebiyle 2014 yili faaliyet raporlamasinin da hedefler ve performansa

iligkin bilgileri igerecek sekilde hazirlanmast miimkiin olmamistir.

Denetim donemi olan 2014 yil1 ayn1 zamanda sdzkonusu planin son uygulama yilidir.
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2015 yilindan itibaren uygulanacak yeni bir stratejik plan hazirlanmis ve yaymlanmstir.
Kurumun il¢e belediyesi iken biiyiiksehir ilce belediyesi statiisii kazanmasi ve list yonetici
degisimi sonrasinda yeni stratejik plan doneminde sistemin biitiin bilesenlerini saglamasi ve
asgari gerekliliklerini yerine getirmesi beklenir. 2009-2014 stratejik planlama dénemini
kapsayan ilk planlama deneyimininse Kurumun uygun bir stratejik yOnetim ve faaliyet

raporlamasi sistemi gelistirmesine herhangi bir katkisinin olmayacagi degerlendirilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Program1 ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarin1 dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagt; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.
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Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlagtirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Turgutlu Belediyesi’nin hazirladigi 2009-2014 donemine ait Stratejik Plan,

ve 2014 y1l1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Turgutlu Belediyesi’nin hazirladig

2009- 2014 dénemine ait Stratejik Plani, 2014 yil1 Performans Programi ve 2014 y1l1 idare

Faaliyet Raporu, Kurumun faaliyet sonuglarmin o6lciilmesi ve {iretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadigimin degerlendirilebilmesi amaciyla asagida belirtilen

kriterler ¢ergcevesinde degerlendirilmistir.

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim Kriteri

Tanim

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili
dokiimanlar1 hazirlamasini ifade eder.

Zamanhhk Performans bilgisinin ve ilgili dokiimanlarin yasal siireleri
i¢inde raporlanmasini ve a¢iklanmasini ifade eder.

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde
raporlanmasini ifade eder.

Tlgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti
kurulmus olmasini ifade eder.

Olciilebilirlik Hedeflerin ve gostergelerin ol¢iilebilir olmasini ifade eder.

Iyi tammlanma

Hedeflerin ve gostergelerin agik ve net olarak tanimlanmig

olmasini ifade eder.

Tutarhhk Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve
raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasini ifade
eder.

Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynak belgelerine kadar

izlenebiliyor olmasini ifade eder

Gecerlilik/Ikna edicilik

Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin

denetlenen idare tarafindan ele aliniyor olmasi ve sapmayi
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aciklayan nedenlerin inandirict ve ikna edici olmasini ifade

eder.

Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde
Olcerek faaliyet raporunda giivenilir veri sunuluyor olmasini

ifade eder.

2014 yili performans denetimi kapsaminda Turgutlu Belediyesi’'nin 2009-2014
donemine ait Stratejik Plan, 2014 yil1 Performans Programi ve 2014 yili idare Faaliyet Raporu
incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin

giivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.
1.Stratejik Planin Degerlendirilmesi

Kurumun ilk stratejik planinin Ekim 2009 da hazirlandigi ve 2009-2014 donemini
kapsadig1 anlagilmaktadir. Hazirlanan plan yaymlanmanustir. icerik ve sunum itibarryla
yeterli, amag ve hedefler anlamli ve birbiriyle ilgilidir. Buna ragmen hedeflerin genel olarak
Olciilebilir olmadig1 ve Olgiilebilir ifade edilmedigi goriilmektedir. Hedeflerin o6lgiilmesi
amaciyla stratejik planda gostergeler belirlenmemis, hedeflere ulagsmak i¢in yliriitiilecek
faaliyetler siralanmistir. Bazi faaliyetlerde zaman belirtilmis olmasi bunlarin 6lgiilebilir
gostergeler olarak kabul edilmesini gerektirebilir. Yine de bir ¢ok faaliyetin uygulama donemi
2010-2014 seklinde belirtilmis ve uygulama yili1 bazinda ayristirllmamigtir. Plan bu haliyle

gerceklesme diizeyleri yillar bazinda 6lctilebilecek bir plan olma 6zelligi tasimamaktadir.
2.Performans Programinin Degerlendirilmesi

Kurum stratejik planinda yer alan hedef ve faaliyetlerin yillik biitgelerle iliskilerinin
saglanmasi ic¢in gereken performans programlari olusturmamistir. 2014 yili performans
programi da bulunmamaktadir. Bu itibarla performans bilgisinin degerlendirilmesine iliskin
temel bilesenlerden birisi mevcut degildir. Bu nedenle performans programi hakkinda baskaca
degerlendirmelerde bulunulmasi i¢in yukarida belirtilen kriterlerin uygulanmasi zemini

bulunmamaktadir.

Kurumun performans bilgisi, ilgili diizenlemelere uygun olarak raporlanmamis
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oldugundan bilgiyi iireten veri kayit sistemleri acisindan degerlendirme yapilmamuistir.
Faaliyet raporunda yer verilen faaliyet ve proje gerceklesme bilgileri disindaki diger
bilgilerinse dogru ve giivenilir olmadigin1 sdylemek igin bir neden bulunmadigi

degerlendirlmektedir.
3.Faaliyet Sonuclariin Olciilmesi ve Degerlendirilmesi

Kurumun faaliyet raporunda hedef faaliyet veya gostergelere iliskin performans
bilgisi bulunmamaktadir. Bu nedenle ilgili stratejik planiyla karsilastirilarak yapilacak
Olciimlerle hedef ve gostergelerin ilerleme diizeylerinin  belirlenmesi  imkani
bulunmamaktadir. Bu nedenle denetim sirasinda faaliyet raporlamasi hakkinda baskaca
degerlendirmelerde bulunulmasi ic¢in yukarida belirtilen Tutarlilik, Dogrulanabilirlik,
Gegerlilik ve Ikna Edicilik kriterleri acisindan performans bilgisinin iiretimi ve raporlamasi

hakkinda degerlendirme imkan1 bulunmamaktadir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGTU 1: Stratejik Plamin Yayinlanmamasi

Kurum’un 2010-2014 donemine ait ilk stratejik planinin Ekim 2009 tarihinde
hazirlandig1, fakat basili olarak veya internet sitesi aracilifiyla yayimlanmadigi

anlagilmaktadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile ikincil mevzuatinda, stratejik
yonetim uygulama ve sorumluluklarina iliskin diizenlemeler bulunulmaktadir. Kanun’un 7’nci
maddesinde “Mali Saydamlik” esasi diizenlenmistir. Mali saydamlik, “her tirlii kamu
kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmast amaciyla kamuoyunun
zamaninda bilgilendirilmesini” gerektirmekte ve bu amagla, “..yillik programlar, stratejik
planlar ile biitcelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi uygulanmasi ve uygulama
sonuglan ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi,.. ’nin zorunlu oldugunu

belirtmektedir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nun, Stratejik Planlarin Sunumu
baglikli 15mci maddesinde de stratejik planlarin kamuoyuna duyurulacagit ve kamu

idarelerinin internet sitelerinde yayimlanacag: belirtilmistir.

Bu itibarla Kurum’un stratejik planlama ve performans yonetimine iliskin
yiikiimliliiklerini Kanun’un ve ikincil mevzuatinin belirledigi sekilde yerine getirmesi ve
ilgili dokiimanlarin hazirlanma ve yaymlanma zamanlarina uyarak stratejik yonetim
uygulamalarina ait dokiimanlarini kamuoyuna agmasi ve ulagilabilir olmasini saglamasi

gerekmektedir.

Diger yandan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’nci maddesinde “Belediyeyi
stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak,
bu stratejilere uygun olarak biitceyi, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans
Olgtitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlar

meclise sunmak” belediye bagkaninin gorevleri arasinda sayillmstir.
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Bu cercevede 5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuati ile yapilan diizenlemelere
uyulmamasi ve 5393 sayili Belediye Kanununda belirtilen {ist yonetici gorevinin yerine
getirilmemesi, iist yonetici sorumlulugundaki hesap verebilirlik ve mali saydamlik ilkelerine

uyulmadigini gostermektedir.

Denetim donemi olan 2014 yilinda yerel yonetimler se¢imlerinin yapilmasi ile Kurum
iist yoneticisi degismistir. Ayn1 zamanda bu secimlerle bir ilge belediyesi olan Kurum,
biiyiiksehir kapsaminda bir ilge belediyesi statiisiine kavusmustur. Idarenin statiisiiniin ve iist
yoneticisinin de8ismesi ve stratejik plan doneminin sona ermesi ile yeni bir stratejik plan
hazirlanmas1 gerekmistir. Kurumun yeni stratejik plani internet sitesinde yayimlanarak
yirlirliige girmistir. Kurumun yeni stratejik planmin hazirlanmast ve internet sitesinde
yayinlanmasi, ikinci stratejik plan doneminde stratejik yoOnetim gereklerinin yerine

getirilebilecegini diisiindiirmektedir.

Kurum’un stratejik yonetim gereklerini hesap verebilirlik ve mali saydamlik ilkelerine
riayet ederek yerine getirmesi, siirece iligkin dokiimanlarin siirekli erisilebilir olacak sekilde
internet sitesinde yayimlamasini gerektirmektedir. Bu itibarla idarenin stratejik yonetim
deneyiminin izlenebilmesi ve karsilastirilabilir olmasi agisindan 2010-2014 donemi stratejik
plam1 ve diger dokiimanlarin da internet sitesinde erisilebilir olmasinin saglanmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin 2010-2014 yilina ait stratejik plani teknik
aksakliklar nedeniyle internet sitemizde yayinlanamamigtir. Mayis ay1 sonunda internet sitemizde
yayinlanacaktir. 2014 mahalli idareler seciminden sonra yapilan 5 yillik sratejik planimiz internet

sayfamizda yayinlanmustir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum denetim donemine iligkin Stratejik Planini internet sayfasinda
yaymlayacagini beyan etmektedir. Stratejik planlarin ve stratejik planlama ve performans
yonetimi siirecine iligkin belgelerin idare faaliyetlerinin izlenebilirligi acisindan siirekli olarak

erisilebilir olmasi1 gereklidir.

Uygulamanin siirekliligi ve etkinligi takibeden Sayistay denetimlerinde izlenecektir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: Performans Programinin Hazirlanmamasi

Idarenin 2014 yili program dénemi igin performans programi hazirlamadig

anlasilmaktadir.

Performans programi, bir kamu idaresinin program dénemine, yani biitgesi hazirlanan
yila iligkin performans hedeflerini, bu hedeflere ulasmak i¢in yiiriitecekleri faaliyetler ile

bunlarin kaynak ihtiyacin1 ve performans gostergelerini i¢eren programdir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu idarelerinin; orta ve
uzun vadeli amaclarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve Onceliklerini, performans
olgiitlerini, bunlara ulagmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren stratejik
plan hazirlamalar1 ve biitcelerin stratejik planlarda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve

hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlanmasi 6ngoriilmiistiir.

Stratejik  plan ve biitge iliskisi performans programlan araciligi ile
gerceklestirilmektedir. Pertformans programinin biitce hazirlik siirecine entegre edilebilmesi
icin stratejik planlarda belirlenmis amag¢ ve hedeflerle ilgili olarak program déneminde

yapilacak c¢alismalar onceliklendirilir, maliyetlendirilir ve kaynak ihtiyaci belirlenir.

Program dénemi Oncelikleri ve hedefleri list yoneticiden harcama birimlerine dogru,
maliyetlendirme ve kaynak ihtiyacinin belirlenmesi ise faaliyetlerden performans hedeflerine
dogru yapilir. Bu ¢ercevede “Performans Programi Hazirlama Rehberi” ve rehber ekinde
yeralan asagida belirtilen tablolar kullanilarak donem hedefleri, faaliyetler, maliyetler, toplam

kaynak ihtiyaci ve sorumluluklar belirlenir.

e Faaliyet Maliyetleri Tablosu

e Performans Hedefi Tablosu

e Iidare Performans Tablosu

e Toplam Kaynak Ihtiyac1 Tablosu

e Faaliyetlerden Sorunlu Harcama Birimlerine Iliskin Tablo

Boylelikle idare, biitce yilinda hangi Onceliklere ve hangi performans hedeflerine
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kaynak ayiracagin1 ve bu faaliyetler dolayisiyla performans hedefleri bazinda ve toplam
olarak ne diizeyde biitce ve biitce dis1 kaynak kullanacagin1 ve uygulama faaliyetlerinden
hangi harcama birimlerinin sorumlu olacagini belirlemis ve stratejik plan, performans
programi ve bilitce uygulamasi hakkinda hesapverebilirligin goriisiilebilmesi icin gerekli

altyapiy1 olusturmus olmaktadir.

Performans programinin olmamasi, idare stratejik planimin uygulama yili biitce
hazirhiginda dikkate alinmadigini1 ve idarenin bir stratejik yonetim uygulamasi bulunmadigini
gosterir. Bu durumda stratejik planda ilgili yil ile iliskilendirilmis amag¢ hedef ve faaliyetlerin
bir sistem dahilinde gergeklestirildigi sdylenemez ve faaliyet sonuglari dogru ve giivenilir

sekilde raporlanamaz. Program donemine iliskin hesap verebilirlik saglanamaz.

Idarenin denetim dénemine iliskin performans programinin olmamasi yaninda, 2015-
2019 donemi stratejik planlama donemine ait 2015 yili performans programinin hazirlayarak
yayinladig1 goriilmektedir. Bu performans programi ile bazi hedef ve faaliyetlerin bir 6nceki
stratejik planlama doéneminde de izlenen gostergelere sahip oldugu goriilmekte ve ikinci

stratejik planlama doneminin daha basarili sekilde izlenebilecegi anlagilmaktadir.

Idarenin performans programlarin1 “Performans Programi Hazirlama Rehberi” ve
eklerinde yer alan tablolar1 kullanarak hazirlamasi ve stratejik plan ve biitge iliskisini olmasi
gerektigi gibi kurarak, hesap verebilirlik ve mali saydamlik gereklerini yerine getirmesi

beklenmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin 2014 yili Performans programi personel
yetersizligi ve ilgili personellerin mevzuata hakim olmamasi1 nedeniyle hazirlanamamistir
ancak 2015 yili performans programi Performans Programi hazirlama rehberi ve rehber
ekinde yer alan tablolar g6z Oniine alinarak hazirlanip internet sitemizde yayinlanmigtir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum ilk stratejik plan donemini performans programlari
hazirlamaksizin tamamlamistir. Ust yonetici degisimi sonrasinda hazirlanan ikinci stratejik
planlama doneminin ilk uygulama yilina ait performans programi Kurum cevabinda da

belirtildigi lizere hazirlanmis ve internet sayfasinda yaymlanmistir.

Uygulamanin etkinligi ve siirekliligi takibeden Sayistay denetimlerinde izlenecektir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 3: Faaliyet Raporunun Performans Bilgisi Icermemesi

Kurumun 2014 yilina iliskin faaliyet raporunun stratejik planda yer alan amag hedef ve

faaliyetlerine iligkin performans bilgisi icermedigi goriilmektedir.

Kurumun 2010-2014 stratejik planlama donemi uygulamasinda stratejik plan
hazirlanmas1 diginda stratejik yonetim gereklerini 5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuati
cercevesinde yerine getirmemesi, stratejik amacglara yonelik hedef, faaliyet ve gostergelere
iligkin ilerlemelerin 6lglimii, izlenmesi ve degerlendirilmesine iliskin bilgilerin belli bir sistem

dahilinde tretilip raporlanmasina engel olmaktadir.

Bu itibarla, faaliyet raporunda Kurum stratejik planinda yer alan amag¢ hedef ve
faaliyetlere iliskin olarak 2014 yil1 gerceklesmelerine ait bilgiler yer almamaktadir. Kurumun
ilk stratejik planlama doénemi, son uygulama yili olan 2014 yilinin faaliyet raporlamasi ile
tamamlanmakta ve Onceki yillara ait faaliyet raporlari da bulunmadigindan, 2010-2014
yonetim doneminde, stratejik planda yer alan amag, hedef ve faaliyetlerin gerceklesip
gerceklesmedigi ve gergeklesti ise ne diizeyde gerceklestigine iliskin bir raporlama soz

konusu olmamaktadir.

Kurumun hesap verebilirlik sorumluluklarini yerine getirebilmesi igin stratejik
planinda yer alan hedef ve gostergelerine iliskin yillik ger¢eklesmeleri, sekil ve igerik olarak
“Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine

uygun olarak hazirlayacagi faaliyet raporlari ile agiklamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin 2014 yili faaliyetleri faaliyet raporunda detayl
sekilde gosterilmis olup 2014 yili faaliyet raporu Belediyemiz internet sitesinde yayinlanmustir.
Bundan sonraki faaliyet raporunda Stratejik Planda yer alan hedef ve gostergelerine iligkin

gerceklestirmeler yer alacagini taahhiit ederiz." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum ilk stratejik planlama donemine iliskin performans programlari
hazirlamamasinin bir sonucu olarak yayimnladigi faaliyet raporunda performans bilgisi i¢eren

boliimlere yer verememistir.

2015 yilindan itibaren baglayan yeni stratejik planlama doneminde organizasyon
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degisikligi yapilarak siireci izleyebilecek bir Strateji Gelistirme Miidirliigii de kurulmus
oldugundan, faaliyet raporlarinin “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari

Hakkinda Yo6netmelik hiikiimlerine uygun olarak hazirlanabilecegi degerlendirilmektedir.

Uygulamanin etkinligi ve siirekliligi takibeden Sayistay denetimlerinde izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuclarimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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