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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI HAKKINDA

BILGI

Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii'niin biitgesi, mali y1l igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir. Kurum, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016 tarih

29724 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine tabidir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi uyarinca kurumun mali raporlama

stireci, biitce kesin hesab1 (Md. 40) ve mali tablolarin hazirlanmasin1 (Md.484) igermektedir.

Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresinin 2016 gider biitgesi 420.000.000,00 TL

Ongoriilmiis, y1l sonunda biitce gerceklesmesi ise 419.437.182,75 TL dir

Kurumun 2016 gelir biitgesi 407.000.000,00 TL tahmin edilmis, yi1l sonunda
gerceklesen gelir ise 463.959.894,49 TL dir

Tablo 1: 2016 Biitce Odenekleri ve Biitce Gergeklesmeleri Tablosu

2016
2016 GERCEKLES
GERCEKLESEN | ME ORANI

HESAP ADI 2016 BUTCE TAHMINI GIDER (%)
PERSONEL GiDERLERI 35.310.000,00 30.926.728,76 87,59%
SOSYAL GUVENLIK KURUMU
DEVLET PRiMi GIDERLERI 5.930.000,00 4.993.305,23 84,20%
MAL VE HIiZMET ALIMI 207.947.000,0 228.806.686,38 110,03%
FAiZ GIDERLERI 27.500.000,00 26.699.995,54 97,09%
CARI TRANSFERLER
SERMAYE GIiDERLERi{ 122.313.000,00 128.010.466,84 104,66%

SERMAYE TRANSFERLERI
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BORC VERME 0 0 0
YEDEK ODENEK 21.000.000,00 0 0
TOPLAM 420.000.000,00 419.437.182,75 99,87%

2016

2016 GERCEKLES
GERCEKLESEN | ME ORANI

HESAP ADI 2016 BUTCE TAHMINI GELIR (%)
VERGI GELIRLERIi - - -
TESEBBUS VE MULKIYET
GELIRLERIi 325.600.000,00 385.798.947,58 118%
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR - - -
DIiGER GELIRLER 81.400.000,00 78.562.942,19 97%
SERMAYE GELIRLERI - - -
ALACAKLARDAN TAHSILATLAR - - -
RED VE iADELER (-) - (401.995,28)
TOPLAM 407.000.000,00 463.959.894,49 114%

Kurumun son ii¢ yil biitce giderleri incelendiginde mal ve hizmet alimlarinda yillar

itibariyle bir artis goriildiigi, diger giderlerde olagantistii bir artig goriilmemektedir.

Tablo 2: Son 3 Y1l Biit¢e Giderleri Tablosu

HESAP ADI 2014 2015 2016
PERSONEL GiDERLERI 25.290.455,64 29.439.407,15 30.926.728,76
SOSYAL GUVENLIK KURUMU

DEVLET PRIMi GIDERLERI 4.017.792,09 4.766.919,22 4.993.305,23
MAL VE HiZMET ALIMI 139.789.481,48 188.718.137,48 228.806.686,38
FAiZ GIDERLERI 19.078.505,55 20.591.425,25 26.699.995,54
SERMAYE TRANSFERLERI 96.476.957,72 114.861.312,36 128.010.466,84
BORC VERME 24.112.459,96 0,00 0,00
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TOPLAM 308.765.652,44 358.377.201,46 419.437.182,75

Kurumun biit¢e gelirleri incelendiginde gelirlerin her yil belirli bir oranda arttig
goriilmektedir. Bunun sebebinin kurumun ana geliri olan su gelirlerinin her ay enflasyon

oraninda artirilmasidir.

Tablo 3: Son 3 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

HESAP ADI 2014 2015 2016
VERGI DISI GELIiRLER 0 24.090,19 0,00
TESEBBUS VE MULKIYET 277.342.928,08 329.138.987,18 385.798.947,58
DiGER GELIRLER 56.299.381,52 74.734.528,55 78.562.942,19
BUTCE GELIRLERINDEN RET VE

IADELER 162.766,08 266.395,77 401.995,28
GENEL TOPLAM (800-810) 333.479.543,52 403.688.321,12 463.959.894,49

Kurumun 2016 y1l1 biitcesi i¢in 13.000.000 TL acik tahmin edilmis ve bunun bor¢lanma
yoluyla finanse edilmesi karara baglanmistir. Y1l sonu biitge gergeklesmelerine bakildiginda
biitcenin 44.522.711,74-TL fazla verdigi goriilmektedir.

Kurum mali tablolarinda bor¢lanmanin 6nemli bir yer tuttugu goriilmektedir.
31.12.2016 tarihi itibariyle kurumun toplam borcu 907.737.346,69-TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5 nci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,
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eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanag,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetvel,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet Sonuclart Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Yagmur Sularmmin Uzaklastirilmas1 ve Dere Islah1 Harcamalarimin
Biiyiiksehir Belediyesinden Alacaklarin Muhasebelestirilmemesi ve Alacaklarin

Tahsilatinin Yapilmamasi

Kurum tarafindan son ii¢ yilda yagmur sularinin uzaklastirilmasi ve dere 1slah1 islemleri

icin yapilan toplam 33.853.294,59-TL harcamanin ilgili belediyeden tahsil edilmemistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar:” baslik 7 nci maddesi;

“Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar: sunlardir:

r) Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun igin gerekli baraj ve diger tesisleri
kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin islahint yapmak, kaynak suyu veya aritma sonunda

tiretilen sulari pazarlamatk.
... seklindedir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanunun Ek 5 inci maddesinde;
“Bu Kanun diger biiyiiksehir belediyelerinde de uygulanir.” denilmektedir.
Ayn1 Kanun’un
“Gorev ve yetkiler” baslikli 2 nci maddesinde;

ISKI" nin gorev ve yetkileri sunlardir:

b) Kullamlmis sular ile yagis sularimin toplanmasi, yerlesim yerlerinden
uzaklastirilmasi ve zararsiz bir bi¢imde bosaltma yerine ulagtiriimasi veya bu sulardan yeniden
yararlanilmast i¢in abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklari veya birakilacaklar

noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, gerektiginde bu
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projelere gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlar: devralip isletmek ve bunlarin

bakim ve onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigmek,

d) Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alan: i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiirtitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

2

“Yagmur sularimin uzaklastiriimas:” baglikli 25 inci maddesinde;

“Yagmur sularimin uzaklastirilmasi ile ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin
isletilmesi, gerekli harcamalar ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla ISKI tarafindan yerine
getirilir. Bu tesislerin yapilmasi veya isletilmesine iliskin harcamalar tarifelere dahil

)y

edilemez.’
Hikiimleri mevcuttur.

5216 sayili Bilyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda biiyliksehir belediyelerine verilen
gorevler agikca sayilmistir. Buna gore, su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢in
gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahini yapmak;
kaynak suyu veya aritma sonunda lretilen sulari pazarlamak biiyiiksehir belediyelerinin
gorevleri arasindadir. Belirtilen maddenin ikinci fikrasinda ilge belediyelerinin gorevleri
sayllmustir. Ilge belediyelerinin gorevleri arasinda suyla veya yagmur sularinin uzaklastiriimast

ile ilgili herhangi bir hususa yer verilmemistir.

Su ve kanalizasyon hizmetleri aboneler i¢in iicret karsiliginda yapilmakta ve bu
hizmetten yararlananlar bunun bedelini 6demektedirler. Oysa yagmur suyunun
uzaklastirilmasina iliskin harcamalar 2560 sayili Kanuna gore ilgili su ve kanalizasyon idaresi
tarafindan yapilmakta ancak buna iliskin harcamalar tarifelere dahil edilememektedir. Bunun
en onemli nedeni bir kamu hizmeti olan yagmur suyunun uzaklastirilmas: islerinin ilgili
belediyenin gorev ve sorumlulugu altinda olmasidir. Dolayisiyla yapilan bu harcamalarin

abonelere yiiklenmemesi gerekmektedir.

Su ve kanalizasyon hizmetlerinin tek merkezden yiiriitiilmesi biiylikk Onem arz
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etmektedir. Nitekim bunun saglanabilmesi i¢in biiyiiksehirlerde biiyliksehir belediyesine bagl
su ve kanalizasyon idareleri kurulmustur. Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, dere
1slahin1 yapmak gibi gorevler buna paralel olarak biiyiiksehir belediyelerine verilmistir. Buna
gore bagli idareler yagmur sulari ve dere islahi i¢in yapilan harcamalar1 biiyiiksehir

belediyelerinden tahsil etmelidirler.

Idarenin yagmur sularmin uzaklastirilmasi ve dere 1slahi islemleri icin 2014 yilinda
14.677.397,18-TL, 2015 yilinda 22.024.387,61-TL, 2016 yilinda 17.689.006,80-TL harcama
yaptigi, bu tutarin toplaminin 54.390.791,59-TL oldugu, toplam tutardan 20.853.294,00-TL’yi
Biiyiiksehir Belediyesi’ne olan bor¢larindan mahsup ettigi, kalan tutar olan 33.853.294,59-TL
nin mali tablolarda yer almadig1 anlasilmaktadir. Dolayisiyla mali tablolarda 139 Diger Kurum

Alacaklart Hesabinin 33.853.294,59-TL eksik goziikkmesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Idarenin yagmur sularinin uzaklastirilmasi ve dere 1slahi
islemleri i¢in yapilan harcamalardan ilgili belediyeden tahsil edilemeyen toplam
33.853.294,59.-TL’lik tutar 2017 yili igerisinde kayitlara alinmis olup Biiyiiksehir

Belediyemize bildirilmistir, denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Bulgu konusu tutarin muhasebe kayitlarina alindigini belitmis iseler de
bulguda tespit edilen hususlara iliskin yapilan islemler 2017 yilinda gerceklestigi i¢cin bulguda
bahsedilen hatalar 2016 y1l1 mali tablolarini etkilemektedir ve mali tablolarda 139 Diger Kurum

Alacaklar1 Hesabinin 33.853.294,59-TL eksik goziikmesine neden olunmustur.

BULGU 2: Abonelerden Alinan Depozito Bedelinin Bir Kisminin Kurumun Mali

Tablolarinda Yer Almamasi

Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler Y®netmeligi’nin

“Abone Olma Kosullari, Giivence Bedeli ve Uygulama Esaslar1” baglikli 17 nci maddesinde;
“Sozlesme imzalayan her aboneden,
a) Su Abonelerinde:

1. Meskenlerde: Sozlesme imzalayan her aboneden depozit iicreti olarak birinci

kademe su tarifesinin 30m?® karsilig1 teminat (depozit) olarak alinir.

Gaziantep Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2016 Y1l Diizenlilik Denetim 10

Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

Hesaplama: (1. Kademe su iicreti) x 30 = Mesken Depozit Ucreti

2. Isyeri ve Sanayi Abonelerinde: Isyeri ve sanayinin sinifi, biiyiikliigii calisan isci
sayist ve tiretimde kullanilan suyun rolii dikkate alinarak; ilgili yerlerde kisi basina su
titketim miktart baz alinarak hazirlanan emsal sarfiyatlar listesine gore abonenin ait
oldugu tarife grubunun birinci kademesindeki iicretle ¢arpilarak elde edilen bedel kadar
teminat (depozit) alinir. Ancak hesaplanan depozito iicreti mesken abonelerinden alinan

30 m3'iik tonajin altinda olamaz.

Hesaplama: (1. Kademe su iicreti) x (Emsal sarfivat) = Sanayi ve Isyeri

Aboneleri Depozit Ucreti” diizenlemesi yer almaktadir.

Bu Yonetmelik hiikmii geregince, sOzlesme imzalayan her mesken ve isyeri
abonesinden 30 m3 su bedeli depozito bedeli alinmasi gerekmektedir. Ancak yapilan

incelemede idare tarafindan bazi abonelerden depozito bedeli alinmadigi tespit edilmistir.

31.12.2016 tarihi itibariyle depozito alinmayan abone sayisinin 63.471 oldugu ve
alinmasi gereken 4.385.347,50-TL depozito bedelinin alinmadigi goriilmiistiir. Dolayisiyla 430

Alman Depozito ve Teminatlar Hesabini bu tutar kadar eksik goziikmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 1- Tarifeler Yonetmeligimizin Abone Olma Kosullari ve
Uygulama Esaslari baglhiginin 4-b bendinde belirtildigi lizere “Resmi daire, kamu kurum ve
kuruluglarindan teminat (depozit) alinmaz.” hitkkmii geregince hizmet alanimizda mevcut 2513

adet kamu kurumundan depozit bedeli alinmadan abonelikleri tesis edilmistir.

2- Tarifeler Yonetmeligimizin Abone Cesitleri, Yeralti Sulari Kullanimi, Diger
Hususlar basligi altinda 6-4 bendinde belirtildigi iizere “/badethanelerin su ve kanalizasyon
hizmetleri GASKI tarafindan iicretsiz olarak karsilani¥” hiikmii geregince hizmet alanimizda

mevcut olan 370 adet ibadethanenin abonelikleri depozit bedeli alinmadan tesis edilmistir.

3- Biiyiiksehir Belediyesi Merkez Hizmet smirlarinda mevcut olan 60.588 adet
aboneligin depozit bedelleri tahsil edilmis ve arsiv kayitlarimizda s6z konusu aboneliklerin

depozit kayitlar1 oldugu halde, kurumumuz nezdinde abone yonetim programinda yapilan
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degisiklik neticesinde, depozit bilgileri dijital ortama aktarilamamis ve dolayisiyla depozit

kayitlar1 elektronik ortamda goriintiilenememektedir.

Sonug itibari ile kurumumuz nezdinde, kamu kurum ve kuruluslar ile ibadethaneler
haricinde, 6zel ya da tiizel kisilikler adina teminat (depozit) ve abonelik bedeli tahsil edilmeden

herhangi bir tarife grubundan abonelik tesisi yapilmamaktadir.

Sonu¢ olarak Kurum 60588 tane abonenin kayitlarinin muhasebe kayitlarinda
olmadigini kabul etmistir. Kurumun arsiv kayitlarinda yer alan ve depozito alinmis abone
bilgilerini muhasebe kayitlarinda yer almasi gerekmektedir. Aboneden alinan depozitolarin
muhasebe kayitlarina gosterilmemesi sonucu idarenin borg ve yilikiimliikleri arasinda yer alan
430 Nolu Alinan Depozito ve Teminatlar hesabinin 4.385.347,50-TL eksik goriinmesine yol

acmistir

6. DENETIM GORUSU

Gaziantep Su ve Kanalizasyon Genel Miidiirliigi 2016 yilina iligkin ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig¢

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 5393 Sayih Belediye Kanunu Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Bor¢lanma

Sinirinin Asilmasi

Kurumun bor¢ stokunun 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belirtilen siirin iizerinde

oldugu tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Borglanma” baslikli 68 inci maddesinin birinci
fikras1 (d) bendinde; Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin, en son kesinlesmis
biitge gelirleri toplammnin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'ma gore belirlenecek yeniden
degerleme oraniyla artirilan miktarini1 asamayacagi, bu miktarin biiyliksehir belediyeleri i¢in

bir buguk kat olarak uygulanacagi diizenlenmistir.

Idarenin 2015 y1li sonu biitge geliri 403.688.321,12-TL, % 3,83 lik yeniden degerleme
uygulandiginda bu tutar 419.149.583,82-TL’dir. Kanun’a gdre bu tutar biiyiiksehir bagl

kuruluslart i¢in borglanabilecegi tavani teskil etmektedir.

Gaziantep Su ve Kanalizasyon Idaresi’nin 2016 yili sonu itibariyle bilangosuna gore
907.737.346,69-TL borcu bulunmaktadir. Mevcut bor¢ stokunun, anilan mevzuat hitkmiine

gore bor¢lanma siniriin tizerinde oldugu gortilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum olarak 5393 sayil1 belediye kanununa gére 2016 yil1
icerisinde borclanabilecegimiz sinir1 asmis bulunmaktayiz. Ilerleyen dénemlerde bor¢lanma

sinir1 agilmamasi i¢in gerekli tedbirler alinacaktir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresinin bundan sonra yapacagi bor¢lanmalarda mevzuat

hiikiimlerine dikkat etmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Kuruma Ait Tasinmazlarin Bedelsiz Olarak Kullandirilmasi

Yukaribayir Mahallesi ve Hacibaba igme suyu aritma tesislerinde bulunan tasinmazlar
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iizerine ¢ok sayida televizyon-radyo vericileri konulmasina izin verilmesine ragmen bunun

karsiliginda higbir bedel alinmamustir.

[P

2560 sayill ISKI Kanunu’nun “Gorev ve Yetkiler” baslikli 2 nci maddesinin “e

bendinde;

“Her tiirlii taginir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamais
arag ve gerecleri satmak, ISKI'nin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan dogruya yahut diger
kamu veya ozel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla kurulmus veya

kurulmakta olan tesislere istirak etmek” hiikkmii yer almaktadir.

[YPS)

Aynm1 Kanunun “Genel Miidiir ve Yardimcilar’” baglikli 11 inci maddesinin “g
bendinde “.... yonetim kurulunun verecegi yetki dahilinde alim, satim, ihale ve kira islerini

yapmak...” denilmektedir.

Bedelsiz olarak kullanim izni verilen kuruma ait taginmazlarin, ilgili kanun hiikiimleri

dikkate alinarak televizyon-radyo sirketlerine kiralanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kuruma ait tasinmazlarin bedelsiz olarak kullandirilmamasi

icin;Yonetim Kurulu Karar1 alinip sonrasinda gerekli islemlere baslanilacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresine ait tasinmazlarin bedelsiz kullandirilmamasi ve

taginmazlarin kullandirilmasinda mevzuat hiikiimlerine uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Tasimir Mal Yénetmeligi’nde Esas Alnan Sorumluluk flkesine Aykir

Hareket Edilmesi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nde taginirlara iliskin sorumlulugun her bir harcama birimine

ait olmast ve tasinir yonetim hesabinin harcama birimleri itibariyle verilmesi gerektigi
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belirtilmesine ragmen, Kamu idaresinin tasgimir mallarmim tamaminin Makine Ikmal Daire

Bagkanligi’nda kayitl oldugu goriilmiistir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin 5 inci maddesinde sorumluluktan bahsedilmis olup, ilgili

madde su sekildedir;

“Harcama yetkilileri tasimirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur. Harcama
vetkilileri taginir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve tasinir mal
yonetim hesabinmin hazirlanmasi sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve tasimir kontrol

vetkilileri araciligiyla yerine getirir.”

Madde hiikmiinden de anlasilacagi iizere, tasinir hesabinin harcama birimleri itibariyle
verilmesi gerektigi, sz konusu hesaptan harcama birimleri itibariyle en iist yetkili sorumlunun
harcama yetkilisi oldugu, harcama yetkilisinin de sorumlulugunu taginir kayit ve taginir kontrol
yetkilisi gorevlileriyle yliriitmesi gerektigi ifade edilmistir. Yonetmelik, sorumluluga esas

olarak her bir harcama biriminin sorumlulugunu esas almistir.

Kurumun taginir mallarinin tamaminim Makine Ikmal Daire Baskanliginda kayit edildigi
ve bu birimden diger harcama birimlerine dagitimin yapildigi goriilmiistiir. Bununda Tagimir
Mal Yonetmeligi'nde belirlenen harcama birimleri itibariyle sorumluluk ilkesine ters

diismektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak Tasinir Mal
Yonetmeliginin 5. maddesinde bahsedilen sorumluluga uygun olarak tiim birimlere taginir

mallarin devir islemi gerceklestirildigi beyan edilmistir.

Sonuc olarak Kamu idaresi taginir islerinin kaydinda Tasinir Mal Y 6netmeligine uygun

hareket etmelidir.
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BULGU 4: Yevmiye Numaralarinin Birbirini Takip Etmemesi ve Islem icermeyen

Bos Yevmiyelerin Olmasi

Yevmiye numaralarinin yevmiye defterinde miiteselsil olarak yer almayip arada

atlamalarin oldugu goriilmiistiir.

Yevmiye defterinde yevmiye numaralar1 1’den baglayip 16053 ile bitmektedir. Ancak

arada 5719 yevmiyede herhangi bir islem olmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 43 iincii maddesinin 1 inci ve 4

uinci fikrasinda;

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci
defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1) den baslayp, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralari esastir.” denilmektedir.

Odeme emri belgeleri ve muhasebe islem fisleri birbirlerini takip eden yevmiye
numaralar ile numaralandirildigindan say1 atlamamasi ve ardisik olarak birbirini takip etmesi
gerekmektedir. Miiteselsil olmayan yevmiye numarasi eksik ya da kayip evrak durumuna yol
acabilecektir. Bu nedenle yevmiye numaralarinin atlamadan, ardisik olarak muhasebe

belgelerine verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Kurum olarak 2016 yili i¢erisinde 6deme emri belgeleri ve
muhasebe islem fisleri birbirlerini takip eden yevmiye numaralar ile numaralandirilmasina
ragmen giin ve ay sonlarinda yevmiye numarasina ihtiya¢ duyuldugundan bos yevmiye
bulunmaktadir. Bundan sonraki donemlerde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligine gore yevmiyeler birbirini takip eden muhasebe islem sirasina gore kayit altina

alinmasina 6zen gosterilecegi beyan edilmistir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek bundan sonraki islemlerde
atlayan yevmiye kaydi konusunda mevzuata uygun hareket edilecegi belirtildiginden 2017 yili

denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden degerlendirilecektir.

BULGU 5: Iller Bankasindan Proje Kredisi Alinarak Yapilan Islerin Biitce

Hesaplarinda Gosterilmemesi

Idare tarafindan Iller Bankasindan proje kredisi alinarak yapilan islerin

muhasebelestirilmesinde biitce hesaplarinin kullanilmadigi anlagilmistir.
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 51’inci maddesinde:

“Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilir. Biitce
gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise odendigi yilda muhasebelestirilir.” hiikkmii yer

almaktadir.

Mabhalli Idareler Biitge Muhasebe Usulii Yonetmeliginin 300 Banka Kredileri Hesabi
Baslikli 233 iincii maddesinde Iller Bankasindan alian kredilerinin nasil muhasebelestirilecegi
gosterilmistir. Buna gore iller Bankasindan alman borglara karsilik iller Bankasinca kurum
paylarindan mahsubu yapilan tutarlardan anapara tutar1 bu hesaba borg, faiz tutarinin iginde
bulunulan yila iliskin olan kismi1 630-Giderler Hesabina, ge¢mis yil/yillara iliskin olan kismi
ise 381-Gider Tahakkuklari Hesabmna borg, paylardan bor¢ mahsubu yapildiktan sonra
gonderilen tutar 102- Banka Hesabina borg, o ayki toplam kurum pay1 600- Gelirler Hesabina
alacak; diger taraftan faiz tutar1 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak, kurum pay1 toplami 805-Gelir Yansitma hesabina borg, 800-Biitge Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir.
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Ayni Yonetmeligin “400 Banka kredileri hesab1” baglikli 302 nci maddesinde;

“Iller Bankasindan alinan bor¢ tutarlarindan vadesi bir yildan az olan tutarlar 300-
Banka Kredileri Hesabina, vadesi sonraki donemleri ilgilendiren tutarlar bu hesaba alacak,

102-Banka Hesabina veya ilgili diger hesaplara borg kaydedilir.
b) Borg¢

1) Bu hesapta kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba borg¢, 300-
Banka Kredileri Hesabina alacak kaydedilir.” Denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin “830 Biitce Giderleri Hesab1” baslikli 335’inci maddesinde:

“Bu hesap, biitce ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu
tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk

ettirilen her tiirlii giderin izlenmesi igin kullanilir.”
Denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimlere uyarinca; Iller Bankasindan proje karsilig1 alinan kredilerde
yiiklenici tarafindan yapilan isler karsilig1 diizenlenen hakedisler kurum tarafindan kayitlara

aliirken su kayit yapilmaktadir.

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 XXX

400 Banka Kredileri Hesabi XXX

Kurumun yapmasi gereken kayit su sekilde olmalidir.

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 XXX

400 Banka Kredileri Hesabi XXX
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830 Biitge giderleri Hesab1 XXX

835 Gider Yansitma Hesabi XXX

Iller Bankasindan alman kredilerinin hatali muhasebelestirilmesi sonucunda biitce
hesaplarindan 830 Biitce giderleri Hesabinin ve 835 Gider Yansitma Hesabinin 70.774.612,00-
TL eksik goriinmesine neden olunmustur. Bu hatali islem sonucunda 2016 yili biitge kesin
hesabinda yer alan biitce giderlerinin eksik goriinmesine ve ayni zamanda biitce uygulama
sonuclar1 tablosunda yer alan gerceklesen giderin 70.774.612,00-TL eksik goriinmesine neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum olarak iller Bankasindan proje kredisi almarak

yapilan isler 2017 yil1 igerisinde biitge hesaplarinda gosterilmeye baglanmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi iller Bankasindan proje kredisi alarak yapilan islerin
biitge hesaplarina kaydi konusunda mevzuata uygun hareket etmeyerek 2016 yili biitge

giderlerinin 70.774.6123,00-TL eksik goriinmesine neden olmustur.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar

GAZIANTEP SU VE KANALIZASYON IDARESI 2016 YILI BILANCOSU

GAZIANTEP SU VE KANALIZASYON iDARESI 2016 YILI BILANCOSU

AKTIF PASIF
DONEN VARLIKLAR 218,535,873.28 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 283,021,520.48
KISA VADELI iC MALi BORCLAR 99,379,370.65
HAZIR DEGERLER 5,480,289.84 BANKA KREDIiLERI HESABI 29,354,273.10
KAMU IDARELERI NE MALI
KASA HESABI 0.00 BORCLAR 70,025,097.47
BANKA HESABI 2,320,684.89 FAALIYET BORCLARI 35,292,905.83
VERLEN CEKLER VE GONDERME
EMIRLERI 0.00 BUTCE EMANETLERI HESABI 20,167,387.90
D iGER HAZIR DE GERLER 0.00 BUTCELESTI Ri LECEK BORCLAR 15,125,517.80
BANKA KREDI KARTLARINDAN
ALACAKLAR 3,159,604.95 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 7,219,880.98
ALINAN DEPOZTO VE
FAALIYET ALACAKLARI 132,053,006.49 TEMINATLAR 3,393,367.30
GELI RLERDEN ALACAKLAR 131,356,841.18 EMANETLER HESABI 3,826,513.68
VERILEN DEPOZITO VE
TEMINATLAR 696,165.31 ODENECEK DIiG ER YUKUMLULUKLER 125,284,807.20
KURUM ALACAKLARI 8,677,098.84 ODENECEK VERGI VE FONLAR 2,499,629.60
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KURUMCA VERI LEN BORCLAR

ODENECEK SOSYAL GUVENLIK

8,673,061.95 KESINTILERI 218,150.82
] _ FONLAR VEYA DIGER KAMU
TAKIPTEKi KURUM ALACAKLARI 4,036.89 PAYLARI 6,928,983.42
DIGER ALACAKLAR 230,852.58 KAMU IDARELER PAYLARI 256,276.10
K ISILERDEN ALACAKLAR 230,852.58 VADESI GECM IS, ERTELENMIS 115,381,767.16
STOKLAR 22,132,063.02 BORG VE G IDER KARS ILIKLARI 3,112,942.00
ILK MADDE VE MALZEMELER 22,132,063.02 KIDEM TAZMNATI KARSILI GI 3,112,942.00
ON ODEMELER 686,306.94 GELECEK AYLARA AT GELI RLER VE 12,731,613.82
AVANS VE KREDILER 0.00 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 12,731,613.82
PERSONEL AVANSLARI 0.00 DIGER KISA VADELI YABANCI 0.00
. . HESAPLANAN KATMA DEGER
BUTCE DI SI AVANS VE KREDILER 672,543.86 VERGISI 0.00
MAHSUP DONEM INE 13,763.08
GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 110,638.61 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 840,219,380.50
GELECEK AYLARA AIT 110,638.61 UZUN VADELI IC MALI BORCLAR 808,357,976.04
DIGER DONEN VARLIKLAR 49,165,616.96 BANKA KREDILER HESABI 243,245,286.98
DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI 49,165,616.96 KAMU DARELERINE MAL 565,112,689.00
INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI 0.00 DIGER BORCLAR 28,902,919.00
ALINAN DEPOZTO VE
TEMINATLAR 28,902,919.00
DURAN VARLIKLAR 720,632,469.27 ALINAN AVANSLAR 0.00
ALINAN DIGER AVANSLAR 0.00
MAL DURAN VARLIKLAR 12,998,556.60 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0.00
Gaziantep Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 21




T.C. Sayistay Baskanlig

MAL KURULUSLARA 0.00 KIDEM TAZMNATI KARSILIGI 0.00
MAL VE HZMET URETEN 12,998,556.60 GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE 2,958,485.46
MADDI DURAN VARLIKLAR 705,796,822.62 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 2,958,485.46
ARAZ VE ARSALAR HESABI 6,650,082.22
YERALTI VE YERUSTU 1,042,916,433.81 OZKAYNAKLAR 184,072,558.43
BINALAR HESABI 6,398,062.96 NET DEGER HESABI 372,731,701.19
TESIS, MAKINE VE 15,724,855.82 NET DEGER HESABI 372,731,701.19
TASITLAR GRUBU 29,070,586.51 GECMIS YILLAR FAALIYET 140,778,404.40
DEMIRBAS LAR GRUBU 5,696,188.59 GECMIS YILLAR OLUMLU 140,778,404.40
BIRIKMiS AMORTISMANLAR 561,952,836.16 DONEM FAAL IYET SONUCLARI 47,880,738.36
YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 161,293,448.87 DONEM OLUMLU FAALIYET 47,880,738.36
MADDI OLMAY AN DURAN 637,123.46
HAKLAR HESABI 11,305,800.81 Pasif Toplam 939,168,342.55
OZEL MALIYETLER HESABI 3,920,968.05
BIRIKMIS AMORTISMANLAR 14,589,645.40
GELECEK YILLARA AIT GI DERLER 0.00
GELECEK YILLARA AIT 0.00
DIGER DURAN VARLIKLAR 1,199,966.59
ELDEN CIKARILACAK 3,328,477.29 NAZIM HESAPLAR 225,947,301.82
Bi RIKMIS AMORTISMANLAR 2,128,510.70 NAKT DI SI TEMNATLAR VE K LERE 49,775,953.20
TEMINAT MEKTUPLARI 49,392,759.02
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Aktif Toplam 939,168,342.55 VERILEN TEMINAT 383,194.18

NAZIM HESAPLAR 225,947,301.82 TAAHHUT HESAPLARI 176,171,348.62

NAKIT DISI TEMINATLAR VE 49,775,953.20 GIDER TAAHHUTLER 176,171,348.62
TEMINAT MEKTUPLARI 49,392,759.02

TAAHHUT HESAPLARI 176,171,348.62

VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI 383,194.18 GIDER TAAHHUTLER 176,171,348.62

Genel Toplam

1,165,115,644.37

Genel Toplam

1,165,115,644.37
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GAZIANTEP SU VE KANALIZASYON IDARESI 2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap|Yardimar |GIDERIN TURU CARI YIL (N) |Hesap|Yardimar |GELIRIN TURU CARI YIL (N)
Kodu [Hesap Kodu [Hesap
IV (Y
630 |01 Personel Giderleri 59.557.201,89 ||600 |01 Vergi Gelirleri 15.384.607,64
630 (02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi|7.929.640,44 {{600 |03 Tesebblis ve Miilkiyet|72.472.159,11
Giderleri Gelirleri
630 |03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 312.452.843,84||600 |05 Diger Gelirler 556.993.978,72
630 |04 Faiz Giderleri 172.518.480,06{(600 (11 Deger ve Miktar|32.020.612,90
Degisimleri Gelirleri
630 |05 Cari Transferler 42.520.340,20 ({600 |25 Kamu Idarelerinden|21.803,00
Bedelsiz Olarak Alinan
Mali Olmayan Varliklardan
Elde Edilen Gelirler
630 |07 Sermaye Transferleri 1.556.252,00
630 (11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 16.594,91
630 |12 Gelirlerin Ret ve Tadesinden Kaynaklanan|21.811.928,14
Giderler
630 |13 Amortisman Giderleri 18.757.958,97
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630 |14 [k Madde ve Malzeme Giderleri 105.208.191,74
630 |25 Kamu Idarelerine  Bedelsiz  Olarak|641.088,34
Devredilen Mali Olmayan Varliklardan
Kaynaklanan Giderler
630 |99 Diger Giderler 0,06
GIDERLER TOPLAMI 742.970.520,59 GELIRLER TOPLAMI [719.130.896,29
FAALIYET SONUCU|-23.839.624,30
(+-)
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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