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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Ahmetli Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 say1li Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde

yurlitmektedir.

Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 iginde kalan bir ilge belediyesidir ve
belediyenin smirlari, bulundugu ilgenin miilki smirlaridir. Kamu idaresinin temel mevzuati
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar: ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar: diger ilgili

kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 say1l1 Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyiliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,

konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi
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veya yaptiracagi, bunun yami swra devlet okullarmin ve mabetlerin  tim
ihtiyaclariikarsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katk: saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadur.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni Ve belediye baskanidir.

Manisa Ahmetli Belediyesinin karar organi olan Ahmetli Belediye Meclisi, biri

Belediye Baskan1 olmak tizere 12 tiyeden olusmaktadir.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
kurulabilmektedir. Bu birimlerin  kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye
meclisinin yetkisi dahilindedir. Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun
ve yonetmeliklerde belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta,
birim midirligi ve istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye
meclisinin bilgisine sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu
gordiigii takdirde, beldenin niifus sayisina gore en ¢ok 1 belediye meclis tiyesini belediye

baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Ahmetli Belediyesi teskilati; 1 Belediye Baskan Yardimcisi, Yazi Isleri, Mali Hizmetler,
Emlak ve Istimlak, imar ve Sehircilik, Muhtarlik Isleri, Fen Isleri, Destek Hizmetleri, Zabuta,
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Park ve Bahgeler, Basin Yaym ve Halkla iliskiler ve Temizlik Isleri Miidiirliigiinden
olusmaktadir. Miidiirliikler alan ve amaclarina gore ilgili Baskan Yardimciliklarina baglidir,

dogrudan Baskana bagli miidiirliikk bulunmamaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayisi
Memur 89 22

Sozlesmeli Personel - N

Kadrolu Isci 50 3

Gegici Isci - -

Toplam 139 25

696 sayih KHK Uyarinca Cahstirilan Personel | - 71

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu 1 adet sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére
yiriitiilmektedir. Biit¢e; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak,
analitik biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l
icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Ahmetli

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Ahmetli Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- Giderin Tiirii Gegen Biitce ile Verilen | Aktarmayla Odenek Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen | Sonraki
Kod Yildan Odenek (TL) Toplam (TL) | Topl (TL) | Toplam (TL) | Odenek (TL) Yila
1 Devreden Eklenen (+) Diisiilen (-) Devreden
Odenek (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel 0,00 16.860.000,00 7.245.000,00, 30.000,00] 24.075.000,00, 22.906.867,81 1.168.132,19 0,00
1 |Giderleri
2 |SGK Devlet Primi 0,00 2.065.000,00) 535.000,00 65.000,00| 2.535.000,00] 2.126.690,28 408.309,72 0,00
Giderleri
3 |Malve 0,00 35.495.000,00] 27.610.000,00f 1.180.000,00 61.925.000,00] 56.304.904,96| 5.620.095,04 0,00
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Hizmet
Alim
Giderleri

4 |Faiz 0,00| 150.000,00 0,00 120.000,00 30.000,00 4.144,54 25.855,46 0,00
Giderleri

5 |Cari 0,00] 1.180.000.00 545.000,00 30.000,00| 1.695.000,00 1.585.898,10 109.101,90 0,00
Transferler

6 [Sermaye 0,00] 38.700.000,00[  5.050.000,00; 30.085.000,00| 13.665.000,00[ 6.895.395,38 6.769.604,62 0,00
Giderleri

7 |Sermaye 0,00] 50.000,00 630.000,00 0,00 680.000,00 677.515,74 2.484,26 0,00
Transferleri

8 |Bor¢ Verme 0,00| 0,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 0,00 0,00]

9 |Yedek 0,00] 10.500.000,00 0,00 10.105.000,00 395.000,00 0,00 395.000,00 0,00
Odenek
Toplam 0,00 105.000.000,00] 41.615.000,00] 41.615.000,00] 105.000.000,00] 90.501.416,81] 14.498.583,19 0,00

Ahmetli Belediyesinin 2024 mali y1l1 biitgesi ile 105.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup yil iginde 90.501.416,81 TL biitce gideri yapilmis ve 14.498.583,19 TL o6denek iptal

edilmisgtir.

Belediyenin 2024 yilina iliskin tahmin edilen ve gerceklesen biitge gelirleri asagidaki

tabloda gosterilmektedir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin Ekonomik Biitce Gelir Tahmini|  Tahsilat Tutar| Red ve Iadeler Net Tahsilatl Gergeklesme Yiizdesil
Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01-Vergi Gelirleri 15.250.000,00f 10.271.992,02, 0,00 10.271.992,02, 67
03-Tesebbiis ve Miilkiyet 20.400.000,00 14.989.874,41 0,00 14.989.874,41 73

Gelirleri

04-Alinan Bagis ve 7.800.000,00] 209.277,85 0,00 209.277,85 2,68
'Yardimlar

[05-Diger Gelirler 51.050.000,00 62.665.889,65| 0,000 62.665.889,65 122

|06- Sermaye Gelirleri 10.500.000,00 7.763.000,00] 0,00 7.763.000,00] 73

|09-Red ve ladeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0

[Toplam 105.000.000,00, 95.900.033,93 0,000  95.900.033,93 91

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %91 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi gelirleri

%67 ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %73, alinan bagis ve yardimlar %2,68, diger gelirler

%122 ve sermaye gelirleri %73 oraninda ger¢eklesmistir.

2024 yili biitge giderleri tahmini ve gergeklesme oranlari asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce (Baslangic) Biitce Gideri (Gergeklesen) Tutar Gergeklesme Yiizdesi
Odenegi (TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 16.860.000,00 22.906.867,81] 135
02-SGK Devlet Primi Giderleri 2.065.000,00] 2.126.690,28 102
03- Mal ve Hizmet Allm Giderleri 35.495.000,00 56.304.904,96 158
04- Faiz Gideri 150.000,00 4.144,54 2,76
05- Cari Transferler 1.180.000,00 1.585.898,10 134
06- Sermaye Giderleri 38.700.000,00 6.895.395,38 17
07- Sermaye Transferleri 50.000,00 677.515,74 1355
09- Yedek Odenekler 10.500.000,00 0,00 0
[Toplam 105.000.000,00; 90.501.416,81 86

2024 yilinda biitce giderleri baslangi¢ 6denegine gore %86 seviyesinde gergeklesmistir.

Personel giderleri %135, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri %102, mal ve
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hizmet alim giderleri %158, faiz giderleri %2,76, cari transferler %134, sermaye giderleri %17

ve sermaye transferleri %1355 oraninda gerceklestirilmistir.

Belediyenin biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik seyri ve
2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitce Gelirinin Cesidi|2022 Yih (TL)| 2023 Yil (TL) (B) 2024 Yih (TL) (C), 2023-2022 Degisim| 2024-2023 Degisim
(A) Oram (%)| Oram (%) [E=(C-B)/B]
[D=(B-A)/A]
\Vergi Gelirleri 5.847.589,15 8.976.274,66 10.271.992,02 53 14
Tesebbiis ve Miilkiyet 9.005.267,24 22.504.833,88 14.989.874,41 149 -33
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardim ile 281.085,50 2.818.856,61 209.277,85 902 -92
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 34.134.062,89 32.962.278,49 62.665.889,65 -3,4 90
Sermaye Gelirleri 471.165,00] 2.955.736,15 7.763.000,00 527 162
Toplam 49.739.169,78| 70.217.979,79 95.900.033,93 41 36
Biitce Gelirlerinden Red ve 12.121,09 12.500,00 0,00 3,1 0
iadeler Toplam (-)
Net Toplam 49.751.290,87| 70.230.479,70] 95.900.033,93 41 36

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila goére
25.669.554,23 TL’lik (%36) artis gostermistir. Bu gercevede; vergi gelirlerinde 1.295.717,36
TL'lik (%14), diger gelirlerde 29.703.611,16 TL'lik (%90) ve sermaye gelirlerinde
4.807.263,85 (%162) artis olmasina ragmen; alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerinde
2.609.578,76 TL’lik (-%92) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 7.514.959,47TL'lik (-%33),
azalis olmustur.

Belediyenin biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ti¢ yillik seyri ve
2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biit¢e Giderinin Cesidi 2022 Yih (TL) 2023 Yilh (TL) 2024 Yih (TL) 2023-2022 Degisim | 2024-2023 Degisim
(A) (B) ©) Oram (%) [D=(B- | Oram (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 4.920.874,99 10.506.669,29 22.906.867,81] 113 118
SGK Devlet Prim 664.337,54] 1.165.469,39 2.126.690,28 75 82
Giderleri
Mal ve Hizmet 19.623.813,02 32.163.906,65| 56.304.906,96 63 75
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 77.024,55 161.198,99 4.144,54] 109 -97
Cari Transferler 12.011.264,92 1.049.477,76| 1.585.898,10, -91 51
Sermaye Giderleri 9.598.463,63 19.073.271,42 6.895.395,98 98 -63
Sermaye 261.187,27 557.470,58 677.515,74 113 21
Transferleri
Toplam 47.156.965,92 64.667.464,08] 90.501.416,81] 37 39

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, Belediyenin biit¢e giderleri toplami1 2024 yilinda
2023 yilina gore 25.833.952,73 TL (%39) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024
yilinda personel giderlerinde 12.400.198,52 TL'lik (%118), sosyal giivenlik kurumlarina devlet
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prim giderlerinde 961.220,89 TL'lik (%82), mal ve hizmet alim giderlerinde 24.141.000,31
TL'lik (%75), cari transferler giderinde 536.420,34 TL'lik (%51) ve sermaye transferleri
giderinde 120.045,16 TL’lik (%21) artis oldugu ve bunun yaninda sermaye giderlerinde
12.177.875,44 TL’lik (-%63) ve faiz giderlerinde 157.054,45 TL'lik (-%97) azalis oldugu
goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 93.821.942,51 TL, Faaliyet
Geliri 88.244.800,44 TL ve Enflasyon diizetlmesi (+)136.427.734,22 TL olup Dénem Olumlu
Faaliyet Sonucu ise 130.850.592,15 TL olarak gerceklesmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira No Sirketin Adi Toplam Sermaye Tutari Belediyenin Sahip Oldugu | Hisse Oram (%)
(TL) Sermaye Tutar1 (TL)
1 Ahmetli Belediyesi Personel Anonim Sirketi 10.000 10.000 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Ahmetli Belediyesinin muhasebe kay1t islemleri, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hitkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig: yetkilidir. Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te
belirlenen hesap plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle

ilgili Bakanliklarca hazirlanmaktadir.
Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
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a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,

-Bilango,
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-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

-Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Manisa Ahmetli Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi

tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
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bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli igslemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar igin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Ahmetli Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca

belirtilmistir:
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisindeki gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar tam ve agik bir sekilde belirlenmemistir. Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davranis
Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterli degildir. Personelin ise alinmast,
yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin

prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlari

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41’inci maddesinin tgiincii fikrasinda; niifusu
50.000’in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir. Hiikmiine

istinaden belediye tarafindan stratejik plan hazirlanmamastir.

Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine y&nelik

herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ancak

personele duyurulmamastir.

Yetki devirleri ve smirlar1 yazili olarak belirlenmemistir. Yapilan gorevlendirmeler

farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur. Belirlenen risklerin
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kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlulari

belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi bulunmamaktadir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum

Eylem Plant hazirlanmamustir.

Bilisim personel egitimi ve istihdamina iliskin politikalar bulunmamaktadir. Bilisim
sistemiyle ilgili personel bulunmamaktadir. Ust diizey uzmanlik gerektiren konularda disaridan

tctincti firmalardan teknik destek alinmaktadir.

Kurumun, iist yonetim tarafindan onaylanmis bilisim sistemlerini de kapsayan yazili bir

politika ya da strateji bildirimi bulunmamaktadir.

Sistemlerin bilgi giivenligi agisindan diizenli olarak incelenmesi yapilmamakta,

sistemler tecriibeli sistem miuithendisleri tarafindan test edilmemektedir.

izleme Standartlar

Idarenin birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemekte ve dolayisiyla
degerlendirme sonugclar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna raporlanmamaktadir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir. Bu nedenle, i¢ denetim birimi

bulunmamaktadir.

Sonug olarak yukarida belirtilen 6nemli eksikliklerin bulunmasi nedeniyle i¢ kontrol
sistemi yapilandirma calismalarinin tamamlanmamis olup Idarede etkin bir i¢ kontrol

sisteminin mevcut olmadig1 sonucuna varilmstir.
6. DENETIM GORUSU

Manisa Ahmetli Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediyeye Ait Tasmmmazlarin Emlak Vergi Degeri Uzerinden
Kaydedilmesi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlarin, maliyet bedeli veya rayi¢ deger

yerine emlak vergi degeri lizerinden kaydedildigi goriilmiistiir.

Kamu idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” baslikli 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda; EK 1°deki Kayit Planinin “Tapuda
Kayith Olan Tasinmazlar” baslig: altinda yer alan tasinmazlarin maliyet bedeli tizerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢c degerleri {izerinden kayitlara
alinacagi, maliyet bedeli ve rayi¢ degeri belirlenemeyenlerin ise iz bedeli {izerinden kayitlara

alimacagi ifade edilmistir.

Ayni1 Yoénetmelik’in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina iliskin islemler” bashikli Gegici
1’inci maddesinde ise; Yonetmelik’in 5’inci maddesine gére maliyet bedeli veya rayic degerleri
tizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlarin, degerleme c¢alismalari
tamamlanincaya kadar emlak vergi degeri iizerinden kayitlara alinabilecegi, bu degerleme

islemlerinin ise 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; idarelerin, tapuda kayitl
olan taginmazlarindan maliyet bedeli ve rayi¢ degeri belirlenemeyenlerin 31.12.2017 tarihine
kadar emlak vergi degeri iizerinden kayitlara alabilecegi ancak bu tarihten sonra emlak vergi
degerinin, degerleme Slgiitii olarak kullanilamayacagi, idarelerin tasinmazlarina iliskin maliyet

bedeli veya rayi¢ degerlerini tespit etmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Idarenin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Formu’nun incelenmesi sonucunda; bina,
yol, arsa ve arazi gibi idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin, emlak vergi degeri ile

izlenmeye devam edildigi tespit edilmistir.
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Bu durum, taginmaz degerlerinin gercege uygun olmamasina, mali tablolarda dogru ve
giivenilir bilgi sunulmamasina ve tasinmaz yonetiminde saydamligin ve etkinligin
saglanamamasina yol agmaktadir. Zira emlak vergi degeri genel anlamiyla asgari dlgiilere gore
tespit edilen ve emlak vergisi matrahin1 olusturan deger olup gergege uygun degerin ya da

piyasadaki rayi¢ degerin ¢ok altindadir.

Idarenin tasinmaz envanteri ve mali tablolarinda yer alan tasmnmaz hesaplarinin gergek
durumu yansitmast i¢in taginmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degerlerinin tespit edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Amortisman Ayrilmayan ve Kayith Degerlerinden Daha Fazla

Amortisman Ayrilan Maddi Duran Varhklar Bulunmasi

Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunda yer alan kayitli varliklardan; amortisman

ayrilmayanlar ve kayitli degerlerinden daha fazla amortisman ayrilanlarin oldugu goériilmistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubu ile ilgili “Hesap Grubuna Iliskin Islemler” baslikli 187°nci maddesinin (¢) bendinde,
amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire,
yontem Ve oranlarina iligskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi,
ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina

esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi ile ilgili hususlar hiikiim altina alinmistir.

Bahsedilen Yonetmelik’in 202 ve 203 ’tincii maddelerinde; 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi ve
hesaben yok edilmesi i¢in kullanilacagi, ayrilan amortisman tutarlarin ise bu hesaba alacak,

630 Giderler Hesab1’na bor¢ kaydedilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Amortisman ve Tiikenme Paylarina Iliskin 47 Sira
Numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde maddi duran varliklar i¢in ayrilacak

amortisman siireleri ve oranlar1 belirlenmistir.

Belirtilen Genel Teblig’in “Amortisman ve Tikkenme Payina Tabi Tutulan Varliklarin
Degeri” baslikli 4’tincii maddesinde, duran varliklarin amortisman ve tilkenme payina tabi
degerlerinin maliyet bedeli oldugu, maliyet bedelinin ise bir varligin satin alinmasi, iiretilmesi

veya degerinin artirilmasi igin yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamindan
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olustugu agiklanmistir. Ancak, enflasyon diizeltmesine tabi tutulmus olan varliklar igin
amortisman ve tiikkenme pay1 hesaplamasina esas alinacak deger, enflasyon diizeltmesi sonucu

ortaya ¢ikan degerdir.

Yapilan incelemede, Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunda kayitli varliklardan;
amortisman ayrilmayanlar ve kayith degerlerinden daha fazla amortisman ayrilanlarin oldugu

tespit edilmis olup bunlara iligkin tespitler asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmayan Varhklar

Hesap Kodu Tiim Hesap Ad Varliklarin Amortismanlarin | Fark(TL)
Diizeyler Toplam Toplam Degeri
Degeri (TL) (TL)
251.xx.01.00. Boru Hatlari 2.737,20 0,00 2.737,20
251.xx.02.00. Enerji Nakil Hatlar1 1.735.309,68 0,00 1.735.309,68
251.xx.03.00. Su Isale Hatlar1 3.897.078,09 0,00 3.897.078,09
251.xx.06.02. Alt Gegitler 14.799,00 0,00 14.799,00
251.xx.08.00. Sulama Kanallari 4.720,00 0,00 4.720,00
251.xx.09.01. Su Kuyulari 1.985.456,20 0,00 1.985.456,20
251.xx.20.02. Parklar ve Yesil Alanlar 134.697,62 0,00 134.697,62
251.xx.20.08. Umuma Ait Binalar 1.950,01 0,00 1.950,01
251.xx.99.00. Diger Yeralt1 ve Yeriisti 2.258.410,88 0,00 2.258.410,88
Diizenleri
252.xx.99.. Diger Binalar 6.478.013,35 0,00 6.478.013,35
252.xx.xx.01.01 Hizmet Binalar 12.772.293,79 0,00 12.772.293,79
252.xx.Xx.02.02 [lkogretim Okullart 14.491.750,00 0,00 14.491.750,00
252.xx.xx.02.04 Universite, Akademi, Enstitii 25.001,50 0,00 25.001,50
ve Yiksek Okul Binalari
252.xx.Xx.02.99 Diger 1.116,00 0,00 1.116,00
252.xx.xx.04.13 Diigiin, Toren ve Konferans 59.723,66 0,00 59.723,66
Salonlar1
252.xx.Xx.04.99 Diger 16.756,40 0,00 16.756,40
252.xx.Xx.05.01 Spor Sahalari 2.501.954,00 0,00 2.501.954,00
252.xx.xx.06.06 Kiltir ve Eglence Merkezleri 1.893,13 0,00 1.893,13
252.xx.Xxx.07.99 Diger Binalar 7.455,80 0,00 7.455,80
252.xx.xx.09.05 Diikkan ve Isyeri 12.055.112,07 0,00 12.055.112,07
252.xx.Xx.09.99 Diger 3.065,00 0,00 3.065,00
252.xx.xx.10.99 Diger 2.048.510,56 0,00 2.048.510,56
252.xx.xx.13.00 Tarimsal Amagli Binalar 4.459.000,00 0,00 4.459.000,00
255.06.08.. Miihiir ve Miihiir Baskilar1 550,00 0,00 550,00
TOPLAM 64.957.353,94
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Tablo 9: Kayith Degerinden Daha Fazla Amortisman Ayrilan Varhklar

Hesap Kodu Tiim Hesap Ad Varhklarin Amortismanlarin | Fark (TL)
Diizeyler Toplam Toplam Degeri
Degeri (TL) (TL)

253.02.03.. Atolye Makineleri ve Aletleri 135.109,19 1.029.793,10 (-)894.683,91

253.02.05.. Gii¢ Elektronigi ve Basingh 10.305,89 10.975,67 (-)669,78
Makineler ile Aletleri

253.02.09.. Ayirma, Smiflandirma 8.850,00 12.000,00 (-)3.150,00
Makineleri
254.01.02.. Yolcu Tagima Araglari 22.000,00 38.500,00 (-)16.500,00
254.01.06.. Mopet ve Motosikletler 44.116,37 1.663.790,14 (-)1.619.673,77
254.01.07.. Motorsuz Kara Araglari 24.627,55 25.400,50
(-)772,95
255.01.02.. Temsil ve Toéren Demirbaglari 6.221,52 7.837,05 (-)1.615,53
255.01.05.. Hastanede Kullanilan 1.100,00 1.125,00 (-)25,00
Demirbag Niteligindeki
Taginirlar
255.03.03.. Kafeterya ve Yemekhane 25.781,00 27.459,32 (-)1.678,32
Mobilyalar1
255.03.05.. Seminer ve Sunum Amagli 30,00 60,00 (-)30,00
Uriinler
255.04.01.. Yemek Hazirlama 5.736,99 9.298,01 (-)3.561,02
Ekipmanlar1
255.10.02.. Kontrol ve Giivenlik 143.261,74 171.409,40 (-)28.147,66
Sistemleri
255.99.02.. Seyyar Tanklar ve Tiipler 317.945,00 426.107,09 (-)108.162,09
TOPLAM (-)2.678.670,03

Yukarida ayritilart gosterilen maddi duran varliklardan hi¢ amortisman ayrilmayan
varlik toplami 64.957.353,94 TL oldugu ve ayrilan birikmis amortisman tutarlarinin maddi

duran varliklarin kayith degerinden toplam 2.678.670,03 TL fazla oldugu tespit edilmistir.

Idarenin miilkiyetindeki varliklarin amortisman ve tiikkenme paylarinin, Amortisman ve
Tiikkenme Paylar1 konulu 47 Sira Numarali Muhasebat Genel Midiirligii Genel Tebligi

hiikiimlerine uygun olarak ayrilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Kurum Tasit Kayitlarinin Ger¢cek Durumu Yansitmamasi

Tiirkiye Noterler Birliginden alinan Belediye adina tescil edilmis tasitlarin listesi ile

Kurumun tasitlarina iliskin envanter kayitlarinin uyusmadigi goriilmiistiir.
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Idarenin sahip oldugu tasitlar diger tim tasitlar gibi tescil edilmekte ve noter
kayitlarinda yer almaktadir. Kamu kurum ve kuruluslart ise sahibi olduklari tasitlari ayrica
envanter kayitlarinda tutmakta ve bu kayitlar vesilesiyle kontrol ve denetim islemlerini

gergeklestirmektedirler.

Gerek noterlerin gerekse de idarelerin kendi bilgi sistemlerinde tasitlar kayit altina

alindigindan her iki kaydin birbiri ile tutarli olmas1 gerekmektedir.

’

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme Sorumlulugu’
baslikli 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmstir.

Ayrica Tagmir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ basghikli 5’inci maddesine gore;
harcama vyetkilileri tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yo6netmelik’te belirtilen esas

ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludurlar.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “Taginir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri” baslikli
6’nc1 maddesinde; kullanimda bulunan dayanikli taginirlart bulunduklar1 yerde kontrol etmek,
sayimlarin1 yapmak ve yaptirmak, tasinir kayit yetkililerinin gorev ve sorumluluklari arasinda

sayilmstir.

Diger yandan adi gegen Yonetmelik’in “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak igslemler”
baslikli 32°nci maddesinde ise; kamu idarelerine ait tasinirlarin, tasinir kayit yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve
zamanlarda sayiminin yapilacagi, sayimda bulunan miktar ile kayith miktar arasinda fark
¢ikmasi halinde, miktarlarinda farklilik bulunan tasinirlarin sayiminin bir kez daha yapilacag,

yine farkli ¢ikarsa bu miktarin "Fazla" veya "Noksan" siitununa kaydedilecegi belirtilmektedir.

Anilan mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacag: tizere, Belediyenin tagimnir varliklarinin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde yonetilmesi agisindan; varliklara iliskin kayit ve kontroliin
sorumlularca saglikli bir sekilde gergeklestirilmesi, sayim ve sayim sonrasi islemlerin diizenli

yapilarak kayitli durum ile fiili durum arasindaki uyumun saglanmasi 6nem arz etmektedir.
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Tiirkiye Noterler Birliginden alinan belediye adina tescil edilmis tasitlarin listesi ile
belediyenin tasitlarina iliskin envanter kayitlarinin karsilagtirilmasi sonucunda; 4 adet tasitin

belediye adina tescilli olmasina ragmen Kurumun kayitlarinda bulunmadigi tespit edilmistir.

Kurumun envanter kayitlariin fiili durumla uyumlu hale getirilmesi, tescil kayitlarinda
yer alan tasitlarin nerede oldugunun tespitinin yapilmasi ve akibeti bilinmeyen tasitlara iliskin

gerekli calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Tasmmr Mal Yoénetim Hesabinin ve idare Tasmir Mal Yonetimi

Ayrintili Hesap Cetveli ile icmal Cetvelinin Diizenlenmemesi

Taginir mal yonetim hesabini olusturan cetveller ve idare taginir mal yonetimi ayrintili

hesap cetveli ile icmal cetvelinin hazirlanmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasmir ve tasinmaz
islemleri” baslikli 44’tincii maddesine gore, tasinirlarin kaydi, muhafazasi, kullanimi, mal
yonetim hesabmin verilmesi ve mal yonetim sorumlulartyla bunlar adina gorev yapacak
olanlarin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar, Cumhurbagskan1 tarafindan g¢ikarilan

yonetmeliklerle belirlenecegi belirtilmektedir.

60’mc1 maddesinin (h) bendinde de idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan
taginirlara iliskin icmal cetvellerini diizenlemek mali hizmetler biriminin goérevleri arasinda
sayillmistir. Bu kapsamda 18.01.2007 tarihli ve 26407 numarali Resmi Gazetede yayimlanan
Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” baglikli 5’inci maddesinde: “(1) (Degisik:
14/3/2016-2016/8646 K.) Harcama yetkilileri tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte
belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan
sorumludur. Harcama vyetkilileri tasinir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
tutulmasi ve tasinur mal yonetim hesabinin hazirlanmast sorumlulugunu taginir kayut yetkilileri

’

ve tasinir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirmesi gerekmektedir.’
Tasinir mal yonetim hesabini diizenleyen 34’{incii maddesinde;

“(1) Tasmr mal yonetim hesabi, Kanunun kaynaklarin kullanilmast ve yonetilmesi
konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak
taginir kayit Ve islemlerinin usultine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan

kontrol ve denetimine esas olmak iizere tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri

Manisa Ahmetli Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

itibarwyla hazwrlanr ve tasimir kontrol yetkilisince kayut ve belgeler ile mali tablolara uyguniugu
kontrol edilerek imzalanir. Taginir mal yonetim hesabinda, onceki yildan devredilen, yili i¢inde
giren, ¢tkan ve ertesi yila devredilen tasinwriar ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlar

gosterilir.
(2) Tasinir mal yonetim hesabi asagidaki cetvellerden olusur:
a) Yilsonu sayimina iliskin Sayim Tutanagu.
b) Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli.

c) Harcama Birimi Tasiir Mal Yonetim Hesabir Cetveli; miize ve kiitiiphane olarak

faaliyet gosteren harcama birimlerinde Miize/Kiitiiphane Yonetim Hesabi Cetveli.

¢) Yilsonu itibariyla en son diizenlenen Taginwr Islem Figinin sira numarasint gosterir

tutanak.
(3) Taswr mal yonetim hesabi, taginir kayit yetkililerince asagidaki sekilde hazirlanir:

a) Sayim Kurulu tarafindan onaylanan Taginir Sayim ve Dokiim Cetveline dayanilarak
ilgisine gore Harcama Birimi Tasinur Mal Yonetim Hesabi Cetveli, Miize Yonetim Hesabt
Cetveli veya Kiitiiphane Yonetim Hesabr Cetveli diizenlenir. Biinyesinde tarihi veya sanat
degeri olan tasimirlar ile kiitiiphane materyalleri bulunan kamu idareleri, gerekli gériilmesi

halinde soz konusu cetvellerden ilgili olanini ayrica diizenleyebilirler.

b) (a) bendine gore diizenlenen ve tasinr kontrol yetkilisi tarafindan da imzalanan
cetveller muhasebe kayitlarina wyguniugu yéniinden kontrol edilerek onaylanmak iizere
muhasebe yetkilisine gonderilir. Tasinir iglemleri ile muhasebe islemleri elektronik ortamda
iligkilendirilerek yiiriitiilen sistemlerde onaylama islemi, sistem iizerinden elektronik ortamda

da yapuabilir.

c) Muhasebe yetkilisince muhasebe kayitlarina uyguniugu onaylanan cetvellerin ekine
Tasinr Sayim ve Dékiim Cetveli ile varsa sayimda noksan ve/veya fazla bulunanlarin ¢ikis
velveya girisine iliskin Tasinir Islem Figleri eklenir ve bir dosya halinde harcama yetkilisine

sunulur.

¢) Tasimir mal ydnetim hesabi; harcama yetkilisince, tasimir kayit ve islemlerinin
usultine uygun yapildigi anlasildiktan, Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesabi Cetvelinin

Tasinwr Sayum ve Dokiim Cetveline uygunlugu goriildiikten sonra onaylanwr. Yetkili mercilerce
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istenildiginde ibraz edilmek veya gonderilmek iizere harcama biriminde, yurt dis: teskilatinin

’

tasinir mal yonetim hesabi ise merkez teskilatinda muhafaza edilir.’

Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile icmal cetvelini diizenleyen 35’inci

maddesinde:

“(1) Merkezdeki tasinir konsolide géreviilerince; dig temsilcilikler ile merkez ve tasgra
harcama birimleri itibarryla diizenlenen harcama birimi tasinir mal yonetim hesabi cetvelleri
oncelikle 1'inci diizey detay kodu itibariyla ayri ayri birlestirilmek suretiyle Idare Tasinir Mal
Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli, tasinir hesap gruplari itibariyla birlestirilmek suretiyle de

Idare Tasinir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetveli hazirlanir.

(2) Idare Tasimr Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tasimir Mal Yénetim

)

Hesab1 Icmal Cetvelinin ilgililerce imzalanmig niishast idarenin kesin hesabina eklenir.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, taginir kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin
kontrolii ve denetimi i¢in harcama birimleri itibariyla taginir mal yonetim hesabinin
hazirlanmas1 gerekmektedir. Harcama yetkilileri tasmir kayitlarinin  bu  Yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir mal yoOnetim hesabinin hazirlanmasi
sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve tasimir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine
getirmelidir. Taginir konsolide gorevlisi tarafindan da harcama birimi taginir mal yonetim
hesabi cetvellerinin birlestirilmesi suretiyle idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ve

icmal cetveli diizenlenmelidir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan taginir mal yonetim hesabini olusturan cetveller ve idare
tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile icmal cetvelinin hazirlanmamasi agiklanan
mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. 5018 sayili Kanun’un ve Tasmir Mal
Yonetmeligi’nin kaynaklarin kullanilmasi ve yonetilmesi konusunda harcama birimi ve
harcama yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak tasinir mal yonetim hesabinin ve
mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilan tasinir icmal cetvellerinin hazirlanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 5: Hurdaya Ayrilan Duran Varhklarin Elden Cikarilacak Stoklar ve

Maddi Duran Varhiklar Hesabi ile Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmemesi

Idare tarafindan c¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini Yyitiren maddi duran
varliklarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda ve bu duran
varliklar i¢in ayrilmig olan amortisman tutarlarinin 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda

izlenmedigi gorilmustiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar

Hesabinin isleyisini diizenleyen 195’inci maddesinde;

13

3) Yikilma, eskime ve ekonomik émriinii tamamlama gibi nedenlerle tesis, makine ve
cihaz olma vasfi ortadan kalkan tesis, makine ve cihazlar kay:tli degerleri iizerinden bu hesaba
alacak, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina bor¢, bu varliklar
icin ayrilmig olan amortisman tutar: 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina borg kaydedilir

12

Aynt Yonetmelik’in 255 Demirbaglar Hesabinin isleyisini diizenleyen 199’uncu

maddesinde;

“... 4) Eskime veya ekonomik émriinii tamamlama gibi nedenlerle demirbas olma vasfi
ortadan kalkan demirbagslar, kayith degerleri iizerinden bu hesaba alacak, 294-Elden
Ctkarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina bor¢; ayriimis olan amortisman tutart
299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg

kaydedilir...” diizenlemelerine yer verilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin
isleyisini diizenleyen 224’tincii maddesinde; bu hesabin cesitli nedenlerle kullanilma
olanaklarin1 yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi igin kullanilacagi, anilan hesabin
isleyisini diizenleyen 225’inci maddesinde ise; kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran
varliklarin kayitli degerleri tizerinden 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak, ayrilmig olan amortisman tutarlarinin
299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere; 253 Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesabinda yer alan maddi duran varliklardan gesitli
nedenlerle kullanilma olanaklarini yitirmis olanlarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabina aktarilmasi gerekmektedir. Bahse konu isleme iligskin olarak
kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin kayithi degerleri {izerinden bu hesaba
borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak, ayrilmig olan amortisman tutarlarinin ise 299
Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg olarak

kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, muhasebe kayitlarinda 129.696,00 TL hurda satis kaydi olmasina
ve depolarda kullanim Omriinii tamamlamis tasmirlarin hurdaya ayrilmasma karsin, mali
tablolarda buna iliskin bir kaydin yer almadigi, ilgili duran varlik hesaplarindan c¢ikis
yapilmadigi, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin yil iginde
kullanilmadig1 ve maddi duran varliklar i¢in ayrilmis olan amortismanlarin ise 299 Birikmis

Amortismanlar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Dolayisiyla s6z konusu uygulama; hurdaya ayrilan varliklarin muhasebe sisteminden
takibinin yapilamamasina ve mali tablolarin s6z konusu varliklara iligkin tam ve dogru bilgi

sunmamasina sebebiyet vermektedir.

Ekonomik omriinii tamamlamis duran varliklarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinda, ayrilmig olan birikmis amortisman tutarlarinin ise 299

Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Bilgisayar Yaziimlarina iliskin Alim ve Giincelleme Bedellerinin

Haklar Hesabinda izlenmemesi

Bilgisayar yazilimi ve lisans alimlari ile bunlarin giincellemelerine iligkin bazi
harcamalarin 260 Haklar Hesabu ile aktiflestirilmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi tespit

edilmistir.

Lisans ve lisans giincellemeleri bilgisayar yazilimlarina iliskin kullanim haklar1 olmasi
sebebiyle maddi olmayan duran varliklar sinifinda yer almaktadirlar. Maddi olmayan duran
varliklar herhangi bir fiziksel varligi bulunmasa da kamu idarelerinin belli bir sekilde
yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi veya belli kosullar altinda hukuken himaye géren
haklardir.
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Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeliginin 260 Haklar Hesabini diizenleyen
“Hesabin niteligi” baslikli 210’uncu maddesinde; bu hesabin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla
yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin isleyisi”
baslikl1 211’inci maddesinde ise; biit¢eye gider kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan bu hesaba
borg, kesintiler ilgili hesaba, 6denecek tutar 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi
veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitge Giderleri Hesabina borg, 835 Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Ayn1  Yonetmelik’in “268 Birikmis amortismanlar hesab1” baslikli  214’{inci
maddesinde; maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire igerisinde yok

edilmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi ifade edilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 Sira No.lu
Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde, Maddi Olmayan Duran
Varliklar Hesap Grubunda izlenen varliklar i¢in amortisman oraninin %100 oldugu ve

hesaplara alindig1 y1l sonunda tamamen amorti edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; 2024 yilinda Belediye hizmetlerinde kullanilmak {izere satin alinan
bilgisayar yazilim programlari ile bunlarin giincellenmesine yonelik bazi harcamalarin
(Ornegin; 2068 ve 2171 No.lu yevmiyeler) 260 Haklar Hesabinda muhasebelestirilmesi
gerekirken 630 Giderler Hesabi ile dogrudan giderlestirildigi goriilmiistir.

S6z konusu harcamalarin dogrudan giderlestirilmesi sonucunda, dénem sonu
bilangosunda 260 Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin 198.000,00 TL

eksik gosterildigi ve hataya neden olundugu degerlendirilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen, herhangi bir
fiziksel varligi bulunmayan belli 6lglide yararlanilan ya da yararlanilmasi planlanan ve
yararlanma siiresi bir yildan fazla olan yazilim alimlarina iliskin harcamalarin maliyet bedelleri
ile 260 Haklar Hesab1’na kaydedilmesi ve hesaplara alindig: y1l sonunda tamamina amortisman

ayrilmasi gerekmektedir.
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BULGU 7: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen yatirimlardan tamamlananlarin
ilgisine gore Maddi Duran Varlik hesaplar1 arasinda yer alan 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri

Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina alinmadig1 gortilmustiir.

Mahalli idareler Muhasebe Y &netmeligi’nin 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina
iliskin “Hesabin Isleyisi" baslikl1 191 inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasinda; “Biitceye
gider kayduyla gergeklestirilip, yapilmakta olan yatirumlar hesabinda izlenen yeralti ve yer tistii
diizenlerine iligkin tutarlar yatirimin tamamlanip gecici kabuliin yapilmas: ile birlikte, bu

hesaba borg, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilir”,

252 Binalar Hesabina iliskin "Hesabin Isleyisi" bashkli 193’{incii maddesinin (a)
fikrasinin birinci bendinde de; “Biit¢eye gider kaydiyla satin alinan binalarin maliyet bedeli
bir taraftan bu hesaba bor¢, kesintiler ilgili hesaplara, ddenmesi gereken tutar 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830

Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir”,

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina iliskin “Hesabin Isleyisi” baslikli 205 inci
maddesinin a fikrasinin 1’inci bendinde; “Gerek yili icerisinde gerekse yillara sdri olarak
yapimi stiren Ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varilik hesabina aktarilacak tutarlar, bir
taraftan bu hesaba bor¢, kesintiler ilgili hesaplara, ddenecek tutar 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce

Giderleri Hesabina borg¢, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

15 (b) fikrasimin 1’inci bendinde; “Tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iligkin
tutarlar bu hesaba alacak, ilgili maddi duran variik hesabina bor¢ kaydedilir” seklinde

diizenlemeler getirilmistir.

Belediye muhasebe kayitlar1 ile mali tablolarmin incelenmesinde, onceki yillarda ve
2024 yilinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmis olan toplam 30.918.334,64
TL tutarindaki yapim isinin gegici kabulii yapildigi halde ilgili maddi duran varlik hesaplarina
aktarilmadig tespit edilmistir. Bu nedenle, 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabu itibariyla Bilangoda hataya neden

olunmustur.
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258 Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabinda takip edilen yatirimlardan
tamamlananlarinin ilgisine gére Maddi Duran Varlik Hesaplar arasinda yer alan 251 Yeralti

ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina alinmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanmilan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan diger kurum ve kuruluslara
tahsis edilenler ile kamu kurum ve kuruluslarinca Kamu Idaresine tahsisli olarak kullandirilan

tasinmazlarin ilgili varlik hesaplarinda izlenmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde, kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla

miilkiyetlerindeki taginmazlari birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmustir.

Benzer bir diizenleme 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi ile belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde
kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi

veya siiresi yirmi bes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi seklinde yapilmistir.

Bu dogrultuda tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mallar, kamu hizmetinin ifasi
amaciyla ilgili kamu idaresinin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin,
bu varliklar tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi

gerekmektedir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarihli ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarm Tahsis ve Devri Hakkinda Y&netmelik’in “Tahsisli Tasinmaza
Iliskin Giderler” bashikli 7°nci maddesinde yer alan; tahsisli tasmmazlarla ilgili olarak
harcamalara katilma pay1 da dahil her tiirlii mali yiikiimliiliikklerin ve diger giderlerin, tahsis
yapilan kamu idaresi tarafindan 6denecegine dair hiikmiine gore de tahsisli tasinmazlar ile ilgili
her tiirden giderin, tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe
kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de
tahsisli tasinmazlarin tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili alt kodlar itibariyla
izlenmesi, idarenin tahsise konu tasinmazlar iizerindeki mali yiikiimliilikkleri agisindan anlam

kazanmaktadir.
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Nitekim bu husus Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin, Maddi duran
varliklar hesap grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 187°nci maddesinin besinci fikrasinda;
kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardimci hesaplar itibariyla
izlenecegi seklinde hiikiim altina almig ve 188, 189, 190, 191, 192, 193 ve 203’iincii
maddelerinde tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarin niteliklerine gére 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabi’nda,
ayrilmasi gereken amortisman tutarlarinin ise Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Amortisman
ve Tikenme Paylarina iligkin 47 Sira No.lu Genel Tebligi’'nin “Tahsisli Tasinmazlarin
Amortisman Islemleri” baslikli 7°nci maddesi geregi tahsisli kullanan idare tarafindan 257
Birikmis Amortismanlar Hesabi’nda, bu hesaplar karsiliginda da 500 Net Deger Hesabi’nda

izlenmesine yonelik hesap isleyisleri diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik’e goére 2024 y1li Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda ilgili varlik
hesaplari itibartyla 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar, bu hesaplar karsiligi 500 Net Deger Hesabi itibariyla da 11 Tahsis Edilen
Tasinmazlar, 12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar, 13 Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis

Amortisman Tutar1 seklinde ikinci diizey alt kodlara yer verilmistir.

Yine 27.04.2015 tarihli ve 4167 sayili Muhasebat Genel Midiirliigii yazisinin, herhangi
bir tasimmazi tahsis eden ve tahsisli kullanan kurumlarin muhasebe kayitlarinin nasil
gerceklestirecegine dair “1.3. Tahsis Isleminin Muhasebelestirilmesi” baslikli maddesinde;
tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe birimine
verildiginde; 500 Net Deger Hesabina (11 Tahsis Edilen Taginmazlar) borg, ilgisine gore 250
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina
(02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin amortisman
tutarlar1 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina (13 Tahsis
Edilen Tasinmazlar igin Ayrilmis Amortisman Tutar1) alacak olarak kaydedilecegi, bu
kayitlarin taginmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacagi

belirtilmistir.

Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde; ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabina (03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar)
borg, 500 Net Deger Hesabina (12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
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iliskin amortisman tutarlar1 500 Net Deger Hesabina (13 Tahsis Edilen Tasinmazlar igin
Ayrilmis  Amortisman Tutar1) borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecegi, bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasmmmaza iliskin
harcamalarin1 muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacagi seklinde agiklama

yapilmistir.

Kamu Idaresinin tasimmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde, tahsisli kullanilan ve
tahsis edilen tasinmazlarin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan diger kurumlara tahsisli olarak kullandirilan ii¢ adet tasinmaza
iliskin tahsis kayd:i yapilmadigindan, sz konusu tasinmazlar Kamu Idaresi tarafindan
kullanilmadig1 halde hala bilangosunda kullanimindaymis gibi goriinmekte; Kamu Idaresinin
iki adet tahsisli olarak kullandig1 tasinmaz ise muhasebe kayitlar1 yapilmadigindan Kamu

Idaresinin bilangosunda hi¢ gériinmemektedir.

Tahsisli kullanilan ve tahsis edilen tasinmazlarin muhasebelestirilmemesi sonucunda
Belediyenin 2024 yil1 Bilangosu, s6z konusu tasinmaz hesaplari alt kodlarinda ve 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabi ile 500 Net Deger Hesabi alt kodlar itibariyle dogru ve giivenilir bilgi

sunmamaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tasinmazlarin
yonetimi ve kontrolii igin muhasebenin temel kavramlarindan olan tam agiklama kavrami
geregi idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarla ilgili farkl bir kayit diizeninin
bulundugu ve bu durumdaki tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin da buna uygun olarak
tutulmas1 ve varliklarinin gergek durumunun mali tablolarda yer almasinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 9: Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullanimindaki
Tasinmazlarin Envanter Cahsmalarimin Tamamlanmamas1 ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Kayitlarinin Giincellenmemesi

Idare tasinmazlarmin tapu bilgilerinin  fiili durumla uyumlulastiriimadigs,
numaralandirilma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin tamamlanmadig1 ve bunlara bagh

olarak da muhasebe kayitlarinin giincellenmedigi goriilmiistiir.

Manisa Ahmetli Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

Taginmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca, 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60’inc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlar Kaydina iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinin, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligskin usul ve esaslari
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iligkin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Yonetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesine gére, Taginmaz
kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde
bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. “Tapuda
Kayith Olan Tasinmazlar” basghg altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli tizerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara

alinacaktir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullamiminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlariin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsamaktadir.

Yonetmelik’in “Taginmazlarin numaralandirilmasi” bashikli 8’inci maddesine gore,
Kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz i¢in daha dnce belirlenmis tasinmaz numarasi var
ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz numarasi
verilecektir. Yonetmelik’in “Dosyalama” baglikli 9’uncu maddesinde, kamu idarelerince
kaydedilen her tasinmaz igin tasinmaz ile ayn1 numaray: tasiyan birer dosya olusturulacagi,
dosyalama isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi

ayrintisiyla diizenlenmistir.
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Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10 uncu maddesine gore, kamu
idarelerince, miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin
yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve {izerinde irtifak hakki tesis
edilen taginmazlar agisindan bu yiikiimliiliik, kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin
durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin
gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimlilikler kullanicilar tarafindan karsilanacaktir.
Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde de, tim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince, tapu bilgilerinin temin edilerek fiili envanterin yapilmasi,
mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi, her bir tasinmaz igin
numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi islemlerinin yapilmasi, tasinmaz icmal cetvellerinin
konsolide edilmesi, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi geregi tasinmazlarm mali
tablolarda gosterilmesi ve tiim bu tasinmaz kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihi itibariyla

tamamlanmis olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, mevzuatinda belirtilen siire itibartyla taginmaz tapu bilgileri ile fiili
durum uyumlulastirilmasmin yapilamadigr ve numaralandirma, dosyalama, cins tashihi ve
envanter g¢alismalarinin tamamlanamadigi ve bunlara bagl olarak da muhasebelestirme
islemlerinin gilincellenemedigi, belirtilen eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit

edilmisgtir.

Sonu¢ olarak; tasmmmaz tapu bilgileri ile fiili durum uyumlulastirilmas: ve
numaralandirma, dosyalama, cins tashihi islemlerinin tamamlanarak muhasebe kayitlarinin

giincellenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Mali s ve Islemlerde On Mali Kontroliin Yapilmamasi

Kurumun mali is ve islemleri i¢in 6n mali kontrol siireglerinin isletilmedigi gortilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinde ig
kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarmin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem Ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak

tanimlanmaktadir.

5018 sayili Kanun’un 55 ve 58’inci maddeleri uyarinca Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan ¢ikarilan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’da 6n mali kontrol,
Idarelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve islemlerinin; idarenin
biitgesi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, harcama programi, finansman programi,
merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi ydnlerinden yapilan kontrolii olarak

tanimlanmaktadir.

Esaslar’in 10’uncu maddesinde, 6n mali kontroliin harcama birimleri ve mali hizmetler
birimi tarafindan yerine getirilecegi, 12’nci maddesinde; mali hizmetler biriminin 6n mali
kontroliine tabi mali karar ve islemlerin, kontrol edilmek tizere mali hizmetler birimine
gonderilecegi, mali hizmetler birimince kontrol edilen islemler hakkinda goriis yazisi
diizenlenecegi ve ilgili birime gonderilecegi, harcama birimlerince siire¢ kontrolii yapilacagi,
stire¢ kontroliinii saglamak amaciyla mali islemlerin siire¢ akis semas1 hazirlanacag: ve iist

yoneticinin onay1 ile yiiriirliige konulacag: ifade edilmistir.

Idarenin mali is ve islemlerle ilgili siiregleri iizerinde yapilan incelemede; i¢c Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’da diizenlenen 6n mali kontrol siirecinin isletilmedigi,
mali is ve islemlerle ilgili is akis semalarinin mevcut olmadigi, Usul ve Esaslar’da, mali
hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabii islemleri; taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari,
odenek gonderme belgeleri, 6denek aktarma islemleri, kadro dagilim cetvelleri, seyahat karti
listeleri, yan 6deme cetvelleri ve sozlesmeli personel sayir ve sozlesmeleri olarak tek tek
sayllmis olmasina ragmen, Mali Hizmetler Midiirliigiinde mali yilda bu islemlere yonelik

herhangi bir 6n mali kontrol siireci isletilmedigi tespit edilmistir.

Idarenin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve islemlerinin biitce,
kullanilabilir 6denek tutar1 ve mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugunun kontrol edilebilmesi,

etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniminin saglanabilmesi igin I¢ Kontrol ve On Mali
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Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun &n mali kontrol siireclerinin hayata gegirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 2: Sosyal Yardimlarin Herhangi Bir Kritere Bagh Olmadan Yapilmasi

Belediyenin sosyal yardim harcamalarmin incelenmesinde, bunlarin 6nceden
belirlenmis herhangi bir kritere bagli olmadan yapildig goriilmistiir. Belediyenin 2024 yilinda
kisilere veya hanelere yaptig1 sosyal yardimlarin toplam1 233.443,83 TL dir.

Sozii edilen sosyal yardimlarin biiyiik bolimii bu amagla kurulan bir komisyonun
kararma dayali olarak ve az bir kismi da bu amagla verilen avanslarin kullanilmasi suretiyle
gerceklestirilmigtir.  Komisyon kararlarinda ise, basvuranlarin yardim talepleri disinda
kullanabilecekleri herhangi bir veri, standart veya kriter bulunmamaktadir. Oysa, Belediyenin
5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin goérev ve sorumluluklari” baglikli 14’{inci
maddesi uyarinca yapacagi veya yaptiracagi sosyal hizmet ve yardimlarmni, belirtilen
maddedeki kriterler esas alinmak suretiyle, ayn1 Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlar’” baslikli 15’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendindeki “Kanunlarin
belediyeye verdigi yetki ¢ercevesinde yonetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklar: koymak ve
uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalart vermek.” hiikkmiine istinaden ¢ikaracag bir
yonetmelikle diizenlemesi, yapilan yardimlarin standartlastirilarak 6nceden belirlenmis usul ve

esaslara baglanmasi ve bunlarin bir hukuki zemine oturtulmasi a¢isindan énem arz etmektedir.

Bu itibarla, Belediyenin yapacagi sosyal yardimlarin, belirtilen hususta bir yonetmelik
cikarilarak onceden belirlenmis usul ve esaslara gore yapilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Dogrudan Teminle Yapilan Bazi Ahmlarda, Yapilacak Islerin ve
Alinacak Mallarin Niteligi, Niceligi ve Teknik Icerigi Belirtilmeden Piyasa Fiyat

Arastirmasinin Yapilmasi

Dogrudan teminle yapilan bazi alimlarda piyasa fiyat arastirmasi i¢in diizenlenen
tutanaklarin, yapilacak iglere ve alinacak mallara ait bilgilerin fiyat almaya elverigli olmayan,
nitelik ve nicelik belirtmeyen muglak ifadeler bulundurdugu ve bu sekilde isteklilerden fiyat

alindig1 tespit edilmistir.
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4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 4 iincii maddesinde dogrudan
temin, bu Kanun’da belirtilen hallerde ihtiyaclarin, idare tarafindan davet edilen isteklilerle

teknik sartlarin ve fiyatin goriigiilerek dogrudan temin edilebildigi usul olarak tanimlanmastir.

Bu tanima gore dogrudan teminle alim yapilmak istenildiginde istekliler ile teknik
sartlarin goriisiilmesi gerekmektedir. Ancak, Belediye tarafindan alimi yapilan tasit bakim
onarim Ve arag-gere¢ bakim onarim hizmetlerine iliskin piyasa fiyat arastirma tutanaklarinda,
“Yedek parca alim1” ve “Tamirat ve bakiminin yapilarak arizali parcalarinin degistirilmesi”
gibi teknik icerigi tam olarak tanimlamayan ifadeler bulundugu ve “yiyecek alimlar1”, “elektrik
malzemesi”, “bayrak alimi” ve “gida kolisi” alimi gibi mal alimlarinda da {irlinlerin

niteliklerine ait detaylara yeterince yer verilmeden fiyat teklifi alindig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, dogrudan teminle yapilacak alimlarda isteklilerden ger¢ege uygun fiyat
alinabilmesi igin igin niteliginin, niceliginin ve teknik bilgilerinin sartnamelerde tam olarak

tanimlanmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 4: Yetkilendirilmis Muayene Kurulusuyla Meclis Karar1 Olmaksizin

Asansor Periyodik Kontroliine iliskin Hizmet Protokolii imzalanmas:

A tipi muayene kurulusu tarafindan Belediyeye aktarilacak olan periyodik kontrol
licretinin hesaplanmasinda esas alinacak fiyatin Belediye Meclisi tarafindan belirlenmedigi ve
dogrudan Belediye Baskani ile yetkili asansér kurulusu arasinda protokol yapildigi

gorilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (s) bendinde; belediye sinirlari igerisinde, yap1 ruhsati veya yapi
kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansorlerin
tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat gercevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya
da yetkilendirilmis muayene kuruluslar1 araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde asansorleri
hizmet dis1 birakmak belediyenin yetkileri ve imtiyazlari arasinda sayilmistir. Ayrica Kanun’un
“Belediye meclisi” baslikl1 17°nci maddesinde de Belediye meclisinin, belediyenin karar organi

oldugu ifade edilmistir.

Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi’nin “Periyodik kontrol {icretinin belirlenmesi”
baslikli 10’ uncu maddesinde; “(1) Periyodik kontrol dicretinin hesaplanmasinda esas alinacak
olan fiyat, Komisyon karar: dogrultusunda EK-1 de belirtilen taban ve tavan fiyat araligina

gore ilgili idarenin karar organi tarafindan belirlenir. (2) Bir sonraki yu/ igin gecerli sayilacak
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olan taban ve tavan fiyatlari, 4/1/1961 tarihli ve 213 say:li Vergi Usul Kanunu hiikiimleri
uyarinca 0 yil tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oran kadar takip eden yilin Ocak ayt
itibariyla arttirlr ve Bakanlik tarafindan ilan edilir. (3) Periyodik kontrol iicreti, ilgili idare
karar organi tarafindan belirlenen fiyatin ilgili idare pay: ile birlikte KDV hari¢ toplamina

esittir.” hilkmii yer almaktadir.

Aym Yonetmelik’in “Periyodik kontrol {icretinin tahsili” baslikli 23 iincii maddesinin
liciincti fikrasinda ise, ilgili idare tarafindan talep edilmesi ve protokolde belirtilmesi
durumunda EK-1’de yer alan taban ve tavan fiyat araligindaki ilgili idarece belirlenen fiyatin
azami %]10’unun protokol yapilan ilgili idareye A tipi muayene kurulusunca aktarilacagi

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediyelerde karar organi belediye
meclisleridir. Bu sebeple Belediyeye aktarilacak olan periyodik kontrol iicretinin
hesaplanmasinda esas alinacak fiyatin Belediye Meclisince belirlenmesi ve yetkilendirilecek
muayene kurulusu ile yapilacak protokolde belirlenen fiyata iliskin orana yer verilmesi

gerekmektedir.

Ancak Belediye ile firma arasinda yapilan protokol incelendiginde, belediye meclisi
tarafindan bu hususta karar alinmadig1 ve dogrudan Belediye Baskani ile protokol yapildig:

gOriilmiistir.

Sonug¢ olarak, asansor muayene kurulusu tarafindan Belediyeye aktarilacak olan
periyodik kontrol iicretinin hesaplanmasinda esas alinacak fiyata iliskin Belediye Meclisince
karar alinmasi ve buna iliskin orana muayene kurulusu ile Belediye arasinda imzalanan

protokolde yer verilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Yénetmelik Hiikiimlerine Gore isyeri Acma Ruhsati Al icin

Gereken Itfaiye Raporu Olmadan Ruhsat Verilmesi

Belediye tarafindan, baz1 isletmelere, itfaiye raporu olmadan isyeri agma ve g¢alisma

ruhsat1 verildigi gorilmistiir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’in “Isyerlerinde aranacak genel sartlar” bashkli 5’inci

maddesinde,
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“Isyeri agma Ve calisma ruhsati verilen isyerleri asagida belirtilen sartlar: tasimak

zorundadir:

h) Umuma ag:k istirahat ve eglence yerleri; patlayici, parlayici ve yanict maddelerin
tretildigi, satildigi ve depolandig isyerleri; otuz kisiden fazla ¢alisanin bulundugu her tirlii
isyerleri, ana giris kapilart disinda cadde ve sokaga dogrudan baglantisi olmayan ve birden
fazla igyerinin bir arada bulundugu is hani, ¢arsi ve benzeri isyerlerinde yangina karsi gerekli
onlemlerinin alindigini gésteren itfaiye raporunun alinmasi, diger isyerlerinde i1Se yangina

’

kars1 gerekli tedbirlerin alinmis olmasi,’

Hikmii geregi Kanun Koyucu, belirli isletmelere ruhsat verilmesinde itfaiye (yangin)

raporu diizenlenmesini sart kosmustur.

Bununla birlikte 3572 sayili Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’iincii maddesinde, isyeri
a¢gma Ve ¢alisma ruhsatinin Belediye hudutlari ile miicavir alan i¢inde kalan tiim isyerleri ve

isletmelere belediyeler tarafindan verilecegi,
4’1lincii maddesinde ise,

“3'iincii maddede belirtilen merciler, iznin verilmesi icin yapilacak beyan ve

incelemelerde asagida ongoriilen genel kritere gore diizenlenecek yonetmeligi esas alirlar.

C) Yangin, patlama, genel giivenlik, is giivenligi, is¢i saghg, trafik ve karayollar:, imar

kat miilkiyeti ve doganin korunmast ile ilgili diizenlemelere aykir1 davranmamak.”

Denilmek suretiyle Belediye tarafindan verilecek is yeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinda
yangin Ve is giivenligine uygunluk gibi kriterlerin g6z oniinde tutulacagi hiikiim altina

alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde belediye baskaninin gorev ve
yetkileri arasinda, “Belde halkinin huzur, esenlik, sagltk ve mutlulugu icin gereken onlemleri

almak.”, gérevleri arasinda sayilmstir.
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Belediye ruhsat servisinde yapilan incelemede, bazi isletmelere, almalar1 gereken itfaiye
(yangin) raporlart olmadan Belediye iist yonetimi tarafindan igyeri agma ve c¢aligma ruhsati

verildigi tespit edilmistir.

Mevzuata aykirt olarak itfaiye raporu olmadan ruhsat verilen bu gibi yerler ve

sorumlular hakkinda gerekli islemlerin yapilmasinin uygun olacag1 degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Dogrudan Teminle Yapilan ve Belli Bir Siireyi Gerektiren Alimlarda

Sézlesme imzalanmamasi

4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci fikrasmin (d) bendine
gore dogrudan temin ile gergeklestirilen yapim ve hizmet islerinin incelenmesi sonucunda;
yapimui Ve teslimi belli bir siireyi gerektiren gesitli insaat tadilat ve bakim onarim isleri igin

yiiklenici ile s6zlesme imzalanmadig1 gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22’nci maddesinin (c)

bendinde;

¢) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmasi i¢cin zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sézlesmeye dayali olarak diizenlenecek
ve toplam siireleri ti¢ yili gegmeyecek sozlesmelerle ik alim yapilan gergek veya tiizel kisiden

alinmasi.” hiikmi yer almaktadir.

11.07.2023 tarihli ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dogrudan Temin
Yéntemiyle Yapilacak Alimlara liskin Teblig’in “Alimlara iliskin uygulama esaslar1” baslikli
4’{incii maddesinin besinci fikrasinda; “Teslimi, sunumu veya yapimi belli bir siireyi gerektiren
alimlar ile Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasuimin (c) bendi kapsaminda yapilan

alimlarda sozlesme imzalanmasi zorunludur.” denilmektedir.

Dogrudan temin kapsaminda gergeklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren hizmet ve
yapim islerinde isin idare tarafindan belirlenen kosullarda ve 6zelliklerde yapilmasini garanti
altina almak, kamu kaynaklarinin daha etkin kullanimin1 ve isin kontroliinii saglamak ve ilgili
isten dogabilecek hukuki ihtilaflarin Oniine gegmek icin, mevzuatin zorunlu kildig:

sO0zlesmelerin diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Tlgili mevzuat geregince bir defada yapilacak dogrudan temin kapsamindaki alimlarda
sozlesme yapilmasi Idarenin takdirindedir. Ancak belli bir siireyi gerektiren ve dogrudan temin
kapsaminda gerceklestirilen mal teslimlerinde, hizmet alimlarinda ya da yapim islerinde

karsilikl1 olarak ytiklenicilerle sd6zlesme diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Belediyenin Ambarlarinda Yapilan Fiziki Denetimde Tasimr

Islemlerine Aykir1 Hususlarin Bulunmasi

Belediyenin ambar ve depolarinda yerinde yapilan incelemede, yil sonu sayim
islemlerinin yapilmadigi, depo mevcut durumu ile kayitlarin ortiismedigi, stok durumunu
gosterir dijital kayitlarin anlik durumu gostermedigi goriilmiistir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal
Y o6netmeligi’nin;

“Amag” basglikli 1’inci maddesinde; “Bu Yonetmeligin amaci, kaynagina ve edinme
yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait tasinir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi
ile yonetim hesabinin verilmesi, merkez ve tasrada taginir yonetim sorumlularryla bunlar adina
gorev yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda tasimirlarin bedelsiz devri ile
tahsisine iliskin esas ve usulleri belirlemektir.”,

“Sorumluluk” bashikli 5’inci maddesinin ilk fikrasinda; “Harcama yetkilileri
tagmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan,
kontroliinden, kayitlarimin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore saydam ve
erisilebilir  sekilde tutulmasimi saglamaktan sorumludur. Harcama yetkilileri tasinir
kayitlarimin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve tasinir mal yonetim
hesabwimin hazirlanmast sorumlulugunu tasinir kayut yetkilileri ve tasmir kontrol yetkilileri
araciligiyla yerine getirir.”,

"Sayim ve Devir Islemleri" iist baslikli 6’nc1 boliimiin “ Sayim ve sayim sonrasi
yapilacak islemler” baslikli 32’ nci maddesinde ise;

“]) Kamu idarelerine ait tasimirlarin, tasimir kayit yetkililerinin gorevierinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gérdiigii durum ve zamanlarda
sayumi yapilir.

(2) Tasinir sayimlar, harcama yetkilisince, kendisinin veya goreviendirecegi bir kisinin
baskanliginda tasinir kayut yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢ kigiden olusturulan sayim kurulu
tarafindan yapilir. O

(3) Sayim stiresince, hizmetin aksamamas: ve bozulabilecek nitelikteki tasinirlar icin

gerekli tedbirlerin alinmasi kaydiyla, tasinir giris ve ¢tkislart sayim kurulunun talebi zizerine
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harcama yetkilisince durdurulabilir. Sayim yapilirken gerekli onlemlerin alinmasi, sayim
kurulunun gérev ve sorumlulugu altindadir.

(4) Sayim kurulu éncelikle, taginir kayit yetkilisince ambarda bulundugu veya ambardan
ctktigr halde belgesi diizenlenmedigi ve kayitlart yapilmadigi belirtilen tasinwrlara iliskin
islemlerin yaptirllmasimi saglar. Sayim Tutanagimin "Kayitlara Gore Ambardaki Miktar"
stitunu, defter kayitlar esas alinarak doldurulduktan sonra ambarlardaki tasinirlar fiilen
saytlir ve bulunan miktarlar Sayim Tutanagimin "Ambarda Bulunan Miktar" sitununa
kaydedilir. V)

(5) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Ambar sayim islemleri tamamlandiktan sonra
oda, biiro, béliim, gegit, salon, atolye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan
tasmirlar Dayamikli Tasimwrlar Listeleri esas alinarak sayilr ve sayim sonuglart Sayim
Tutanaginda gosterilir. Kullanim amaciyla kamu gorevlilerine tasinir teslim belgesiyle verilmis
olan tasimwrlar igin, sayim yapilmaksizin Sayim Tutanagun “Kayitlara Gére Kisilere Verilen
Miktar” stitunundaki bilgiler dikkate alin

(6) Sayimda bulunan miktar ile kayuli miktar arasinda fark bulunmas: halinde
miktarlarinda farkiilik bulunan tasimirlarin sayumi bir kez daha tekrarlanir. Yine farkl ¢ikarsa
bu miktar "Fazla" veya "Noksan" siitununa kaydedilir.

(7) Sayim kurulunca, tasinwrlarin fiili miktarlarinin kayith miktarlardan eksik olugunun
tespit edilmesi halinde Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag: ve Tasimir Islem Figi; fazla
oldugunun tespit edilmesi halinde ise Tasimir Islem Fisi diizenlettirilerek, defter kayitlarinin
sayim sonuglariyla uygunlugu saglantir.

(8) Diizenlenen girig ve ¢ikig belgelerinin bir ornegi, muhasebe kayitlarinin yapilmast
icin muhasebe birimine gonderilir.

(9) Kayitlarin sayim sonuglartyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu
tarafindan Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasinir kayit
yetkilisi tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanag: ile sayim sonuglarina gore
diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri, tasinir kayit yetkilisinin yil sonu hesabint olusturur.”

denilmektedir.

Belediyenin satinalma ve stok isleyis sistemleri depolara gidilerek yerinde
incelenmistir. Dokiim listeleri lizerinden 6rneklem yapilmak suretiyle parasal tutar1 ytiksek
olan kalemlerin yerinde sayimi gerceklestirilmistir.

Depo mevcut durumu ile kayitlar 6rtiismemekte, belediyenin fiziki sayim sonuglari
Subat ay1 olmasina ragmen tutanak ve imza altina alinarak kaydi envanter bilgileri ile

ortiistlirilmemistir.
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Manuel kayit sistemi kullaniliyor olmasi, stok cikislariin yazildig: deftere mal ve
malzemenin kodunun ve admin net olarak yazilmamasi, kullanilmakta olan dijital kayit
sisteminin anlik olarak stok durumunu gosterir bir sonu¢ vermemesi, mevcut dijital kayit
sistemine onbes giinliik araliklarla isleme yapilmasi dolayisiyla aradaki yeni giris ve ¢ikislarin
anlik durumu mevcut durumdan eksik veya fazla gostermesi, elle tutulan defter ve cetvellerin
anlik islenmemesi nedeniyle s6z konusu farkliliklarin ortaya ¢ikiyor olmasi stok hakimiyetini
etkilemektedir.

Belediyenin bugiine kadar sadece depodaki ve sistemindeki kaydi kayitlari karsilastirip
hesap denklestirme yoluna gitmekte oldugu anlasilmistir.

Halbuki y1l sonu tarihi itibariyla envanter islemleri kapsaminda fiziki sayim yapilmali,
mevcut durum tutanak altina alinarak kaydi kayitlar ile uyumlu olup olmadiginin
karsilastirilmasi ve fazla veya eksik mal veya malzeme olmasi durumunda Yonetmelik geregi
tutanak ve kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

Mahsup donemi bitmis olmasina ragmen fiziki sayim tutanaklarinin imzalanip kaydi
kayitlara esas olan belgeler ile karsilastirilmasi yapilmadigindan mevcut stok durumu
bilinemedigi gibi depolardaki eksik veya fazla mal ve malzemenin var olup olmadig: da
anlagilamamustir.

Depo akist kesilerek fiziki sayim yapilmasi, tutanak ile tespit edilen durumun kaydi
envanter bilgileri ile karsilastirilmasi, s6z konusu uygulamanin her y1l sonunda mahsup dénemi
bitmeden yapilmasi, miimkiin ise ilk giren ilk ¢ikar/son giren ilk ¢ikar stok yontemlerini
icerecek  bir program dahilinde barkod sistemi kurulmasinmin  uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 8: idare Tasinmazlarina iliskin Formlarin ve icmal Cetvelinin Olmamasi

Nedeniyle Kuruma Ait Tasinmazlarin Kayit Altina Alinmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik geregince
hazirlanmas1 gereken taginmaz formlarinin hazirlanmadigi ve tasinmaz icmal cetvelinin

olusturulmadigi goriilmiistiir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 say1li Resmi Gazete’de Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydimna Iliskin Yonetmelik yaymmlanmustir. S6z konusu ydnetmeligin amaci, genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve

icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.
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Yonetmelig'in "Kayit sekli" baglikli 7'nci maddesinde aynen;

“(1) Kamu idareleri; a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1'deki Kayit
Planimin “Tapuda Kayitlh Olan Tasimmazlar” bashigi altinda yer alan tasinmaziarin kaydim

Ek 2°deki ‘Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Formu’'nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve EK 1 'deki Kayt
Planimin “Tapuda Kayutlh Olmayan Tasinmazlar” bashg: altinda yer alan tasinmaziardan
sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal iitiyaglarda kullanilanlarin

kaydimi Ek 3 'teki Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu 'nda,

c) Ek 1'deki Kayit Plamimin “Orta Mallar1” bashg: altinda yer alan tasinmazlarin
kaydimi EK 4’teki ‘Orta Mallar1 Formu'nda, ¢) EK 1’deki Kayit Planinmin “Genel Hizmet
Alanlart” bashgi altinda yer alan tasinmaziarin kaydint EK 5°teki ‘Genel Hizmet Alanlari

Formu’nda,

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk: tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi EK 6’daki “Stmirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu 'nda, yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda

veya deftere yazarak kaydini tutarlar.” denilmistir.

Ayrica, yine aynt maddenin ikinci fikrasinda, kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve
kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin tasinmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimine gonderilen
s6z konusu formlarin da konsolide edilerek bu yonetmeligin ekinde (Ek 7) bulunan &rnege

uygun sekilde taginmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi, ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde, idarenin tasinmazlarma iliskin tasmmaz kayit formlarinin
olusturulmadig1 dolayisiyla s6z konusu formlarin konsolide edilmesi sonucu hazirlanmasi
gereken taginmaz icmal cetvelinin hazirlanmadigr gériilmiistiir. S6z konusu durum mevzuata

aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak, bu dogrultuda, tasinmaz kayit formlarinin hazirlanmasinin ve buna iliskin

icmal cetvelinin olusturulmasinin saglanmasinin gerektigi diisiiniilmektedir.
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BULGU 9: imar Programlarinin Hazirlanmamasi

Belediyenin imar planina uygun olarak imar programinin hazirlanmadig goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Imar Programlari, Kamulastirma ve Kisithlik Hali”
baslikli 10’uncu maddesine istinaden belediyeler; imar planlarinin yiiriirlige girmesinden
itibaren en ge¢ 3 ay icinde, bu plan1 tatbik etmek {izere 5 yillik imar programlarini
hazirlamalidirlar. Bu program iginde bulunan kamu kuruluslarina tahsis edilen alanlar, ilgili
kamu kuruluslarma bildirilmelidir. Bes yillik imar programlar1 sinirlari icinde kalan alanlardaki
kamu hizmet tesislerine tahsis edilmis olan yerlerin bu program siiresi iginde ilgili kamu
kuruluslarinca kamulastirilmas: igin gerekli 6denek, kamu kuruluslarmin yillik biitgelerine

konulmalidir.

Imar planlarinin vyiiriirliige girmesinden itibaren en geg ii¢c ay icinde bu plan1 tatbik
etmek iizere 5 yillik imar programlarinin hazirlanmasi gerektiginin Kanun ile kurala baglandig:
bu hiikiimlerle kanun koyucunun tasinmaz sahiplerinin haklarinin siirincemede birakilan imar
planlartyla zarara ugramasinin 6niine gegmeyi ve 6zel miilk statiisiinden ¢ikmasi planlanan ve
bu niteligi itibartyla tasarrufu kisitlanan tasinmazlar i¢in haksiz mali yiikiimliiliiklere engel
olmay1 amagladigi, bu nedenle imar planina alinan yerler i¢in, plan tarihinden itibaren en geg

li¢ ay i¢cinde imar programinin hazirlanmasi gerektigini 6ngordiigii anlagiimaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin sehrin degisik kisimlari ig¢in hazirlanmig imar planlari
bulundugu goriilmiistiir. Fakat bu imar planlarinin yiiriirlige girmesinden itibaren ti¢ ay iginde
planlara uygun olarak imar planlarii uygulamak iizere hazirlanmasi gereken 5 yillik imar

programlarinin hazirlanmadig1 gériilmiistiir.

Sonug olarak, Kanun’un ag¢ik hitkmii geregi belediyelerin imar programini yapip
yapmamak konusunda tercihinin bulunmadigi hususu géz oniine alinarak bu programlarin
stiresi icerisinde hazirlanmas1 ve diger bildirimlerin zamaninda yapilmasi kamu diizeni

acisindan dnem arz etmektedir.

BULGU 10: Karayollar1 Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi

Hizmet Aliminin Dogrudan Temin Yontemi ile Gerg¢eklestirilmesi

Idarenin miilkiyetindeki araglar igin Karayollar1 Motorlu Araglar Zorunlu Mali
Sorumluluk  Sigortast alimmin ihale yapilmaksizin dogrudan temin yontemi ile

gergeklestirildigi tespit edilmistir.
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4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun “Tanmmlar” bashkli 4’iincii maddesine gore
Hizmetler alani; bakim ve onarim, tagima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme,
muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danismanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek
hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim,
fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim
hizmetlerini, tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri

kapsamaktadir.

Anilan Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde, idarelerin bu Kanun’a
gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarm verimli
kullanilmasin saglamakla sorumlu olduklari; ayn1 maddenin devaminda ise bu Kanun’a gore
yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller

oldugu ifade edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Zorunlu mali sorumluluk sigortasi” baslikli 68’inci
maddesinin birinci fikrasinda; sigorta hizmetlerinin, 4734 sayili Kanun’un 4'inci
maddesindeki hizmetler kapsaminda yer aldigindan anilan Kanun’a gore ihale edilmesi
gerektigi, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca yaptirtlmasi zorunlu olan Karayollari
Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi ihalelerinde, idarelerin arag sayisi1 ve plaka
numaralarini belirtmek zorunda olduklar1 ve isteklilerin idari sartnamede yer alan arag sayisi,
aracin kayith oldugu il ve aracin hasarsizlik oranini dikkate alarak teklif verecegi agik bir
sekilde belirtilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere sigorta hizmetleri Kanunda
sayilan hizmetler kapsaminda yer aldigindan, 4734 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale

edilmesi gerekmektedir.

Ayrica 31.12.2022 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Karayollart Motorlu Araglar
Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Tarife Uygulama Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’te yer alan degisiklik, “Kamu hizmet alimlari
kapsaminda yapilacak ihalelere katilim olmamas: ve ilgili kamu kurulusunun muaccel trafik
sigortasi prim borcu bulunmamas: halinde trafik sigortas:, Havuza devredilmek iizere Tiirkiye
Motorlu Tasit Biirosu Yonetim Kurulu tarafindan milli sigorta sirketleri arasindan belirlenen

bir sigorta sirketi tarafindan yapilir.” seklindedir.
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S6z konusu Yonetmelik degisikligi de degerlendirildiginde, 4734 sayili Kanun
kapsaminda yapilacak sigorta hizmeti satin almalarinda istekli ¢ikmamasi durumunda
sigortalama hizmetinin Tiirkiye Motorlu Tasit Biirosu Yonetim Kurulu araciligiyla milli sigorta

sirketleri arasindan belirlenen bir sigorta sirketine yaptirilabilecegi anlagilmaktadir.

S6z konusu diizenleme 4734 sayili Kanun ilke ve diizenlemelerine bir istisna
getirmemekte ve soz konusu ihale siiregleri ile hizmetin temin edilememesi kosullarinin
olustugu durum i¢in bir ¢oziim gelistirmektedir. Bu ¢ergevede sigorta hizmeti satin almasi igin
gerekli planlama calismalarinin zamaninda yapilmas: gerekmektedir. ihalelerde istekli
¢ikmamasi durumunda ise sigortalama hizmetinin Tirkiye Motorlu Tasit Biirosu Yonetim
Kurulu araciligiyla milli sigorta sirketleri arasindan belirlenen bir sigorta sirketine yaptirilmasi

gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, 2024 yil1 igerisinde idarenin miilkiyetindeki tiim araglarin
Karayollar1 Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortast aliminin ihale yapilmaksizin

dogrudan temin yontemiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan verilen cevapta, Belediyemiz envanterinde bulunan tasitlarin, Zorunlu
Mali Sorumluluk sigortas1 Belediyece Ilbank A.S marifetiyle yaptirildigini belirtmis olsalar da
bulgu konusunun Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi alimmnin ihale yapilmaksizin dogrudan
temin ydntemiyle gergeklestirilmesi iizerinedir. Hizmetin Ilbank A.S'den yapiliyor olmasi

mevzuata aykiriligi ortadan kaldirmamaktadir.

Sonug olarak Karayollar1 Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi hizmet

aliminin ihale yoluyla ger¢eklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 11: Cografi ve Kent Bilgi Sisteminin Kurulmamasi

Belediyenin cografi referansli bilgilerin elde edilmesi, depolanmasi, giincellenmesi,
kullanilmasi, analizi, goriintiilenmesi ve izlenmesi i¢cin Cografi ve Kent Bilgi Sistemi

kurulmadigi tespit edilmistir.

Cografi ve Kent Bilgi Sistemi; her tiirlii cografi referansli bilginin etkin olarak elde
edilmesi, depolanmasi, giincellenmesi, kullanilmasi, analizi ve goriintiilenmesi igin bilgisayar

donanimi, yazilimi, personel ve yontemlerin organize olarak bir araya toplanmasini ifade eder.

Diinya genelinde GIS (Geographic Information System) olarak adlandirilan bu sistem,

gelismeye dayali yerel yonetim stratejisinde kentlerin planlanmasi, planlarin uygulanmasi,
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kentli ve tasinmazlarin cografi olarak izlenmesi gibi alanlarda etkin sekilde kullanilan bir arag
haline gelmis ve kent bazina indirgendiginde Kent Bilgi Sistemi (KBS) catist altinda yerini

almistir.

Kent bilgisi, altyapidan tistyapiya, planlamadan sagliga, giivenlikten ulasima, egitimden
turizme kisaca kent hayatindaki tiim olgulardir. Kurumlarca toplanan, saklanan, paylasilan ve
gerektiginde kamuya sunulan hizmetlerdeki her bir fonksiyon, kent bilgisiyle dogrudan
iligkilidir. Kent bilgi sistemleri ise kent ve kentliye ait bilgilerin belirli yontemlerle toplanmasi
uygun yazilim ve donanimlar kullanip bir veri tabanina aktarilmasi, veriler arasindaki iligkilerin
kurulmasi, yonetilmesi ve dogru sorgulamalar olusturup analizlerin yapilarak kentin her tiirli
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, idari ve diger hizmetlerinin en iyi sekilde gergeklestirilmesini

saglamak amaci ile kurulan sistemleri ifade etmektedir.

Bahsi gegen cografi ve kent bilgi sistemlerinin kurulmasi veya kurulmasinin saglanmasi
5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari” baglikli

14’lincii maddesinde; Belediyenin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Belediye acisindan, 5393 sayili Kanun uyarinca cografi ve kent bilgi sistemlerinin
kurulmasi ile hava fotograflar ve uydu goriintiileri verileriyle kagak yapilasmanin dnlenmesi,
kentsel arazi kullanim, nazim ve uygulama imar planlarinin {iretilmesi, yapilasmanin imar
verilerine gore kontrold, imar izni yapim Ve igyeri ruhsatlarinin dogru verilere uygun verilmesi,
kentin tarihsel ve yesil dokusunun korunmasi, emlak vergisinin geoteknik verilere dayali olarak
belirlenmesi ve vergi tahsilatinin miilkiyet verilerinden yararlanilarak yapilabilmesi, ulagim ve
tasit trafiginin daha saglikli bir sekilde diizenlenmesi hususlarinda kolaylik saglanacak ayrica
trafik hacminin kaza verilerinin analizi ve buna gore ulasim planlarinin hazirlanmasi ve benzeri
onemli konularda kente ait konumsal bilgilerin kontrol altina alinarak diizenli bir sekilde
islenmesi saglanacak ve belediye hizmetleri ile ilgili gerekli olan saglikli bilgiye hizli bir

sekilde erisebilecektir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi Cografi Bilgi Sistemleri Genel
Midirliigiinin  04.08.2023 tarihli ve E-13882856-570-7063479 sayili belediyelerle ilgili

yazisinda;

Ulusal Akilli Sehir Platformlari, E-Belediye Bulut Kent Bilgi Sistemi, E-Plan
Otomasyon Sistemleri biinyesinde bulunan uygulamalarin Bakanlik tarafindan yiiriitildiigi,

Belediyeler tarafindan bu uygulamalarin etkin kullanilarak, yasanan afetlerden dolay1
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sehirlerde direngliligin artirilmasinin tesis edilmesi zorunlu hale getirilerek akilli sehir veri

altyapisinin standart bir yapiya doniigiim saglanacagi,

S6z konusu bu uygulamalarin Bakanlik¢a, belediyelere iicretsiz olarak sunulacagi, bu
alanda ilave yazilim, sistem ve donatim yatirimlarina ihtiya¢ kalmaksizin miikerrerliligin 6niine
gegilecegi, kaynak israfinin 6nlenecegi, yatirimlarin veri analizleri ile analitik kararlarla sehir
yonetiminde dogru Kararlar alinmasina zemin olusturacagi bahisle Kent Bilgi Sistemi Veri

Konsolidasyonu ¢aligmasi baslatildigi,

Bulut Kent Bilgi Sistemi Veri Konsolidasyonu galigmalari ile basta altyapi verileri
olmak iizere kentsel verilerin toplanarak sisteme aktarimi ve veri konsolidasyon islerinin

Belediyelerle miisterek olarak yiirtitiilecegi,

Belediyeler tarafindan etkin katilim saglanmasi, Belediyelerin mevcut kent bilgi
sistemleri  varsa verilerini ulusal standartlara uygun olarak hazirlamas1 ve
goriintiilenebilir/indirilebilir olarak servis etmeleri, servis olmamasi durumunda Cografi Bilgi
Sistemleri Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan Bulut Kent Bilgi Sistemi uygulamalari

kullanilarak verilerini iiretmeleri, istenmistir.

Buna gore, yukarida yapilan inceleme, arastirma ve degerlendirmeler 1s181inda; Kentlerin
planlanmasi, planlarin uygulanmasi, tasinmazlarin cografi olarak izlenmesi, kente ait bilgilerin
saglikli olarak elde edilip depolanmasi ve bu sayede kent yonetimi ve hizmetlerin verimli olarak

sunulmasinin saglanmasi i¢in cografi ve kent bilgi sisteminin kurulmasi uygun olacaktir.

BULGU 12: Araclara Yapillan Onarim Giderleriyle Tlgili Tutanak

Hazirlanmamasi

Kamu idaresine ait ara¢ veya is makinalarinin tamir ve onarim giderlerine esas olmak

iizere rapor veya tutanak tutulmadig goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun; 8’inci maddesinde her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu,
32’nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina,

kanun, tlizik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, &deneklerin etkili,
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ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun gergevesinde yapmalari gereken diger

islemlerden sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde belediyenin hak ve

menfaatlerini korumanin belediye baskaninin gérev ve yetkisinde oldugu belirtilmistir.

Idare arag parkinda bulunan araglarm sicil dosyalarinin incelenmesi sonucunda; ruhsat,
trafik tescil, kaza, trafik sigortasi, egzoz ve fenni muayene gibi trafik mevzuatindan kaynakli is
ve islemlere iliskin belgelerin bazilarinin eksik oldugu goriilmiis olup hizmet araglarindan is
makineleri ve binek araglarin tamir ve bakim giderlerine esas olmak iizere herhangi bir tutanak

veya belge bulunmadigi tespit edilmistir.

Dolayisiyla tamir veya bakima sebep olayin ifade edildigi herhangi bir belge
bulunmadig: i¢in tamir ve bakima sebep olan olayin neden kaynaklandigi, bir personel hatasi

veya ihmalin olup olmadigi da bilinememektedir.

Tasitlarin - verimli  kullanilmasini  saglayabilmek; isletme maliyetlerini en aza
indirgeyebilmek i¢in arag bakim onarim giderlerine iliskin plaka bazinda arag karti
olusturulmasi, hizmet araglarinin tamir veya bakimina esas olmak iizere olayin meydana gelis
slirecini anlatan rapor veya tutanagin diizenlenmesi, kullanicit kusurundan kaynakli giderlerin
Belediye biitgesinden karsilanmamasi, karsilanmasi durumunda ise buna sebep olan kisilerden

bu 6demelerin tahsil edilmesi i¢in gerekli islemin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 13: Afet ve Acil Durum Planlarimin Hazirlanmamasi

Idare tarafindan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Acil durum planlamas1" baslikli
53’tincti maddesi geregince beldenin 6zellikleri de dikkate alinarak gerekli afet ve acil durum

planinin hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Acil durum planlamast" baslhikli 53 ’iincii
maddesinde; "Belediye; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak
veya bunlarin zararlarmm azaltmak amaciyla beldenin ozelliklerini de dikkate alarak gerekli

afet ve acil durum planlarini yapar, ekip ve donanimi hazirlar.

Acil durum planlarimin  hazirlanmasinda varsa il él¢egindeki diger acil durum
pldnlaryla da koordinasyon saglanir ve ilgili  bakanlik, kamu kuruluslari, meslek
tesekkiilleriyle ftiniversitelerin ve diger mahalli idarelerin  gériisleri alimr. Pldnlar

dogrultusunda halkin egitimi icin gerekli énlemler alinarak ikinci fikrada sayilan idareler,
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kurumlar ve orgiitlerle ortak programlar yapilabilir. Belediye, belediye sinirlar: disinda yangin
ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda, bu bolgelere gerekli yardim ve destek
saglayabilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemelerde; afet ve acil durum toplanma alanlar1 listesi olmakla birlikte,
idarece beldenin ozellikleri de dikkate alinarak gerekli afet ve acil durum planlarinin heniiz

yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuata istinaden Ahmetli Belediyesince, il olgegindeki acil durum
planlar1 ile koordinasyon saglanmak ve beldenin 6zellikleri de dikkate alinmak suretiyle afet

ve acil durum planlariin hazirlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 14: Yangin Afetine Ugramasi Muhtemel Olan Sahalarin Belirlenmemesi

Belediye meclisince 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun geregi, mahalli sart ve o6zellikler sebebiyle

yangin afetine ugramas1 muhtemel olan sahalarin belirlenmedigi goriilmiistiir.

7269 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde "Mahalli sart ve ozellikler dolayisiyla yangin
afetine ugramas: muhtemel olan sahalar, sehir ve kasabalarda belediye meclisleri, koylerde
ihtiyar heyetleri tarafindan tespit ve kaymakamlarin miitalaas: alindiktan sonra valilerin

tasvibi iizerine ilgili bolgelerde ilan olunur.” denilmektedir.

Yapilan incelemelerde; il diizeyinde hazirlanmis yerel diizey yangin hizmet grubu
operasyon plami bulunmakla birlikte, ilce belediye meclisince mahalli sart ve Ozellikler
dolayisiyla yangin afetine ugramasi muhtemel olan sahalarin heniiz belirlenmedigi

anlagilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiine istinaden, Ahmetli ilgesinde mahalli sart ve 6zellikler
dolayisiyla yangin afetine ugramasi muhtemel olan sahalarin belediye meclisince belirlenmesi

ve ilan edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Mali Tablolarin Eki Olarak Onemli Muhasebe Politikalar1 ve

Agiklayic1 Notlarin Sunulmamasi

Idarenin 2024 yili bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosunda Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi ve Mali Tablo Hazirlama Rehberi geregi yer verilmesi gereken “Onemli
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Muhasebe Politikalar: ve Agiklayici Notlar "in hazirlanmadigi ve mali tablolara ek olarak

sunulmadig1 goriilmiistiir.

Genel Ydonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Onemli muhasebe politikalar: ve
agiklayict notlar” bashkli 326/A maddesinde, mali tablolarin en iyi sekilde anlasilmasi
amaciyla kamu idarelerince segilen ve uygulanan énemli muhasebe politikalar1 hazirlanan mali
tablolara ek olarak sunulacagi, muhasebe diizenlemelerinde hangi muhasebe politikalarinin
uygulanacagina iliskin agik bir sekilde hiikim bulunmasi halinde bu diizenlemelerin ilgili
hiikiimlerine atiflar yapilabilecegi, mali tablolarin notlar boliimiinde muhasebe politikalarina
iliskin hangi bilgilere yer verilecegi, sunulan muhasebe politikalarmin ve mali tablolara iliskin
notlarin hangi bilgileri i¢erecegi, kontrol edilen kurum ya da kuruluslar ile kontrol eden idareler
tarafindan karsilikli iliskilerin agiklanacagi, devlet muhasebesi standartlarinda agiklanmasi
ongoriilen hususlara mali tablolarin dipnotlarinda yer verilecegi, mali tablolarin anlasilir olmasi
ve diger kamu idarelerinin mali tablolariyla karsilastirilabilmesi i¢in notlar sunulabilecegi,
cergeve hesap planinda yer verilmemis olmasina ragmen agiklanmasi 6nemli olan hususlara

notlar boliimiinde yer verilecegi diizenlenmistir.

Yonetmelik'in “Mali raporlamada siireler” baglikli 327'nci maddesinde gore, temel
mali tablolar yillik donemler itibartyla takip eden yilin Nisan ay1 sonuna kadar, diger mali
tablolar ise aylik donemler itibariyla takip eden ayin sonuna kadar hazirlanarak idarelerin resmi

internet sitesinde yayinlanir.

Mali tablolarin sunulmasina iligkin 21.02.2019 tarihli Hazine ve Maliye Bakanligi
Genel Yazisinda, anilan Yo6netmelik'te yapilan degisiklikle getirilen yeni diizenlemenin, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerince 2018 yilina iligskin mali tablolarin sunulmasi sirasinda
ilk defa uygulanacak olmasi nedeniyle; idarelerce hazirlanacak mali tablolarin adil gosterimini
ve ilgililigini, karsilastirilabilirligini, dogrulanabilirligini ve anlasilabilirligini arttirmak,
uygulamay1 yonlendirmek ve uygulama birligini saglamak amaciyla hazirlanan "Mali Tablo
Hazirlama Rehberi"nin yayimlandig: belirtilerek, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri
tarafindan 2018 yilina iliskin mali tablolarinin anilan Rehber'de belirtilen esaslar gergevesinde

hazirlanip yayimlanmasinin gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin bilanco ve faaliyet sonuglar tablosunda Yonetmelik ve
Rehber geregi yer verilmesi gereken 6nemli muhasebe politikalar1 ve agiklayici notlarin

bulunmadig1 goriilmiistiir.
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Sonug olarak, bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosunda Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ve Mali Tablo Hazirlama Rehberi geregi yer verilmesi gereken 6nemli muhasebe
politikalar1 ve agiklayict notlarin hazirlanarak mali tablolarda ek olarak sunulmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 16: Tasmmr Mallara iliskin Mevzuatta Belirlenen Bazi Islemlerin

Yapilmamasi

Idare tarafindan tasinir mal islemleri ile ilgili Tasinir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen

baz1 yiikiimliiliiklerin yerine getirilmedigi gorilmiistiir.

a) Dayamkh Tasmrlara Sicil Numarasi Verilmemesi ve Verilen Sicil

Numaralarmin Tasimrin Uzerinde Kahel Olacak Sekilde Belirtilmemesi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikii taginirlarin numaralanmasi:” baslikli 36’nc1
maddesinde, giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarast verilecegi; bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma
suretiyle taginirin tizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilecegi; fiziki veya kullanim &zellikleri
nedeniyle numaralandirilmasi miimkiin olmayan tasinirlara bu islemin uygulanmayacagi

belirtilmektedir.

Yapilan incelemede dayanikli taginirlarin bazilarina taginir kayit yetkilisi tarafindan sicil
numarasi verilmedigi; Sicil numarasi verilmis olan dayanikli taginirlarin bazilarinda ise bu
numaralarin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle taginirin tizerinde

kalic1 olacak sekilde belirtilmedigi goriilmiistiir.

b) Tasmrlarin Tasmir Teslim Belgesi Diizenlenmeden Kullandirilmas: ve

Dayanikh Tasimirlar Listesinin Diizenlenmemesi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” baglikli 10’uncu maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde; demirbas, makine ve cihazlarin kamu gorevlilerinin kullanimina
verilmesinde 6/A 6rnek numarali Tagmnir Teslim Belgesi diizenlenecegi; (¢) bendinde ise
Taginir Kod Listesinin (B) boliimiinde gosterilen taginirlardan oda, biiro, boliim, gegit, atdlye,
garaj ve servislere tahsis edilenler i¢in Dayanikli Tasinirlar Listesinin diizenlenecegi, bunlar
icin Taginir Teslim Belgesi diizenlenmeyecegi, listenin istek yapan birim yetkilisi ve/veya varsa

ortak kullanim alani sorumlusu tarafindan imzalanacagi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede demirbag, makine ve cihazlarin tasiir teslim belgesi
diizenlenmeden kamu gorevlilerinin kullanimina verildigi, ayrica Tasinir Kod Listesinin (B)
boliimiinde gosterilen tagimirlardan oda, biiro, boliim, gegit, atlye, garaj ve servislere tahsis
edilenler i¢in Dayanikli Tasmirlar Listesinin diizenlenmedigi goriilmiistiir. Bu durum ambar
mevcudu ile taginir kayitlari arasinda uyumsuzluga neden olmakta ve tasinir mevzuati agisindan

kamu gorevlilerinin sorumlulugunu belirlemeyi de olanaksiz hale getirmektedir.
¢) Tasmir Kayit ve Tasinir Kontrol Yetkililerinin Gorevlendirilmemesi

Taginir Mal Yonetmeligi'nin “Taginr kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri”
baslikli 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda taginir kayit yetkililerinin harcama yetkililerince,
tasinir kayit ve islemlerini Yonetmelik’te belirtilen usule uygun yapabilecek personel arasindan
gorevlendirilecegi; ikinci fikrasinda ise, tasinir kontrol yetkililerinin harcama yetkililerince
taginir kayit yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve islemleri kontrol etmek iizere yardimcilarindan

veya bunlarin bir alt kademesindeki yoneticileri arasindan gorevlendirilebilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, harcama yetkililerince s6z konusu gérevlendirmelerin yapilmadigi

tespit edilmisgtir.

Taginir Mal Yonetmeligi hikkiimlerinin yerine getirilmesini teminen tasinir mal islemleri

ile ilgili yiikiimliiliiklere Idare tarafindan riayet edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Ambalaj Atiklarimin Toplanmasi ve Degerlendirilmesine iliskin

Herhangi Bir Faaliyetin Bulunmamasi

Belediye tarafindan yetkisi ve imtiyazi dahilinde olan ambalaj atiklarinin toplanmast,
taginmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi islerine iliskin

sorumlulugun yerine getirilmedigi gérilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin ilk fikrasinin (g) bendinde; kati
atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristiritlmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve
depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetler belediyelerin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmistir.
Diger yandan gelir getirici islemler yéniiyle yiiriirliikte olan 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun “Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde; genel biitgeye dahil daireler ile katma
biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin satim, hizmet, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni

hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi belirtilmistir.
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11.08.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 8’inci maddesine dayanilarak
hazirlanan Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi 24.08.2011 tarihli ve 28035 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmis olup bu yonetmelikte ambalaj atiklarinin toplanmast,
ayristirilmas1 ve geri kazanimina iliskin ayrintili diizenlemelere yer verilmistir. Anilan
Yonetmelige gore; ambalaj atigini1 toplamak veya toplattirmak, geri kazanimlarini saglamak,
bu is i¢in toplama-ayirma tesisi kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere
cevre lisansi/gegici faaliyet belgesi almak/aldirmak belediyelerin sorumlulugundadir.
Belediyeler s6z konusu isleri ya bizzat kendileri yapmak ya da Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligindan gevre lisansi almig firmalara 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore

ihale yapmak suretiyle yaptirmak durumundadirlar.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan ambalaj atiklariin toplanmasi, tasinmasi ve
ayristirilmast iglerine iliskin herhangi bir faaliyetin yiritilmedigi, Belediyece yerine
getirilemeyen soz konusu bu faaliyetlere iliskin imtiyaz hakkinin da 2886 sayili Kanun
hiikiimlerine gore lisans sahibi firmalara ihale yoluyla devredilmedigi, agiklanan nedenlerle

Belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kaldig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan ambalaj atiklarinin yonetiminin saglanmasina iliskin
gerekli is ve islemlerin yerine getirilmemesi, 5393 sayil1 Belediye Kanunu, 2872 sayili Cevre

Kanunu ve Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’ne aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere ambalaj atiklarinin
toplanmasi, ayrigtirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili
hizmetleri yapmak gorevi belediyelerin yetki ve imtiyazlar1 dahilinde sorumlulugudur.
Dolayistyla séz konusu imtiyaz hakkmi kullanmak ya da 2886 sayili Devlet hale Kanunu
hiikkiimleri ¢ergevesinde ihale yoluyla devretmek suretiyle belediyelerin ¢evreye Kkarsi
sorumlulugunu yerine getirmesi yasal gerekliliktir. Bu faaliyetlerin her iki sekilde
gerceklestirilmesi  suretiyle  belediyeye  gelir  saglanmasinin =~ miimkiin ~ oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 18: Kullanllmayan Tasitlar I¢in Hurdaya Ayirma Islemlerinin

Yapilmamasi

Belediyeye ait kullanilmayan, faal olmayan araglar ve tasimirlar i¢in gerekli hurda

islemlerinin baglatilmadigi, bu taginirlarin atil olarak bekletildigi goriilmiistir.
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Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” baslhikli 28’inci
maddesinde, ekonomik émriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigi ilgililer veya
0zel mevzuati g¢ergevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen tasmirlar, biri isin
uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon

tarafindan degerlendirilecegi ifade edilmistir.

Ayni maddenin devaminda anilan komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda
hurdaya ayrilmasi uygun goriilmeyen tasimirlar hakkindaki gerekgeli kararin harcama
yetkilisine bildirilecegi, komisyonca hurdaya ayrilmasma karar verilenler igin ise kayittan
diisme teklif ve onay tutanagi diizenlenerek harcama yetkilisinin onayi ile kayitlardan ¢ikarilip

hurdaya ayrilacagi belirtilmistir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Tasinir Mal Yo6netmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir bir sekilde tutulmasini saglamaktan ve taginir yonetim

hesabini ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Belediye ait 4 adet aracin tamir ve bakiminin yapilamadig1 gerekgesiyle gayri faal
durumda oldugu gerekgesiyle kullanilmadigi, buna ragmen harcama yetkilisi tarafindan bir
komisyon kurulup bu taginirlardan kullanilamayacak olanlarinin tespit edilerek hurdaya ayirma

islemlerinin yapilmadigi, bu tasinirlarin atil olarak bekletildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, ekonomik
omriinii tamamladig1 diisiiniilen tasinirlar igin Kurulacak komisyon tarafindan degerlendirme
yapilarak; hurdaya ayrilmast uygun goriilmeyen ve tamir ve bakim yapilarak faal hale
gelebilecekleri degerlendirilen tasiirlarin aktif hale getirilmesi, hurdaya ayrilmasina karar
verilenlerin harcama yetkilisinin onay1 ile hurdaya ayirma islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 19: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gec¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Idarenin yetki ve sorumluluk alan1 iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo vb. iliskin ge¢is hakki ticretlerinin takip ve tahsilatinin

gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.
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5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Ge¢is Hakkinin Kapsami” baglikli
22’nci maddesinde; gegis hakkinin, elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii
elektronik haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya 6zel
miilkiyete konu tasinmazlarin altindan, tistiinden, {izerinden geg¢irme Ve bu alt yapiyr kurmak,
degistirmek, sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla sz konusu
miilkiyet alanlarint bu Kanun hiikkiimleri g¢ergevesinde kullanma hakkini kapsadigi ifade

edilmisgtir.

Ayni Kanun’un 25’inci maddesinde ise; gecis hakki saglayicisi ile igletmeci arasindaki
sozlesmenin mevzuat hiikkiimlerine aykir1 olmamak kosulu ile serbestce yapilabilecegi
belirtilmistir. Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii
Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik’in “Gegis Hakki
Ucretleri” baslhikli 9’uncu maddesinde; gecis hakki saglayicisi tarafindan, gegis hakkim
kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki ticretinin, yine bu Yonetmelik’in ekinde yer alan
Gegis Hakk1 Ucret Tarifesi Ust Smirlar1 Tablosu’nda belirtilen fiyatlar1 asamayacag1 ve bu
fiyatlarin her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yaymmlanan Yurtici Uretici

Fiyatlar1 Endeksi (Yi-UFE) oraninda artirilacag: hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu Tarife Tablosu incelendiginde, biiyiiksehir belediyeleri sinirlar igerisinde
kalan ve biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler ile
biiyiiksehir belediyeleri sinirlar1 igerisinde kalan ve ilge belediyelerinin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerler olmak iizere farkli tarifelerin belirlendigi, baska bir ifadeyle ilge
belediyelerinin sorumlulugunda olan yerlerde s6z konusu iicretlerin il¢e belediyeleri tarafindan

alinacagi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin yetki alani icinde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapisi veya sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerine
dair bir ticret tarifesi belirlendigi, ancak 2024 yili igerisinde herhangi bir tahakkuk veya tahsilat

isleminin gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Idarenin miilkiyetinde veya tasarrufu altinda bulunan tasinmazlar iizerinden gecis hakk1

licretinin tahsili amaciyla gerekli calismalarin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 20: Emlak Vergisi Muafiyeti ve Indirimli Emlak Vergisi Hiikiimlerinden

Yararlanan Miikelleflerin Kontroliiniin Saglanmamasi

Emlak vergisi muafiyetinden ve indirimli emlak vergisi uygulamasindan faydalanan
miikelleflerin takip eden dénemlerde muafiyet ve indirim uygulamasindan faydalanmak igin

gerekli sartlar1 tastyip tasimadigina iliskin kontrollerin yapilmadigi goriilmistiir.

1319 sayii Emlak Vergisi Kanunu’nun “Nispet” baslikli 8’inci maddesinde;
“Cumhurbaskani, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup on sekiz yasini doldurmamag

olanlar hari¢c olmak tizere
1-hi¢cbir geliri olmadigini belgeleyenlerin,

2-gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar:

ayliktan ibaret bulunanlarin,

3-gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sumirlart iginde briit 200
m?’yi gecmeyen tek meskeni olmas: (intifa hakkina sahip olunmas: hali dahil) halinde, bu
meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida
belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip o/malar: halinde hisselerine ait kisim hakkinda da
uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim
uygulanmaz. Geliri olmadigini belgelemenin usul ve esaslarin belirlemeye Hazine ve Maliye

Bakanlig yetkilidir”

Ifadesine yer verilerek belli sart ve durumda olanlar ig¢in vergi oranlarinin

Cumbhurbagskani’nin Karari ile sifira kadar indirilebilecegi diizenlenmistir.

Anilan hikkmiin verdigi yetkiye dayanilarak muhtelif tarihlerde ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu Kararlar1 ile 1999-2006 yillar1 i¢in, 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile de
2007 ve miiteakip yillar i¢in yukarida bahsedilen durumlarda bina vergisi oraninin sifir olarak

uygulanacagi belirlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan 38 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde
hi¢bir geliri olmadigini beyan eden miikelleflerin, indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri
icin, hizmet karsiligi1 elde edilen ticret geliri, ticari, siai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal
faaliyet geliri, menkul ve gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya benzeri tiirde bir

gelirinin olmamasi gerektigi belirtilmis, miikelleflerin daha sonradan yukarida belirtilen tiirden
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bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir mesken binasina sahip olmalar1 halinde bu durumun

belediyeye bildirilmesi zorunlu tutulmustur.

Anilan Teblig’de sosyal giivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, 6liim ve maliliyet
aylig1 alanlarin, bu ayliklar1 disinda baska gelirlerinin bulunmasi halinde, bunlara ait meskene

indirimli vergi oraninin uygulanmayacagi hiikiim altina alinmigtir.

57 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde emlak vergisi islemlerinde
miikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili
kurum ve kuruluslardan yapilmasi gerektigi, bu baglamda belediyelerce, miikelleflere ait kimlik
bilgilerinin igisleri Bakanligi Kimlik Paylasim Sistemi, tapu kayitlarmin Tapu ve Kadastro
Bilgi Sisteminden alinabilecegi, miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarina
iliskin bilgilerin ise Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligindan elektronik ortamda saglanacagi
belirtilmis, gerek duyulmas: halinde bildirimlerin kontrolii amaciyla bildirime konu

tasinmazlarda yoklama ve tespit yapilabilecegi diizenlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan bir baska Genel Teblig olan 44 Seri No.lu Emlak Vergisi
Kanunu Genel Tebligi’nin “II- Hi¢bir Geliri Olmadigin1 Beyan Eden Miikelleflerin Geliri Veya
Ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler” baslikli
boliimiinde; indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarin1 tasimadigir halde, gergek disi
taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda
meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmas1 gereken verginin cezali olarak

ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi agiklanmistir.

Diger yandan bahsi gegen verginin tarh, tahakkuk ve tahsil islemleri ile ilgili olarak;

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Usul hiikiimleri” baglikli 37°nci maddesinde;

“Bu Kanun hiikiimleri sakli kalmak sartiyla, bu Kanuna gére alinacak vergiler hakkinda
213 sayilr Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimleri uygulanir. Bu Kanunda gegen "Vergi dairesi" tabiri, belediyeleri ifade eder.

Bu Kanunun uygulanmasinda, Vergi Usul Kanununun vergi inceleme yetkisi hari¢ olmak iizere;

1. Belediye gelir sube miidiirii, gelir sube miidiirii olmayan yerlerde belediye hesap
isleri miidiirii, hesap isleri miidiirti olmayan yerlerde muhasebeci, vergi dairesi miidiirii sifat

ve yetkisini haizdir.
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2. Vergi Usul Kanununda mahallin en biiyiik mal memuruna verilmis gérev ve yetkiler,

belediye baskanlari tarafindan kullanilir.” hitkkiimlerine yer verilmistir.

213 sayili Kanunu'nun “Vergi dairesi” baslikli 4’tincti maddesinde; “Vergi dairesi
miikellefi tesbit eden, vergi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden dairedir...”, “Devamli
bilgi verme” bashikli 149’uncu maddesinde; “Kamu idare ve miisseseleri (Kamu hizmeti ifa
eden kurum ve kuruluslar dahil) ile gercek ve tiizelkisiler vergilendirmeye iliskin olaylarla ilgili
olarak Maliye ve Giimriik Bakanligi ve vergi dairesince kendilerinden yaz: ile istenecek bilgileri
belli fasilalaria ve devamli olarak yaz: ile vermeye mecburduriar.” denildikten sonra 151 inci
maddesinde ise bilgi vermekten imtina edebilecekler tahdidi olarak sayilmis ve bilgi verme
mecburiyetine uymayanlara (Kamu idare ve miiesseselerinde bilgi verme gorevini yerine
getirmeyen yoneticiler dahil) Kanun’un miikerrer 355°nci maddesi geregince 6zel usulsiizliik

cezasi kesilebilecegi anlagilmaktadir.

Yukarida yer verilen Vergi Usul Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu diizenlemelerinden;
Emlak Vergisi Kanunu uygulamasi yoniinden belediyenin vergi dairesi sifat ve yetkisinde
oldugu, vergi inceleme yetkisi hari¢ olmak tizere mali hizmetler miidiiriiniin vergi dairesi
miidiiri sifat ve yetkisini haiz oldugu, kamu idarelerinin vergilendirmeye iliskin olaylarla ilgili
olarak belediyece kendilerinden yazi ile istenecek bilgileri belli fasilalarla ve devamli olarak
yazi ile vermeye mecbur olduklari, bilgi verilmemesi halinde &zel usulsiizliik cezasi

kesilebilecegi anlagilmaktadir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde; Indirimli emlak vergisi
hiikiimlerinden yararlanan ve emlak vergisinden muaf olan miikelleflerin toplam sayisinin 185
oldugu gorilmiistir. Ancak, soz konusu mikelleflerin muafiyet sartlarimi koruyup
korumadiginin Idare tarafindan yaz ile ilgili kurumdan bilgi istemek suretiyle kontrol
edilmedigi ve Idarede bu kontrollerin etkin yapilmasina yonelik bir takip mekanizmasmin da

bulunmadig tespit edilmistir.

Sonug olarak; emlak vergisi muafiyetinden ve indirimli emlak vergisi uygulamasindan
faydalanan kisilerin beyanlar1 tizerinden hareketle bu kisilerin aktif sigortali olarak galisip
calismadigr ve emekli aylhigi disinda herhangi bir gelir, {icret ya da kazang elde edip
etmediklerinin idare tarafindan yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak ilgili
kurumdan bilgi alinmak suretiyle kontrol edilmesi, bilgi alinamamasi1 halinde Vergi Usul

Kanunu’nda yer alan yaptirnmlarin uygulanarak bilginin temin edilmesi ve Emlak Vergisi tarh
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ve tahakkuk islemlerinin saglikli hale getirilerek etkin bir kontrol mekanizmasi ile denetlenmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 21: Elektrik Trafolarindan Ecrimisil Alinmamasi

Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda olan muhtelif yerlerdeki elektrik trafolar1 icin ilgili

dagitim sirketlerinden ecrimisil alinmadigi belirlenmistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baglikli 15 'inci
maddesi ek fikrasinda; “...2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’'nun 75'inci maddesi hiikiimleri

belediye tasinmazlart hakkinda da uygulanwr.” denilmektedir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baglikli 75'inci maddesinde;
“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari, ozel
biit¢eli idarelerin miilkiyetinde bulanan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare
ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek Ve tiizel kisilerce isgali tizerine,
fuzuli sagilden, bu Kanun'un 9'uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden
tasinmaz Ve degerleme konusunda isin ehli veya uzman ii¢ kisiden olugsan komisyonca tespit

tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.

Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay: bir zarara ugramis olmast

gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” hilkkmii bulunmaktadir.

Ilge sinirlart i¢inde yapilan incelemeler neticesinde; muhtelif adreslerde trafo bulundugu
ve bu yapilar icin bugiine kadar herhangi bir ecrimisil tespit ve tahsilati yapilmadigi

gorilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore ilgili trafolar i¢in 2886 sayili Kanun’da

diizenlenen esaslar dahilinde ecrimisil tespit ve tahsili gerekmektedir.

BULGU 22: idarenin Miilkiyetinde Bulunan Baz1 Tasinmazlarin Fiili isgal Alinda

Olmasi

Idareye ait tapuda kayitl bazi tasinmazlarin fiilen isgal altinda oldugu ve séz konusu

isgallere yonelik Idare tarafindan herhangi bir islemin gergeklestirilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 48’inci maddesinde; kamu

idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma

Manisa Ahmetli Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 55



T.C. Sayistay Baskanligi

islemlerinin, mevzuatinda ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacma uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi ve bu ilkeye aykiri eylem ve iglemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmas: hususunda yetki verilenlerin sorumlu

oldugu ifade edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik'te; Idarenin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin harcama yetkilisine
kars1 sorumlu olmak {iizere, tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birim ve personel
marifetiyle, Yonetmelik'in 5’inci maddesine gore her bir taginmazin kayit altina alinmasi, 7‘nci
maddesine gore Yonetmelik ekinde yer alan formlarin olusturulmasi ve tasinmazlarin

numaralandirilarak dosyalanmasi gerektigi belirtilmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Idare personelleri marifetiyle tapuda kayith
tasinmazlara yonelik saha kontrollerinin gergeklestirildigi ve bu kapsamda 30 adet tasinmazin
{iclincii kisiler tarafindan isgal edildigi goriilmiis olup s6z konusu isgallere yonelik Devlet Thale

Kanunu uyarinca tahliye siire¢lerinin igletilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Idarenin miilkiyetinde olup isgal altinda bulunan tasinmazlara yénelik s6z
konusu tasinmazlara iliskin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilmesi

gerekmektedir.
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