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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir.

Van Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincti maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 say1l1 Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar

cergevesinde yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gérev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 say1li Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yam sira, biiyiliksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulasim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
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ihtiyaclarin1 kargilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yuritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5216 sayili Kanun’da Biiyliksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyliksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Bagkani olarak 6ngoriilmiistiir. Karar

organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, Belediye Bagkan1 ve 67 liyeden olugmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve tstii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Van Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Bagkana bagli 5 birim
belirlenmistir. Bunlar; Genel Sekreterlik, Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanlig, ¢

Denetim Birim Bagskanligi, Basin Yayin Miidiirliigii’ diir.

Genel Sekreter Yardimcilar, Hukuk Miisavirligi, Insan Kaynaklar1 Daire Baskanlig1 ve
Yazi Isleri Dairesi Baskanligi Genel Sekretere bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere bagli 4
Genel Sekreter Yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 24 hizmet birimi, alan ve amaglarina

gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayis Dolu Kadro Sayisi
Memur 787
3269

Sozlesmeli Personel 64
Kadrolu Isci 1630 189

Gegici Isci - -

Toplam 4899 1040

696 Sayil1 KHK Uyarinca ) 2939
Calistirilan Personel

Van Biiyiiksehir Belediyesi Baskanliginin Van Su ve Kanalizasyon Genel Midirligi

olmak tizere 1 tane bagli kurulusu bulunmaktadir.

Van Su ve Kanalizasyon Genel Midirligi 12.11.2012 tarihli ve 6360 sayili Kanun ile
kurulmus ve bu Kanunlardaki esaslara ve 6zel hukuk hiikiimlerine gore Biiyiiksehir Belediyesi
miicavir alan sinirlari igerisinde igme suyu ve atik su hizmetlerinin planlanarak yiiriitiilmesi ve
koordinasyonunu saglamak iizere kurulmus; 6zel biitgeli, tiizel kisiligi olan ve kamusal gorev

yapan bir kurumdur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin  dogrudan hissedari oldugu toplam 2 sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
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idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Van Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiritmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri

ile gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

G - Ertesi Yila
Yildan Biitce ile Verilen Eklenen/Diisiilen Odenek Biitce Gideri iptal Edilen Davieetr
Giderin Tiirii | Devreden Odenek Ek Biitce (TL) Odenek Toplami Toplami Odenek Odenck
Odenck (L) (L) (L) (L) (L) 0
(TL)
Personel 0,00 200.378.412,50/ 0.00
Giderleri ! 771.880.000,00 0,00 82.290.955,85 889.967.456,65 889.964.348,67 3.107,98 !
Sosyal
Gitvenlik 17.799.991,27 /
Kurumlarina 0,00
i 89.379.000,00 0,00 15.164.770,06 92.014.221,21 92.003.915,47 10.305,74 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet 1.120.913.343,16 /
Alim Giderleri 0,00 2.200.576.000,00 1.367.450.000,00 1.172.459.610,83 3.516.479.732,33 | 3.515.282.194,96 1.197.537,37 0,00
Faiz Giderleri 138.115.983,32 /
0,00 90.000.000,00 750.000.000,00 165.359.542,53 812.756.440,79 812.629.951,54 126.489,25 0,00
Cari 613.912.772,79 /
Transferler 0,00 85.580.000,00 36.000.000,00 96.820.786,79 638.671.986,00 638.569.942,10 102.043,90 0,00
Sermaye 755.870.595,91 /
Giderleri 0,00 915.185.000,00 335.500.000,00 1.030.515.612,86 976.039.983,05 975.895.594,98 144.388,07 0,00
Sermaye 998.700,17 /
Transferleri 0,00 27.400.000,00 0,00 26.698.700,17 1.700.000,00 1.700.000,00 0,00 0,00
Bore V. 161.320.179,97 /
ore verme 0,00 70.000.000,00 10.000.000,00 50.000.000,00 191.320.179,97 | 191.320.179,97 0,00 0,00
- 20.000.000,00 /
Yedek Odenck 000| 25000000000  120.000.00000|  390.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 0,00 4.500.000.000,00 2.618.950.000,00 0,00 7.118.950.000,00 | 7.117.366.127,69 1.583.872,31 0,00

Van Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 4.500.000.000,00 TL &denek
ongorilmis 2024 yili ig¢inde yapilan ek biitceyle birlikte 2024 yili 6denek toplami
7.118.950.000,00 TL olmustur. Yil i¢inde 7.117.366.127,69 TL biitge gideri yapilmus,
1.583.872,31 TL 6denek iptal edilmis, kalan tutar olmamis ve 2025 yilina biitge devretmemistir.
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Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 y1l1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 6.118.950.000,00
TL o6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 4.500.000.000,00 TL

gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin

edilen gelir toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki

borglanma, bor¢ 6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsilig ile

gosterilen 1.000.000.000,00 TL ile giderilmis olup, biitce denkligi saglanmaistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitge Gelir Tahsilat Red ve Net Tahsilat Gergeklesme
Ekorﬁomik Kodu Tahmini Tutar: iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 71.150.000,00 164.396.321,23 531.949,79 163.864.371,44 230,31
03- Tesebbiis ve
o A 258.600.000,00 218.398.878,13 8.388,78 218.390.489,35 84,45
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 62.000.000,00 27.010.969,35 0,00 27.010.969,35 43,57
Gelirler
05- Diger Gelirler 5.461.950.000,00 6.436.791.856,84 2.385,56 6.436.789.471,28 117,85
06- Sermaye Gelirleri 265.250.000,00 238.470.187,92 2.052.900,00 236.417.287,92 89,13
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 167.375.293,90 0,00 167.375.293,90 -
09- Red ve fadeler (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 6.118.950.000,00 7.252.443.507,37 2.595.624,13 7.249.847.883,24 118,48

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %118,48 seviyesinde gergeklesmistir. Alinan

bagis ve yardimlar (%43,57) beklenenin altinda, vergi gelirleri (%230,31) olarak beklenenin

izerinde gergeklesirken sermaye gelirleri ise (%89,13) beklenene yakin gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

LA Biitce Gideri EILEALTIE
. s . Odenegi Yiizdesi
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu (TL) (Gergeklesen) (%)
Tutar (TL) .
01- Personel Giderleri 889.967.456,65 889.964.348,67 99,99
02_- Sosy_al Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 92.014.221,21 92.003.915,47 99.98
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.516.479.732,33 3.515.282.194,96 99,96
04- Faiz Gideri 812.756.440,79 812.629.951,54 99,98
05- Cari Transferler 638.671.986,00 638.569.942,10 99,98
06- Sermaye Giderleri 976.039.983,05 975.895.594,98 99,98
07- Sermaye Transferleri 1.700.000,00 1.700.000,00 100,00
08- Bor¢ Verme 191.320.179,97 191.320.179,97 100,00
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 -
Toplam 7.118.950.000,00 7.117.366.127,69 99,97
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Buna gore 2024 yilinda biitce giderleri %99,97 seviyesinde gergeklesmistir. Biitge
giderlerinde biit¢e 6deneginde 6ngoriilen tutar agilmamistir. Personel giderleri (%99,99), sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri (%99,98), mal ve hizmet alim giderleri (%99,96),
faiz giderleri (%99,98), cari transferler (%99,98), sermaye giderleri (%99,98) ve sermaye
transferleri (%100) olarak ger¢eklesmistir.

Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ti¢ yillik seyri asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) 2024 Yili (TL) 2022-2023 2023-2024
.. L Lo (A) (B) ©) Degisim Orami | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (%) (%)
[D=B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 9.801.236,97 97.578.142,14 164.396.321,23 895,57 68,48
éifffl"e’::s ve Miilkiyet 52.908.817,22 125.788.956,48 218.398.878,13 137,75 73,62
Alinan Bagis ve Yardim ile 61.532.888,81 72.850.056,56 27.010.969,35 18,39 -62,92
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 193481848871  3.836.818.925,01 6.436.791.856,84 98,30 67,76
Sermaye Gelirleri 4.018.253,37 147.390.982,13 238.470.187,92 |  3568,04 61,79
Alacaklardan Tahsilat 0,00 142.137,50 167.375.293,90 117655,90
Toplam 2.063.079.68508 |  4.280.569.199,82 7.252.443.507,37 107,48 69,43
Biitge Gelirlerinden Red ve 1.060.802,70 1.966.028,07 2.505.624,13 8533 32,02
ladeler Toplami (-)
Net Toplam 2.062.018.882,38 |  4.278.603.171,75 7.249.847.883,24 107,50 69,44

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

2.971.244.711,49 TL’lik (%69,44) artis gOstermistir.

Bu cergevede;

vergi

gelirleri

66.818.179,09 TL (%68,48), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 92.609.921,65 TL (%73,62), diger
gelirler 2.599.972.931,83 TL (%67,76) artis gostermistir. Alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 45.839.087,21 TL (%-62,92) azalmistir.

Biitce giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ti¢ yillik seyri asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillhik (2022-2024) Seyri

2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) 2024 Yih (TL) 2022-2023 2023-2024
Biitce Giderinin Cesidi A) (B) © Degnsz;l/lo)() ram Deglsg)r/:)() ram
[D=(B-A) /A] [E=(C-B) /B]
Personel Giderleri 254.928.479,92 472.041.779,85 889.964.348,67 85,17 88,54
SGK Devlet Prim Giderleri 35.119.697,00 59.764.208,72 92.003.915,47 70,17 53,94
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ya ve Hizmet Al 114773843041 | 2.261.816.809,16 | 3.515.282.194,96 97,07 55,42
Faiz Giderleri 4000461134 | 25301817917 81262095154 531,05 221,17
Cari Transferler 80.133.004,65 | 22217687927  638569.942,10 | 17726 187,42
Sermaye Giderleri 107731406535 | 2.194.003.06867| 97589550498 | 103,66 55,52
Sermaye Transferleri 10.560.010,80 11.156.000,00 1.700.000,00 5,64 84,76
Borg Verme 181.164.901,26 6346439647 |  191.320179.97|  -64,97 201,46
Toplam 282705320073 | 5537.531.32131| 7.117.366.127,69 95,88 28,53

Belediyenin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 1.579.834.806,38 TL
(%28,53) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
417.922.568,82 TL (%88,54), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
32.239.706,75 TL (%53,94) arttig1
1.253.465.385,80 TL (%55,42), faiz giderleri 559.611.772,37 TL (%221,17), cari transferler
416.393.062,83 TL (%187,41), artmustir. Sermaye giderlerinde 1.218.197.473,69 TL’lik (%-
55,52) ve sermaye transferlerinde 9.456.000,00 TL’lik (%-84,76) azalis olmustur.

goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderleri

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 8.571.297.117,03 TL, Faaliyet
Geliri 7.003.668.146,85 TL olup enflasyon diizeltmesi tutar1 305.786.435,99 TL dikkate
alindiginda Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 1.261.842.534,19 TL olarak ger¢eklesmistir.

Van Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin
Sira Sirketin Adi S e Sahip Oldugu | Belediyenin Hisse
No Sermaye Tutar1 Oram (%)
(TL) (TL)
Van Mavikent Konut Insaat Sanayi Hizmet Tagima
1 Kiiltlir Turizm Yerel Hizmetler Anonim Sirketi 300.000.000,00 298.900.000,00 99,63
2 Belvan Ulagim Sanayi Ticaret Limited Sirketi 10.000.000,00 10.000.000,00 100
3 Y'uzuqcu Y1l Universitesi Teknokent Anonim 2.500.000,00 125.000,00 5
Sirketi
4 Aksa Van Dogalgaz Dagitim Anonim Sirketi 1.000.000,00 100.000,00 10
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Van Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine goére gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyla belirlenmis cergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlhg: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,
Faaliyet sonuglar1 tablosu,

Idare taginir mal yonetimi ayritili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiliip

sonuc¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum calisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yaymmlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamistir. Idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. idarede yapilan gérevlendirmelerde,
bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine uyulmustur. Idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yd&nelik kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve

Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
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Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu i
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi personel yetersizligi nedeniyle
degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 4 adet i¢ denetgi

kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1’°i doludur.
6. DENETIM GORUSU

Van Biiyiiksehir Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Amortisman Kayit islemlerinde Hatali Uygulamalarin Olmasi

Maddi duran varliklar hesap grubunda kayithi varliklarin bir kismi igin kayith

degerinden daha fazla amortisman ayrildig: tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iliskin islemleri agiklayan 187’nci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinde, bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi

duran varliklar i¢in amortisman ayrilacag: belirtilmistir.
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Ayni Yonetmelik’in 202°nci maddesinde; 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin,
maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok
edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi, 203 tiinci maddesinde ise maddi duran varlik hesaplari
i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin yil sonunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak,

630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne dayanilarak hazirlanan ve 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Amortisman ve Tiikenme
Paylarna iliskin 47 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde ise, maddi duran
varliklar i¢in ayrilacak amortismana iliskin siire ve oranlara yer verilerek, amortismana tabi her

bir varligin duran varlik amortisman defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; maddi duran varliklardan bir kismina kayitli degerinden daha fazla
tutarda amortisman ayrildigi goriilmistiir. Yukarida yer verilen mevzuat hitkkiimleri uyarinca,
amortisman oranlar1 ve siireleri dogru uygulandiginda ayrilan amortisman tutarinin maddi
duran varligin kayith degerine esit veya daha diisiikk olmasi1 gerektigi izahtan varestedir. Bahse

konu maddi duran varliklara iliskin bilgilere asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 8: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilan Maddi Duran Varhklar

Varhklarin Amortismanlarin
Hesap Kodu Hesap Adi Toplam Degeri Toplam Degeri Fark
252.xx.99. Diger Binalar 1.660.308,45 3.375.989,31 -1.715.680,86
254.01.08. Karayolu Tasitlari 0,00 74.933.715,04 -74.933.715,04
255.11.01, | Yitrinde Sergilenen Siis 34.247,66 39.043,83 5.696,17
Esyalari
TOPLAM 1.694.556,11 78.349.648,18 -76.655.092,07

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin cari yilda gerekli islemlerin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak, maddi duran varliklarin bir kismi i¢in kayith degerinden fazla amortisman
ayrilmasi 2024 yili Bilangosunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin, Faaliyet Sonuglari
Tablosunda ise 630 Giderler Hesabinin 76.655.092,07 TL tutarinda fazla gériinmesine neden

olmaktadir.
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BULGU 2: Parasal Olmayan Bazi Kalemlere Enflasyon Diizeltme islemi

Yapilmamasi

Idarenin y1l sonu bilancosunda, mali duran varliklar hesap grubu ile maddi duran
varliklar hesap grubunda yer alan baz1 hesaplardaki kayith tutarlara enflasyon diizeltmesi

isleminin yapilmadig1 goriilmiistiir.

16.12.2023 tarih ve 32401 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yo6netim
Kapsamindaki Kamu Idarelerinde Enflasyon Diizeltmesi Uygulamasi konulu, 85 Sira numarali
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “Enflasyon diizeltmesi islemleri” baslikli

5’inci maddesinde;

“Yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerinin 31/12/2023 tarihli mali tablolarinin

maddede yer alan sartlara bakilmaksizin enflasyon diizeltmesine tabi tutulacagi,

Enflasyon diizeltmesine tabi tutulacak hesaplarin Yonetmelik eki EK-1’de yer alan
parasal olmayan kalemler oldugu, enflasyon diizeltmesi sonrasi yeni degerin, ilgili kalemlerin
kayithh degerlerinin Yonetmelik eki EK-2’de yer alan formiile gore hesaplanan diizeltme
katsayisi ile ¢arpilmast suretiyle bulunacagi, bulunan yeni deger ile eski deger arasindaki

farkin, enflasyon diizeltmesi olarak kayitlara alinacagu,

Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesab: ile mal ve hizmet direten kuruluslara
yatwrilan sermayeler hesabinin enflasyon diizeltmesi iglemlerinin, ilQili kuruluslarin enflasyon
diizeltmesi igslemleri esas alinarak yapilacagi, bu kuruluslarca yapilan enflasyon diizeltmesi
islemlerine iliskin belgelerin ilgili kamu idaresine gonderilecegi, ilgili kamu idaresinin
muhasebe birimi sermaye hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme
islemlerini yapacagi, enflasyon diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iliskin kurulustan alinan

belgelerin bir niishasinin muhasebelestirme belgesine eklenecegi,”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Aym Yonetmelik’in “Enflasyon diizeltmesine yonelik muhasebe kayitlar1” baslikli
6’nc1 maddesinde ise, parasal olmayan varlik kalemlerinin enflasyon diizeltmesi islemine tabi
tutulmas1 sonucunda ortaya ¢ikan farklarin, ilgili hesaba bor¢ ve 698 Enflasyon Diizeltmesi
Hesabina alacak kaydedilecegi ayrica donem sonu islemleri kapsaminda 698 Enflasyon
Diizeltmesi Hesabinin kalani, gegici 1’inci maddesinde belirtilen durum haricinde 690 Faaliyet

Sonuglar1 Hesabina aktarilacag: belirtilmistir.
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Yapilan incelemede Idarenin yil sonu bilangosunda; 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 309.125.000,00 TL, 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesabinda 2.247.261.892,91 TL, 252 Binalar Hesabinda 607.493.525,35 TL ve 258
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda 1.116.010.849,24 TL kayith tutar olmasina ragmen bu

tutarlar i¢in enflasyon diizeltmesi islemi yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli diizeltme islemlerinin yapilacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak, Kurumun mali tablolarinin ilgili hesap alanlarina iligkin dogru ve
giivenilir bilgi igermesi igin, agiklanan teblig hiikiimleri dogrultusunda EK-1"de yer alan parasal
olmayan kalemlerin tamamina enflasyon diizeltmesi isleminin uygulanmas: ve bu islem
sonucunda olusacak olumlu ya da olumsuz farklarin, mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde ilgili
hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir. Bu islemin gergeklestirilmemesi, idarenin mali

tablolarinin gercegi yansitmamasina neden olmaktadir.

BULGU 3: Tasinmaz icmal Cetveli Tutarlar ile Mali Tabloda Yer Alan Tutarlar

Arasinda Farkhiliklar Bulunmasi

Idare tarafindan hazirlanan tasinmaz icmal cetvellerinde yer alan tutarlar ile mali tabloda

taginmazlara iligkin tutarlarin birbiri ile uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, yoOnetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslar Kamu idarelerine Ait Tasmmazlarmn

Kaydina iliskin Yonetmelik ile diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde tapuda
kayitli olan tagmmmazlardan maliyeti Dbelirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin rayic¢ degeri, bu iki degeri belli olmayanlar ile Yoénetmelik’te ifade edilen
niteliklere sahip tasinmazlarin ise iz bedeli {izerinden kayitlara alinmasi gerektigi ifade

edilmistir.

Ayni Yonetmelik'in “Kayit sekli” baslikli 7’nci maddesinde, ekteki Kayit Planinda yer
alan tasinmazlarin, cinslerine gore hangi formlara kaydedilecegi ifade edilmis ve kayitlarin
formlarda yer alan bilgileri igerecek sekilde yapilacagi belirtilmistir. Kamu idarelerinin

tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin daha sonra
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tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasi amaciyla mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali
hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek Yo6netmelik’in ekinde (Ek-7) bulunan

ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine gore, mali hizmetler birimince konsolide
edilen formlardan olusturulan tasinmaz icmal cetvellerinden hareketle ilgili muhasebe

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Ancak muhasebe kayitlari, mali tablolar ve tasinmaz icmal cetvellerinin incelenmesi

sonucunda asagidaki tabloda goriilecegi tizere mali tablolarda yer alan tasinmaz degerleri ile

icmal cetvellerindeki degerlerin tutarsiz oldugu goriilmektedir.

Tablo 9: Tasinmazlarin Bilanco ve Tasinmaz icmal Cetvelindeki Tutarlariin Karsilastirilmasi

Bilanco Yer Alan Tasl_nmaz Iemal
Hesap Adi Tutarlar (TL) Cetvelinde Yer Alan Fark (TL)
Tutarlar (TL)
250 Arazi ve Arsalar Hesabi 3.082.120.396,93 217.416.730,91 | 2.864.703.666,02
251 Yeralt1 ve Yertuistii Diizenleri Hesabi1 2.247.261.892,91 0,00 2.247.261.892,91
252 Binalar Hesabi 607.493.525,36 248.747.035,00 358.746.490,36
Toplam 5.936.875.815,20 466.163.765,91| 5.470.712.049,29

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin Emlak ve Istimlak Daire
Bagkanlig: ile koordineli olarak ¢alisma yiiriitiilecegi ve Akilli Kentler Otomasyon Sistemi
yetkilileri ile yapilacak teknik diizenlemeler sonucunda, ilgili kayitlarin sistemsel olarak

giincellenerek diizeltme islemlerinin yapilacag: belirtilmistir.

Sonug olarak, tasinmazlara iliskin ilgili maddi duran varlik hesaplarina yapilacak
kayitlarin tasinmaz icmal cetvellerindeki kayitlar esas alinarak yapilacagi dikkate alindiginda
yukarida yapilan tespitler dogrultusunda kurum bilancosunda yer alan 25 Maddi Duran

Varliklar Hesap Grubu gercegi yansitmamaktadir.

BULGU 4: Tasmmazlarin Kayith Degeri Yerine Satis Bedeli Uzerinden

Kayitlardan Cikarilmasi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlara iliskin satis islemlerinin
muhasebelestirilmesinde, satis degerinin tamaminin ilgili maddi duran varlik hesabindan
distildiigi, satis degeri ile kayitli deger arasindaki farkin faaliyet hesaplarina kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap

Grubuna iliskin maddelerinde tasinmaz satiglarina iliskin yapilacak muhasebe kayitlarinda
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kayitli deger ile satig bedeli arasindaki olumlu farkin 600 Gelirler Hesabinda, kayitli deger ile
satis bedeli arasindaki olumsuz farkin ise 630 Giderler Hesabinda gosterilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kurum tarafindan satigi yapilan toplam 8 adet tasinmaza iliskin
satis isleminin muhasebelestirilmesinde arsalarin kayitli degerinin degil, satis degerinin
tamaminin 250 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak kaydi yapildigi, kayith deger ile satis degeri
arasindaki olumlu fark i¢in 600 Gelirler Hesabma herhangi bir kayit yapilmadigi tespit
edilmistir. Bu durum 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 ile 600 Gelirler Hesabinin hatali gériinmesine

neden olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin Emlak ve Istimlak Daire
Bagkanlig1 ile koordineli olarak ¢alisma yiiriitiilecegi ve Akilli Kentler Otomasyon Sistemi
yetkilileri ile yapilacak teknik diizenlemeler sonucunda, diizeltme islemlerinin yapilacagi

belirtilmistir.

Kurum tarafindan taginmaz envanterinin saglikli bir sekilde ¢ikarilmasi, muhasebe ile
tasinmaz bilgi sisteminin entegrasyonunun saglanmasi, satist yapilan tasinmazlarin kayith
degerleri tizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda tasinmaz satis
islemleriyle ilgili olarak yapilan hatali muhasebe kayitlari, yalnizca mevzuata aykirilik teskil
etmekle kalmamakta, ayn1 zamanda Idarenin mali tablolarinin gergegi yansitmasimi da olumsuz

yonde etkilemektedir.

BULGU 5: Tasimir Mal Yénetim Hesab1 icmal Cetveli ile Muhasebe Kayitlar:

Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

Idarenin Tasinir Mal Yonetim Hesab: icmal Cetvelinde yer alan tasinirlara iliskin

tutarlar ile mali tablolarda yer alan tutarlar arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki amme idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun taginir islemlerine iligskin hiikiimlerine istinaden ¢ikarilan Tasinir Mal
Yo6netmeligi uyarinca menkul kayitlarini tutmak ve mali yil sonunda Tasinir Yo6netim Hesabini

tanzim etmekle yiikiimli kilinmislardir.

Tasimnir Mal Yonetmeligi’nin  “Sorumluluk” bashikli 5’inci maddesinin birinci
fikrasinda; tagimirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,

kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarmin Yonetmelik’te belirtilen usul ve esaslara gore
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saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan harcama yetkilileri sorumlu tutulmustur.
Ayrica harcama yetkililerinin tasinir kayitlarinin bu Ydnetmelik hiikiimlerine uygun olarak
tutulmasi ve taginir yonetim hesabinin ilgili mercilere gonderilmesi gérevini taginir kayit ve

kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi de hiikiim altina alinmustir.

Yonetmelik’in “Tasmir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri” baslikli 6°nc1
maddesinin altinc1 fikrasinda; tasinir kayit yetkilileri ile tasiir kontrol yetkililerinin,
diizenledikleri ve imzaladiklar1 belge ve cetvellerin dogrulugundan harcama yetkilisine karsi

birlikte sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in “Tasinir mal yonetim hesabi” baglikli 34’tincii maddesinde;
tasinir mal yonetim hesabinin, dnceki yildan devredilen, yili iginde giren, ¢ikan ve ertesi yila
devredilen tasinirlar ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlar1 gosterir sekilde tasinir
kayit ve kontrol yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyla hazirlanmasi gerektigi, taginir
mal yonetim hesabinin; yilsonu sayimina iligkin sayim tutanagi, taginir sayim ve dokiim cetveli,
harcama birimi taginir yonetim hesabi cetveli ile yilsonu itibariyla en son diizenlenen varlik
islem figinin sira numarasini gosteren tutanaktan olusacagi ve harcama yetkilisince fiili durumu
dogru yansitmasi, muhasebe yetkilisince de muhasebe kayitlarina uygunlugu bakimindan

kontrol edilerek onaylanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen agiklamalar birlikte degerlendirildiginde, idare tasinir mal yonetim
hesab1 icmal cetvelinde goriinen tutarlar ile muhasebe kayitlarinda goriinen tutarlarin birbiriyle
uyumlu olmasi gerektigi anlasilmaktadir. Ancak, denetlenen kamu idaresinde bu tutarlarin
uyusmadigi, tasinir kayitlarinin ve takibinin saglikli bir sekilde islemedigi tespit edilmis olup

hesap bazinda aradaki farkliliklara agagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 10: Muhasebe Kayitlari ile idare Tasimir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetveli Arasindaki
Tutar Farklihiklar:

idare Tasimr Mal
Tasimr Hesap isimleri Bilancoda Yer Alan Yiinetirp Hesab1 Icmal Fark
Tutarlar Cetvelinde Yer Alan
Tutarlar
150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1 548.905.875,26 134.439.090,31 414.466.784,95
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 305.574.857,09 223.237.388,10 82.337.468,99
254 Tasitlar Hesab1 929.519.069,29 950.095.410,48 -20.576.341,19
255 Demirbaslar Hesabi1 88.845.786,49 86.026.910,83 2.818.875,66

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin Destek Hizmetleri Daire

Bagkanlig: ile koordineli olarak calisma yiiriitiilecegi ve Akilli Kentler Otomasyon Sistemi
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yetkilileri ile yapilacak teknik diizenlemeler sonucunda, ilgili kayitlarin sistemsel olarak

giincellenerek gerekli diizeltme islemlerinin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, icmal cetveli ile bilangodaki tutarlarin farkli olmasi nedeniyle 150 Ilk
Madde ve Malzeme Hesab1 414.466.784,95 TL, 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesab:
82.337.468,99 TL, 255 Demirbaslar Hesab1 2.818.875,66 TL fazla; 254 Tasitlar Hesab1 ise
20.576.341,19 TL eksik goriinmektedir. Bu durum, tasimir kayitlarinin ve takibinin saglikli bir
sekilde islemedigini ortaya koymaktadir.

BULGU 6: Arahk Ay1 Memur Maas1 Odemelerinde Biitce Dis1 Avans ve Krediler

Hesabimin Kullanilmamasi

Idare tarafindan 15 Aralik-15 Ocak dénemine iliskin olarak yapilan maas 6demelerinin
tamam1 2024 yilinin gideri olarak dikkate alinmis, bu nedenle bir sonraki faaliyet doneminde

giderlestirilmesi gereken 15 giinliik maas tutar1 gelecek doneme aktarilamamistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde tanimlanan “Temel
kavramlar” arasinda yer alan donemsellik ilkesi; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli
dénemlerde raporlanmasini ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger dénemlerden bagimsiz

olarak saptanmasini ifade etmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi’nin 162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler
Hesabina iligkin islemlerin agiklandigi 131’inci maddesinde donemsellik ilkesi geregi Aralik
aymin 15’ inde yapilan maas ve iicret 6demelerinin ertesi yil 01-14 Ocak donemine karsilik
gelen tutarlarinin bu hesapta izlenecegi, yeni mali yilda bu tutarlarin, diizenlenecek 6deme emri
ile blitge giderleri hesabina aktarilacagi ve yeni yil biit¢esi ddeneklerinden karsilanacagindan,

avans olarak verildigi yildan herhangi bir 6denek devri yapilmayacagi hiikkiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, memurlarin aralik ay1 maas odemelerinde 01-14 Ocak 2025
donemine iligkin 27.885.828,31 TL’ nin yukarida anilan mevzuat hiikiimleri ve donemsellik
ilkesi geregi 162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekirken bu
tutarin tamaminin dogrudan 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Bu
durum idarenin mali tablolarinda 630 Giderler Hesabinin olmasi gerektiginden 27.885.828,31
TL fazla, 162 Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hesabinin da 27.885.828,31 TL eksik goriinmesine

neden olmustur.
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Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin cari yilda gerekli hassasiyetin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla, 15 Aralik’ta 6denen maaslarmn takip eden yilin 01-14 Ocak donemine
karsilik gelen kismu ertesi yil biitgesinden karsilanmak tizere verilen personel avansi niteliginde
oldugundan, bu tutarin mevzuat hiikiimleri geregince 162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler
Hesabinda takip edilmemesi, 2024 yili Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun hatali

goriinmesine neden olmustur.

BULGU 7: Proje, Etiit, Sondaj, Zemin Etiidii Gibi Ihale Hazirhk Harcamalarmin

Yapilmakta Olan Yatirinmlar Hesabinda izlenmemesi

Devam eden yatirim isleri i¢in ayri ihaleler kapsaminda yaptirilan zemin etiidii ve
uygulama projeleri hazirlanmasi iglerinde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin

kullanilmadig1, dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabini diizenleyen 204 {incii maddesinde bu hesabin, yapimi siiren maddi duran varliklar igin
yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine
tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandig tarihte,
diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi

duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, yapimi siiren maddi duran varliklar igin
yapilan her tiirlit madde ve malzeme ile isgilik ve genel giderlerin ilgili maddi duran varlik
hesabina aktarilincaya kadar 258 hesabinda izlenecegi, gegici kabul yapildiginda ise bu

tutarlarin ilgili maddi duran varlik hesabina devredilecegi anlasilmaktadir.

Ancak yil igindeki muhasebe kayitlar1 incelendiginde proje, etiit, sondaj, zemin etiidii
gibi yapim isleri ihaleleri 6ncesinde yapilan harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina kaydedilmeden toplam 1.363.200,00 TL tutarinin dogrudan giderlestirildigi goriilmiis

olup, s6z konusu igslemlere asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 11: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmesi Gereken Harcamalar

Yevmiye Yevmiye
Tarih No

Hesap Kod | Bor¢ Bakiye Mubhasebe islem Fisi Aciklamasi
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Van Biiyiiksehir Belediyesi Ana Hizmet Binasinin
Enerji Etiidii ve Enerji Kimlik Belge Bedeli

Edremit flcesi Elmalik Mahallesi 8 Derslikli
Anaokulu Yapimi Zemin Etiit Isi Bedeli

Edremit Ilgesi Siiphan Mahallesi 8 Derslikli
22.01.2024 628 630 204.000,00 | Anaokulu Yapim Isine Ait Statik Projeye Esas
Sondaja Dayal1 Zemin ve Temel Etiit Isi Bedeli
Tusba Ilcesi Iskele Mahallesi 8 Derslikli Okulu
09.02.2024 1371 630 201.600,00 | Yapim Isine Ait Zemin ve Etiit Incelenmesi Rapor
Hazirlanma Isi Bedeli

Ipekyolu Ilgesi Kevenli Mahallesi 8 Derslikli
21.02.2024 1919 630 138.000,00 | Anaokulu Yapim Isine Ait Zemin ve Temel Etiit Isi
Bedeli

Tusba Ilcesi Iskele Mah.Sekiz Derslikli Ana Okulu
Yapim Isi Zemin Etiitii Yapim Isi Bedeli

Ilimiz Tusba Ilcesi Seyran Tepe Mah. 0 Ada 179
Nolu Parselde Yapilmasi Planlanan 8 Derslikli Ana
Okulu Yapim Isine Ait Statik Projeye Esas Sondaja
Dayali Zemin ve Temel Etiit Isi

Van Ili Tusba Ilcesi Altin Tepe Mah. Sekiz Derslikli
Ana Okulu Yapim Isi Zemin Etiitii Yapim Isi Bedeli
Van Ili Ipekyolu Ilgesi Buzhane Mahallesi 266 Ada 1
Nolu Parselde Miilkiyeti Biiyiiksehir Belediyesine
08.03.2024 2721 630 105.000,00 | Ait Olan Tek Yap1 Olgeginde Rolove, Restitiisyon ve
Restorasyon Projeleri Hizmet Alim Isi 1 Nolu Ve
Son Hakedis

22.01.2024 589 630 144.000,00

22.01.2024 627 630 149.400,00

21.02.2024 1935 630 139.200,00

28.02.2024 2282 630 141.600,00

28.02.2024 2308 630 140.400,00

Toplam 1.363.200,00

Yapimi siiren maddi duran varliklar igin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik
ve genel giderlerin ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar 258 hesabinda
izlenmesi, gegici kabulii yapildiktan sonra ise ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi

gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, ilgililere uyarilarin yapildig1 ve bulgudaki hususlar hakkinda

gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak bu durum Idarenin mali tablolarinda, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinin eksik, 630 Giderler Hesabinin ise fazla goriinmesine neden olmustur.

BULGU 8: iktisadi Faaliyet Konusu Giderlere iliskin Katma Deger Vergisinin

Indirim Konusu Yapilmamasi

Kamu Idaresinde, ticari faaliyet kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimlarinda 191

Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin kullanilmadig1 goriilmiistiir.
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Mabhalli idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinin niteligini agiklayan 153’iincti maddesinin birinci fikrasinda, bu hesabin mal
ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan
indirim hakk:1 doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Ayni
maddenin 2’nci fikrasinda, mahalli idarelerin, bir bedel karsilig1 satmak iizere tirettikleri mal
veya hizmetin tiretim girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis
olduklar1 katma deger vergisini indirim konusu yapacagi; bunun disinda kurumun satisa konu
olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiikketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin
alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen katma deger vergisinin indirim konusu yapilmayacagi ve
bu tutarlarin ilgili gider hesab1 veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet

bedeline ilave edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede Kamu idaresinin kres ve benzeri yerler islettigi, bu yerlerde bir
bedel karsilig1 satilmak tizere tiretilen mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin alinan mal
veya hizmetlere iliskin olarak ddenen katma deger vergisini 191 Indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesabina kaydetmedigi goriilmistiir.

Kamu Idaresi cevabinda vergi dairesinden goriis istenildigi ve cevabin heniiz

alimamadigi, islemlerin verilecek cevap dogrultusunda yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; Belediye hesaplarinda bu islemlere iliskin KDV hesaplarinin
kullanilmamasi; belediyenin mal ve hizmet satin almasi nedeniyle saticilara 6denen veya
borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin indirim konusu
yapilamamasina, dolayisiyla 191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab: ile 190 Devreden

Katma Deger Vergisi Hesabinin olmasi1 gerekenden daha diigiik gériinmesine neden olmustur.
BULGU 9: Yapim Islerine Ait Nihai Projelerin Haklar Hesabinda izlenmemesi

Yapim islerinde gegici kabul sonrasinda yiiklenicilerce sunulan nihai projelerin 260

Haklar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Yapim isleri sozlesmeleri ekinde yer verilen Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 11’inci
maddesinin yedinci fikrasinda; “Islerin gecici kabulii yapildiktan sonra, uygulama projeleri
ister idarece verilmis, ister yiiklenici tarafindan hazirlanarak idarece veya ilgili koruma
kurullarinca onaylanmus olsun, uygulama swrasinda yapilmis degisiklikleri de iceren ve isin
bitmis durumunu gésteren nihai projeler yiiklenici tarafindan bedelsiz olarak hazirlanip

orjinalleri idareye teslim edilir.”” denilmektedir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 210’uncu maddesinde; 260
Haklar Hesabinin, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan
harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis, 211’inci maddesinde ise; biit¢eye gider

kaydiyla edinilen haklarin mezkir hesaba bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yonetmelik’in 214’tincti maddesinde, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligi
aciklanmis, bu hesabin maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire

icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi hilkkme baglanmistir.

Amortisman ve Tiikenme Paylar1 baglikli 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirligi
Genel Tebligi’nin “Amortisman ve Tiikkenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin
ikinci fikrasinda, maddi olmayan duran varliklar hesap grubunda izlenen varliklar i¢in
amortisman orani1 %100 olarak belirlenmis, diger bir ifadeyle s6z konusu varliklarin hesaplara

alindig1 yilin sonunda tamamen amorti edilecegi hiikkme baglanmigstir.

Yonetmeligin “Hesap Grubuna iligkin Islemler” baslikli 209 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde; edinilen maddi olmayan duran varliklarin maliyet bedeli ile bagis veya

hibe olarak edinilenlerin ise degerlemesi yapildiktan sonra hesaplara alinacagi ifade edilmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca, bedelsiz dahi olsa kamu idaresinin faaliyetlerinde
kullanilmak {tizere edinilen herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan belli 6lgiide yararlanilan
ya da yararlanilmasi planlanan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan plan ve proje gibi
degerlerin edinme tarihinde tespit edilen bedelleri ile 260 Haklar Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gore ihale edilen yapim
islerinde gegici kabul yapildiktan sonra nihai (is sonu) projelerinin yiikleniciler tarafindan
Idareye sunuldugu ve onaylandigi, ancak bu projelere iliskin bedellerin tespit edilip mali

tablolarda izlenmedigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi uyarinca yapim isleri sdzlesmelerindeki yiikiimliiliikler
kapsaminda yiikleniciler tarafindan hazirlanan nihai projelerin bedellerinin tespit edilerek 260

Haklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda ilgililere uyarilarin yapildigi ve konu hakkinda gerekli

hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Van Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

S6z konusu harcamalarin 260 Haklar Hesabina kaydedilmeyip dogrudan
giderlestirilmesi neticesinde bilancoda 260 Haklar Hesab1 ile 268 Birikmis Amortismanlar

Hesabinin kaydedilmeyen tutar kadar eksik goriinmesine neden olunmustur.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Yevmiye Sisteminde Geriye Doniik Olarak Kayitlar Yapilmasi

Kurum yevmiye kayitlar iizerinde yapilan incelemelerde, yevmiye sisteminde geriye

doniik kayitlar yapildig goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin “Yevmiye —sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43’tinci maddesinde; islemlerin,
yevmiye tarihi ile numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilecegi; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimc1 defterlere sistemli bir sekilde
dagitilacagi; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, ger¢eklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
déneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi; yevmiye defteri, biiyiik defter ve

yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Aym Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” bashikli 44’{inci
maddesinde; yevmiye defterinin, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defter oldugu
belirtilmistir. Yevmiye defterine acgilis kaydi yapildiktan sonra, giinlik islemler

muhasebelestirme belgeleri esas alinarak devam eden bir sira ile kaydedilmelidir.

Yonetmelik’in “Kayit yanlisliklarinin diizeltilmesi” baslikli 503 tincti maddesinde ise;
kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarinimn
diizeltilmesi durumu hari¢ olmak {izere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirlii

yanligligin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemelerden anlasilacagi tizere yevmiye defterini
olusturan yevmiyeler hesap doneminin basinda (1)’den baslayip hesap donemi sonuna kadar

miiteselsilen numaralandirilacaktir. Buna gore, yevmiye defterinde yer alan muhasebelestirme
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belgelerinin hesap doneminin bagindan sonuna kadar diizenli bir bi¢imde numaralandirilmas,
bu numaralarin arasinda miiteselsilligi bozan bir boslugun olmamasi, yevmiye numaralarina alt

kodlar agilmamasi, gegmise doniik olarak yevmiye kaydi girilmemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; kiigiikten biiylige sirali olan bir yevmiye defterinde her bir
yevmiye kaydina ait tarih degerinin, kendisinden 6nce gelen yevmiye numaralarina iliskin tarih
degerlerinden biiyilk veya ona esit olmasi gerekirken kendisinden once gelen yevmiye

numaralarina ait tarih degerlerinden kiigiik olan 86 yevmiye kaydi oldugu goriilmistiir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta dzetle, bulgu konusu hususla ilgili cari yilda

gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kamu Idaresinin iiretmis oldugu mali rapor ve tablolarm giivenilirligi ve
dogrulugu, muhasebe sistemindeki yevmiye numaralarinin tam ve dogru kayitlar1 géstermesine
baglidir. Odeme emri belgesine veya muhasebe islem fisine baglanan her bir islem igin tek bir
yevmiye numarasi verilmesi, alt koda basvurulmamasi ve arada herhangi bir bos yevmiye
birakilmamas1 gerekmektedir. Hatali bir kaydin yapilmasi durumunda ise gegmise doniik
herhangi bir kayit yapilmamali, hatali islemin yeni bir muhasebe kayd: ile diizeltilmesi
saglanmalidir. Bununla birlikte mevzuata uygunluk ve elektronik veriler iizerinden
gerceklestirilen i¢ ve dis denetimin etkinligini arttirma amaciyla muhasebe islem fisleri ve

O0deme emirlerinde agiklama kisimlarinin doldurulmasina 6zen gosterilmelidir.

BULGU 2: Altyap:r Yatirinm Hesabinda Biriken Tutarlardan Cari Hesaba Aktarma

Yapilmasi

Alt yap1 kazi calismalarindan dogan zemin tahrip bedellerinin altyap: yatirim
hesabindan cari banka hesabina aktarilmasi sebebiyle bu bedellerin amacina uygun kullanilip

kullanilamadiginin tespiti yapilamamuistir.

05.06.2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyiiksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin alt yapi yatirim hesabinin olusumu ve gelirlerine
iliskin 14’tincti maddesinde; Alt yap1 yatirrm hesabmin, ortak programa alinan altyap1
hizmetlerinin amaca uygun bir sekilde gergeklestirilmesi i¢in belediye ve diger kamu kurum ve
kuruluslarinin biitcelerine konulan 6deneklerden bu hesaba yapilacak aktarim ile kazilardan
elde edilen gelirlerden olusacagi, alt yap1 koordinasyon merkezinin biitgesinin biiyiiksehir
belediye biitcesi icinde yer alacagi ayrica, belediye ve diger biitiin kamu kurum ve

kuruluslarinin biit¢elerine konulan 6deneklerden, alt yap1 koordinasyon merkezi biinyesinde
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olusturularak alt yap1 yatirim hesabina aktarilacak tutarlarin da gelir biit¢esinin ilgili bolimiinde

gosterilecegi ve bu gelirlerin amacinin disinda harcanamayacagi belirtilmistir.
Ayn1 maddenin ii¢iincii fikrasinda ise;

“(3) (Degisik:RG-24/12/2020-31344) Biiyiiksehir ~ belediyelerinin  sorumluluguna
birakilan cadde, bulvar, meydan ve sokaklarda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek gelirler
biiyiiksehir belediyesi biinyesinde a¢ilacak alt yapi yatirnm hesabinda toplanir. Bu gelirler

amact disinda kullanilamaz.” hiikkmiine yer verilmistir.

Idare tarafindan bir kamu bankas1 nezdinde altyap: yatirim hesabi acildig1 ve altyapi
kazi ¢alismalarindan dogan zemin tahrip bedellerinin bu hesapta toplandig goriilmiistiir. Ancak
banka hareketlerinin incelenmesi neticesinde bu banka hesabindan Idarenin her tiirlii
odemelerini gergeklestirdigi diger cari hesabina aktarimlar yapildigi tespit edilmistir. Bu

kapsamda yil igerisinde yapilan aktarimlara asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 12: Altyap1 Yatirnm Hesabindan Cari Hesaba Aktarilan Tutarlar

Yevmiye Tarihi Yevmiye Numarasi Alt Yapt Yagll;ltl: rﬂ:{?ﬁﬂg;‘; rCarl Hesaba
10.01.2024 140 231.334,67
22.01.2024 676 1.082.840,04
19.03.2024 3092 10.351,20
15.04.2024 4216 3.976,80
22.05.2024 4993 211.405,89
07.06.2024 5531 101.664,48
14.06.2024 5893 100.000,00
20.09.2024 9070 9.000.000,00
27.09.2024 9240 2.250.000,00
17.10.2024 9930 4.500.000,00
13.12.2024 11883 1.000.000,00
19.12.2024 12151 980.000,00

Toplam 19.471.573,08

Bu gelirlerin cari banka hesabina aktarilmasi, s6z konusu tutarlarin yukarida bahsi gegen

amaca uygun kullanilip kullanilmadigi noktasindaki tespiti giiclestirmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, altyap: yatirim hesabinda toplanan zemin tahrip bedellerinden
donem donem acil ihtiyaglar ve mali durum gerekgesiyle cari hesaba aktarimlar yapildigi
belirtilmistir. Ancak, Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yo6netmeligi’nin
14’tincti maddesinde agike¢a ifade edildigi iizere, altyapi yatirim hesabina aktarilan gelirlerin

yalnizca altyap1 hizmetlerinde amacina uygun olarak kullanilmasi ve herhangi bir gerekgeyle
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baska hesaplara aktarilmamasi gerekmektedir. Bu nedenle, s6z konusu uygulama mevzuata

aykirilik teskil etmektedir.

Ayrica Idare tarafindan cari hesaba aktarilan tutarlarin yine altyap: hizmetlerinde
kullanildig1 ifade edilmekle birlikte, bulgu metninde de vurgulandigi {izere bu uygulama,
gelirlerin amacma uygun kullanilip kullanilmadiginin tespitini imkansiz hale getirmektedir.
Nitekim, Kamu Idaresi tarafindan cari hesaba aktarilan gelirlerin amacia uygun kullanildigina

dair herhangi bir kanitlayici belge de sunulmamastir.

Sonug olarak, yukarida yer alan Y dnetmelik hiikiimlerinde belirtildigi iizere altyap1 kazi
caligmalarindan dogan zemin tahrip bedelleri altyap: yatirim hesabinda izlenmeli ve sadece

cadde, bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarinin yapiminda kullanilmalidir.

BULGU 3: Kisilerden Alacaklar Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevzuata Uygun

Olarak Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Idarenin faaliyet ve kurum alacaklar1 disinda kalan diger alacaklarmi izlemek igin
kullandig1 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda 6nceki yillardan devreden tutarlarin bulundugu,

bu alacaklarin takip ve tahsiline yonelik diizenli islemlerin yapilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 110’uncu maddesinde 140
Kisilerden Alacaklar Hesabina iliskin islemler ayrintili olarak agiklanmistir. Madde hitkmiinde,
bu hesapta takip edilmesi gereken alacaklarin mahiyeti sayilmakla birlikte ilgili hesapta kayitli
alacaklardan kanunlarinda tahsil sekli hakkinda 6zel hiikiimler bulunanlarin bu hiikiimlere gore,
diger alacaklarin ise Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik
hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu kapsamda mezkir
Y onetmelik’te, kisilerden alacaklar hesabina kaydedilen alacaklarin her biri i¢in ayr1 bir alacak
izleme dosyasi agilacagi bu dosyalar numaralandirilmak suretiyle alacagin aslinin ve faizinin

tahsilat takiplerinin bu sayede yapilacag belirtilmistir.

Ayrica muhasebe birimlerince, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 71’inci maddesinde sayilan kamu zarari halleri hari¢ olmak iizere, kisilerden

alacaklar hesabina kaydedilmesi gereken tutarlarin faize de tabi oldugu ifade edilmistir.

Diger yandan, 5018 sayili Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci
maddesinde, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili

olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
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kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu olacag: ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek
zorunda olduklari; aynt Kanun’un “Gelirlerin toplanmast sorumlulugu” baslikli 38’inci
maddesinde kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili
kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak

yapilmasindan sorumlu olduklar1 ac¢ikga belirtilmistir.

Idarenin mali kayit ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabina kayith alacaklardan; onceki yillardan devreden toplam 4.204.837,41 TL alacagin
bulundugu, alacagin tahsiline yonelik islemlerin diizenli olarak takip edilmedigi ayrica alacak

takip dosyalariin da acgilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli calismalarin yapilmaya

baslandig belirtilmistir.

S6z konusu alacaklarin takipsizlik nedeni ile zaman asimina ugratilmasinin kamu
zararina neden olacagi dikkate alinarak, 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda yer alan tutarlarin
zaman asimina ugratilmasini engelleyerek takip ve tahsil islemleri siirecinin isletilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Dogrudan Hizmet Ahnm Kapsaminda Calistirllan Personele iliskin
Olarak Belediye Sirketlerine Hakedislerin VVergi ve Sosyal Giivenlik Prim Tutar1 Kadar
Eksik Odenmesi

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda Belediye Sirketlerinde istihdam
edilmeye baslanan iscilere yonelik olarak Sirketlere ddenmesi gereken hakedislerin sosyal
giivenlik primi ve vergi tutar1 kadar eksik 6dendigi, dolayisiyla Sirketler tarafindan s6z konusu
yiikiimliliikler ilgili kurumlara zamaninda 6denemeyerek biriktigi ve bunun sonucunda ise

gecikme zammu ve faiz yiikiine katlanildig1 goériilmiistiir.

696 sayili KHK ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler tarafindan Belediye
Sirketlerinden 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile
62’nci maddesinin birinci fikrasinin (€) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin personel alimi
yapilmaktadir. S6z konusu personel alimi neticesinde belediyeler tarafindan kendi sirketlerine

sO6zlesme kosullarina gore tespit edilen hakedisler 6denmektedir.
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Yapilan incelemede, Belediyenin kendi Sirketlerinden temin ettigi personele yonelik
yaptig1 6demelerin net iicret, bireysel emeklilik kesintisi ve icra kesintisi toplamindan olustugu,
hakedisin gider kalemlerinden olan SGK primleri ve vergi tutarlarinin ise zamaninda
O0denmedigi goriilmiistiir. S6z konusu 6deme usulii nedeniyle Sirketler bu personellerin SGK
primleri ile tcretlerinden kesilen gelir ve damga vergisini alacakli kurumlara zamaninda

o0deyememekte, bu nedenle s6z konusu borglara gecikme zammi islemektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis ve sz konusu hususun Idarenin asli gérev ve sorumluklarmi yerine
getirebilmesindeki mali durumu gerekce gosterilerek cari yilda bulgu dogrultusunda gerekli

hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi
amaclanmaktadir. Idare biitcesinin stratejik planlama cercevesinde hazirlanarak Sirkete
odenmesi gereken personel hizmeti bedellerinin sadece net ticret, bireysel emeklilik tutar ve
icra kesintisi toplami {izerinden yapilan hesaplama sonucu bulunan tutar tizerinden degil, ilgili
kamu idarelerine 6denmesi gereken ve hakedisin gider kalemlerinden tamamina iliskin
tutarlarin dahil edilerek 6denmesi gerekmektedir. Boylece alacakli kamu idarelerine 6denmesi
gereken séz konusu kalemler zamaninda 6denerek Idare biitcesine gecikme zammi- faizi gibi

ek mali kiilfetler getirilmemis olacaktir.

BULGU 5: Ortak Hizmet Projeleri Kapsaminda Sozlesme Bedeli Uzerinde

Aktarilan Odeneklerin Takibinin Yapilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi ile Yatirim Izleme Koordinasyon Baskanligi (YIKOB) arasinda
ortak hizmet projelerine iliskin yapilan protokoller kapsaminda YIKOB’a aktarilan deneklerin
sozlesme Dbedellerinin {izerinde olmasi halinde Biiyiiksehir Belediyesi hesaplarina kalan
odenegin geri aktarilacagina iligkin bir hitkme yer verilmedigi ve so6zlesme bedelleri tizerinde

aktarilan tutarlarin takibinin yapilmadigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci
maddesinde; “Belediye, belediye meclisinin karari tizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak

gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a)Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarum ve

tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri
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gergeklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin

yapimini tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandwrilir...’

hiikkmiine yer verilmistir.

Diger yandan 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme
sorumlulugu” baslikli 8'inci maddesinde ise, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu

olacagi ve yetkili kilinmisg mercilere hesap vermek zorunda oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, idare ile YIKOB arasinda yapilan protokollerde YIKOB’a
aktarilan 6deneklerin sozlesme bedellerinin {izerinde olmasi halinde Biiyiiksehir Belediyesi
hesaplarma kalan édenegin geri aktarilacagina iliskin bir hiikkme yer verilmedigi ve sdzlesme
bedelleri iizerinde aktarilan tutarlarm takibinin de yapilmadigi gériilmiistiir. Ornegin;
Biiyiiksehir Belediye meclisinin 12.03.2024 tarihli kararma istinaden YIKOB ile Van
Biiytiiksehir Belediyesi arasinda ortak hizmet projesi kapsaminda bir adet yapim isi ile bir adet
malzeme alim isine iliskin protokoller 20.03.2024 tarihinde imzalanmis olup, sz konusu

protokollerin “Taraflarin Yikiimliilikleri” baslikli 6’'nc1 maddelerinde;
“6.1 Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhginn Yiikiimliiliikleri

6.1.1 Protokol kapsaminda ihale is ve islemlerini yiiriitecektir.

6.1.4 ... isi icin, Biiyiiksehir Belediyesinin édemeyi taahhiit ettigi ... TL den kalan kismi
karsilayacaktir. Bunun haricindeki KDV dahil sozlesme bedeli, is artiglar, fiyat farkini YIKOB

karsilayacaktir.

6.1.5 ... iginin; 2024 yilinda ihale edilmemesi, sézlesme imzalanmamasi veya herhangi
bir sebepten dolayr yapiimamas: durumunda, Biiyiiksehir Belediyesine ait ... TL yi Biiyiiksehir

Belediyesi hesaplarina geri aktaracaktir.
6.2 Biiyiiksehir Belediyesi'nin Yiikiimliiliikleri

6.2.1 Proje kapsaminda ...TL maddi yiikiimliliigiinii saglar. Taahhiit edilen ddenegi
her haliikarda 2024 yili Mart Ayr sonuna kadar YIKOB hesaplarina aktaracaktir.”
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hiikiimlerine yer verilmistir.

flgili protokol hiikiimleri, ihale sonucu belli olmadan belirlenen tutarlarmn YIKOB
hesabina aktarilmasini icermekte olup bu durum protokollerde belirlenen tutarlarin ihale
sonucunda olusan sozlesme bedelinin iizerinde olmasi durumunda bahse konu risklerin
olugsmasina sebep olmaktadir. Nitekim s6z konusu bir adet yapim isi ile bir adet malzeme alim
isinde aktarilan 6deneklerin s6zlesme bedellerinin tizerinde oldugu ve aradaki farka iliskin s6z
konusu protokollerde herhangi bir hitkme yer verilmedigi ayrica sozlesme bedellerin tizerinde

aktarilan tutarlarin takibinin de yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda ve buna iliskin gonderilen ekte, sdzlesme tutarinin iizerinde

aktarilan tutarlarin iadesinin talep edildigi belirtilmistir.

Sonug olarak, sozlesme bedeli iizerinde aktarilan tutarlarin, Belediye hesabina geri
gonderilmesine kadar gecen siire zarfinca kullanilamamasi s6z konusu olacagindan, bu tiir
faaliyetlerin yapilmasinda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli bir sekilde
kullanilmasimi teminen protokollerin yukarida yer verilen hususlar dikkate alinarak

diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesinin Mevzuata Uygun

Hazirlanmamasi

Kurum ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Emekgileri Sendikasi (TUM-BEL-SEN)
arasinda akdedilen ve 05.04.2024 tarihinden itibaren gegerli olan toplu is s6zlesmesi ile bu
sozlesmeye istinaden yapilan ek protokolde mevzuatinda yer almayan ve sézlesmenin konusu

olmayan ¢esitli konularda diizenlemeler yapildigi tespit edilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde; belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi, ddenebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu
Soézlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve
anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler ¢ercevesinde yapilabilecek s6zlesmeyle belirlenebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 32’°nci
maddesinde; 375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge

tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagkaninin teklifi iizerine belediye meclisince
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karar verilecegi, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat tutarinin ise ilgili mahalli
idarede en ¢ok iiyeye sahip sendika ile belediye baskani arasinda imzalanan sézlesme ile
belirlenecegi hiikkiim altina alinmistir. Madde metninden agik¢a anlasilacag: tizere belediye
baskani ile sendika temsilcisi sadece 6denecek olan sosyal denge tazminat tutarin1 kanuni
sinirlar i¢inde tespit etmek tizere yetkilendirilmistir. Ayn1 maddede ayrica mahalli idarelerle
imzalanan sézlesmenin Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilamayacagi da

acikca belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2024-2025 yillarini1 Kapsayan 7. Donem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme bdliimiiniin “Sosyal
denge tazminat1” baglikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda; sosyal denge tazminati aylik
tavan tutari en yiiksek Devlet memuru ayligiin (ek gosterge dahil) %120’si olarak belirlenmis,
Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari
asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi,
gorevin onem Ve giicliigii, gorev yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile

derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemelerden de anlasilacagi {izere, sosyal denge sézlesmesinde
sadece tavan tutar1 asmamak kaydiyla Odenebilecek tazminatin aylik tutar
diizenlenebilmektedir. Sosyal denge sozlesmelerine, s6zlesmenin adi farkli olsa dahi, farkli

O0demelere ve hususlara iligkin hiikiimler konulmasi mevzuata agikca aykir1 olmaktadir.

Yapilan incelemelerde; Kurum ile TUM-BEL-SEN arasinda imzalanan ve vyiiriirliik
stiresi 05.04.2024 ile 05.04.2026 tarihlerini kapsayan Sozlesmenin incelenmesi neticesinde;
mevzuatinda yer almayan ve sozlesmenin konusu olmayan ¢esitli konularda diizenlemeler

yapildig1 gorilmuistiir.

Oncelikle taraflar arasinda imzalanan sézlesmenin kapak bashiginda, metnin toplu is
sozlesmesi oldugu belirtilmistir. Toplu is sozlesmesi, isyeri veya isletme diizeyinde, iskolu
esasina gore isyeri veya isletmede TIS yapma yetkisini haiz isci sendikasi ile isveren sendikasi
veya sendika tiyesi olmayan isveren arasinda yapilan sozlesmeyi ifade ettiginden, imzalanan
metin toplu is s6zlesme degil, sosyal denge tazminati sdzlesmesidir. Nitekim s6z konusu durum
4688 sayil1 Kanunun 32’inci maddesinde de agikga belirtilmistir. Bu nedenle belediye ile yerel
yonetimlerde ¢alisan memurlarn  sendikast olan TUM-BEL-SEN arasinda imzalanan

sozlesmenin ad1 “Toplu Is S6zlesmesi” degil, “Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesi” olmalidir.
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Ikinci olarak, s6z konusu Sézlesmenin “Yiiriirliik ve Siire” baslikli 8’inci maddesinde;
sozlesmenin 05.04.2024 tarihinde baslayip 05.04.2026 tarihinde sona erecegi, yeni sdzlesme
goriismelerine eski sozlesmenin bitim tarihinden 30 giin 6nce baslanacagi, yeni sozlesme

imzalanincaya kadar eski sdzlesmenin gecgerli olacagi belirtilmistir.

4688 say1l1 Kanun’un 32’nci maddesinde; sosyal denge tazminati s6zlesmelerinin toplu
sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde yapilabilecegi, yapilacak
sozlesmelerin toplu sézlesme donemi ile sinirli olarak uygulanacagi ve sozlesme siiresinin
hi¢bir sekilde izleyen mahalli idareler genel secimi tarihini gegcemeyecegi hiikiim altina
alinmigtir. Anilan Kanun ile sozlesme yapma siiresi ve sozlesmenin gegerlilik siiresi kesin
olarak belirlendigi i¢in yukarida yer verilen Sozlesme’nin yeni sozlesme goriismelerine esKi
sozlesmenin bitim tarihinden 30 giin 6nce baslanacagina, yeni sozlesme imzalanincaya kadar
eski sozlesmenin gegerli olacagina ve yapilan sdzlesmenin 7. Donem Toplu S6zlesme tarihini

(01.01.2024-31.12.2025) agmasina iligkin hiikiimleri mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Bunlarin disinda s6z konusu sosyal denge tazminati konulu toplu is sézlesmesinde;
“Sosyal Calismalardan Yararlanma”, “Sendikal Izinler”, “Ulasim”, “Kres”, “Diger Haklar ve

Ucretli izinler” baslklar1 altinda mevzuatina aykir1 hususlarin yer aldig: tespit edilmistir.

Ayrica 02.09.2024 tarihinde imzalanan ve gegerlilik siiresi 01.09.2024-31.12.2025 olan

Toplu Is S6zlesmesi Ek Protokolii’niin “Iyilestirme Zammi” baslikli 3 {incii maddesinde de;

“Yemek ve kumanya bedeli olarak tiim ¢alisanlara 01.09.2024 tarihinden itibaren fiili
calismaya giinliik 200.tl (ikiyiiz) verilir. (01.01.2025 tarihinden itibaren memur maaslarina 6

ayda bir gelen zam orani ve enflasyon farki kadar artirir.)” hilkkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen S6zlesme maddeleri incelendiginde, ilgili hiikiimlerin sosyal denge
tazminati1 6denmesiyle ilgili olmadig1 goriilmektedir. Sosyal denge s6zlesmesi yeni bir sendikal
hakkin kullanimini igermedigi ve hukuk sistemimizde toplu is s6zlesmesi ya da toplu sdzlesme
statlisiinde olmadig1 igin, donemler itibariyla akdedilen toplu sézlesmeler ile ¢izilen sinirin
disinda bir diizenlemenin sézlesmede yer almasi hukuki agidan miimkiin degildir. Bu nedenle,
sadece sosyal denge tazminatinin diizenlenme metni olmasi gereken sosyal denge
sozlesmesinde, sosyal yardimlarin veya cesitli faaliyetlerin de diizenlenmesi; mali yiikiimliiliik

icerip icermedigine bakilmaksizin Anayasa, personel kanunlari ve toplu sézlesmelere aykiridir.
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Onceki yil Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi cevabinda, bundan

sonraki siirecte gerekli diizeltme islemlerinin yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak, Kurum ile yetkili sendika arasinda imzalanacak sézlesmelerin mevzuatta
belirtilen usul ve esaslara uygun olarak yapilmasi ve sosyal denge tazminati sdzlesmelerine
sosyal denge tazminatinin tutarinin belirlenmesi ve uygulanmasina iliskin hiikiimler disinda

herhangi bir hiikiim konulmamasi1 gerekmektedir.

BULGU 7: Kamu Idaresi Sorumlulugundaki Toptanc1 Halinde Hal Mevzuatina

Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi

Idarenin sorumlulugunda bulunan toptanci halinde hal mevzuatma uygun olmayan

hususlara asagida basliklar halinde yer verilmistir.
a)Toptanci Halinde Bulunan Yerlerin Kira Artisinin Hatalh Yapilmasi

Idare tarafindan toptanci halinde bulunan isyerlerinin kira artislarrin  mevzuat

hiikiimlerine uygun olarak yapilmadig1 goriilmiistiir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un “Toptanci hallerindeki isyerleri ile
pazar yerlerindeki satis yerlerinin isletilmesi” baslikli 11’inci maddesinde Belediye toptanci
hallerindeki isyerlerini, kiralama yoluyla isletilebilecegi, bir yildan uzun siireli kira
sozlesmelerinde ikinci ve izleyen yillar kira bedelleri, Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda
arttirilacagi, kiralama islemine iliskin diger usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenecegi

belirtilmistir.

Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmelik’in “Kiralama ve
satig” baslhikli 28’inci maddesinin sekizinci fikrasinda da Belediye toptanci halindeki
isyerlerinin Kira siiresi en fazla on yil oldugu, bir yildan uzun siireli Kira s6zlesmelerinde ikinci
ve izleyen yillar kira bedellerinin, Uretici Fiyatlar: Endeksi oraninda arttirilacag tekraren ifade

edilmisgtir.

18.01.2019 tarih ve 30659 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Vergi
Kanunlar1 ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 56’nc1 maddesiyle, “71/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu 'nun 344

tincii maddesinin birinci, ikinci ve iigiincii fikralarinda yer alan “iiretici fiyat endeksindeki
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artis” ibareleri “tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik ortalamalara gére degisim” seklinde
degistirilmis ve maddenin dordiincii fikrasina “kararlastirilmissa,” ibaresinden sonra gelmek
tizere “20/2/1930 tarihli ve 1567 sayili Tiirk Parasimin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun

i3]

hiikiimleri sakli kalmak sartiyla,” ibaresi eklenmistir.” seklinde diizenleme yapilmistir.

Yapilan bu diizenleme 6098 sayili Kanun kapsamina giren kiralamalarda uygulanacaktir.

Oysa halde bulunan isyerlerinin nasil Kiraya verilecegi ve uyulacak esaslar ile kira
artisinin nasil olacagi 5957 sayili Kanun’da diizenlenmistir. 5957 sayili Kanun 6zel kanun
oldugu i¢in halde bulunan isyerlerinin Kira artisinin Kanun’un 11’inci maddesinin birinci

fikrasma gore Uretici Fiyatlar1 Endeksine gore artiriimalidir.

Haldeki kiraya verilen isyerlerinin sézlesmelerinde, “Kiract kontrat bitiminde kira rayi¢
bedelini yillik TEFE-TUFE ortalamas: oraninda artisini simdiden kabul ve taahhiit eder.”
ifadesi yer almaktadir. Bu kapsamda yapilan incelemelerde sebze ve meyve halinde bulunan

isyeri kira artislarin tiiketici fiyat endeksi (TUFE) verileri esas alinarak yapildig goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli calismalarin yapilmakta

oldugu belirtilmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan toptanci halinde bulunan isyerlerinin Kira artiglarmin

mevzuatin belirledigi kurala uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir.

b) Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci1 Halleri Hakkinda Yonetmelik Hiikiimleri

Geregince Alinan Teminat Bedellerinin Giincellenmemesi

Idarenin y&netimindeki toptanci halinde bulunan is yerlerinin kiracilarindan alian

teminat tutarlarinin giincellenmedigi goriilmiustiir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un “Teminat” baslikli 12°’nci maddesinin
birinci fikrasinda, ticarl giivenin saglanmasi ve taraflarin haklarinin korunmasi amaciyla,
toptanci hallerinde faaliyet gosterenlerden, belediye meclisince belirlenen miktarda nakit,
banka teminat mektubu, Hazine bonosu, Devlet tahvili, hisse senedi, gayrimenkul rehni, sigorta
teminat1 ve nakde gevrilebilir diger kiymetlerin teminat olarak alinacagi, besinci fikrasinda, bu
madde kapsaminda alinacak asgari teminatlara, bunlarin muhafazasi, nakde cevrilmesi ve

tamamlattirilmasina, zarar gorene 6denmesine, toplam teminat tutar1 icinde gayrimenkul rehni
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oranina, teminatin iadesine ve teminatlarla ilgili diger hususlara iliskin usul ve esaslarin

Bakanlik¢a belirlenecegi belirtilmistir.

07.07.2012 giin ve 28346 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Sebze ve Meyve Ticareti
ve Toptanci Halleri Hakkinda Yo6netmelik’in “Teminat” baglikli 31’inci maddesinin iigiincii
fikrasinda da, halde faaliyet gosterenlerden alinacak teminat tutari, kiracilar igin haldeki
isyerinin, malikler i¢in ise bulundugu toptanci halinde kiralama yoluyla isletilen emsal isyerinin
bir yillik kira bedelinden az olmamak tizere her yilin Ocak ayinda belediye meclisince
belirlenecegi, “Hal yonetim birimince tutulacak defterler” baglikli 24’tincii maddenin birinci
fikrasinin (a) bendinde, toptanci halindeki isyerlerinde faaliyet gosterenlerden alinan ve kesilen
teminatlara iliskin bilgilerin kaydedildigi teminat defterinin kullanilmasinin zorunlu olduguna

iliskin diizenlemeler yapilmaistir.

5957 sayili Kanun’un “Toptanct hallerindeki igyerleri ile pazar yerlerindeki satig
yerlerinin igletilmesi” baslikli 11’inci maddesinin altinci fikrasinin (a) bendine gore teminatini
stiresinde vermeyenlerin veya eksilen teminatin1 siiresinde tamamlamayanlarin Kkira
sozlesmelerinin feshine ya da satis islemlerinin veya tahsislerinin iptaline belediye
enclimenince karar verilecegi, ayn1 maddenin yedinci fikrasinda ise kira s6zlesmesinin feshine
ya da satis isleminin veya tahsisin iptaline iliskin kararin kendilerine tebliginden itibaren,
belediye toptanci halinde faaliyet gosterenler isyerlerini otuz giin iginde tahliye etmeye mecbur
oldugu, bu siire sonunda tahliye edilmeyen vyerlerin belediye zabitasi tarafindan tahliye

ettirilecegi belirtilmistir.

Bu kapsamda alinacak teminat tutarlarimin bir yillik kira bedelinden az olmamak tizere
her yilin Ocak ayinda belediye meclisince belirlenmesi ayrica kirada meydana gelen yillik artis
tutar1 kadar teminatin da tamamlattirilmas1 gerektigi halde toptanci halinde miilkiyeti Idarede
olan ve kiracilara 2012 yilinda 12 yilligina Kiraya verilen 87 adet isyeri i¢in 2024 yilinda bu
belirleme yapilmamistir. 87 adet isyeri i¢in bir defaya mahsus olmak tizere 14.12.2020 tarih ve
269 sayili meclis karart ile her birinden 8100 TL tutarinda teminat alinmistir. Oysa 2012 yilinda
kiraya verilen yerlerin yillik kira bedeli, 2024 yilinda 20.994,36 TL ye yiikselmistir. Bu
kapsamda 87 adet igyeri i¢in eksik olan toplam teminat tutar1 1.135.805,88 TL dir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli calismalarm yapilmaya

baslandig1 belirtilmistir.
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Sonug¢ olarak, idarenin gdzetiminde bulunan hal faaliyetlerinde ticari giivenin
saglanmasi ve ilgili taraflarin haklarmin korunmasi amaciyla haldeki isyerlerinden, yillik
kiralarindan az olmamak tizere Belediye Meclisince her yilin Ocak ayinda belirlenecek
teminatin alinmas1 ve bu teminatlara iliskin bilgilerin deftere kaydedilmesi saglanmalidir.
Ayrica teminatlar1 yatirmayanlarla ilgili olarak da s6z konusu Kanunun 11’inci maddesinin alti

ve yedinci fikrasina gore islem yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Sozlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmeyen Kiracilara Mevzuatinda

ve Kira Sozlesmelerinde Ongoériilen Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Idare tarafindan Kiraya verilen bazi tasinmazlara iliskin Kira tutarlarinin sézlesmelerinde
belirtilen sekilde 6denmedigi, s6zlesme yiikiimliiliiglini yerine getirmeyen kiracilar hakkinda
mevzuatta ve kira sozlesmelerinde ongoriilen yaptirimlarin uygulanmadigi ve herhangi bir

islem tesis edilmedigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet lhale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sozlesmenin
bozulmasina neden olmasi1” baslikli 62°nci maddesinde; s6zlesme yapildiktan sonra 63’iincii
maddede yazili hitkiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazgegmesi veya
taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine,
idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agikga belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam
etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatin
gelir kaydedilecegi, sozlesmenin feshedilerek hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi
ve gelir kaydedilen kesin teminatin, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemeyecegi

ifade edilmektedir.

Kanun’un “Idarelerce ihalelere katilmaktan gecici yasaklama” baslikli 84’iincii
maddesinin tigiinci fikrasinda; tizerine ihale yapildigi halde usuliine gore sézlesme yapmayan
istekliler ile sozlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler disinda
taahhiidiinii s6zlesme Ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya
miisteriler hakkinda da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar
ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilir ve bu kararlar Resmi Gazete’de ilan ettirildigi

gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenecegi belirtilmistir.

Diger yandan, idarenin 2886 sayili Kanun kapsaminda kiraya verdigi tasmnmazlara
iliskin yapilan Kira sozlesmelerinde; “Aylik kira bedeli pesin olarak her aymn sonuna kadar

nakden ddenecektir. Vadesinde odenmeyen Kira bedellerine, 21/07/1953 tarihli ve 6183 sayili
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Amme Alacaklarmin Tahsili Usulii hakkinda Kanunun 51 ’inci maddesi geregince belirlenen
oranda gecikme zammi uygulanir. Aylik odemelerde arka arkaya 3 (ii¢) aylik kira bedeli, yil
icerisinde ise toplamda 4 (dért) aylik kira bedelinin odenmemesi halinde séozlesme idarece tek

tarafli olarak feshedilecektir.” ifadesine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve Idare ile kiraci arasinda imzalanan sdzlesme
maddelerine gore sozlesmede belirtilen yiikiimliiliikleri uygun olarak yerine getirmeyen
kiracilarin sézlesmelerinin feshedilip, teminatlarin gelir kaydedilerek sozlesmede mutabik
olunan diger yaptirnmlarin uygulanmasi ve bu kiracilarin ihalelere katilmaktan gegici

yasaklamasi i¢in ilgili bakanliga bildirilmesi gerekmektedir.

Idarenin mezk(r Kanun’a gore gergeklestirmis oldugu Kkiralama islemleri
incelendiginde; 22 adet tasinmazin kiracisinin Kira 6deme yiikiimliilikklerini sézlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmedigi yani sozlesmelerine gore aylik olarak
odenmesi gereken Kira tutarlariin ayliklar halinde &denmedigi, yi1l boyunca dahi kira

O0demesini yapmayan miikelleflerin oldugu tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonrasinda Kamu Idaresi tarafindan, bulgu konusu hususta gerekli

caligmalarin yapilmaya baglandigi belirtilmistir.

Bu itibarla s6zlesme hiikiimlerini yerine getirmeyen kiracilarin mevzuat hiikiimleri
cergevesinde hem sozlesmelerinin feshedilmesi hem de ihalelere katilmaktan yasaklanmalari

icin Bakanlik nezdinde gerekli girisimlerde bulunulmasi gerekmektedir.
BULGU 9: Tasinmazlara iliskin Cins Tashih Islemlerinin Yapilmamasi

Kurum miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan bir kisminin mevcut kullanim sekli ile
tapu kayitlarinin birbirine uygun olmadigi ve ilgili tasinmazlarin cins tashih islemlerinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydma iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin

Kaydima Iliskin Y6netmelik’te diizenlenmistir.

Mezkur Yonetmelik’in “Tanimlar” bashikli 4’tincii maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde “cins tashihi” ifadesi “binalar, arazi ve arsalar ile yeralti ve yeriistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmastir.
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Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu maddesinde ise; kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi ve idarelerin cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli

islemleri gerceklestirecegi ifade edilmistir.

Tasinmaz kayitlar1 lizerinde yapilan incelemelerde Kurum miilkiyetinde bulunan ve
mali tablolarda kayithi olan tasinmazlardan 49 adedinde mevcut kullanim sekli ile tapu
kayitlarinin birbirine uygun olmadigi tespit edilmistir. S6z konusu tespite 2023 yili denetim

rapounda da yer verilmistir.

Idare cevabinda Miilkiyeti Biiyiiksehir Belediye Baskanligina ait tasinmazlarin cins

tahsisi islemlerinin kullanim amaclarina gore en kisa siirede gerceklestirilecegi belirtilmistir.

Mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasimi saglamak i¢in Kuruma ait
tasinmazlarin cins tashihleri yapilarak, maddi duran varliklara iligskin kayitlarin diizeltilmesi

gerekmektedir.

BULGU 10: Bedelsiz Devredilen Tasmnmazlar I¢cin Tapu Kiitiigiine Serh

Konulmamasi

Kurum tarafindan bedelsiz olarak devredilen tasinmazlar igin mevzuat geregince
amacina uygun kullanilmamasi halinde geri alinacagina dair tapu kiitiigiine serh konulmasi

gerekirken bu hususa riayet edilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 45’inci maddesinin iigiinci
fikrasinda; kamu idarelerinin, ihtiya¢ fazlasi taginirlari ile gérmekle yiikiimli oldugu kamu
hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun kullanilmamasi halinde geri alinacagina dair
tapu kiitiigiine serh konulmasi kaydiyla tasinmazlarini diger kamu idarelerine bedelsiz olarak

devredebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlari Tahsis ve Devri Hakkinda Yéonetmelik’in 12’nci

maddesinde;

“Ozel bir hiikiim olmamasi durumunda, diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak
tizere kamu idareleri, Kanunun 45 inci maddesine gére, miilkiyetlerinde bulunan tasinmaziari,

gormekle yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun
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kullaniimamasi halinde geri alinacagina dair tapu kiitiigiine serh konulmast kaydiyla bedelsiz

olarak birbirlerine devredebilirler.

Ozel hiikiimler, 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 45 inci

maddesine gore, oncelikle uygulanir.

Kamu idarelerine devredilen bu tasinmaziar, hizmetin devamu siiresince kullanilabilir.
Ancak bu tasinmazlarin devir amacinin ortadan kalkmasi veya amacina uygun kullanilmamasi

halinde, maliki kamu idaresince geri alinabilir.

Devir amacinmin ortadan kalkmas: halinde geri alma islemi, adina devir yapilan idarenin

istegi tizerine de, devreden malik kamu idaresi tarafindan yapilabilir.

Devir yetkisi tasinmazin maliki kamu idaresine aittir. Hazineye ait tasinmaziarin devir

vetkisi ise, 6zel bir hiikiim olmadik¢a Bakanliga aittir.” diizenlemesi ile,
Yonetmelik’in 13’lincii maddesinde;

“Bedelsiz devredilen tasinmazin tapu kiitiigiine; “Bu tasinmazin miilkiyeti ...(bu
bosluga, devir eden kamu idaresinin ismi yazilir) 'e/a ait iken, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu'nun 45 inci maddesinin iiciincii fikrast geregince; ... (bu bosluga,
tasinmazin hangi kamu hizmetinde kullanilacagi yazilir) 'de/da kullanilmak kayd: ile... (bu
bosluga, kendisine devir yapilan kamu idaresinin ad: yazilir) 'e/a bedelsiz olarak devredilmistir.
Bu rasinmaz devir amaci disinda kullanilamaz ve aymi amagla dahi olsa iigiincii kisilere
devredilemez. Devir amacina uygun olarak kullaniimadiginin tespiti veya iigiincii kisilere
devredilmesi halinde, eski maliki kamu idaresinin talebi zizerine, devralan kamu idaresinin
muvafakatina veya herhangi bir hiikme gerek olmaksizin tapu idaresince devreden kamu idaresi

adina resen tescil edilir.” seklinde serh konulacag: diizenlemesi yer almaktadir.

2023 yil1 denetim raporunda da yer verilen konu hakkinda yapilan incelemede, Kurum
tarafindan 5018 sayili Kanun’un 45’inci maddesine gore yapilan 7 adet bedelsiz devir isleminde

taginmazlar i¢in tapu kiitiigline serh konulmasi sartinin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Idare cevabinda Sosyal Hizmet, Egitim ve Kiiltiir alanlarinda faaliyet géstermek iizere
Maliye Hazinesi ve Genglik ve Spor il Miidiirliikleri adina bedelsiz olarak devredilen
tasinmazlarin tapu kiitiiklerine herhangi bir serh diisiilmedigi, bundan sonra yapilacak bedelsiz
devirlerde amaci disinda kullanilmasi halinde tasinmazin geri alinacagina dair tapu kiitiigiine

gerekli serh diisiilecegi ifade edilmistir.

Van Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Baskanligi

Belediye tarafindan taginmazlarin diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devir
yapilmasi isleminde tapu kitiigiine, gormekle ylkiimli oldugu kamu hizmetlerinde
kullanilacagina ve amacina uygun kullanilmamasi halinde geri alinacagina dair serh konulmasi
isleminin yapilmas1 gerekmektedir. Mevzuat geregi gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine
bedelsiz olarak tasinmaz devri yapilamayacagi igin tapu kiitiigiine serh konulmasina gerek

bulunmamaktadir.

Belediye tarafindan diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen tasinmazlarin
devir amaci disinda kullanilmas: veya gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine devredilmesi

halinde resen geri alinacagina iliskin tapu kiitiigiine serh konulmasi saglanmalidir.

BULGU 11: Bina Yapim Isi ihalesinin Birim Fiyat Teklif Ahnmak Suretiyle

Yapilmasi

Uygulama projesi cizilerek anahtar teslimi gotiiri bedel usuliine gore ihale edilmesi

gereken bina yapim isinde birim fiyat teklif usuliine gore ihaleye ¢ikildig1 goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu lhale Kanunu'nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikli 62°nci maddesinin (c) bendinde; ... Ihale konusu yapim isinin ézgiin nitelikte ve
karmasik olmas: nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi
durumlarda 6n veya kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim
islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmas: zorunludur.
...thaleden once uygulama projesi yapilamayan, bina isleri harig¢, yapim islerinde ise kesin
proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar igin
anahtar teslimi goririi bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is

igin birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilir...” hiikmii yer almaktadir.

Ayrica Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Yaklasik maliyetin
hesaplanmasina esas miktarlarin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde bina isleri i¢in uygulama projesinin hazirlanmasi ve yaklasik maliyetin s6z konusu

uygulama projesine dayanilarak hesaplanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Bina yapim islerinde ihale 6ncesinde uygulama projesinin hazirlatilarak anahtar teslim

gotiirli bedel teklif alinmak suretiyle ihalelerinin yapilmasi gerekmektedir.

Bina yapim islerinde Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Sézlesme kapsaminda

yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve igin tasfiyesi” baglikli 24 {incti maddesi hiikiimlerine
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gore de sozlesme bedelinin %10’una kadar oran dahilinde, siire hari¢ s6zlesme ve ihale

dokiimanindaki hiikiimler ¢ercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilmektedir.

11.944.000 TL sozlesme bedelli Sahil Parki Rekreasyon Alaninda Restoran Binasi
Yapim Isinin bina yapim isi olmasina karsin kesin proje iizerinden birim fiyat olarak ihalesi

gergeklestirilmis ve iste %19,81 oraninda is artis1 yapilmistir.

Is artisma iliskin 25.01.2024 tarihli gerekce raporunda is artisina konu yeni elektrik
imalatlarina iligskin olarak ihale 6ncesinde elektrik projesinin bulunmamasi gerekge olarak

belirtilmistir. S6z konusu yapim isinde elektrik projesi de bulunmamaktadir.

Idare cevabinda yalmizca yapr kismi degil, cevre diizenleme, peyzaj, altyapi, zemin
iyilestirme vb. pek ¢ok kalemi igcermesi nedeniyle karma nitelikli bir yapim isi olarak
degerlendirildigi, elektrik ve jet grout eksikliklerinin giderilmesi nedeniyle is artisina gidilme

zorunlulugunun dogdugu belirtilmistir.

Ancak binanin ¢evre peyzaji, zemin iyilestirmesi ve temel diizenlemelerinin (jet grout
vb.) yapilmasi isleri de bina yapim isinin bir pargasi olup, bina yapim islerinin anahtar teslim

gotiirli bedel ihale edilmeleri mevzuat geregince zorunludur.

Mevzuat hiikiimleri geregince her tiirlii bina yapim isinin ihale 6ncesinde uygulama

projesinin ¢izilerek anahtar teslim gotiirii bedel usulde ihale edilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Sézlesme imzalandiktan Sonra Birim Fiyat imalat Kaleminin icerdigi
Alt Imalatlarin Bedellerinin Parcali Olarak Odenebilmesine Yénelik Diizenleme

Yapilmasi

Idare tarafindan ihalesi gergeklestirilen ve tek bir imalat pozu igeren birim fiyat yapim
isi sozlesmesinde uygulama asamasinda birim fiyat pozuna dair analizin yapildigi ve birim fiyat
kalemi tamamlanmadan igerdigi alt imalatlarinin hakediste yer almasina imkan tanindigi

belirlenmistir.

Birim fiyat sdzlesme; 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nda “Sézlesme
tirleri” basghig1 altindaki 6’inc1 maddesinin (c) bendinde “Yapum islerinde; on veya kesin
projelere ve bunlara iligkin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine, mal veya hizmet alim
islerinde ise igin ayrintili 6zelliklerine dayali olarak; idarece hazirlanmug cetvelde yer alan her
bir is kaleminin miktar: ile bu is kalemleri igin istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin

carpimi sonucu bulunan toplam bedel tizerinden birim fiyat sézlesme,” seklinde belirtilmistir.
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Sahil Yolu Havaalam1 Gegis Aydinlatma Diregi Yapim Isi'nde tek bir birim fiyatla
ihaleye ¢ikilmasina karsin ilk hakediste ihale dokiimanlarinda yer alan 6demeye iliskin tek
birim fiyat icin analiz yapilarak aydinlatma direk imalatinin igerdigi imalatlardan olan ankraj
betonu ve montaj isciliginin 6denebilmesine imkan taninmustir. Idarenin bu uygulamasi
sonucunda armatiir ve elektrik imalatlar1 yani tiim imalatlar tamamlanmadan avans niteliginde

bir 6deme yapilmasina imkan taninmaigtir.

Kamu Idaresi cevabinda séz konusu 6demenin avans niteliginde olmayip yapilan
imalatlarin karsihigr olarak odendigi belirtilmistir. Ancak ihale dokiimanlarinda idarece
hazirlanan cetvelde yer verilmeyen imalat kalemleri igin hakedislerde 6deme yapilmasi

uygulamasi yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmistir.

Birim fiyat s6zlesmelerde, ihale dokiimanlarinda idarece hazirlanan cetvelde belirtilen

imalat kalemi ve miktarinin dikkate alinarak hakediste yer verilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Havuz Insaat1 Yapim Islerinin Zemin Etiidii ve Uygulama Projeleri
Hazirlanmadan Tip Projeler Esas Alinarak Anahtar Teslimi Gétiirii Bedel Usulii ile Thale

Edilmesi

Bir kisim anahtar teslimi gotiirii bedel yapim islerinin, uygulama projeleri ile ihaleye
¢ikilmasimin zorunlu olmasina karsin bagka bolgeye ait tip proje ile ve zemin etiidii yapilmadan

ihale edildikleri belirlenmistir.

Uygulama projelerinin, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikl1 4’{incii
maddesinde belirtilen, “... yapinn her tirlii ayrintiszmin belirtildigi projeyi, ... ifade eder”

tanimina uygun nitelikte olmas1 gerekmektedir.

Ayrica, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yé&netmeligi'nin “Yaklasik maliyetin
hesaplanmasina esas miktarlarin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde yer alan hiikiimlere goére, uygulama projesi ilizerinden anahtar teslimi gétiirii bedel
teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde, arazi ve zemin etiit ¢aligmalarinin yapilmis olmasi

zorunludur.

Yapilan incelemelerde her biri ayr1 birer anahtar teslimi gotiirti bedel teklifleri alinan
yapim isi olmak tizere 15,4 milyon TL ihale bedelli Muradiye, 15,6 milyon TL ihale bedelli
Tusba ve 17,1 milyon TL ihale bedelli Caldiran Havuz Yapim Islerinin Ozel Teknik

Sartnamelerinin 4’iincti maddesinde; “Tiim ¢elik konstriiksiyon elemanlarin projede belirtilen
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ebatlarina ragmen uygulayict firma tarafindan statik hesaplar bolgenin sartlari gézoniine
alinarak yeniden yapilacak ebatlar icin idarenin onay: alnacakur.” ile “Ihale eki
dokiimanlarda verilen uygulamaya yonelik zemin etiidleri velveya jeolojik-jeoteknik etiid
raporlari, varsa iyilestirme projelerine, iksa projelerine vb. uygun imalat yapilacaktir. Ancak,
uygulama asamasinda ongériilen zemin sartlarinda farklihk ¢ikmas: durumunda Idare
yiikleniciden tekrar zemin etit raporu ve geoteknik uygulama projelerininin hazirlamasin
isteyebilir. Bu rapor ve projeler yiiklenici tarafindan bedelsiz olarak hazirlanacaktir.
Hazirlanan yeni zemin etiit raporlar: ve projelere gore yapilacak imalatlar is artist velveya is

azalisi kapsaminda degerlendirilecektir.” hiiklimlerine yer verilmistir.

Sozlesmeye esas proje alanindaki zemin tipinin degisebilecegine anahtar teslim gotiirti
bedel s6zlesme dokiimanlarinda yer verilmesi, zemin tipi degisen bir yapinin statik hesaplariin
da yenilenmesi ve tasarim boyutlarinin degisebileceginin ifadesi demektir. Nitekim Caldiran
Havuz Yapim Isinde insaat asamasinda yeralt1 suyuna rastlanilmas1 ve temelde diizenleme
yapilmasi ile Tusba Havuz Yapim Isinde yer degisikligine gidildigi de belirlenmistir. Idareden
alinan bilgilere gore Genglik ve Spor Bakanligi tip projelerinin ihale ekine konuldugu bilgisine
ulasilmigtir. Tip proje birebir uygulansa bile yapinin oturacagi zemin tiplerine gore farkli statik
hesap sonuglar1 olusacag: bunun da yap: ebatlarini degistirebilecegi degerlendirilmektedir. Ug

ise ait tip projelerde de ayn1 dayanima sahip zemin tipi belirtilmistir.

Anahtar teslim gotiirii bedel yapim islerinin zemin etiit ve uygulama projeleri
hazirlanmadan ihale edilmeleri mevzuata aykiri olmakla birlikte islerin s6zlesme eki teknik
sartnamelerinde belirtilen tip projelerin ihale konusu sahalara uygunluguna yonelik tahkikatin

da yapilmadan, revize projeler hazirlanmadan tatbik edildikleri belirlenmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bundan sonraki yapim islerinde tiim zemin etiitleri ve proje
hesaplarinin ihale 6ncesi tamamlanarak is ve islemlerin mevzuata uygun sekilde yiiriitiilecegi

belirtilmektedir.

Anahtar teslimi gotiirii bedel yapim islerinin sézlesme eki dokiimanlarinda, proje
hesaplarinin yenilenmesine ihtiyag duyulacagi ile uygulamada zemin tipinin degisebilecegine
yer verilmesi ve zemin etiitleri yapilmadan ihalelerin yapilmasi Kamu Ihale mevzuati

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 14: idarenin Uretmekle Yiikiimli Oldugu Cografi Verilerin Ulusal

Cografi Bilgi Platformu Uzerinden Sunulmasi Islemlerinin Tamamlanmamis Olmasi

Cografi Bilgi Sisteminin Kurulmas1 Hakkinda Yonetmelik kapsaminda Belediyelerin
sorumluluk matrisinde yer alan ve is sonu projeleri ile verileri olusan yapim islerine konu bina
ve jeoloji temalarina ait cografi veri setlerinin ve bunlara ait metaverilerin Ulusal Cografi Veri

Portalina aktarilmalar1 konusunda gilincellemelerin yapilmadiklar1 goriilmiistiir.

7.11.2019 tarih ve 30941 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan CBS hakkinda 49 sayili
Cumhurbaskanligr Kararnamesi ile kurulan TUCBS (Tirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi)
Kurulu'nun 02.09.2021 tarihli toplantisinda alinan kararlar arasinda 2’inci maddesinde “Cografi
Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii tarafindan Yerel Yonetimler kapsaminda fiiretilen cografi
verilerin Aralik 2021 tarihine kadar tespit edilmesi ve Ulusal Cografi Veri Paylagim Matrisine
eklenerek 2022 yilindaki ilk Kurul toplantisina onaya sunulmasi”, 3’tincii maddesinde “Veri
tireticisi kurumlarin Ulusal Cografi Paylagim Matrisi kapsaminda 'Tasnif Duisi’ olarak
degerlendirilen verilerini 2022 yili Aralik ayima kadar 'A¢ik Veri' haline getirmesi icin
calismalart yapmasina ve Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigiine bildirmesi”, 7’inci
maddesinde “Resmi islemlerde kullanilabilir durumda olmayan verilerin de veri ireticisi
kurumlar tarafindan 31 Aralik 2022 tarihine kadar standartlara gére hazirlanip, giincelliginin
ve dogrulugunun saglanarak resmi islemlerde kullanilabilir duruma getirilmesi”, 8’inci
maddesinde “Veri iireticisi kurumlar tarafindan veri iiretimlerini yaptiklar: anda veriye ait
metaverilerini de olusturmalar: ve Ulusal Cografi Bilgi Platformundaki Metaveri Portaline
kayitlarimi yapmalarini, simdiye kadar Ulusal Cografi Bilgi Platformu ile paylasilan verilere
ait metaverilerin de veri sahibi kurumlar tarafindan 31 Haziran 2022 tarihine kadar eksiksiz

bir sekilde kayitlarinin tamamlanmasi” hiikiimleri yer almaktadir.

Ancak yapilan incelemelerde yukarida belirtilen Belediye Sorumluluk Matrisinde
tanimlanan katmanlara ait cografi verilerin TUCBS tanimlama dokiimanlarina uygun olarak
Ulusal Cografi Bilgi Platformuna sunulmak tizere giincelleme islemlerinin, yapim islerinde
gecici kabullerden sonra hazirlanan is sonu projeleri ile olusan veriler igin yerine getirilmedigi

belirlenmistir.

Diger taraftan Idarece yaptirilan tesisler ile 6zel/vatandas bina projelerinin onay
asamasinda ilgili parsellerin halihazirdaki zemin etiidleri de onaylanmaktadir. S6z konusu
giincel jeolojik verilerin de Ulusal Cografi Veri Portalina aktarilmadig: belirlenmistir. Ozel

binalarin cografi verileri (bina kose koordinatlar1) Tapu Kadastro tarafindan Ulusal Cografi
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Veri Portalina aktarilmakta ancak bu parsellere ait Belediyelerde mevcut olan jeolojik verileri

s6z konusu portala aktarilmamaktadir.

49 nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesinin Gegici (3) nolu maddesinde; “Kamu kurum
ve kuruluglar: kendi sistemleri tizerinden sunduklar: ve tanimlama dokiimanlarina uygun olan
cografi veriyi, bu Cumhurbaskanligr Kararnamesinin yayinu tarihinden itibaren alt: ay icinde

Ulusal Cografi Bilgi Platformu iizerinden sunar.” hilkmii yer almaktadir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri geregince, idarelerin sorumlulugunda bulunan verilerin,
Cografi Bilgi Sistemlerine entegre edilebilecek formatta sayisal tabanli olarak sunulmalarinin
diger kurumlarin  projeleriyle  cakismalarin  Onlenmesine de  hizmet edecegi

degerlendirilmektedir.

Idare cevabinda bulguda belirtilen hususlar gercevesinde CBS tabanli sistemlere uygun
formatlarda veri tiretilmesi ve bu verilerin islenip TUCBS entegrasyonunun yapilabilecegi bilgi

sistemlerinin olusturulmasina yonelik ¢aligsmalara baslanacag: ifade edilmistir.

CBS mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Idarenin iiretmekle yiikiimlii oldugu ancak
Ulusal Cografi Bilgi Platformu tizerinden sunulmayan cografi verilerin giincel durumlariyla
iretim planlamasinin yapilarak Ulusal Cografi Bilgi Platformu {izerinden sunulmasi

caligmalarina hiz verilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Toplu Tasima Hakkimn Siiresiz Olarak Uciincii Kisilere

Kullandirilmasi

Van Biiyiiksehir Belediye Sinirlari i¢inde belirlenen giizergahlarda toplu tasima hizmeti
yapan vasitalarina ait isletme haklarinin siiresiz olarak ve ihale yapilmaksizin tiglincii kisilere

verildigi belirlenmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (p)
bendinde biiyiiksehir igindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek; biiyliksehir sinirlari igindeki kara ve denizde taksi
ve servis araglari dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek biiyiiksehir belediyelerinin gérev,
yetki ve sorumluluklar arasinda sayilmistir. Ayn1 Kanun’un 10’ uncu maddesinde 5393 sayili
Belediye Kanunu uyarinca tanman imtiyazlarin ilgisine gore biiyiiksehir belediyelerini de

kapsayacagi belirtilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baglikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda belirtilen hiikkme
paralel bir hitkkme yer verilmis, ayn1 maddenin besinci fikrasinda; belediyelerin bu hizmetleri
Danistayin goriisii ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligiin karariyla siiresi kirk
dokuz y1l1 gegmemek tizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi, toplu tasima hizmetlerini imtiyaz
veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi, toplu tasima
hatlarim1 Kiraya verebilecegi veya hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilecegi ifade

edilmistir.

Yukarida detayli bir sekilde yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag tizere
toplu tasima hizmeti, biiyiiksehir belediyeleri igin hem bir gérev hem de bir imtiyaz hakkidir.
S6z konusu vazife hizmet satin alinmasi yoluyla yerine getirilebilecegi gibi, ruhsat verme,
kiralama veya imtiyaz verilmesi suretiyle Gi¢lincii kisilere de gordiiriilebilir. Sayet s6z konusu
hakkin kullanimi ti¢ilincii kisilere birakilacaksa bu tahsis isleminin yetkilendirme siiresi
belirlenmeli, rekabete uygun bir sekilde ihale vyoluyla yetkilendirme islemi

gerceklestirilmelidir.

2023 y1l1 denetim raporunda da yer verildigi lizere; Van Biiyiiksehir Belediye Sinirlari
icinde belirlenen giizergahlarda toplu tasima hizmeti yapan 318 adet (M Plaka) minibiis, 1347
adet (245’1 askida) (V Plaka) minibiis, 340 adet (S Plaka) servis arac1, 14 adet (J Plaka) Personel
Servis Araci ile 971 adet (248’1 askida) (T Plaka) ticari taksiye ait isletme hakkinin Il Trafik
Komisyon Kararlari ile siiresiz olarak ve ihale yapilmaksizin {igiincii kisilere verildigi tespit
edilmigtir. 2024 yili denetim doneminde yapilan incelemelerde bu durumun devam ettigi

gorilmustir.

Kanun koyucu tarafindan belediyeye taninmig bu hakkin siiresiz ruhsat verilmesi
tarzinda bir bagka kisi veya kuruma devredilmesi ise miimkiin degildir. Boyle bir uygulama
Kanun’da agik¢a belediyelere taninmis bir imtiyaz hakkinin sinirsiz ve siiresiz olarak devri
anlamini tagiyacaktir Ki bu da hukuken miimkiin degildir. Yapilan islem karsiliginda her sene
ruhsat harci alinmasi da verilen hak karsiliginda bir bedel alindigi anlamina gelmez. Zira ruhsat
harci, ruhsat verme isleminde kamu tarafindan kisilere sunulan hizmetin karsiligidir, verilen

toplu tasima hakkinin bedeli degildir.

Nitekim Danigtay 13. Dairesinin E:2015/985, K:2015/3164 numarali Karari’nda
yukarida yer verilen hiikiimlere paralel sekilde imtiyaz devri ve kiralama yolunun segilmesi

durumunda uyulmasi gereken sartlar belirtilmis; toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek
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suretiyle yerine getirilmesi durumunda ruhsat verilecek siirenin agik bir sekilde ortaya
konularak séz konusu ihalenin Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi,

ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi ifade edilmistir.

4.5.2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin
07.04.2021 tarihli ve 2018/20720 basvuru numarali kararinda, ihalesiz olarak verilen yolcu
tasima imtiyazinin iptal edilerek s6z konusu isin ihale ile verilmesi gerektigi konusunda
herhangi bir tereddiit bulunmadigi, bununla birlikte idarenin iyi yonetisim ilkelerine uygun
olarak hat sahiplerini karar almadan 6nce objektif kosullar konusunda bilgilendirmesi yeni
olusacak duruma kendilerini hazirlayabilecekleri imkan sunmasi, gerekirse makul olarak
degerlendirilebilecek bir siire 6ngoriilerek bir gecis donemi saglanmasi, boylelikle yapilacak
hukuki miidahale sonrasinda biitiin kiilfetin hat sahiplerinin tizerine birakilmamasina azami

Ozen gosterilmesi gerektigi belirtilmistir.

Belediyenin yiiritmekle yiikiimli oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, tigiincii
kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte, bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ve belediyenin sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Bu niteligi
gozetildiginde, belediyenin goérevine giren bir hizmetin siiresiz olarak tgiincti kisilere

devredilmesi hukuken miimkiin degildir.

Her ne kadar idarenin ruhsat verme yoluyla Ozel Halk Otobiislerinin ¢alismalarinda bir
engel olmasa da, Anayasa Mahkemesinin 07.04.2021 tarihli ve 2018/20720 basvuru numarali
kararinda, s6z Kkonusu imtiyazin siiresiz olmamasi gerektigi ve makul olarak
degerlendirilebilecek bir siire ongoriilerek bir gecis donemi saglanarak yolcu tasima imtiyazinin

iptal edilmesi gerektigi vurgulanmaigtir.

Idare cevabinda, konunun Ulasim Koordinasyon Merkez Kurulu’nun 16.04.2025 tarih
ve 5 nolu karar1 ile Ulasim Koordinasyon Alt Komisyonu’na havale edilmis oldugu, yapilacak
caligmalar sonucunda Biiyiiksehir Belediyesinin karar ve yiiriitme organlari olan Ulasim
Koordinasyon Merkez Kurulu, Belediye Meclisi ve Belediye Enciimeninin alacagi karalar

dogrultusunda is ve islemlerin yapilacag belirtilmistir.

Kurum tarafindan yukarida bahsedilen Anayasa Mahkemesi Karar1 da g6z Oniinde
bulundurularak gegis siireci ve gecis onlemleri belirlenmeli, orantili bir sekilde diizenleme
yapilarak Belediyeye ait bir imtiyaz hakkinin bazi kisilerde siiresiz olarak kalmasimin devam

etmesine misaade edilmemelidir.
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BULGU 16: Belediyeye Ait Baz1 Yapilarim Yapr Kullanma izin Belgesinin

Olmamasi

Miilkiyeti Belediyeye ait olan muhtelif hizmet binalar1 ve santiyelerin yap1 kullanma

izin belgelerinin olmadig tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Tanimlar” baslhikli 5’inci maddesinde yap1; “Karada ve
suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralt: ve yeriistii insaati ile bunlarin ilave,

degisiklik ve tamirlerini igine alan sabit ve miiteharrik tesisler” olarak tanimlanmstir.

Anilan Kanun’un “Yap1 ruhsatiyesi” baslikli 21’inci maddesinde; Kanun’un kapsamina
giren biitiin yapilar i¢in 26’1inc1 maddede belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden

yap1 ruhsatiyesi alinmasinin mecburi oldugu ifade edilmis,

“Yap1 kullanma izni” baslikli 30’ uncu maddesinde ise; yapi tamamen bittigi takdirde
tamaminin, kismen kullanilmasi miimkiin kisimlar1 tamamlandigi takdirde bu kisimlarinin
kullanilabilmesi igin insaat ruhsatin1 veren ilgili belediye ve valilik biirolarindan; 27’nci
maddeye gore ruhsata tabi olmayan yapilarin tamamen veya kismen kullanilabilmesi igin ise
ilgili belediye ve valilikten izin alinmasimin mecburi oldugu, mal sahibinin miiracaati {izerine
yapmin ruhsat ve eklerine uygun oldugu ve kullanilmasinda fen bakimindan mahzur

goriilmediginin tespitinin gerektigi belirtilmistir.

Planli Alanlar Imar Y®énetmeligi’'nin “Genel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin
dokuzuncu fikrasinda; kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirilacak
yapilara; imar planlarinda 0 maksada tahsis edilmis olmak, plan ve mevzuata aykir1 olmamak
tizere mimari, statik, tesisat fenni mesuliyeti ve her tiirlii sorumluluklarin bu kamu kurum ve
kuruluslarinca tistlenilmesi ve miilkiyetin belgelenmesi kaydiyla avan projeye gore yapi ruhsati,
ilgili kamu kurumlarinin gegici kabuliinii miiteakip yap1 kullanma izin belgesinin talep iizerine

ilgili idaresince diizenlenecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, mevzuat kapsaminda istisna tutulan
yapilar hari¢ olmak iizere tiim yapilar i¢in yapt kullanma izin belgesi alinmasi gerekliligi

bulunmaktadir.

Yapilan incelemede Belediyeye ait 20 adet tasinmaz igin Imar Kanunu'nun Gegici 16'nc1
maddesi uyarinca yapi kayit belgesi alindigi; ancak yapi kullanma izin belgelerinin halen

olmadig1 gortilmiistiir.
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Idare cevabinda, tasarruf tedbirleri kapsaminda hizmet alim1 yapilamadigindan en kisa
stirede gerekli diizenlemelerin yapilarak cins degisikligi islemlerinin tamamlanacagi

belirtilmistir.

Bu itibarla, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak séz konusu
tasinmazlara iliskin yap1 kullanma izin belgelerinin alinmasina yonelik c¢aligmalarin

tamamlanmas1 gerekmektedir.
BULGU 17: Kadinlar i¢in A¢ilmasi Zorunlu Olan Konukevinin A¢ilmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu geregince kadinlar igin agilmasi gereken konukevinin

acilmadigi gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baslikli
14'tincti maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu
100.000’in tizerindeki belediyelerin, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorunda
oldugu, diger belediyelerin ise mali durumlar1 ve hizmet 6ncelikleri degerlendirilerek kadinlar

ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agabilecekleri belirtilmektedir.

Bu kapsamda, statii olarak biiyiiksehir belediyesi niteligi arz eden Kurumun, kadinlar
icin konukevi agmasi zorunlulugu bulunmaktadir. 2023 y1l1 denetim raporunda da yer verilen
konu hakkinda yapilan incelemede; Idarece acgilmis herhangi bir konukevinin bulunmadig

goriilmiistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulguda bahsedilen

husus hakkinda gerekli islemlerin yapilmaya baglandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore kadinlar i¢in bir konukevinin

acilmasi gerekmektedir.

BULGU 18: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina fliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Kurum personel islemleri tizerinde yapilan incelemelerde; Kurumda calisan iscilerin
yillik tceretli izinlerinin zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle yiiksek

miktarda birikmis yillik izin siiresi bulunan kisilerin oldugu tespit edilmistir.

Anayasamin “Caligma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashkli 50°nci maddesinde;
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dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde sartlari tasiyan iscilere yillik iicretli izin
verilecegi ve bu izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 59’uncu maddesinde ise is sdzlesmesinin
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin
stirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti {izerinden kendisine veya hak

sahiplerine 6denecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 60’inc1 maddesinde yillik iicretli izinlere iliskin ¢esitli hususlarin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi
hiikiim altina alinmig, bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi’nde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili

olarak Is Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmustir.

4857 sayili Kanun’un 103’incii maddesinde hak edilmis izni kullanmadan is
sozlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya yukarida belirtilen
Yonetmelik’in esas ve usullerine aykirt olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran
isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Liras1 (2024

yilinda 2.666,00 TL) idari para cezasi verilecegi hiikme baglanmistir.

Cumhurbagkanligi tarafindan yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 ve 2024/7
sayili genelgelerde de; 4857 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan is¢ilerin y1l iginde kazandiklari
yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar
yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil

igerisinde kullandirilmasi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliigiini yerine getirmemesi ve iscinin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin kargiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin Son ticreti esas alinarak hesaplanmaktadir. Bu ise
sOz konusu isciye yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Bununla birlikte,
anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamas: durumunda idareler, 4857 sayil Is

Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemelerde Belediyede gorev alan kadrolu 192 is¢iden 96’sinin 100 ile 300
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glin arasinda, 13’tiniin 301 ile 458 giin arasinda, kullanmadig birikmis izinlerinin oldugu tespit
edilmistir. 31.12.2024 tarihi itibariyla 109 is¢inin toplam 19622 giin birikmis yillik izni
bulunmakta olup kullanilmayan bu yillik izinlerin 2024 y1il1 iicret tutarlari ile Kuruma maliyeti
yaklasik olarak 32.768.740,00 TL dir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlara yonelik diizeltici islemlerin yerine
getirilmesi amaciyla ilgili birimlerle yazigsmalarin yapildigi ve izinlerin kullandirilmasina

yonelik caligmalarin devam ettigi belirtilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimleri ve yapilan agiklamalar
cergevesinde Kurumda galisan is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Kuruma
ek mali kilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmasi saglanmalidir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Siiresiz Olarak Ugiincii
Kisilere Kullandirilmasi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Sosyal Denge Tazminat1 | 2023 | Yerine Getirilmedi | idare tarafindan gerekli diizeltme kaytlari
Sozlesmesine Konusu yapilmamis olup, bulgu konusu hususa raporun
Disinda Hiikiimler “Diger Bulgular” kisminda yer verilmistir.
Konulmasi
Belediye Miilkiyetinde 2023 | Yerine Getirilmedi | idare tarafindan gerekli diizeltme kaytlar1
Bulunan Bazi yapilmamis olup, bulgu konusu hususa raporun
Tasinmazlarin Cins “Diger Bulgular” kisminda yer verilmistir.
Tashihlerinin
Yapilmamasi
Iscilerin Birikmis Yillik | 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan gerekli diizeltme kayitlari
Ucretli izinlerinin yapilmamis olup, bulgu konusu hususa raporun
Kanuna Uygun Olarak “Diger Bulgular” kisminda yer verilmistir.
Kullandirilmasina
[liskin Tedbirlerin
Alinmamasi
Belediyeye Ait Bazi 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan gerekli diizeltme kayitlari
Yapilarin Yapi yapilmamis olup, bulgu konusu hususa raporun
Kullanma izin “Diger Bulgular” kisminda yer verilmistir.
Belgesinin Olmamasi
Ticari Faaliyet 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan gerekli diizeltme kaytlari
Kapsaminda Yapilan yapilmamis olup, bulgu konusu hususa raporun
Mal ve Hizmet “Diger Bulgular” kisminda yer verilmistir.
Alimlarinda Katma
Deger Vergisinin
Indirim Konusu
Yapilmamasi
Bedelsiz Devredilen 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan gerekli diizeltme kaytlar:
Tasinmazlar i¢in Tapu yapilmamis olup, bulgu konusu hususa raporun
Kiitiigiine Serh “Diger Bulgular” kisminda yer verilmistir.
Konulmamasi
Kadimnlar i¢in A¢ilmasi 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan gerekli diizeltme kaytlari
Zorunlu Olan yapilmamis olup, bulgu konusu hususa raporun
Konukevinin “Diger Bulgular” kisminda yer verilmistir.
Agilmamasi
Toplu Tagtma Hakkmin | 2023 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan gerekli diizeltme kaytlari

yapilmamis olup, bulgu konusu hususa raporun
“Diger Bulgular” kisminda yer verilmistir.
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