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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’incii maddesinde yer alan smiflandirma ¢ergevesinde genel yo6netim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gérev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yam sira, biiyiliksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8. ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap1 ve ulagim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
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ihtiyaclarin1 kargilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yuritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

Bu yapisiyla idarenin Misyonu (Gdérevi); Eskisehir’de yasayan nesillerin daha iyi
yetismesini ve belediye halkinin yasam Kalitesini artirarak gelecege umutla bakmalarini

saglamaktir.

Idarenin Vizyonu (Hedefi); Siirdiiriilebilir sehircilik anlayisiyla gelisen, tarimsal
kalkinmay1 hedefleyen, iklim degisikligine duyarl, olaganiistii durumlara dayanikli, herkes igin

esit, erisilebilir, huzurlu ve mutlu bir sehir olmaya devam etmektir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Biiyiiksehir belediyesinin yonetim ve karar organlari; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’na gore biyliksehir belediye baskani, biiyliksehir belediye meclisi, biiyiiksehir

belediye enclimenidir.

Biiytiksehir belediye baskani, biiyiiksehir belediye idaresinin basi ve tiizel kisiliginin

temsilcisidir.
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Biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediyesinin karar organidir ve belediye
sinirlari iginde Kalan ilge se¢im gevreleri igin tespit edilen belediye meclisleri iiye sayisinin her
ilge i¢in beste biri alinmak suretiyle tespit edilen toplam say1 kadar olmak tizere biiyiiksehir

belediye bagkan1 ve 45 tiyeden olusmaktadir.

Biiytiksehir belediye enciimeni, tiyelerinin yarist meclis iyelerinden yarisi1 da belediye
biirokratlarindan tesekkiil eden karma nitelikli bir organ olup, belediye baskaninin
baskanliginda, belediye meclisinin kendi iiyeleri arasindan bir y1l i¢in gizli oyla sectigi bes liye
ile biri genel sekreter, biri mali hizmetler birim amiri olmak tizere belediye bagkaninin her yil

birim amirleri arasindan sectigi bes liye dahil 10 tiyeden teskil etmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya
birlestirilmesi  Biiyiiksehir  Belediyesi  Meclisinin  yetkisi  dahilindedir. Biiyiiksehir

belediyesinde bagkan yardimcisit bulunmamaktadir.

Biiytiiksehir Belediyesi personeli Biiyliksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden midiir ve istii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.

Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 8 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Genel Sekreterlik, Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskani, i¢
Denetim Birimi, Danismanlar, Biri Basimn Yaym ve Halkla iliskiler olmak iizere iki Daire

Baskanlig1 ve Eskisehir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiidiir.

Hukuk Miisavirligi, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanlig1 ve Park ve Bahgeler
Dairesi Bagkanligi dogrudan Genel Sekretere bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere bagl 4
Genel Sekreter Yardimecisi kadrosu ihdas edilmis olup, 3 Genel Sekreter Yardimcisi kadrosu
dolu bulunmaktadir. Belediyenin 24 hizmet birimi, alan ve amagclarina gore ilgili Genel Sekreter

Yardimciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi memur, 657 sayili Kanun’un Ek Gegici 13’lincii ve Ek Gegici 16’nc1 maddelerine gore
sozlesmeli sanat¢i, 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesine gore tam zamanli sézlesmeli
personel ve 4857 sayili Is Kanunu’na tabi isciler istihdam edilmektedir. 696 sayil1 Olaganiistii

Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
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cergevesinde calistirilan personel belediye sirketleri ESPARK AS (2.130 kisi) ve ESTRAM
AS’de (559 kisi) yer almaktadir. Tiim personele iliskin norm kadro ve ¢alisan sayisi agsagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm |[Dolu Kadro Sayisi (Kisi)
Kadro Sayisi
(Kisi)
Memur 1.684 733
Sozlesmeli Sanatci 292 188
So6zlesmeli Personel - 15
Kadrolu Isci 825 132
Gegici Isci - -
Toplam 2.801 1.068
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel |- 2.689

Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi Baskanliginin tek bagh kurulusu Eskisehir Su ve
Kanalizasyon Idaresi (ESKi) Genel Miidiirliigiidiir. ESKI, biiyiiksehir belediye smrlari
icerisinde 2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde abonelerine; igme suyu aritma tesisleri,
paket igme suyu aritma tesisleri, atiksu aritma tesisleri, paket atiksu aritma tesisleri, su
depolama ve terfi merkezleri, su yiikleme noktalari, veznedar ve mobil vezne ile su ve

kanalizasyon hizmetlerini siirdiirmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin ayrica dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu 11 adet

sirketi mevcuttur.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore,
genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biitgeleri de
say1lmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak
tammlanmistir. Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi

hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil

icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
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yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda
Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yili biitgesi ile verilen 6denekler

ile yuriitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin 2024 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri

ile ger¢eklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

= Gegen Yildan | po oo it Verilen | Eklenen /Diisiilen | . Ertesi Yila
Kod Giderin Tiirii Devreden s s Odenek Toplam: Biitce Gideri Iptal Edilen
1 e T (")#E;k @itarait (L) Qi Ly (TL) * ' T(:lplamll(TLl) Odenek (lTL) (..)dDeel‘l’:id(eT”L)
Personel
1| oo 0,00 695.352.000,00 152.603.000,00 847.955.000,00 823.856.469,85 24.098.530,15 0,00
Sosyal
Giivenlik
2 | Kurumlana 0,00 93.270.000,00 5.443.528,21 98.713.528,21 90.939.479,73 7.774.048,48 0,00
Devlet  Pirimi
Gid.
3 [';/'la' ve Hizmet 0,00 4122.881.00000 | 521.903.471,79 | 4.644.784.471,79 | 4.195.691.74004 | 449.284.059,66 0,00
1m Giderleri
4 | Faiz Giderleri 0,00 152.500.000,00 -12.510.000,00 139.990.000,00 139.669.479,61 320.520,39 0,00
5 | Cari Transferler 0,00 265.917.000,00 274.572.000,00 540.489.000,00 514.679.279,02 25.809.720,98 0,00
6 zﬁg:ralzrel 376.205.87498 | 2.631.780.00000 | -253.010.00000 | 2.754.975.874,98 | 945.786.40551 384.419.469,47 | 1.424.770.000,00
7 | Sermaye 0,00 210.300.000,00 -2.000.000,00 208.300.000,00 208.132.611,48 167.388,52 0,00
Transferleri
8 | Borg Verme 0,00 3.000.000,00 ~2.990.000,00 10.000,00 0,00 10.000,00 0,00
9 gfjdek 0,00 685.000.000,00 | -684.012.000,00 988.000,00 0,00 988.000,00 0,00
enekler
376.205.874,98 | 8.860.000.000,00 0,00 9.236.205.874,98 | 6.918.755.46524 | 892871.737,65 | 1.424.770.000,00
*(Odenek Toplami siitununa yil icinde aliman sarth bagislara ait ek 6denekler ilave edilmistir.

Eskisehir Biiyliksehir Belediyesinin 2024 mali yil1 biitgesi ile 8.860.000.000,00 TL
Odenek 6ngoriilmiis olup dnceki yildan devreden 376.205.874,98 TL 6denckle birlikte 2024
yil1 6denek toplam1 9.236.205.874,98 TL olmustur. Y1l i¢inde 6.918.755.465,24 TL Biitge
Gideri yapilmis, 892.871.737,65 TL 6denek iptal edilmis, 1.424.770.000,00 TL 6denek ise
2025 yilina devretmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde”
8.860.000.000,00 odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Smiflandirilmasi” cetvelinde ise
7.375.200.000,00 TL gelir tahmini 6ngorilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplamu ile
gelir biitgesinde tahmin edilen gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik
Siniflandirilmasi1 Cetvelindeki bor¢lanma, bor¢ 6demeleri ile gosterilen 1.484.800.000,00
TL ile giderilmis olup biit¢e denkligi saglanmaistir.
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Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirlerinin B?;;i‘i‘:g.l‘_gﬁr‘:iﬁs‘ Tahsilat Tutar1 | Retve Net Tahsilat Ge;fle;l:zlme

Ekonomik Kodu (TL) (TL) Iadeler (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 44.551.000,00 36.627.690,60 0.86594|  36.617.824,66 82,19
03-  Tesebbiis ~ve 813.327.000,00|  759.784.565,91| 832.423,93| 758.952.141,98 93,31
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bagis ve 29.000,00 894.383,14 0,00 80438314 | 3.084,08
Yardimlar
05- Diger Gelirler 5.497.030.000,00 | 5.748.572.448,79| 108.691,76 | 5.748.463.757,03| 104,57
06- Sermaye Gelirleri |  1.020.307.000,00 |  542.754.427,04 0,00| 542.754.427,04 53,20
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve fadeler -44.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 7.375.200.000,00 | 7.088.633.515,48|  950.981,63 | 7.087.682.533,85 96,10

2024 yilinda net biitce geliri %96,10 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirlerinde

(%82,19), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde (%93,31), alinan bagis ve yardimlarda
(%3.084,08), diger gelirlerde (%104,57), sermaye gelirlerinde ise (%53,20) oraninda

gerceklesme goriilmiistiir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri et
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl'g: ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01-Personel Giderleri 695.352.000,00 823.856.469,85 118,48
02-Sosyal ~ Giivenlik  Kurumlarma - Deviet 93.270.000,00 90.939.479,73 97,50
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 4.122.881.000,00 | 4.195.691.740,04 101,77
04-Faiz Giderleri 152.500.000,00 139.669.479,61 91,59
05-Cari Transferler 265.917.000,00 514.679.279,02 193,55
06-Sermaye Giderleri 2.631.780.000,00 945.786.405,51 35,94
07-Sermaye Transferleri 210.300.000,00 208.132.611,48 98,97
08-Bor¢ Verme 3.000.000,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenekler 685.000.000,00 0,00 0,00
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Toplam

8.860.000.000,00 |  6.918.755.465,24 ‘

78,09 ‘

2024 yilinda biitge giderleri %78,09 seviyesinde gergeklesmistir. Personel

maaglaria yapilan artiglar sebebiyle personel giderlerinde %18,48, mal ve hizmet alim

giderlerinde %1,77, cari transferlerde Belediye sirketlerinden Estram A.S’ye ulasim gelir

destegi oddemelerine baglanmasi sebebiyle %93,55 oraninda baslangi¢ biit¢esi asilmistir.

Sermaye

giderleri ise

yatirrm  projelerinin

nakit

yetersizligi

sebebiyle

gerceklestirilememesinden kaynakli olarak baslangi¢ biitgesinde 6ngoriilen tutarin altinda

gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son {ig

yillik degisim yiizdelerinin seyri agsagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 2024-2023
Degisim Degisim
Biitce Gelirinin 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) 2024 Yih (TL) Oram Oram
Cesidi () (B) (€) 96) [oo(B- | %)
A)/A] | ECB)
/ B]
Vergi Gelirleri 21.462.248,41 29.125.089,72 36.627.690,60 35,70 25,76
Teﬂsebbiis Ve 265.250.145,15 370.218.408,89 759.784.565,91 39,57 105,23
Miilkiyet Gelirleri
Alman Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 1.101.869,60 2.742.862,47 894.383,14| 148,93 -67,39
Gelirler
Diger Gelirler 1.777.987.981,66 | 3.366.250.258,73 | 5.748.572.448,79 89,33 70,77
Sermaye Gelirleri 1.936.551,99 32.004.689,90 542.754.427,04 | 1552,66 1595,86
Toplam 2.067.738.796,81 | 3.800.341.309,71| 7.088.633.515,48 83,79 86,53
Biit¢e Gelirlerinden
Red ve ladeler 599.368,52 334.159,33 950.981,63 -44,25 184,59
Toplama (-)
Net Toplam 2.067.139.428,29 | 3.800.007.150,38 | 7.087.682.533,85 83,83 86,52

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

3.287.675.383,47 TL’lik (%86,52) artis gostermistir. Bu cergevede; vergi gelirlerinde
7.502.600,88 TL (%25,76), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 389.566.157,02 TL
(%105,23), diger gelirlerde 2.382.322.190,06 TL (%70,77) ve sermaye gelirlerinde
510.749.737,14 TL (%1595,86) tutarlarindaki artiglar toplam artis {izerinde belirleyici
olmustur. Alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerde 1.848.479,33 TL (%-67,39) azalis
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olmustur.

Vergi gelirlerine kaynak saglayan paylarin ve merkezi idare vergi gelirlerinden

alinan paylarin artmas ile arsa ve arazi satiglar1 sebebiyle gelirde biiyiik oranda artis oldugu

anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 2024-2023
.. Degisim Degisim
e 2022 Yih (TL) 2023Y1h (TL) AN Oram Oram
Giderinin Yili (TL) 0 0
Pl A ®) o 06 | ()
[D=(B-A) / | [E=(C-B) /
Al B]
g‘fgse"r?;'l 228.184.017,63 422.901.038,98| 823.856.469,85| 85,33 94,81
Sosyal Giivenlik
Kurumlarma 31.446.982,70 50.540.208,49 90.939.479,73| 60,72 79,93
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet| | 1o009 38035  2.301.578.756.14| 4.195.691.740,04| 99,10 82,30
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 110.751.934,15 137.283.928,32 |  139.669.479,61| 23,96 1,74
Cari Transferler 82.786.633,95 162.745.400,14 514.679.279,02 96,58 216,25
Sermaye 306.578.377,30 919.833.154,44 |  945.786.405,51 | 200,03 2,82
Giderleri
sermaye 3.870.657,01 68.825.324,99 | 208.132.611,48| 167813 | 202,41
Transferleri
Bor¢ Verme 2.000.000,00 1.000.000,00 0,00 -50,00 -100,00
Toplam 1.921.609.985,10 | 4.064.707.811,50 | 6.918.755.46524 | 111,53 70,22

Belediyenin biitce giderleri toplami1 2024 yilinda 2023 yilina gore 2.854.047.653,74
TL (%70,22) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
400.955.430,87 TL (%94,81), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
40.399.271,24 TL (%79,93) arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu
giderlerin artis1 personel maaslarina yapilan yiiksek artiglardan kaynaklanmistir. Personel
sirketi maas zamlar1 ve emekli olan personelin kidem tazminatlari, mahkeme harg giderleri
ve yasal giderlerdeki artis, Merkezi Hiikiimet Vergi Gelirleri Payindan yiiklii kesilen vergi
ve SGK prim borglarinin faiz giderleri vb. sebeplerle mal alim ve hizmet giderlerinde
1.894.112.983,90 TL’lik (%82,30), faiz giderlerinde 2.385.551,29 TL’lik (%1,74), cari
transferlerde Estram A.S’ye ulasim gelir destegi 6demelerine baslanmasi Sebebiyle
351.933.878,88 TL’lik (%216,25), sermaye giderlerinde 25.953.251,07 TL’lik (%2,82),
sirketlere yapilan sermaye artirimi sebebiyle sermaye transferlerinde 139.307.286,49 TL’lik
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(%202,41) artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 7.069.692.962,53 TL,

Faaliyet

Geliri

14.283.743.801,57 olup Dénem Olumlu

7.214.050.839,04 TL olarak gerceklesmistir.

Faaliyet

Sonucu ise

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu

sirketler asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira No Sirketin Ad1 Toplam Sermaye | Belediyenin Sahip | Hisse Oram (%)
Tutar1 (TL) Oldugu Sermaye
Tutan (TL)
1 ESKISEHIR IMAR INSAAT | 102.584.525,00 95.444.650,00 93,04
VE TICARET ANONIM
SIRKETI
2 ESKISEHIR KENT | 120.000.000,00 119.998.675,00 99,99
HiZMETLER] URETIM
YAPIM BAKIM ONARIM
DAGITIM  SANAYI VE
TICARET LTD. STI
3 ESKISEHIR SANAT OZEL | 271.196.300,00 271.069.500,00 99,9532
EGITIM KULTUR SPOR
OZEL SAGLIK REKLAM VE
TANITIM HIZMETLERI
SAN. TIC. LTD. STI.
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar: Oldugu Sirketler
Belediye Belediye
Sira Toplam Sirketinin Sahip | sirketinin
N Belediye Sirketi Hissedar Oldugu Sirket | Sermaye Tutari Oldugu Hisse
0
(TL) Sermaye Tutar1 | Orani
(TL) (%)
ESKISEHIR KENT
HiIZMETLERI URETIM
ESKISEHIR IMAR | YAPIM BAKIM
1 |INSAAT VE TICARET | ONARIM DAGITIM | 102.584.525,00 7.139.875,00 6,96
ANONIM SIRKETI SANAYI VE TICARET
LTD. STI.
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ESKISEHIR  KENT
HiZMETLER{
URETIM

BAKIM ONARIM
DAGITIM  SANAYI
VE TICARET LTD.

STI.

YAPIM

BELKENT BELDE KENT
HIZMETLERI
INS.TUR.TAS.TICISLET
JLET.SAN.VE TIC. A.S.

120.000.000,00

1.325,00

0,01

ESKISEHIR SANAT
OZEL EGITIM
KULTUR SPOR OZEL
SAGLIK REKLAM VE
TANITIM

HiZMETLERI
TIC. LTD. STI.

SAN.

BELKENT BELDE KENT
HiZMETLERI
INS.TUR.TAS.TIC.ISLET
ILET.SAN.VE TIC. A.S.

271.196.300,00

126.800,00

0,0468

KENTAS ESKISEHIR
KENT 1ICi TOPLU
TASIMA
NAK.MAK.VE
INS.SAN.VE
TIC.LTD. STI.

ESKISEHIR SANAT
OZEL EGITIM KULTUR
SPOR OZEL SAGLIK
REKLAM VE TANITIM
HiZMETLERi SAN. TiC.
LTD. STi.

235.550.000,00

235.550.000,00

100

ESPARK ESKISEHIR
PARK BAHCE
PEYZAJ TEMIZLIK
AS.

ESKISEHIR SANAT
OZEL EGITIM KULTUR
SPOR (OZEL SAGLIK
REKLAM VE TANITIM
HIZMETLERI SAN. TiC.
LTD. STI.

BELKENT BELDE KENT
HiZMETLERI
INS.TUR.TAS.TIC.ISLET
ILET.SAN.VE TIC. A.S.

2.000.000,00

1.940.100,00

97,01

59.900,00

2,99

BELKENT  BELDE
KENT HIZMETLER]
INS.TUR.TAS.TIC.ISL
ET.ILET.SAN.VE TiC.
AS.

ESKISEHIR
HIZMETLERI
YAPIM BAKIM
ONARIM DAGITIM
SANAYI VE TICARET
LTD. STi.

KENT
URETIM

ESKISEHIR SANAT
OZEL EGITIM KULTUR
SPOR OZEL SAGLIK
REKLAM VE TANITIM
HiZMETLERI SAN. TiC.
LTD. STi.

42.292.723,00

41.953.874,00

99,20

338.849,00

0,80

ESKISEHIR  HALK
EKMEK SANAYI VE
TICARET A.S.

BELKENT BELDE KENT
HIZMETLERI

70.789.363,00

5.978.555,00

8,45
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INS.TUR.TAS.TIC.ISLET
JLET.SAN.VE TIC. A.S.

ESKISEHIR SANAT
OZEL EGITIM KULTUR
SPOR OZEL SAGLIK
REKLAM VE TANITIM
HIZMETLERI SAN. TiC.
LTD. STI.

24.618.361,00 | 34,78

ESPARK  ESKISEHIR
PARK BAHCE PEYZAJ 135.525,00| 0,19
TEMIZLIK A.S.

KENTAS  ESKISEHIR
KENT ICi  TOPLU

TASIMA NAK.MAK.VE 12.019.247,00| 16,98
INS.SAN.VE  TIC.LTD.

STIL.

ESKISEHIR KENT

HIZMETLERI URETIM

YAPIM BAKIM

ONARIM DAGITIM 28.022.933,00 | 39,59

SANAYI VE TICARET
LTD. STI.

ESTRAM HAFIF RAYLI
SISTEMLER  ULASIM
SANAYI VE TICARET
A.S.

KENTAS  ESKISEHIR
KENT ICI  TOPLU
TASIMA NAK.MAK.VE 152.043.914,45| 99,99

ESTRAM  HAFIF|{NS.SAN.VE TIC.LTD.
RAYLI SISTEMLER | g,

ULASIM SANAYI VE
TICARET AS. ESPARK  ESKISEHIR
PARK BAHCE PEYZAJ 6.085,55| 0,01
TEMIZLIK A.S.

14.742,00 0,02

152.050.000,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis g¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya g¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye

veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve
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Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yoénetmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.1. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardur:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.
1.4.2. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici Ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasiir mal yénetim hesabi
icmal cetveli.
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kanun’un “I¢ kontrol sistemi” baslikli Besinci Kismimin 55, 56 ve 57°nci
maddelerinde i¢ kontrol sisteminin tanimi, amaci ve yapisi belirlenmistir. S6z konusu

Kanun'da; I¢ Kontrol, “idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
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faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiinii”, olarak tanimlanmuastir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040 ii¢iincii miikerrer
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in “i¢ kontrol standartlar1” bashikli 5’inci maddesinde;
“I¢ kontrol standartlar;, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Bakanlik tarafindan
belirlenir ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykir
olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari gergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli

islemlere iliskin standartlar belirlenebilir.” hitkmii yer almaktadir.

Mezkir hiikim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve
temel sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” adi altinda 26.12.2007 tarih
ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlamstir.

Belediyece, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 5’inci Kisminda diizenlenen I¢ Kontrol Sistemi diizenlemesi esas alinarak,

Kuruma ait I¢ Kontrol Eylem Plan1 hazirlanmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde,
standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar belirlenmis ve bu alandaki g¢alismalarin

hazirlanacak eylem planlari ile izlenmesi 6ngoriilmistiir.

Bu ¢ercevede Belediyenin i¢ kontrol sistemi; anilan Teblig’de yer verilen kontrol
ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas

almarak degerlendirilmistir.

Kontrol Ortami Standartlar:
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Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart belirlenmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yapilmaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi belirlenmistir.
Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan ve bu plana bagh olarak Idare performans programi hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmustir. I¢ kontrol riskleri belirlenmis, risklerin degerlendirilmesine ydnelik

caligmalar yapilmaktadir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis, yetki

devirleri ve sinirlar1 yazili olarak belirlenmistir.
Idarede yapilan gérevlendirmelerde, gorevler ayriligi ilkesi dikkate alinmaktadir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Tletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmustir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmustir.

izleme Standartlar
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I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu kurulmustur. Kamu i¢ Kontrol Standartlaria
Uyum Eylem Plani izleme Raporu ve I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu

hazirlanmaktadir.

I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglariin izlendigi, planin revize edilmesi ¢alismalarinin takibinin yapildigi ve diizenli

bi¢cimde raporlandigi goriilmiistiir.

Idarede genel hatlariyla i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi yoniinde mevzuatin gerektirdigi hususlardan genelinin yerine getirildigi
goriilmekle birlikte i¢ denetim birimi heniiz kurulmadigindan, I¢ denetim biriminin i¢ kontrol

sistemine iligskin denetim c¢alismasi1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢cerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Biiyiiksehir Belediyesinin Yetki ve Tasarrufu Altindaki Caddelere ilce
Belediyesinin Kendi Reklam Panolarim1 Koymasi ve Buna iliskin Ecrimisil Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesinin yetki ve tasarrufu altindaki caddelere, Tepebasi ve
Odunpazar1 Belediyeleri tarafindan yetkisiz bir sekilde reklam panolar1 yerlestirdigi, ayrica
Idare'nin bu reklam panolarma iliskin olarak ilge belediyelerine karsi ecrimisil tahakkuk

ve/veya tahsilat islemleri yapmadigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “ilan ve reklam vergisi” baslikli ikinci

boéliimiinde yer alan 12'nci maddesinde:

“Belediye sinirlart ile miicavir alanlart icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, flan ve

Reklam Vergisine tabidir.” hiikmi yer almaktadir.

5216 Sayili Biiyiiksehir Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve

sorumluluklar1” baglikl1 7°inci maddesinin (g) bendinde;

“Biiytiksehir belediyesinin yetki alanindaki mahalleleri ilce merkezine baglayan yollar,
meydan, bulvar, cadde ve ana yollar: yapmak, yaptirmak, bakim ve onarumi ile bu yollarin
temizligi ve Karla miicadele ¢alismalarim yiiriitmek; kentsel tasarim projelerine uygun olarak
bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin yiikiimliliikler koymak; ilan ve reklam asilacak
yerleri ve bunlarin sekil ve ebadni belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve
numaralart ile bunlar iizerindeki binalara numara verilmesi islerini ger¢eklestirmek.” hiikmii

yer almaktadir.

Mezkar Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23’tincii maddesinin (e)

bendinde;

“7’nci maddenin birinci fikrasimin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara
cephesi bulunan binalar dizerindeki her tirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve

bakim ticretleri.” denilmistir.

6360 sayili1 Kanun ile biiyiiksehir belediyelerinin sinirlart il milki sinirlarini kapsar hale
getirilmis ve en islek meydan, bulvar, cadde vb. yerlerde biiyiiksehir belediyelerine yetki
taninmigtir. Bu yetki sonucunda ilge belediyeleri igin 6nemli gelir kaynagi olan ilan reklam
vergilerini tahsil etmenin yani sira bu alanlarin kiraya verilerek isletilmesi sonucunda elde

edilen gelirlerde ilce belediyelerinden alinarak biiyiiksehir belediyelerine verilmistir.
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Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri geregi biiyiiksehir yetki alaninda bulunan
meydan, bulvar, cadde vb. yerlerde ilan-reklam ile ilgili hususlarda gerekli diizenlemeleri
yapmak buralar1 isletmek ve islettirmek ve ilan reklam vergilerini toplamak yetkisi biiyiiksehir
belediyesine verilmistir. Bu durumda Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi’nin yetki ve tasarrufu
altinda bulunan caddelerde bulunan reklam panolarindan elde edilecek gelirin Biiyiiksehir

Belediyesi’ne ait olacag: asikardir.

Yapilan incelemeler neticesinde, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin yetki ve tasarrufu
altindaki caddelere Tepebasi Belediyesi tarafindan yetkisiz bir sekilde 116 adet billboard ve 40
adet CLP reklam panosunun, Odunpazar1 Belediyesi tarafindan ise yetkisiz bir sekilde 114 adet
billboard ve 33 adet CLP reklam panosunun yerlestirildigi, bu yetkisiz islemlere iliskin olarak
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan herhangi bir ecrimisil tahakkuku ve/veya tahsilati
yapilmadigi tespit edilmistir. Asagida yer alan tablolarda bu duruma iliskin detaylar

sunulmaktadir;

Tablo 9: Tepebasi Belediyesi Tarafindan Caddelere Yetkisiz Yerlestirilen Billboard Listesi

Tiirii Cadde Ad1 Adet
Billboard BATIKENT MAH. 2. CAGDAS KAVSAK 2
Billboard BATIKENT MAH. BULENT ECEVIT BULVARI UZERI
Billboard CEVREYOLU BAKSAN KOPRUSU GIRIS 11
Billboard CEVREYOLU KOFTECI YUSUF GIRIS 3
Billboard ERTUGRULGAZI MAH. ALIYA 1ZZET BEGOVIC CADDESI 2
Billboard FEVZICAKMAK MAH ILAHIYAT CAMi ONU 4
Billboard HOSNUDIYE MAH. BEHICERKIN CADDESI 10
Billboard HOSNUDIYE MAH. BEHICERKIN CADDESI 4
Billboard HOSNUDIYE MAH. SAHIN BULVARI ESJIM KARSISI 5
Billboard HOSNUDIYE MAH. SAHIN BULVARI KUMSAHA ONU 6
Billboard HOSNUDIYE MAH.ESPARK ACIK OTOPARK ONU 6
Billboard ULUONDER MAH. RAUFORBAY CADDESI GiRIS 2
Billboard ZAFER MAH. SARICAKAYA CADDESI ESTU GIRIS SAG 4
Billboard ZAFER MAH. SARICAKAYA CADDESI ESTU GIRIS SOL 4
Billboard BATIKENT CAGFEN KAVSAK ISIKLAR 3
Billboard BATIKENT MAH. CAGFEN LISEST KAVSAK KARSISI 4
Billboard CAMLICA MAH. ULUSAL EGEMEN. BULV. NOTER KARSISI 4
Billboard ERZURUM KONGRESI CADDESI LCW ONU 4
Billboard ERZURUM KONGRESI CADDESI METRO MARKET ONU 4
Billboard ESENTEPE MAH EGITIMCILER CADDESI KOSE 4
Billboard FEVZICAKMAK MAH ILAHIYAT CAMI KARSISI 4
Billboard GAZI YAKUP SATAR CADDESI ILAHIYAT CAMI KARSISI KOSE 4
Billboard HOSNUDIYE MAH. SAHIN BULV. KUMSAHA KARSISI 4
Billboard HOSNUDIYE MAH.BEHICERKIN CADDESI 4
Billboard ZAFER MAHALLESI SARICAKAYA CAD. HAVA ALANI KARSISI 8
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Billboard

| ZINCIRLIKUYU MAH. ISMET INONU 2. BULV. UZERI

TOPLAM

116

Tablo 10: Tepebasi Belediyesi Tarafindan Caddelere Yetkisiz Yerlestirilen CLP Listesi

Tiirii Cadde Ad1 Adet
CLP BATIKENT MAH. CAGFEN LiSESi ONU 1
CLP BATIKENT MAH. CAGFEN LISEST ONU-3 1
CLP BATIKENT MAH.2. CAGDAS KAVSAK KARSISI 1
CLP CAMLICA MAH BAKSAN KOPRUSU GIRiS 1
CLP CEVREYOLU ACIBADEM DONUS -3 1
CLP ERTUGRULGAZI MAH. CILEM CADDESI ORTA REFUJ 1
CLP ERTUGRULGAZI MAH. CILEM CADDESI PARK iCi 1
CLP ERTUGRULGAZI MAH. POLIS OKULU KAVSAGI 1
CLP ERZURUM KONGRESI CAD. LCW ONU -1 1
CLP ERZURUM KONGRESI CAD. LCW ONU -2 1
CLP HOSNUDIYE MAH. ALIYA iZZET BEGOVIC CAD-1 1
CLP HOSNUDIYE MAH. ALIYA iZZET BEGOVIC CAD-2 1
CLP HOSNUDIYE MAH. ALIYA iZZET BEGOVIC CAD-3 1
CLP HOSNUDIYE MAH. ALIYA iZZET BEGOVIC CAD-4 1
CLP HOSNUDIYE MAH. ALIYA iZZET BEGOVIC CAD-5 1
CLP HOSNUDIYE MAH. BEHICERKIN CAD.-1 1
CLP HOSNUDIYE MAH. BEHICERKIN CAD.-2 1
CLP HOSNUDIYE MAH. BEHICERKIN CAD.-3 1
CLP HOSNUDIYE MAH. ESPARK ACIK OTOPARK ONU-1 1
CLP HOSNUDIYE MAH. ESPARK ACIK OTOPARK ONU-2 1
CLP HOSNUDIYE MAH. ESPARK ACIK OTOPARK ONU-3 1
CLP HOSNUDIYE MAH. ESPARK ACIK OTOPARK ONU-4 1
CLP HOSNUDIYE MAH. ESPARK ACIK OTOPARK ONU-5 1
CLP HOSNUDIYE MAH. ESPARK ALTIN AYAKLAR-4 1
CLP HOSNUDIYE MAH. ESPARK BACA ONU 1
CLP HOSNUDIYE MAH. MK. ATATURK CAD. CAY BAHCESI KARSISI 1
CLP HOSNUDIYE MAH. MK. ATATURK CAD. CAY BAHCESI ONU 1
CLP HOSNUDIYE MAH. MK. ATATURK CAD. CAY BAHCESI YANI 1
CLP HOSNUDIYE MAH. SAHIN BULV. ESJIM KARSISI 1
CLP HOSNUDIYE MAH. TEPEBASI BELD. KARSISI 1
CLP HOSNUDIYE MAH. ULUSANITI KARSISI 1
CLP HOSNUDIYE MAH. ULUSANITI TRANVAY DURAGI ARKASI 1
CLP ISMETINONU 1 BULV. BALAT RESTAURANT ONU 1
CLP ISMETINONU 1 BULV. CANPOL DI$ ONU -1 1
CLP ISMETINONU 1 BULV. KILIC LUNAPARK KARSISI 1
CLP ISMETINONU 1 BULV. YATSAN MOB. ONU 1
CLP ULUONDER MAH. SALIH BOZOK CAD. ACIL GIDIS 1
CLP SAZOVA MAH. ULUSAL EGEMENLIK BULV. STADYUM KARSISI 1

TOPLAM

o
o
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Tablo 11: Odunpazar1 Belediyesi Tarafindan Caddelere Yetkisiz Yerlestirilen Billboard Listesi

Tiirii Cadde Adi Adet

Billboard 75. YIL MAH. SELAMI VARDAR BULV. SULTANDERE KOYU

GIRIS 4
Billboard 75. YIL MAH. SULTANDERE AILE SAGLIGI MERKEZI ONU 4
Billboard TEKSAN CEVRE YOLU GIRiS 4
Billboard TEKSAN 1. CAD UZERI 3
Billboard GALERICILER SITESI KARSISI 5
Billboard 75. YIL MAH. 75. YIL MERKEZ CAMI KARSISI 5
Billboard ATATURK BULV. MIGROS ACIK OTOPARK KARSISI 9
Billboard BUYUKDERE MAH. DR. SADIK AHMET BULV. ALICETINKAYA

CAD 3
Billboard BUYUKDERE MAH SARILAR SOKAK OTOPARK iCi 4
Billboard BUYUKDERE MAH CAPELLA ARKASI 4
Billboard YENIKENT DiS HASTANESI YOLU UZERI PiRi REIS CAD 4
Billboard BUYUKDERE MAH ESOGU TRAMVAY DURAGI ARKASI 4
Billboard CANKAYA MAH. OZLEM BULV. NILIFER CAD. KESISiMi 7
Billboard CANKAYA MAH. 2. ARABACILAR BULV. KAVSAK 4
Billboard CANKAYA MAH. 2. ARABACILAR BULV. KAVSAK KARSISI 4
Billboard CANKAYA MAH. RADAR KAVSAK 3
Billboard EMEK MAH. ERTAS BULV. ZIYA GOKALP BULV. KAVSAK 6
Billboard EMEK MAH. ERTAS BULV. EFSANELER SOK. KAVSAK 2
Billboard GOKMEYDAN MAH. BORSA CAD. 19 MAYIS CAD. KESISIMI 4
Billboard GULTEPE MAH. HALK CAD.- MILLET CAD. KESISiMi 2
Billboard GULTEPE MAH. HALK CAD.- MILLET CAD. KESISIMI KARSISI 2
Billboard GUNDOGDU MAH. ARICA SOK. CEVREYOLU GIRISI 4
Billboard IHLAMURKENT MAH ADALET CADDESI 4
Billboard IHLAMURKENT MAH TIiLIA AVM ARKASI CAD KAVSAK ADALET

CAD 3
Billboard IHLAMURKENT MAH. NILUFER CAD. PAZAR YERI ONU 4
Billboard OSMANGAZI MAH. KAFKASOR YANI 4
Billboard VISNELIK MAH. KIBRIS SEHITLERI CAD. ANADOLU HST. 4

KARSISI
Billboard YENIDOGAN MAH. 2. ARABACILAR BULV. KUCUK SANAYI GIRIS 4

TOPLAM 114

Tablo 12: Odunpazar1 Belediyesi Tarafindan Caddelere Yetkisiz Yerlestirilen CLP Listesi

Tiirii Cadde Ad1 Adet
CLP AKARBASI MAH. SEHIT YZB. T. GUNGOR CAD. UZERI 1
CLP SEHIT YZB. T. GUNGOR CAD. ASKERLIK SUBESI KARSISI 1
CLP DOKTOR SADIK AHMET BULV. UZERi-1 1
CLP DOKTOR SADIK AHMET BULV. UZERI-2 1
CLP DOKTOR SADIK AHMET BULV. UZERI-3 1
CLP DOKTOR SADIK AHMET BULV. UZERI-4 1
CLP DR. SADIK AHMET BULV. ULGEN SOK. KOSE 1
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CLP BUYUKDERE MAH. PRF. DR. NABi AVCI BULV. UZERI 1
CLP BUYUKDERE MAH. PRF. DR. NABI AVCI BULV. FAKULTE SOK.
KOSESI 1
CLP PRF. DR. NABI AVCI BULV. DUMLUPINAR YURT KARSISI 1
CLP CANKAYA MAH. OZLEM BULV. NiILIFER CAD. KESISiMi 1
CLP EMEK MAH. ERTAS BULV. TARIH BULV. KAVSAK 1
CLP GOKMEYDAN MAH. BORSA CAD. 4
CLP IHLAMURKENT MAH. NILUFER CAD. NEVRUZ CAD. KESISiMi 1
CLP IHLAMURKUENT MAH KASGARLI MAHMUT CAMI TILIA AVM 5
ARASI
CLP ISTIKLAL MAH. PORSUK BULV. 6
CLP OSMANGAZI MAH. KAFKASOR YANI 2
CLP VISNELIK MAH. AYDINLIK EVLER SOK. KOSE 1
CLP YENIDOGAN MAH. CUMHURIYET BULV. SANAYI GIRiSI 1
CLP YENIDOGAN MAH. CUMHURIYET BULV. SHELL PETROL YANI 1
TOPLAM 33

Kamu idaresi cevabinda; il¢e belediyeleri ile koordinasyon saglandigi, biiyiiksehir yetki
alaninda izinsiz yerlestirilen reklam panolarinin tespiti amaciyla kapsamli bir ¢alisma yapildigi,
bu tespitler sonucunda, ge¢mise doniik 5 yili kapsayan ecrimisil ihbarnamelerinin diizenlendigi
ve ilge belediyelerine teblig edildigi, ayrica, reklam elemanlarinin kaldirilmasi hususunda ilge
belediyelerine yazili bildirimde bulunuldugu, bu yazismalar sonucunda Odunpazari’nda 31,
Tepebasi’nda ise 99 billboard ve bazi CLP'lerin kaldirildiginin tespit edildigi, heniiz
kaldirilamayan diger reklam elemanlarinin da belirli bir program dahilinde kaldirilacaginin ilge
belediyeleri tarafindan yazili olarak bildirildigi, sonug¢ olarak, biiyiiksehir yetki alanindaki
cadde, bulvar ve kamu alanlarinda yapilan reklam faaliyetlerinin diizenli olarak denetlendigi

ve benzer durumlarin yagsanmamasi i¢in gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Kamu idaresi, izinsiz yerlestirilen reklam panolarina iliskin gerekli tespit islemleri ile
ecrimisil tahakkuku ¢alismalariin yapildigini belirtmis olsa da, kanitlayici belgeler tizerinden
yapilan incelemelerde séz konusu reklam panolarinin bir kismimnin heniiz kaldirilmadigi ve

ecrimisil tahsilat islemlerinin gergeklestirilmedigi goriilmiistir.

Sonug olarak, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin yetki ve tasarrufu altindaki caddelere
yerlestirilen reklam panolarinin kaldirilmasi ya da bu alanlarin kiraya verilmesine iligkin ihale
stireclerinin baslatilmasi, Tepebasit ve Odunpazar1 Belediyeleri igin ge¢mise doniik ecrimisil
tahsilat islemlerinin yapilmasi, ayrica ilan ve reklam alanlarina yonelik denetimlerin ilgili

personeller tarafindan daha 6zenli bir sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Otobiislerin Bakim ve Onarimi Kapsaminda Garanti Siireleri

Bitmeden Aym Plakah Araglarda Aym Yedek Parcalarin Birden Fazla Kez Degistirilmesi

Toplu tagimada kullanilan otobiislere iligskin yapilan bakim onarim ¢alismalarinda bazi
otobiislere iliskin yedek parcalarin garanti durumlarinin sorgulanmadan birden fazla kez

degistirildigi ve her biri i¢in ayr1 ayri 6deme yapildig: tespit edilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kKamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve vyetkili kiinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” hiikmii yer almaktadir.

Otobiis yedek par¢a alimlarmna iliskin diizenlenen ihalelere ait teknik sartnameler ile
dogrudan temin ydntemiyle yapilan alimlarin sozlesmelerinde, "Garanti Sartlart" baglikli

maddelerde;

“Yiiklenici tarafindan teslim edilecek sozlegsme konusu malzemelerin garanti siiresi,
mallarin kabuliinden sonra 1 (Dir) yil olacaktir. Ana malzeme bakim kataloglarinda belirtilmis
olan periyodik bakimlarda degistirilmesi gereken parcalar ve sarf malzemelerin montaj
yapimast durumunda garanti siireleri, ana malzeme bakim kataloglarinda belirtilmis olan
periyodik bakim siiresi kadar olacaktir. Kullaniimayan bakuim malzemeleri ve sarf

malzemelerin garanti siiresi 1 (bir) yildir.

Garanti kapsamindaki malzemede séozlesme siiresi icerisinde tespit edilecek hata, ayp
ve eksikliklerin, garanti saglayan kisi veya kurulus tarafindan giderilmesini yiiklenici
tistlenecektir. Bu yiikiimliiliigiin yiiklenici tarafindan yerine getirilmemesi halinde idare,
garantinin saglanmas: i¢in yapacagi tim giderleri yiiklenicinin alacagindan keserek veya
teminatim paraya cevirerek tahsil eder. Malzemelerin garanti siiresi icerisinde tamirde ve

incelemede gegen siire, garanti siiresine eklenir.” denilmektedir.

Garanti sartlarinda belirtilen hiikiimlerden anlasilacag: iizere, yiikleniciler tarafindan
teslim edilen yedek pargalarin garanti siiresi mallarin kabul tarihinden itibaren 1 yil oldugu

goriilmektedir. Ayrica garanti kapsamindaki malzemede sozlesme siiresi igerisinde tespit
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edilecek hata, ayip ve eksikliklerin, garanti saglayan kisi veya kurulus tarafindan giderilmesini

yiiklenici iistlenecektir.

Yerinde yapilan denetimler sonucunda; toplu tasimada kullanilan bazi araglar i¢in belirli
yedek pargalarin 1 yil igerisinde birden fazla kez degistirildigi, bozulan veya ariza ¢ikaran
yedek pargalarin toplu tasima araglarini kullanan soférlerden kaynaklanan hatalar sonucu ortaya
cikip ¢ikmadiginin sorgulanmadigi ve garanti siiresi igerisinde arizalanan yedek pargalarin bu

kapsamda iicretsiz degistirilmesine iligkin siireglerin yiiriitiilmedigi tespit edilmistir.

PR

Asagida 1 yillik periyotta aynm1 yedek pargalarin birden fazla kez degistigi araglara ait

orneklere yer verilmistir;

26 GA 253 plakali arag¢ igin 27.11.2023 tarihinde yapilan dogrudan temin ile ihale
kapsaminda 12.09.2024 tarihli hakediste aracin turbosunun degistirildigi gortilmektedir. Yine
ayn1 bu araca ait turbonun 25.08.2023 — 15.04.2024 ve 24.04.2024 tarihinde Idareye ait makine

ikmal at6lyesinde degistirilmis.

26 GA 255 plakali aracin 2024 yili i¢erisinde ikiser defa hava kompresorii, dizel partikiil

filtresi ve turbo degisimi yapildig1 goriilmiistiir.

26 GA 256 plakali aracin 15.06.2023 tarihinde makine ikmal at6lyesinde turbo degisimi

yapilmig olup, ayni aracin 09.02.2024 tarihinde yetkili serviste turbosunun tekrar degistigi

gorilmustir.

26 GA 304 plakali aracin 28.02.2024 tarihinde yetkili serviste turbosu degistirilmis.
Ayrica 27.03.2023 tarihinde makine ikmalde degismis.

Verilen 6rneklerde goriildiigi tizere, 1 yil igerisinde ayni yedek parganin birden fazla
kez, hatta bir aracta 5 kez degistirildigi dahi goriilmiistiir. Idare her bir degisen parca icin yedek
parcalarin garanti siiresine bakmaksizin ayr1 ayr1 6deme yaptigr goriilmistiir. Ayrica benzer

durumda bulunan ¢ok sayida ara¢ bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; yedek par¢a degisimlerinde 6ncelikle garanti siiresinin kontrol
edilecegi, garanti kapsaminda olan pargalarin {icretsiz degisimi igin yiiklenici firmalarla
iletisime gecilerek gerekli sartlarin saglanmasi halinde degisimin tiicretsiz yapilacag: ifade

edilmistir.
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Sonug olarak, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas: i¢in yedek parga
degisimi yapilacak araglarda, oncelikle parcanin garanti kapsaminda olup olmadig: kontrol
edilmeli; garanti siiresi i¢inde oldugu ve kosullarin karsilanmasi durumunda degisim isleminin

iicretsiz olarak gerceklestirilmesi saglanmalidir.

BULGU 3: Makine ikmal Ambarina Alinan Otobiis Arizalarinda Kullanilacak

Yedek Parcalarin Ihtiyaclar Dogrultusunda Temin Edilmemesi

Toplu tasima hizmetlerinde kullanilan otobiisler i¢in temin edilen yedek pargalarin,
ambardaki mevcut stok durumu goz 6ntinde bulundurulmadan, stokta hali hazirda kayitli olan

parcalarin tekrar satin alindig1 tespit edilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kKamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve vyetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” hiikmii yer almaktadir.
9014 Sayili Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baglikli 5’inci maddesinde;

“(1) Harcama yetkilileri tasmnirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullaniimasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen usul
ve esaslara gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur. Harcama
yetkilileri tasinur kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmas: ve tasinir mal
yonetim hesabimin hazirlanmast sorumlulugunu tasmir kayit yetkilileri ve tasmmir kontrol

vetkilileri araciligiyla yerine getirir.

(2) Harcama yetkilileri, tasinirlara iliskin islem ve kayitlarin usule uygun olarak yapilip
yapilmadigini kontrol etmeye veya ettirmeye; kasut, kusur veya ihmal sonucu krilan, bozulan
veya kaybolan fasinirlarin ilgililerden tazmini i¢in gerekli islemleri yapmaya veya yaptirmaya
yetkilidir.

hiikiimleri yer almaktadir.
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Yapilan incelemeler sonucunda; toplu tasima hizmetlerinde kullanilan yedek parga
alimlarinin Makine Ikmal Daire Baskanlig1 tarafindan gerceklestirildigi, yedek parcalarin
stoklandig1 ambardaki takip ve kontrol islemlerinin yine ayni birim tarafindan yiritildigi
goriilmiistiir. Yillar itibariyle ¢esitli yedek par¢a alimlarinin yapildigr fakat bu alimlar
yapilirken ilgili yedek pargaya gergekte ihtiyag duyulup duyulmadiginin sorgulanmadigi, bu
anlamda ambarda stok fazlasi bir¢ok yedek par¢anin bulundugu ve bu itibarla, kaynaklarin

etkili, verimli ve ekonomik kullanilmadig: tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda stokta herhangi bir ¢ikis yapilmadan tekrardan alinip kullanilmaya

yedek parca grubuna ait baz1 6rneklere yer verilmistir;

Stok Durum Tablosu

Malzeme Ad1 Ambara Ambardan Satin Alinma Tarihi
Giren Miktar | Cikan Miktar

On Poyra Otokar Doruk E6 Le 15 0 06.02.2020 (5 Adet)

28.09.2023 (10 Adet)

Adblue Emis/Do6niis Hortumu Otokar Kent Lf 13 0 01.08.2022 (2 Adet)

28.09.2023 (10 Adet)

23.01.2025 (1 Adet)
Dig Dikiz Ayna Baglanti Ayagi Man Lions 14 0 07.12.2023 (3 Adet)
Cit

y 25.01.2024 (1 Adet)

14.02.2024 (10 Adet)

Yakit Pompa Yiiksek Basing Ayar Miisiirii 7 0 24.09.2018 (2 Adet)

Man Lions City
14.02.2024 (5 Adet)
Tavan Led Lamba 135mm Otokar Doruk Le 40 0 21.07.2022 (20 Adet)

28.09.2023 (20 Adet)

Tabloda da yer aldig1 gibi farkli donemler itibariyle yedek parca alimlarinin yapildigi
fakat bu yedek pargalarla iliskin ambardan herhangi bir ¢ikis isleminin yapilmadig
goriilmektedir. Harcama yetkilileri tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden sorumludur. Bu durumda ihtiyag
duyulmayan halihazirda stokta mevcut bir yedek par¢anin yeniden satin alinma yoluna
gidilmesi, tasmirlarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimina iligkin tereddiitler

olusturmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; stokta bulunan tasinirlarin miktari ve kullanim durumu dikkate
alinarak gergek ihtiyaclarin belirlenecegi ve malzeme alimlarinin ihtiyag durumuna gore,

kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi esas alinarak yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, stokta yer alan taginirlarin miktarlar1 goz 6niine alinarak gercek ihtiyaglar
harcama yetkilileri ve ilgili personel tarafindan tespit edilmeli ve kaynaklarin etkili, ekonomik

ve verimli kullanilmasina yonelik tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Gegerli Yetki Belgesi Olmayan Firmadan Ara¢ Bakim Onarim Hizmeti

Alinmasi

Bazi ara¢ bakim ve onarim hizmetlerinin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22/A

maddesi kapsaminda gegerli bir yetki belgesi bulunmayan firmadan saglandig: tespit edilmistir.
4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5 inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamlig:, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamanmnda
karsitlanmasini ve kaynaklarin verimh kullanilmasin saglamakla sorumludur.” hikmii yer

almaktadir.
Mezkir Kanunun 22’nci maddesinin (a) bendinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapiimaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine basvurulabilir:

a) Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit

edilmesi.

hiikkmii yer almaktadir.

Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Tebligin “Ihtiyacin gergek

veya tlizel tek kisiden temini” baglikli 11°inci maddesinde;

“(1) Intiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit
edilmesi halinde, Kanunun 22’nci maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda alim
yapilabilir. Alim yapimadan once, alvmin gercek veya tiizel tek kisiden yapilma sebepleri
ayrintili, net ve objektif bir bicimde ortaya konularak, anilan bentte belirtilen hiikiimlerin
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uygulanabilir olmasini saglayan sebepler ayrintili sekilde belirtilir ve bu sebeplere iliskin
belgeler onay belgesine eklenir. Ayrica, mal alimlar: icin ihtiyacin niteligi, ihtiya¢ konusu
malin ayrintili teknik ozellikleri ve ne amacla kullanilacagi, bu amact en az ayni verimlilik,
etkinlik ve fonksiyonellikle karsilayabilecek diger iiriin/model/marka vb. bulunup bulunmadig
ile bulunmuyorsa sebepleri, iktiya¢ konusu mali satan baska firmalarin olup olmadig: gibi
hususlar tespit edilir ve bunlara iliskin belgeler de onay belgesine eklenir.” hikkmii yer

almaktadir.

Yapilan incelemeler neticesinde; idare tarafindan ara¢ bakim onarimina iliskin yapilan
hizmet alimlarinda 4734 sayili Kanun’un 22/a maddesi kapsamindaki alim yonteminin tercih
edildigi fakat bu alima iliskin ihtiyacin sadece gergcek veya tiizel tek kisi tarafindan
karsilanabileceginin tespiti amaciyla firma tarafindan sunulan yetki belgesinin gecerli olmadigi

gorilmistir.

Teblig’de de agikga belirtildigi tizere; alim yapilmadan 6nce, alimin gergek veya tiizel
tek kisiden yapilma sebepleri ayrintili, net ve objektif bir bigcimde ortaya konularak, anilan
bentte belirtilen hiikiimlerin uygulanabilir olmasin1 saglayan sebepler ayrintili sekilde
belirtilmeli ve bu sebeplere iliskin belgeler onay belgesine eklenmesi gerekmektedir. Fakat
yapilan hizmet aliminda, alimin gercek veya tiizel tek kisiden yapilma sebebi yetki belgesi ile
ortaya konulmus olsa da belgenin gegerli olmadig1 g6z 6niine alindiginda yapilmis olan bu

alimin mevzuat hiikiimlerine uygun olmayan bigimde gergeklestirildigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 4734 sayili Kanun’un 22/a maddesi kapsaminda yapilacak
alimlarda, gercek veya tiizel tek kisiden alim gerekgelerinin ayrintili, net ve objektif kriterlere
dayandirilacagi; sunulan belgelerin gecerliliginin ise piyasa arastirma gorevlilerince titizlikle

kontrol edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 4734 Sayili Kanun’un 22/a maddesi kapsaminda yapilacak alimlarin
gercek veya tiizel tek kisiden alinma sebeplerinin ayrintili, net ve objektif kriterlere gore ortaya
konulmas1 gerekmekte olup sunulan belgelerin gegerliliginin ilgili gorevliler tarafindan

arastirilmasi gerekmektedir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 5: "Dogrudan Teminle Gergceklestirilen Alimlarda Piyasa Fiyat

Arastirmalarimin Saghkh Yiiriitiilmemesi

Idarenin ¢esitli daire baskanliklar1 tarafindan dogrudan temin ydntemiyle
gerceklestirilen alimlarda, piyasa fiyat arastirma siirecinin saglikli yiiriitiilmedigi tespit

edilmistir.
4734 say1li Kamu Thale Kanunu'nun, “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaminda

)

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.’

Ayn1 Kanun’nun 22’nci maddesinde;

“

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan yeterlik  kurallarimi arama zorunlulugu bulunmaksizin, 1hale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiya¢lar

temin edilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara iligkin Tebligin “Alimlara iligkin

uygulama esaslar1” baglikli 4’iincii maddesinde;

““

(2) Alumlar icin onay belgesi diizenlenmesi, onayr takiben harcama yetkilisince
goreviendirilen kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilmasi ve buna iliskin

belgelerin dayanaklari ile birlikte onay belgesine eklenmesi zorunludur.

(3) Alimlar; ilan/duyuru yapilmas:, teminat alinmas:, ihale komisyonu kurulmas: ve
Kanunun 10 wuncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarmin  aranmast  zorunlulugu
bulunmaksizin, harcama yetkilisince goreviendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada
fiyat arastirmasi yapilarak gercgeklestirilebilir. Fiyat arastirmasi, kismen veya tamamen

elektronik ortamda yapilabilir.” denilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, genel olarak Idare tarafindan gerceklestirilen mal,

hizmet ve yapim islerine iliskin piyasa fiyat arastirma siireglerinin Satin Alma Dairesi
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Bagkanlig: tarafindan yiiriitiildiigii, ayrica her mali yilbaginda daire baskanliklari tarafindan
piyasa fiyat arastirmasi yapacak kisilerin belirlendigi tespit edilmistir. Bununla birlikte, Satin
Alma Dairesi Baskanlig1 disindaki daire bagkanliklarinca yiiriitiilen dogrudan temin alimlarina
iliskin piyasa fiyat arastirma formlar1 incelendiginde, fiyat arastirmasi yaptigi belirtilen
personelin fiilen bu arastirmalar1 gergeklestirmedigi, goérev tanimlari itibariyla bu konuda
yetkin olmadigi ve piyasa fiyat arastirmalarinin nasil yapilacagina dair yeterli bilgiye sahip
olmadig1 anlagilmistir. Ayrica piyasa fiyat arastirma formlarindaki bilgilerde, s6z konusu fiyat
aragtirmalariin ~ kimler tarafindan ve hangi yontemle yapildigi net bir sekilde

anlagilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; fiyat arastirma siireclerinin daha etkin ve seffaf yiiriitiilmesi
amaciyla gerekli yapisal ve uygulamaya doniik 6nlemlerin alinacagi, fiyat aragtirmalarinin igin
niteligine uygun yetkin personel eliyle, seffaf ve denetlenebilir sekilde gergeklestirilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan dogrudan temin yontemiyle gergeklestirilecek alimlarda,
tim stirecin tek bir daire baskanligi tarafindan yiiriitiilmesi, piyasa fiyat arastirmalarinin

mevzuata uygun sekilde ve yetkin personeller eliyle gerceklestirilmesi uygun olacaktir.

BULGU 6: Mekanik Malzeme ve Micir Alim Isi Thalesinde Alinan Agrega

Malzemelerinin Teslimine Iliskin Kontrol Eksikliklerinin Bulunmasi

Idare tarafindan gerceklestirilen “Mekanik Malzeme ve Micir Alimi” isinde agrega

malzemelerinin teslimati siirecinde hatali islemlerin bulundugu tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 8’inci maddesinde; her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu, 11’inci maddesinde; iist yoneticilerin, sorumluluklar1 altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullaniminin saglanmasindan,
kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanun’da belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karst sorumlu oldugu, 68’inci
maddesinde de; dis denetimin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip

kullanilmadiginin belirlenmesi suretiyle de gerceklestirilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Micir ve mekanik alimi isinin 10 kisimdan olustugu ve her bir kisim i¢in teknik sartname

olusturuldugu goriilmiistiir. Sartnamelerin ortak hiikiim i¢ceren maddelerinde;

“Tiim malzemeler ton cinsinden teslim alinacaktir. Muayene ve Kabul Komisyonu,
gelen malzemenin tartim kontrolii i¢in uygun gordiigii yerde malzemeyi tartim yaptirabilir.
Yiiklenici, muayenelerde kullanacag tiim tartim cihaz ve élgii aletlerinin kalibrasyonlarinin
yvapildigina dair kalibrasyonu yapan akredite firma/kurum veya kurulusun verdigi, muayene
esnasinda gegerliligi bulunan belge/sertifikalart muayeneler esnasinda Muayene ve Kabul

Komisyonuna ibraz edecektir. Bu belgelerin her tiirlii masrafi yiiklenici firmaya aittir.

Satin alinacak malzemenin tas ocagi ile konkasor arasi nakli ve kirilmig malzemenin;
nakliye, tartim gibi tiim giderleri birim fiyatlara ve toplam bedele dahil olup, yiikleniciye aittir.
Malzemenin, idarece gdsterilen Stok sahalarina diizgiin sekilde bosaltilmasindan yiiklenici
sorumludur. Teslimata kadar olan kaywplar yiiklenici tarafindan karsilanacaktr. Fiyat farki

2

odenmeyecektir.” denilmistir.

Micir ve mekanik alimi isine iligskin yapilan agrega teslimatlarina ait kantar fisleri ile
sevk irsaliyeleri incelenmis; kantar fisleri ve sevk irsaliyelerinde yer alan plakalar, Eskisehir il
siirlari igindeki Plaka Tanima Sistemleri (PTS) kayitlar1 ve araglara ait tescil bilgileri ile

karsilastirilmistir.
Kantar fisleri ile sevk irsaliyelerinde {izerinde yapilan arastirmalar sonucunda;

- Kantar fisleri ve sevk irsaliyelerinde yer alan bazi plakali araglarin Noterler Birligi

kayitlarinda yer almadigy,

- Kantar fisleri ile sevk irsaliyelerinde agrega malzemesi tasidig: belirtilen araglardan
bazilarimin binek arag, motosiklet ve traktor gibi agrega malzemesi tasima amaciyla

kullanilamayacak araglar oldugu,

- Kantar fisleri ile sevk irsaliyelerinde yer alan bazi plaka bilgilerinin hatali yazildig1 ve
malzemeleri teslim almakla gorevli kontrol elemanlarinin teslimat sirasinda ara¢ plakalarini

kontrol etmedigi,

- Baz1 araglarin, kantar fislerinde yazilan malzeme alim tarih ve saatinde, alim yapilan

tas ocagindan farkli lokasyonlarda oldugu,

- Miikerrer kantar figlerinin bulundugu,

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanligi

Tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen kontrol eksikliklerini gidermek ve islemleri

daha saglikli yiiriitmek amaciyla gerekli 6nlemlerin alinacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak; idare tarafindan gergeklestirilecek mal veya hizmet alimlarinda, kontrol
slireglerinin saglam, giivenilir ve seffaf bir sekilde yiiriitilmesini saglayacak mekanizmalar
olusturulmas: ve bu sayede yukarida belirtilen kontrol eksikliklerinin oniine ge¢ilmesi

gerekmektedir.

BULGU 7: Cumhurbaskam izni Alinmadan Baz Kisilerin Toplu Tasima

Hizmetinden Ucretsiz Yararlandirilmasi

Toplu tasima hizmetlerinden yararlanan bazi kisiler igin {icretsiz tarife uygulandigi ve

bedellerinin de idare biitcesinden 6dendigi goriilmiistiir.

4736 say1li Kamu Kurum ve Kuruluslarinimn Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci fikrasinda; belediyeler ve bagl
idarelerince, iirettikleri mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari
indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulanamayacagi
hitkmii bulunmaktadir. Bahse konu kuraldan kimlerin muaf tutulacagi ise Cumhurbaskaninca

(Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi 6ncesinde Bakanlar Kurulunca) belirlenmektedir.

Kanun’un ayn1 maddesinin devam eden fikralarinda yer alan diizenlemeler ile yasli,
engelli, vazife malulii, 6grenci ve basin kart1 sahibi olan birtakim kisiler i¢in indirimli ve
ticretsiz tarife belirlenebilecegi hiikkiim altina alinmistir. Buna gore, Kanun’da sayilan kisiler

disinda indirimli veya licretsiz tarife belirleme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.

Bu diizenlemelere ragmen Idarece, mevzuatinda yer almadig: halde, Cumhurbaskaninca
alinmus bir karar olmaksizin, baz1 giinlerde toplu tasima hizmetlerinden yaralanan tiim kisilere
ticretsiz olarak hizmetten yararlanma hakki tanindigi, sz konusu yararlanmalar karsiliginda
olusan gecis bedellerinin, toplu tasima isletmecilerine Belediye biitgesinden 6dendigi

gorilmustir.

4736 sayili Kanun’un yukarida zikredilen maddesi geregi kamu kurumlari tarafindan
herhangi bir kisi veya kuruma (kanuni diizenleme ile cevaz verilenler disinda) iicretsiz veya

indirimli mal ve hizmet temini yasaklanmistir. Bu baglamda, Cumhurbaskani karar1 olmadikga
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milli bayramlarda belirli bir kesime veya tiim kisilere ulasim hakkinin {icretsiz olarak sunulmasi

mimkin bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine istinaden, gerek Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi sonrasinda Cumhurbaskaninin, gerekse de Cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemi oncesinde Bakanlar Kurulunun, Kanun’dan muaf tutulacaklara iliskin ¢ok sayida
kararinin bulundugu gériilmektedir. Ornegin; dini bayramlarda otoyollar ile toplu ulasim
hizmetlerinin belirli siireyle {icretsiz olarak kullanilmasi, pandemi doneminde saglik
calisganlarmin toplu ulagim hizmetlerinden tcretsiz yararlanmasi, herhangi bir saglk
giivencesinin olup olmadigina bakilmaksizin tim kisilerin COVID-19 hastaliginin teshis ve
tedavisinde kullanilan Kitler ile ilaglardan {icret alinmadan yararlanmasinin saglanmasi gibi her

konuda ayr1 ayr1 alinmig Cumhurbagkanligi kararlarini gérmek miimkiindiir.

16.12.2021 tarihli ve 31691 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 15.12.2021 tarihli ve
4920 sayili Cumhurbaskani Karar1 ile belediyelerin ve bagl idarelerinin, “Insani Su Hakk1”
kapsaminda belediye meclislerinin ve genel kurullarinin alacagi karar iizerine, hane halki
toplam kullaniminin beste birini asmayacak sekilde belirleyecekleri {icretsiz veya indirimli su
tarifelerinden yararlananlarin 4736 sayili Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasi

hilkmiinden muaf olmasi saglanmaistir.

Yukarida yer alan 6rneklerden de goriilecegi lizere, Kanun’un 1’inci maddesinden muaf
tutulacaklara iliskin ¢ok sayida karar yillar itibariyla defalarca alinmis ve idarelerince
uygulanmistir. 4736 sayili Kanun’un emredici hiikkmii geregince, Cumhurbaskan1 Karari
olmaksizin Idarenin kendiliginden aldig1 karar neticesinde uyguladig indirimli veya iicretsiz

tarifeler yasal dayanaktan yoksundur.

Kamu idaresi cevabinda; dini ve milli bayramlarda Cumhurbaskan1 Karar1 olmadikca
licretsiz toplu tasima hizmeti verilmeyecegi, bdyle bir durum olusmasi halinde gerekli

yazigmalarin yapilarak Cumhurbaskani Kararina istinaden islem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin uygulamis oldugu s6z konusu indirimli veya iicretsiz tarifelere
hukuki dayanak kazandirmak adma, Idarenin, Cumhurbaskan1 Karar1 alinmasi igin
Cumhurbaskanligi ile gerekli yazismalar1 yapmasi, alinacak Cumhurbaskani Kararina istinaden

islem tesis etmesi isabetli olacaktir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 8: Tiyatro, Opera, Miizikal Gibi Etkinliklere Ait Online Bilet Satimm

Isinin Thale Yapilmaksizin Protokol ile Bir Firmaya Verilmesi

Tiyatro, opera, miizikal gosterimi gibi etkinliklere ait biletlerin online bilet satim1 isinin

ithale yapilmaksizin protokol ile bir firmaya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde
belediyelerin kiralama islemlerinin 2886 sayili Kanun’a tabi oldugu belirtilmis, “Tanimlar”
baslikli 4’lincti maddesinde ise tasmir ve tasinmaz mallarin ve haklarin kiralanmasi “kira”
tanimi1 i¢inde degerlendirilmistir. Belediye i¢in bir hak olan ve gelir getirici nitelikte bulunan
haklar Kurum tarafindan kendi imkénlar1 ile yerine getirilebilecegi gibi 2886 sayili Kanun’a

gore rekabetin ve esit muamele ilkelerinin saglandigi bir ortamda ihale edilmelidir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi’nin diizenledigi,
organize ettigi veya gosterimini iistlendigi etkinliklere ait biletlerin internet yolu ile satim igini
bir firma aracilig: ile yerine getirdigi, firma ile idare arasinda hazirlanmis bir protokoliin
bulundugu fakat bu protokoliin de siiresinin bittigi, protokolde; firma satilan her bir bilet igin
bileti satin alan miisteriden 1,75 TL komisyon alacagi belirtilmistir. Ancak firma web sitesinde
yapilan calisma sonucu; iicreti 50 TL olan biletlerden 2,00 TL, iicreti 100 TL olan biletlerden
ise 3,50 TL komisyon alindig: tespit edilmistir. Alinan bu komisyon orani da protokolde

belirlenen tutardan farklilik olusturmaktadir.

Belediyenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine getirmeyip, tiglincii
kisilere gordiirebilmesi miimkiin olmakla birlikte, bu husus s6z konusu hizmetin bir kamu
hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadigi gibi, bu konuda belediyenin gorevinin sona
ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam
etmektedir. S6z konusu hakkin verilmesinde bir menfaat ve gelir s6z konusu oldugu i¢in hakkin
ihale kanunu ¢ercgevesinde sartlarinin ve siiresinin belirlenmesi ve herkesin katilimina agik olan
ihale usulii ile verilmesi gerektigi ortadadir. Belediyeye ait olan hakkin Kanun ¢ergevesinde,
ihale yoluyla rekabet, saydamlik ve belirli bir siire ile olmasi gibi hususlar1 da icerecek sekilde
verilmesi gerekir. Bu gergevede gorevli ve yetkili olan Belediyenin ihale yapmadan bir

sozlesme ile dogrudan bu hakkin kullanimina izin vermesi miimkiin bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; tiyatro, opera ve miizikal gibi etkinliklerin online bilet satis

hizmetinin bundan sonraki siiregte 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale yoluyla verilecegi,
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ihalenin seffaflik, esit muamele ve rekabet ilkeleri dogrultusunda yiiriitiilerek hizmetin siireli

olarak devredilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, tiyatro, opera ve miizikal gibi etkinliklere ait biletlerin online satigina ait
hakkin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine gére objektif ve aleniyet ilkeleri

gozetilerek ihale yoluyla verilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Dogrudan Teminle Yaptirilan Otobiis Bakim ve Onarimlarinda s

Bittikten Sonra Dogrudan Temin Dosyasinin Diizenlenmesi

Makine Ikmal Daire Baskanligi’nin arag ariza Servis kayitlari, araclarin giinliik yaptig
kilometre bilgileri ile otobiis tamir bakim onarim giderleri dosyalar1 karsilastirildiginda, servise
gonderilen arizal1 otobiisler igin piyasa arastirmasi Ve dogrudan temin dosyasi siirecinin, arag

teslim alindiktan sonra baslatildig1 goriilmistiir.
4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde iktiyaglarin ilan yapiimaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine bagvurulabilir:

a) Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit

edilmesi.
b) Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmast.

c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sézlesmeye dayali olarak diizenlenecek
ve toplam siireleri ii¢ yili ge¢cmeyecek sozlesmelerle i\l alim yapilan gercek veya tiizel kisiden

alinmasi.

d) Biiyiiksehir belediyesi simirlar: dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini agmayan ihtiyaglar: ile temsil agirlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar.

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede

sayilan yeterlik  kurallarimi arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
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goreviendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar

temin edilir.” hiikkmi yer almaktadir.

Kanundaki bu diizenlemeye gore olusturulan alt mevzuat hiikiimleri gergevesinde

dogrudan temin siireci;
- Ihtiyacin Tespiti,
- Onay Belgesi Diizenlenmesi,

Onay Belgesi: alim konusu isin nev'i, niteligi, varsa proje numarasi, miktari, gereken
hallerde yaklasik maliyeti, kullanilabilir 6denegi ve tertibi, alimda uygulanacak usulii, avans
ve fiyat farki verilecekse sartlarin1 gosteren ve harcama yetkilisinin imzasini tagiyan belgeyi

ifade eder.
- Gorevlendirme Yapilmasi,
- Piyasa Fiyat Arastirmasi Yapilmasi,

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yénetmeligi Ornek 3 kullanilarak piyasa fiyat

aragtirmasi yapilir.
- Fiyatin Harcama Yetkilisi Tarafindan Onaylanmasi,

Piyasa fiyat arastirmasi tutanaginin altina harcama yetkilisi tarafindan olur verilmek

suretiyle gerceklestirilebilir.
- 4734 sayili1 Kanun’un 62/1 Maddesine Gore %10 Kontroliiniin Yapilmasi,

- Alimin Yapilmasi, Fatura diizenlenmesi, gerekli hallerde muayene kabul belgeleri ve

taginir islem fisinin diizenlenmesi suretiyle alim yapilir.
- Odeme, Odeme Emri Belgesi ekleri ile beraber diizenlenir ve ddeme yapilir.
Seklinde yiiriitilmelidir.

Yapilan incelemeler neticesinde; arizalanan otobiislerin 6nceden belirlenmis olan
firmada yaptirildig: ve arag teslim alindiktan sonra piyasa arastirmasi ve diger dogrudan temin

stireclerinin gerceklestirildigi gorilmiistiir.
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Ornek olarak; servis kayitlarindan 26 E 2605 plakali aracin 25/03/2024 tarihinde
belirlenmis dis servise gonderildigi, aracin 02.04.2024 tarihinde teslim alindigi goriilmektedir.
Fakat piyasa fiyat aragtirmasinin 04.04.2024 ile 18.04.2024 tarihleri arasinda 3 firmadan teklif
toplayarak yapildigi, bu harcamaya iliskin onayin ise 25.04.2024 tarihinde alindig
goriilmektedir. Agik¢a goriilmektedir Ki araglar belirlenmis olan firmada yaptirildiktan sonra

dogrudan temin dosyalar1 diizenlenmektedir.

26 E 2807 plakali arag da 24.07.2024 tarihinde dis servise gonderildigi, aracin
08.08.2024 tarihinde teslim alindig1 goriilmektedir. Piyasa fiyat arastirmasinin ise 30.07.2024
ile 14.08.2024 tarihleri arasinda 3 firmadan teklif toplayarak yapildigi, bu harcamaya iliskin
onayin 19.08.2024 tarihinde alindig1 goriilmektedir.

Acikga goriilmektedir ki araglar belirlenmis olan firmada yaptirildiktan sonra dogrudan
temin dosyalar1 diizenlenmektedir. 26 E 2605 plakali aracin tamirat iglemleri bitip teslim
alindiktan 23 giin sonra, 26 E 2807 plakali ara¢ ise 11 giin sonra dogrudan temin siireclerinin

baglatildig1 anlasilmaktadir. Buna iligkin 6rnekler ¢ok sayida bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesi
kapsaminda yapilacak mal ve hizmet alimlarinda, islemlerin Kanun ve ilgili mevzuat

hiikiimlerine uygun sekilde ytiriitiilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslhikli 22’nci
maddesi ¢ergevesinde yapilacak mal ve hizmet alimlarinin yukarida belirtilen siireclere uygun

olarak yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 10: Muayene Kabul Islemlerinin Mevzuata Uygun Gergeklestirilmemesi

Idare tarafindan hizmet alimlarinda gerceklestirilen muayene kabul islemlerinin, mal
veya hizmetin gorevli personel tarafindan goriilmeden mevzuata aykiri bigimde

gerceklestirildigi tespit edilmigtir.

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 7’nci maddesinin (p) bendinde;
Denetim, muayene ve kabul islemlerine iligkin sartlarin, sézlesmede yer almasi gereken zorunlu

hususlar arasinda sayildig1 anlasilmaktadir.

Mezkur Soézlesmenin “Denetim, muayene ve kabul islemleri” baglhikli 11’inci

maddesinde;
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“Teslim edilen mal, hizmet, yapim veya yapilan isin muayene ve kabul islemleri,
idarelerce kurulacak en az g kisilik muayene ve kabul komisyonlar: tarafindan yapilir. Mal
veya yapilan ig yiiklenici tarafindan idareye teslim edilmedik¢e muayene ve kabul islemleri

yapilamaz...” denilmektedir.

Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmelik’in “Muayene

ve kabul komisyonlarinin kurulmas1” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“Yetkili makam tarafindan biri baskan, biri isin uzmani olmak iizere en az ii¢ veya daha
fazla tek sayida kisi ile yedek diyelerden olusan muayene ve kabul komisyonlari kurulur. Ancak,
ilgili idarede yeterli sayida veya isin ozelligine uygun nitelikte uzman personel bulunmamast

)

durumunda, 4734 sayui Kanuna tabi idarelerden uzman personel gérevlendirilebilir.’

Mezklr Yonetmeligin “Komisyonun gorev Ve sorumluluklar” baslikli 7’inci

maddesinde;
“Komisyonun gorev ve sorumluluklar: asagida belirtilmistir:

a) Yiiklenici tarafindan idareye teslim edilen malin veya yapilan isin ihale dokiimaninda

belirtilen sartlara uygun olup olmadigini inceler.
b) Komisyon iiyeleri her muayenede hazir bulunmak zorundadir.
¢) Kisa siirede bozulabilen maddelerin muayenesine oncelik verir.

d) Komisyon, ihale dokiimaninda belirlenen sekilde kabul islemlerinde esas alinacak

’

islemleri yiiriitiir.’

Hizmet Alimlari Muayene ve Kabul Yonetmeligi’nin “Muayene ve kabul

komisyonlariin kurulusu” baslikli 5’inci maddesinde;

“Muayene ve kabul komisyonlar, yetkili makam tarafindan, biri baskan olmak tizere en
az iic (3) kisiden olusturulur. Isin énemi ve ézelligi dikkate alinarak komisyonun diye sayisi,

toplam say1 tek olmak iizere yeteri kadar arttirilabilir.

Bu komisyonlarda géreviendirilecek olanlarin tamaminmin igsin  uzmani olmast
zorunludur. Ancak, ilgili idarede yeterli sayida veya isin ézelligine uygun nitelikte uzman
personel bulunmamas: durumunda, 4734 sayii Kanuna tabi idarelerden uzman personel

gorevlendirilebilir.
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Isin denetiminde bulunan kontrol teskilat: iiyeleri, muayene ve kabul komisyonlarinda
iiye olarak gorev alamaz. Ancak, kontrol teskilati iiyelerinin muayene ve kabul komisyonu ile
birlikte isyerinde, isyeri ongoriilmeyen islerde ise sozlesmesinde isin kabulii i¢in belirlenen

yerde hazir bulunmasi zorunludur” denilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, bazi daire baskanliklarinda gergeklestirilen alimlarda,
ilgili mal veya hizmetin tesliminden sonra, muayene kabul komisyonunda gorevli personelin
fillen mal veya hizmete iligkin inceleme yapmadan muayene kabul tutanaklarini hazirlayip
imzaladig: tespit edilmistir. Muayene kabul komisyonu tarafindan fiili inceleme yapilmadan

hazirlanan tutanaklar, eksik veya hatali mal ve hizmet alimlarina neden olabilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; muayene ve kabul islemlerinin 4735 sayili Kanun ve ilgili
mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yapilmasinin 6nemsendigi, islemlerin yalnizca fiziki
teslimden sonra ve komisyon iiyelerince yerinde yapilacak kontrollerle tamamlanacag,
komisyonlara hizmetin niteligine uygun personel secilecegi ve siireglerin mevzuata uygun

sekilde yiiriitiilmesi i¢in gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, muayene ve kabul komisyonunda goérevli personelin yukarida bahsedilen
mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde muayene ve Kkabul islemlerini gerceklestirmesi

gerekmektedir.

BULGU 11: Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen

Sinirin Uzerinde Olmasi

Belediye biit¢esinden 6denen personel giderlerinin mevzuatta belirlenen sinir1 astig

gorilmistiir.

28 Nisan 2018 tarihli ve 30405 sayil1 Resmi Gazete'de “il Ozel Idareleri, Belediyeler ve
Bagli Kuruluglar: ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel

Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar” yayimlanmistir.

S6z konusu diizenleme ile 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 20’nci maddesi kapsamindaki sirketlerde is¢ilerin ise alimi, isgilere iliskin
personel giderlerinin toplam giderler igindeki payina iligkin {ist sinirlari, ilk defa ise alinacak
iscilere iliskin belirlenecek olg¢iitleri esas alarak yillik sinirlamalar1 ve bu kapsamdaki alimlar

ile harcamalar1 izlemeye iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.
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11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirlmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul
ve Esaslar’in “Personel Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Payina Iliskin Ust Siir” bashikl

5’inci maddesinde;

“(1) Idarelerin, sirket personeli de dahil y:u/lik toplam personel giderleri, idarenin
gergeklesen en son yil biitce gelirleri toplaminin her yil, bir énceki yila iliskin olarak 4/1/1961
tarihli ve 213 say:li Vergi Usul Kanunu 'nun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan
edilen yeniden degerleme oraninda artirilmas: sonucu bulunacak miktarin yiizde [’ini gegemez.

Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulanir.

(2) Dogrudan hizmet alim sézlesmesi kapsaminda ¢alisan is¢i sayisi, 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname 'nin gegici 24 iincii maddesine gore is¢i statiistinde gecise €5as sozlesme
kapsaminda 0 is i¢in dngoriilen is¢i sayisint asamaz. Ancak birinci fikradaki oramin altinda
kalan idareler, sirketleri araciligryla bu oranin asiimamast kaydiyla, isten ayrilanlarin yerine
ve islerin yiiriitillmesinin zorunlu oldugu durumlarda idarenin talebi iizerine yeni isci alimi
yapabilir. Idareler, belirlenen oranin asilmamas: kaydiyla personel ¢alistirilmasina dayali yeni
hizmetlerini sirketlerine gordiirebilir ve bu amacla sirketler tarafindan yeni is¢i alimi

yapilabilir.

(3) Birinci fikrada belirlenen oran: asan idareler tarafindan Igisleri Bakanligindan izin

alinmaksizin sirketlerine is¢i alimi yapilamaz. ” hitkkiimleri yer almaktadir.

Bu baglamda; idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin,
idarenin gergeklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin her y1l, bir 6nceki yila iligkin olarak
tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirllmasi sonucu bulunacak miktarin
biiyliksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulanacagi, yil igerisinde aylik ve iicretlerde
beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlan
asmas1 durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye

kadar idare sirketlerine yeni personel alim1 yapilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Tablo 13: Personel Giderleri Tablosu

En Son DY?ZrI?er?n Yeniden Degerleme ile Personel Gider Toplam Personel
Gerceklesen Gelir eég)rareu ¢ Artirilmis Gelir (TL) Limiti (TL) Gideri (TL)
3.800.007.150,38 58,46 6.021.491.330,49 1.806.447.399,14 2.031.299.576,03
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Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere, Belediyede 2024 yili igin 6denen personel
giderleri toplaminin 2.031.299.576,03 TL olarak gergeklestigi, soz konusu tutarin %30’a
tekabiil eden personel gider limiti olan 1.806.447.399,14 TL’yi agtig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; personel gider oraninin asilmamasi i¢in mali disiplin ve insan
kaynag1 planlamas1 agisindan gerekli tedbirlerin alindig: ve siirecin hassasiyetle takip edilecegi

belirtilmistir.

Sonug olarak, idare tarafindan personel istihdamlarinin anilan mevzuatta belirlenen iist
sinir1 agmayacak sekilde yapilmasi, personel giderlerinin bu oranin altina ininceye kadar yeni

personel aliminin yapilmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Otobiis Kiralama Isinde Teknik Sartnamede Belirtilen Kriterlere
Uygun Olmayan Otobiislerin idareye Teslim Edilmesi ve idare Tarafindan Gerekli

Yaptirimlarin Uygulanmamasi

Idare tarafindan gerceklestirilen otobiis kiralama isinde, teknik sartnameye uygun
olmayan otobiislerin kiralandig1, Idarenin bu otobiisleri teslim aldig1 ve bunun sonucunda

yiikleniciye herhangi bir yaptirim uygulanmadigi tespit edilmistir.
Hizmet Alimlar1t Muayene ve Kabul Yo6netmeligi’nin 6’nc1 maddesinde;

“Muayene ve kabul komisyonlarinin gérevieri Muayene ve kabul komisyonu, 8 inci
maddede belirtilen hiikiimlere gore kuruldugu tarihten itibaren, on (10) giinii gegmemek tizere
idarece belirlenen siire iginde isyerine, igyeri dngoriilmeyen islerde ise sozlesmesinde isin
kabulii icin belirlenen yere giderek yiiklenici tarafindan gerceklestirilen isleri Hizmet Isleri
Genel Sartnamesinin 44 - 49 uncu maddelerine gére inceler, muayene eder ve isin niteliginin
ihtiya¢ gostermesi halinde gerekli gordiigii kisimlarin incelemesini ve gerekli goriirse isletme
ve ¢alisma deneylerini yapar. Kabule engel bir durum bulunmadig: taktirde, isin kabuliinii

yapar.” denilmektedir.
Ayn1 yonetmeligin 10’uncu maddesinde;

“a) Kabul sirasinda tespit edilen kusur ve noksanlikiarin kabul yapiimasina engel
olmayacak nitelikte bulunmas: halinde kabul tutanag: diizenlenir. Ancak kusur ve noksanliklar
tutanakta ac¢ikca gosterilir ve tamamlanmalari igin verilen siire tutanakta belirtilir. Bu sekilde
tanzim edilen tutanaktan birer niisha kontrol teskilatina ve yiikleniciye verilir. Kabul tutanagt,

kusur ve noksanliklarin tamamlandiginin kontrol teskilati tarafindan tespit edilmesi ve bu
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tespitin, tutanagin altina yazilmasindan sonra isleme konulur. b) Kabul sirasinda tespit edilen
kusur ve noksanliklar kabule engel olacak nitelikte bulundugu takdirde; kabulii engelleyen
kusur ve eksiklikler bir tutanakla tespit edilir ve kabul islemi yapilmaksizin kusur ve
eksikliklerin giderilmesi icin bir siire belirlenerek durum idareye bildirilir. Kabul muayenesi
noksan ve kusurlarin giderilmesinden sonraya burakilir. Idare bu kusur ve eksikliklerin

giderilmesi hususunu yiikleniciye bildirir. ” hitkkiimleri yer almaktadir.

Idarenin yukarida yer alan Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul Yoénetmeligi'nin ilgili
maddelerine gore dogrudan temin kapsaminda teslim alinan araglarin teknik sartnameye uygun
olup olmadigini1 kontrol etmekle yiikiimlii oldugu ve kabule engel bir durum bulunmadig:
takdirde isin kabuliiniin yapilacagi, kabule engel bir durumun tespiti durumunda kusur ve
eksikliklerin giderilmesi adina bir siire verilecegi ve durumun yiikleniciye bildirilecegi

belirtilmistir.

Idare yiiklenicinin ifa ettigi edimin sézlesme ve eki belgelere uygun olup olmadigini
kontrol etmek, uygun olmayanlar1 tespit ettirerek uygun hale getirtmek ile yiikiimlidiir. Bu
bakimdan Idarece yapilacak muayene ve kontroller, isin sartnamesinde yazildig1 sekilde

yapilmasinin saglanmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Diger taraftan, idare dogrudan temin kapsaminda yapmis oldugu arag kiralama islerinde
sOzlesme diizenlenmesi, idarenin takdirinde bir husus olmakla birlikte 6zellikle bir defada
yapilmayacak alimlarda, bir baska ifadeyle isin gergeklestirilmesinin belli bir siireye bagh
oldugu mal, hizmet veya yapim islerinde sézlesme diizenlenmesi gerekir. S6zlesme yapilmasi
hukuki uyusmazliklarin ¢oziimiinde ve taraflarin hak ve yiikiimliiliklerinin belirlenmesinde
onem arz ettiginden, isin tamamlanmasinin belli bir siireyi gerektirdigi durumlarda sézlesme

diizenlenmesi gerekmektedir.
Otobiis kiralama isine ait teknik sartnamede;

“Ise baglamadan idarenin istemis oldugu otobiisiin Ve soforlere ait belgeleri énceden
idareye ibraz etmek zorundadir. (Soforlere ait siiriicii belgeleri, ticari SRC-2 belgesi, adli sicil

kayitlar, psikoteknik raporlari, arag ruhsat fotokopisi ilgili idareye ibraz etmek zorundadir.)

Bu kapsamda kullanilacak otobiisler D-2 yetki belgeli ve TURSAB belgeli olarak

idareye ibraz edilecektir.
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Ayrica yolcu otobiisiiniin zorunlu Trafik Sigortasi, Ferdi Kaza Koltuk Sigortast olmast

gerekmektedir.

Arag icerisinde tiim yolculara gidis ve doniis esnasinda yetecek miktarda su, trafik

kurallarima uygun olarak yiiklenici tarafindan bulundurulacaktir.
Kullanilacak olan yolcu otobiisii asgari 46 kisilik, 2007 model ve iizeri olacaktir.

Ayrica, trafik kurallarimin belirledigi her tirlii malzeme, zorunlu donanim ve ekipman

bulundurulacaktir.

Otobiistin yakit ve her tirlii giderleri ile koprii, feribot, otoban, otopark, konaklama ve

iase giderleri yiikleniciye ait olacaktir.

Gidilecek yer ve giizergdh bilgileri idare tarafindan onceden bildirilecektir.”

denilmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, teknik sartnamede 2007 model ve tizeri, 46 kisilik arag
kiralanacaginin belirtilmesine ragmen, kiralanan araglarin biiyiik bir kismimim 2007 modelden
daha diistik oldugu, yine bir kisminin ise 46 kisilikten daha az kapasiteye sahip oldugu tespit

edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda; Eskisehir il smirlar i¢inde teknik sartnameye tam uygun
otobiis sayisinin sinirli olmasi nedeniyle bazi durumlarda kismen uygun araglarin kabul
edildigi, ticretlendirmenin kamu zararina yol agmayacak sekilde yapildigi, bundan sonraki
alimlarda muayene ve kabul islemlerinin titizlikle yiiriitilecegi, cezai yaptirimlarin teknik
sartnamelerde agikca yer alacagi ve siireglerin mevzuata uygun sekilde takip edilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak; idare dogrudan temin kapsaminda yapmis oldugu hizmet alimlarinda
muayene kabul komisyonu islemlerini titizlikle gerceklestirmesi, sozlesme ve teknik
sartnamede gerekli cezai yaptirimlarin belirlenmesi ve uygulanmasi ve gergeklesme siiresi
belirli bir siireyi gerektiren alimlarda yiiklenici ile s6zlesme yapilmasi, mevzuata uygunlugun

saglanmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
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BULGU 13: Dogrudan Hizmet Ahm Kapsaminda Cahstirllan Personele iliskin
Olarak Belediye Sirketlerine Hakedislerin VVergi ve Sosyal Giivenlik Prim Tutar1 Kadar
Eksik Odenmesi

696 say1l1 KHK kapsaminda Belediye Sirketlerinde istihdam edilmeye baslanan is¢ilere
yonelik olarak Sirketlere 6denmesi gereken hakedislerin, cogu zaman SGK primi ve vergi tutari
kadar eksik 6dendigi, eksik 6demeden kaynakli olarak Sirketler tarafindan SGK primi ve vergi
tutarlariin ilgili kurumlara zamaninda 6denemeyerek biriktigi, sonrasinda biriken bu borg¢larin

yapilandirilarak, gecikme zammi ve faiz yiikiine katlanildig1 goriilmiistiir.

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler
tarafindan belediye sirketlerinden 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin personel alimi yapilmaktadir. S6z konusu personel alimi neticesinde belediyeler

tarafindan kendi sirketlerine s6zlesme kosullarina gore tespit edilen hakedisler 6denmektedir.

Asagidaki tabloda hakedis 6demelerinde vergi ve SGK prim borglar1 diisiilerek eksik

0deme yapilan hakkedislere ait verilere yer verilmistir;

Tablo 14: Belediye Sirketine Odenen Hakedislerden Eksik Odenen Vergi ve SGK Prim Borcu
Tablosu

Hakedis Kesilen Vergi ve SGK .

T Hakedis Tutar1 (TL) Prim Borcu (TL) Odenen Net Tutar (TL)
2024-01 108.960.716,35 35.402.176,67 78.059.280,07
2024-02 105.823.500,80 34.400.877,79 87.901.982,45
2024-03 121.059.578,68 40.213.262,69 76.888.379,55
2024-04 118.192.075,42 40.776.311,77 66.668.427,38
2024-05 123.461.333,46 43.573.250,87 74.767.511,19
2024-06 115.079.722,52 40.566.375,77 108.688.910,92
2024-07 115.568.272,17 40.446.802,71 87.182.452,75
2024-08 117.738.176,69 42.127.845,97 117.335.183,05
2024-09 144.701.224,91 55.329.556,07 81.728.146,11
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2024-10 150.224.919,06 58.910.657,23 155.641.240,17
2024-07/08

, 73.662.678,58 32.793.735,68 37.400.003,17
TIS FARKI

2024-11 144.685.279,00 56.599.490,10 109.369.099,75

2024-12 141.839.977,07 55.467.345,27 90.292.203,81
TOPLAM 1.580.997.454,71 576.607.688,59 1.171.922.820,37

Tabloya gore, 2024 yili boyunca toplam 1.580.997.454,71 TL tutarinda hakedis
diizenlenmis, bu tutardan 576.607.688,59 TL vergi ve SGK prim borglar1 i¢in kesinti yapilmis
ve net olarak 1.171.922.820,37 TL o&deme gergeklestirilmistir. Bu durumda, hakedis
odemelerinin yaklasik %36,5'inin vergi ve SGK prim borglarina mahsup edildigini

gostermektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin kendi Sirketlerinden temin ettigi personele yonelik
yaptig1 ddemelerin net ticret, bireysel emeklilik kesintisi ve icra kesintisi toplamindan olustugu,
hakedisin gider kalemlerinden olan SGK primleri ve vergi tutarlarinin ise zamaninda
O0denmedigi goriilmiistiir. S6z konusu 6deme usulii nedeniyle Sirketler bu personellerin SGK
primleri ile dcretlerinden Kkesilen gelir ve damga vergisini alacakli kurumlara zamaninda
odeyememekte, bu nedenle s6z konusu borglara gecikme zammu islemektedir. Bu borglar ve
gecikme cezalar1 nihayetinde Belediye tarafindan 6denmekte ve bu nedenle biitceye fazladan

kiilfet getirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; personel giderlerindeki artislar ve donemsel nakit sikigiklig
nedeniyle yasanan gecikmelerin, sirketlerin vergi ve SGK yiikiimliiliiklerinde faiz ve ceza
dogurdugu, bu durumun idareye dolayli maliyet yarattig1 belirtilmis; bundan sonraki siiregte
hakedis Odemelerinin briit tutar {izerinden yapilarak vergi ve prim yikimliliklerinin
aksatilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinacagi, ayrica nakit akis planlamasinin iyilestirilecegi

ve bu konuda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Sirketlere 6denmesi gereken personel hizmeti bedellerinin sadece net
ticret tizerinden degil, ek mali kiilfetlere katlanmadan ve kaynaklarin etkili, ekonomik kullanimi
icin ilgili kamu idarelerine 6denmesi gereken ve hakedisin gider kalemlerinden olan SGK

pirimi ve ¢esitli vergi tutarlarinin da dahil edilerek 6denmesi gerekmektedir.
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BULGU 14: Tek Kaynaktan Temin Edilen Mal ve Hizmetlere Iliskin Piyasa Fiyat

Arastirmasi Yapilmamasi

Yapilan denetimlerde 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri
Kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere iliskin Form'un dipnotlarinda

ongoriildiigii sekilde piyasa fiyat arastirmasinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22’nci maddesinde; 04.03.2009 tarihli ve 27159 miikerrer
say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Thale Uygulama Yénetmeliklerinde 4734 sayili Kanun’un
22’nci maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda idarece yapilacak alimlarda kullanilmak
tizere “4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (a), (b), (c¢) Bentleri Kapsaminda Tek
Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere iliskin Form” un yer aldig1 belirtilmistir. Buna
gore ihtiyacin gercek veya tiizel tek kisiden yapilma sebepleri ayrintili sekilde ortaya
koyulacagi, Kanun’un 22°nci maddesinin ilgili bentlerinde belirtilen hiikiimlerin uygulanabilir
olmasini saglayan sebepler detayli olarak yazilacagi, bunlara iliskin belgelerinde anilan forma
eklenecegi belirtilmistir. Ayrica ihtiyacin neden sadece 6zel bir hakka sahip gergek veya tiizel
tek kisiden karsilanabilecegini detayli olarak yazacagi, fiyat arastirmasi yapacagi, ihtiyag
konusu mal veya hizmetin niteliklerini tarif edecegi ve bu hususlara iligskin biitiin belgeleri

forma ekleyecegi ifade olunmustur.

Buna gore 6deme siirecinde yapilmasi gereken piyasa fiyat arastirmasi; ayni malin veya
hizmetin ilgili tek kaynaktan alan diger kamu/6zel tiizel kisiliklerine veya gercek kisilere satig
fiyat1, ayn1 mal veya hizmet daha once ilgili tek kaynaktan alindiysa daha d6nceki alim bedelinin
tedaviildeki Tiirk paras1 cinsinden ise UFE kullanilarak, doviz cinsinden ise tespit tarihinde
gecerli TCMB Doviz Alis Kuru lizerinden giincellenmesi sonucu ortaya ¢ikacak fiyat, ilgili tek
kaynaktan istenen proforma fatura fiyati, Ticaret Odasi, Sanayi Odasi veya Meslek Odasi’ndan
ve varsa iiretim ve/veya satis yapan kurum ve kuruluslardan alinan fiyat ve ilgili tek kaynagin

internet veya sair sekilde ilan ettigi katalog fiyat tarifesi esas aliarak yapilir.

Uygulamada 6deme bedeli belirlenirken sadece alim yapilacak tek kaynagin proforma
faturasi dikkate alinmaktadir. Ayrica tek kaynaktan satin alinacak mal veya hizmetin ilgili tek
kaynak tarafindan diger gergek veya tiizel kisilere satigina iligkin faturalara yansiyan fiyatlar,
ilgili tek kaynagin internette veya sair sekilde ilan ettigi katalog fiyat tarifesi, diger kamu/6zel
kurumlar da dahil daha énce alim yapilmis ise TUFE veya déviz cinsinden giincellenen fiyatlar
ve ticaret/sanayi odalarindan fiyat sorusturulmasi yoluyla elde edilen fiyatlarin dikkate
alinmadig tespit edilmistir. Oysa tek kaynaktan alim yapilirken ayn1 mal ya da hizmeti satin
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alan diger gergek ve tiizel kisilerin 6dedigi bedeller kiyaslanarak piyasa fiyat arastirmasi

yapilmas1 mevzuatin geregidir.

Kamu idaresi cevabinda; 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri
ile Kamu Thale Genel Tebligi hiikiimlerine tam uyum saglanmas1 amaciyla, tek kaynaktan
yapilan alimlarda kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi i¢in piyasa fiyat
arastirmalarinin mevzuata uygun sekilde yiiriitilmesine yonelik idari ve teknik tedbirlerin

alinacagi ve gerekli hassasiyetin gosterilmeye devam edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, mevzuatin 6ngdrdiigii bigimde piyasa fiyat arastirmasi yapilmamasi
sonucunda ilgili tek kaynaktan saglanan mal ve hizmetler igin her bir idareye farkli fiyatlar
teklif edilmesine ve gergekte olmasi gerekenden daha yiiksek bedel 6denmesine neden

olunacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Kismi Zamanh Personel Calistirilmasi Isinde Teknik Sartnamedeki

Kriterleri Karsilamayan Egitmenlerin Cahstirilmasi

2024/542258 ve 2024/1289449 ihale kayit numarali Kismi Zamanl Egitmen Hizmet
Almmu isinde yabanci dil egitimi veren egitmenlerden bazilarinin teknik sartnamede belirtilen

yeterlilik kriterlerini karsilamadig tespit edilmistir.

Kismi zamanli Egitmen hizmet Alimi isinin teknik sartnamesinin “Yabanci Diller

baslikl1 boliimiinde yabanci dil egitimi verecekler icin ortak kriterler;

“

Universite veya fakiiltelerin diger béliimlerinden mezun olanlar igin;

a) Ogretmenlik formasyon bilgisine sahip oldugunu ve KPDS/UDS/YDS'den 80 ve iizeri
puan aldigim veya OSYM tarafindan "Yabanci Dil Sinaviar Esdegerlikleri” esas alinarak,
diger uluslararas: sinavlarla KPDS/UDS/YDS'de 80 ve iizeri puana denk gelen Ispanyolca dil

bilgisine sahip oldugunu belgelendirenler.
b) Osgretmenlik formasyon bilgisine sahip olmayanlar icin;

1) Dil egitimi verebilecegine dair uluslararasi gegerliligi olan dil 6gretim sertifikast ile
birlikte KPDS/UDS/YDS'den 80 Ve iizeri puan aldigini veya OSYM tarafindan "Yabanc: Dil
Sinavlar1 Esdegerlikleri" esas alinarak, diger uluslararasi sinavliarla KPDS/UDS/YDS'de 80

ve iizeri puana denk gelen Ispanyolca dil bilgisine sahip oldugunu belgelendirenler.
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i) Yabanci dilde dgretim yapan yiiksekogretim kurumlarindan mezun olup
KPDS/UDS/YDS'den 80 Ve iizeri puan aldigini veya OSYM tarafindan "Yabanci Dil Sinaviar:
Esdegerlikleri” esas alinarak, diger uluslararasi sinavlarla KPDS/UDS/YDS'de 80 ve iizeri
puana denk gelen Ispanyolca dil bilgisine sahip oldugunu belgelendirenler.

D. Yukarida sayilan ézelliklerde egitici bulunamadigi hallerde, séz konusu egiticilerden
KPDS/UDS/YDS'den 60 ve iizeri puan aldigim belgeleyenler.

seklinde belirtilmistir.

Yabanci dilde egitim verebilecek egitmenler i¢in 6gretmenlik formasyonuna sahip olup
olmadigina bakilmaksizin ilgili yabanci dil boliiminden mezun olma sart1 ile
KPDS/UDS/YDS'den 80 ve iizeri not alma sartlar getirilmistir. Bu sartlar saglayacak egitici
bulunmadig takdirde KPDS/UDS/YDS'den 60 ve iizeri puan aldigmi belgeleyenlerin egitici

olarak calistirilabilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, yabanci dilde egitim veren egitmenlerin tamaminin
ilgili iiniversitelerden mezun oldugu, ancak bir kismmin KPDS, UDS veya YDS gibi yabanci
dil sinavlarindan herhangi gecerli bir puana sahip olmadig: tespit edilmistir. Ayrica, teknik
sartnamede bu Kkriterlere uymayan egitmenlerin ¢alistirilmas1 durumunda uygulanacak cezai
miieyyidelerin belirtilmedigi de anlasilmistir. Bu durum, egitmenlerin dil yeterliliklerinin
objektif olgiitlerle degerlendirilmesini zorlastirmakta ve hizmet kalitesini olumsuz yonde
etkileyebilmektedir. Ayrica, cezai sartlarin eksikligi, yiiklenicinin sdzlesme hiikiimlerine uygun
davranmasini tesvik edici mekanizmalarin yetersiz kalmasina neden olmaktadir. Bu nedenle,
teknik sartnamede egitmenlerin dil yeterliliklerine dair somut kriterler belirlenmeli ve bu

kriterlere uyulmamas1 durumunda uygulanacak cezai miieyyideler acik¢a ifade edilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; egitmen se¢iminde teknik sartnamedeki asgari niteliklerin esas
alindig1, ancak bazi branslarda yeterli nitelikte bagvuru bulunamamasi nedeniyle alan mezunu
ve deneyimli kisilerin gorevlendirildigi, bu durumun hizmetin aksamamasi amaciyla yapildigi,
egitmen performansinin 6grenci memnuniyet anketleriyle takip edildigi ve gelecekte benzer
durumlarin yasanmamasi i¢in sartnamelere net Kriterler ve yaptirnmlar eklenecegi ifade

edilmistir.
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Her ne kadar kamu idaresi, hizmetin aksamamasi ve dgretmen teminindeki giicliikleri
gerekge gostermis olsa da teknik sartnamede yer alan acik yeterlilik sartlarinin
(KPDS/UDS/YDS’den asgari 80 puan veya 6zel durumlarda 60 puan) saglanmadig, bu kisilere
ait gecerli dil puan1 bulunmadigi tespit edilmistir. Teknik sartnameler, ihale siirecinin baglayici
ve belirleyici kurallar biitiintidiir. Bu kurallarin ihlal edilmesi esit muamele ilkesini zedelemekle

birlikte ihale mevzuatina aykirilik da teskil edecektir.

Ayrica, sartnameye aykiri egitmen calistirilmas1 durumunda uygulanacak herhangi bir
cezal miieyyidenin Ongdriilmemis olmasi, yiiklenici firmanin sézlesme hiikiimlerine uyup
uymamasini  etkili sekilde denetlemeyi giiglestirmekte ve yaptinm uygulanmasini
engellemektedir. Dolayisiyla, idarenin bu yaklasimi mevzuata ve kendi belirledigi sartname
hiikiimlerine uygun diismemektedir. Bu durum, yalnizca hizmet kalitesini degil, ayn1 zamanda
kamusal kaynaklarin etkili, verimli ve ekonomik kullanimini olumsuz yonde etkilemekte;

hizmet alimlarinin denetlenebilirligini ve hesap verebilirligini de zayiflatmaktadir.

Sonug olarak, kismi zamanli egitmen alimlarinda teknik sartnamede belirtilecek
Kriterlere uygun egitmenlerin ¢alistirllmasi, hazirlanacak teknik sartnamelerde cezai

miieyyidelere acgik¢a yer verilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Baz Ihalelere Ait Teknik Sartnamelerde Rekabet Ortaminin

Olusmasim Engelleyen Ifadelerin Bulunmasi

2024/149404 ihale kayit numarali Giris Bileti ve Alindi Makbuzu mal alimi iginin teknik

sartnamesinde rekabeti engelleyici ifadelere yer verildigi tespit edilmistir.
4734 say1li Kamu Thale Kanunu'nun, “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaminda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamakla sorumludur.” denilmistir.

Mezkir Kanun’un “Sartnameler” baslikli 12’ nci maddesinde ise;

«“

Thale konusu mal veya hizmet alimlar: ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale

dokiimanimin bir parcasi olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler,
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verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar

icermeyecek ve biitiin istekliler icin firsat esitligi saglayacaktir.

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararas: teknik standartlara uygunlugu
saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamelerde teknik ozelliklere ve
tamimlamalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin
belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yonelik o6zellik ve tamimlamalara yer

verilmeyecektir.

Ancak, ulusal velveya uluslararasi teknik standartlarin bulunmamasi veya teknik
ozelliklerin belirlenmesinin miimkiin olmamas: hallerinde “veya dengi” ifadesine yer verilmek

sartiyla marka veya model belirtilebilir. ” hiiklimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasildig1 iizere, teknik sartnameler rekabeti engelleyici

hususlar icermeyecek ve biitiin istekliler i¢in firsat esitligi saglayacaktir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Giris Bileti ve Alindi Makbuzu ihalesine ait teknik

sartnamenin “Genel Esaslar” baslikli 2’nci maddesinde;

“Yiiklenicinin is yeri Eskisehir il merkezine azami 100 km mesafede olacaktir. hitkmii

yer almaktadir.

Teknik sartnamede yer alan bu hiikiim, ihaleye katilacak istekliler arasinda firsat
esitligini ortadan kaldirmaktadir. Bu tiir cografi sinirlamalar, rekabeti engelleyici nitelikte olup,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 5'inci maddesinde belirtilen rekabet ve esit muamele
ilkelerine aykiridir. Bu nedenle, teknik sartnamelerde cografi sinirlamalar yerine, isin

gerekliliklerine uygun objektif kriterlerin belirlenmesi esastir.

Kamu idaresi cevabinda; teknik sartnamede yer alan cografi sinirlamanin lojistik
kolaylik amaciyla konuldugu ancak bulguda bu hususun rekabeti daraltici nitelikte
olabileceginin degerlendirildigi, bu nedenle bundan sonraki ihalelerde rekabeti engelleyici

ifadelere yer verilmemesi hususunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kamu fhale Kanunu’nun temel ilkelerinden olan rekabet ilkesinin tesis
edilmesi agisindan, rekabeti engelleyecek sekilde ifadelere yer vermeksizin teknik

sartnamelerin hazirlanmasi gerekmektedir.
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BULGU 17: Ihale Yapilarak Ahnmas1 Gereken Hizmetin Ortak Hizmet Protokolii

ile Gergeklestirilmesi

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi ile TMMOB Insaat Miihendisleri Odas1 Eskisehir
Subesi arasinda diizenlenen Eskisehir ili, Odunpazari ve Tepebasi Ilgeleri Mevcut Yapi Stoku
Envanterinin Olusturulmasi ve Yapi Giivenliginin Deprem Riski A¢isindan Degerlendirilmesi

Ortak Hizmet Projesi Protokolii’niin mevzuat hiikiimlerine uygun olmadig: goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci
maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda,

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve
tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri
gergeklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin

yapimini tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandirilir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asii gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi

amaciyla gerekli ayni ihtiyaglart karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir.

C) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 say:ili Esnaf ve Sanatkdriar Meslek Kuruluslar: Kanunu kapsamina
giren meslek odalar: ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

... Denilmekte iken, 4 Subat 1954 tarih ve 8625 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

6235 sayili Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu’nun 2’nci maddesinde;
“Birligin kurulus amaci ile yapamayacagi faaliyetler ve isler asagida gosterilmistir.
Birligin kurulus amaci:

a) Biitiin miihendis ve mimarlari ihtisas kollarina aywmak ve her kol i¢in bir oda

kurulmasina karar vermek;
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Bu suretle ayn: ihtisasa mensup meslek mensuplarini bir Odanin biinyesinde toplamak;
merkezde idare heyeti, haysiyet divan: ve murakiplar gibi gérevlilere yetecek kadar iiyesi

bulunmayan Odanin merkezini, Umumi Heyetin belirleyecegi yerde acmak;

b) Miihendislik ve mimarlhik meslegi mensuplarinin, miisterek ihtiyaclarint karsilamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni
hakim kilmak iizere meslek disiplinini ve ahlakini korumak i¢in gerekli gordiigii biitiin tesebbiis

ve faaliyetlerde bulunmak;

c) Meslek ve menfaatleriyle ilgili islerde resmi makamlarla is birligi yaparak gerekli
yardimlarda ve tekliflerde bulunmak, meslekle ilgili biitiin mevzuati normlar:, fenni
sartnameleri incelemek ve bunlar hakkindaki gériis ve diisiinceleri ilgililere bildirmektir.

Birlik ve organlar, kurulus amacglar: disinda faaliyette bulunamazilar.”

Diizenlemesi yer almakta, ayn1 Kanun’un 19’uncu maddesinde;

“Odalar, bu kanunun 2’nci maddesinde belirtilen amag i¢in Birlik Umumi Heyetince

kararlastirilan islerden yalniz odalarini ilgilendiven kisimlar ile géreviidirler.”
Denilmekte ve yine ayn1 Kanun’un 32°nci maddesinde;
“Odalarin gelirleri:
a) Aza kaydiyeleri;
b) Aza yillik aidati;
¢) Hizmet karsiligt alinan iicretler;
¢) Vesika iicretleri;
d) Nesriyat hasilati;
e) Bagis ve yardimlar,
f) Para cezalari;

g) Istiraklerden miitevellit karlar;
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h) Mesleki miisabakalarda derece ve mansiyon alanlarla jiiriye aza segilenlerin

alacaklart paralarin yiizde besleri;
i) Miiteferrik gelirler.”
Denilerek Odalarin gelirleri sayilmistir.

Ote yandan, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Insaat Miihendisleri Odas1 Ana

Yonetmeligi’nin “Odanin Amaglar1” baslikli 5’inci maddesinde;

“Oda; Halkin ve Ulkenin yarari, meslegin gelismesi, meslek mensuplarinin onur, hak,

yetki ve mesleki ¢ikarlarint korumak, gelistirmek amaci ile;

a) Diinya ve Ulkemizdeki insaat miihendisligi alanindaki gelismeleri iilke ¢ikarlarina
uygun bir bicimde yayginlastirmaya ¢alismak, gerekirse iilke disindaki ilgili meslek orgiitleriyle
iligki kurmak, iiyelerinin okul sonrasi meslek ici egitimini saglamak, belgelendirmek, sertifika

vermek, yetkin miihendis olmalarini saglamatk,

.....

gelismesini Ve orgiitlenmesini gercgeklestirmek igin basta tiniversiteler olmak iizere, ilgili

bakanliklar ve kuruluslaria iligki kurmak, ortak ¢alisma yapmak,

) Insaat miihendisligi ile ilgili yasa, kararname, yonetmelik ve sartnamelerin
hazirlanmasi swrasinda etkin ¢alisma yapmak ve bu dogrultuda ilgili kamu kurumlar: ve

tiniversitelerle is birligi icinde bulunmatk,

d) Ulkemizin kosullarima uygun teknoloji ve ham madde kullanarak insaat malzemesi
tiretiminin saglanmasi dogrultusunda ¢aba gostermek, iilkemizde iiretilen yapr malzemelerinin
standartlarmin belirlenmesi konusunda katkida bulunmak, retilen yap: malzemelerinin ilgili
standartlara uygunlugunu denetlemek amaci ile kalite giivence sistemlerinin ve belgelendirme
kuruluslarmin olusturulmasina katki koymak, gerektiginde bu konuda ilgili kamu kuruluslar:

ve tiniversitelerle ortak ¢alisma yapmak,

e) Halkin barinma sorununun coziimii dogrultusunda, bolgelerin $0Syo-ekonomik
yapisina uygun, yapt tiplerinin gelistirilmesi ve iiretimlerinin saglanmasi dogrultusundaki
arastirmalara miidahil olmak, bu konuda ilgili #zim kurum ve kuruluslara éneri gétiirmek ve

ortak ¢alisma yapmatk,
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f) Insaat miihendisligi ile ilgili projelerin, yiiriirliikte olan yénetmelik, sartname ve
standartlar a¢isindan mesleki hizmetlere uygunlugunu denetlemek, proje yapim siirecinde
meslektaslar arasinda haksiz rekabeti onlemek, konu ile ilgili olarak yonetmelik hazirlamak,
serbest proje biirolarimin ¢alismalarini denetlemek, bu amacla yénetmelik hiikiimlerini

uygulamak,

Q) Yapu tiretiminin is giivenligi ve is¢i saglhigi mevzuatina uygun olarak ger¢eklesmesini
saglamak amaciyla gerekli girisimlerde bulunmak, Is Giivenligi Miihendisliginin olusmast igin

caba gostermek,

h) Oda ve insaat miihendisligi ile ilgili yasalarinin iilke ve kamu ¢ikarlart dogrultusunda
giiniin kosullarina uygun olarak yeniden diizenlenmesi i¢in kamu kuruluslarina ve yasama

organina oneriler gétiirmek,

\) Insaat miihendisligi alamindaki gelismeleri, yapilan yatirimlari, projeleri tartismaya

acarak meslektaglarint ve kamuoyunu bilgilendirmek,

i) Insaat miihendisligi ile ilgili kitaplarin, yonetmelik, sartname Ve standartlarin yayin
ve satis yoluyla iiyelere aktarilmasint saglamak, oda ¢alismalarin siireli ve siiresiz yayinlarla

tiyelere ve kamuoyuna duyurmatk,

K) Insaat miihendislerinin mesleki calismalar: ve yetkilerini kullanmalar: siirecinde
karsilasacaklari her tiirlii yasa ve yonetmelik dist haksizlik, serefve onur dist davranmiglara karst

biitiin girisimleri yapmak ve tiyeler arasindaki mesleki dayanismayi gii¢lendirmet,

I) Insaat miihendislerinin mesleklerini uygulamalar: swrasinda ilgili yasa ve
yonetmeliklere uygun davranmalarint saglamak, aksi davramislarda bulunanlarr yasa ve

yonetmelikler cercevesinde uyarmak ve gerekirse cezalandirmatk,

m) Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi, bagl odalari ve diger meslek kuruluslari

ile amaclart dogrultusunda ortak ¢calismalar yapmatk,

n) Uye kitlesinin emeginin degerlendirilmesi Ve yasam standardimin yiikseltilmesi

amaciyla ¢alisma yapmak.

0) Insaat miihendislerinin istihdam olanaklarinin artirilmasi dogrultusunda meslegin
etkin ve yaygin olarak kullanilmasimin saglanmast amaciyla kKamu kuruluslar: ve diger

kuruluslarla iligki kurmak, diger yandan insaat miihendisligi arz-talep dengesinin rasyonel bir
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temele oturtulmasi dogrultusunda egitim kurumlarmn nicelik ve niteliksel programlanmasinin

yvapilabilmesi icin gerekli girisimlerde bulunmatk.

p) Ulkedeki tiim insaat miihendisligi hizmetlerinin, Tiirkiye vatandas: olan insaat

miihendisleri tarafindan yapimast dogrultusunda ugras vermek,

r) Biitiin bu amacglarin gergeklestirilmesi siirecinde oda ve iiye iliskilerinin saglikli bir
seklide yiiriitiilmesi amact ile yurt diizeyinde sube ve temsilcilikler kurmak, mesleki denetim

gorevlileri atamak,

S) Insaat ihalelerinde sozlesme Ve sartnamelerde yazili teknik kadrolarin tam olarak

kurulmasini saglamak, yetki ve sorumluluklarini belirleyen ¢alismalar: yapmak,

t) Insaat miihendisligi ile ilgili yardimc: teknik eleman kadrosunun yetistirilmesi ve

egitimlerinin saglanmast icin ilgili kuruluslarla is birligi yapmak.”
Denilmektedir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi ile TMMOB Ingaat Miihendisleri Odas1 Eskisehir
Subesi arasinda diizenlenen “Eskisehir ili, Odunpazari ve Tepebas: ilgeleri Mevcut Yapr Stoku
Envanterinin Olusturulmasi ve Yapi Giivenliginin Deprem Riski Agisindan Degerlendirilmesi
Ortak Hizmet Projesi Protokoli” niin; “Protokoliin amaci ve kapsami” baslikli 2’nci

maddesinde;

“Bu protokoliin amaci; Eskisehir ili, Odunpazarive Tepebast ilgeleri sinirlart icerisinde
yer alan 1345 hektar biiyiikliigiindeki alanda yaklasik 20.000 adet yapinin envanterinin

olusturulmasi ve bu yapilarin giivenliginin deprem riski acisindan degerlendirilmesidir.

Bu protokol, yukarida belirtilen amaca ulasmak icin taraflarin gorev, yetki ve

’

sorumluluklart ile PROJE 'nin hazirlanma siirecini ve yontemini kapsar.’
“Protokoliin konusu” baslikli 3’iincti maddesinde;

“Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi Altyapr ve Kentsel Doniigiim Hizmetleri Genel
Miidiirliigii tarafindan belirlenen "Kentsel Déniisiim strateji Belgesi Hazirlanmasina iliskin
ilke ve Esaslara uygun olarak Tepebas: ve Odunpazar liceleri icin hazirlatilacak olan Kentsel
Doniigiim Strateji Belgesi i¢in Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi, Odunpazar: Belediyesi ve
Tepebas: Belediyesi arasinda 12.03.2021 tarihinde ortak hizmet projesi protokolii

imzalanmistir. IDARE  tarafindan gorevlendirilen teknik personellerin ortak calismas:
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sonucunda, Kentsel Déniisiim Strateji Belgesi calismalarina da altlik olusturacak mevcut yapi
oniinde bulundurularak Odunpazar: ve Tepebast il¢elerinin meskiin alaninda onceliklendirme
calismasi gercgeklestirilmis ve bu kapsamda mevcut jeolojik etiit verileri ile mevcut bina verileri
wiginda, IDARE'nin daha énceki calismalarindan elde ettigi veriler de degerlendirilerek
calisma alan sinwrt belirlenmistir. Calisma alan sinirt icerisinde hazirlanacak PROJE, kentsel

2

doniistim strateji belgesine altlik olusturacaktir. ...
“Yasal dayanak” baslikl1 4’tincli maddesinde;

“Bu protokol 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 75. maddesi, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun 7. maddesinin (u) bendi ve Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi
Insaat Miihendisleri Odasi Ana Yonetmeliginin 5. maddesi hiikiimlerine dayanilarak

hazirlanmistir.”
“Yiikiimliliikler” baslikl1 7°nci maddesinde;

“Proje  kapsaminda gorev alacak Insaat Miihendisleri IMO  tarafindan
gorevlendirilecektir. Gorevlilerin hizmet bedelleri, hazirladiklar: raporlarin IDARE tarafindan
onaylanmasini miiteakip IMO tarafindan odenecektir. Bu bedeller MO tarafindan
belirlenecektir. Belirtilen hizmetlerin aksamadan yiiriitiilmesi ve c¢alismalarin  takip

edilebilmesi amaciyla IMO biinyesinde bir calisma mekani olusturulacaktir,

IMO degerlendirme yonteminin/yontemlerinin isleyisi, egitim ¢alismalari, bina hasar
endeksi programlarimin hesaplanmas: amaciyla Universiteler velveya Universitelere bagli
Teknokentler ve/veya IMO biinyesinde akademisyen ve uzman miihendislerden olusturulacak

bir komisyondan bilimsel destek alacaktir. PROJE kapsaminda Komisyon iiyelerine yapilacak

2

ddemeler IMO tarafindan yapilacaktir. ...
“Proje hizmetlerinin bedeli ve 6deme plani” baslikli 14’iincii maddesinde;

“Isin bedeli PROJE kapsaminda analiz edilen her bir yap: icin 435,95 TL*
(dortyiizotuzbes lira doksanbes kurug) olarak hesaplanir.

*IMO KDV'den muaftir.
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On aragtirma sonucunda tespit edilen yaklasik 20.000 adet binaya iliskin hesaplanan

bedelin %25'i, is programinin onaylanmasimn ardindan avans olarak IMO'ya édenir.

PROJE kapsaminda dort adet hakedis diizenlenecektir,

”»

Hikiimleri bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi tizere belediyeler belediye
meclisinin alacag: karar tizerine kamu yararina ¢alisan dernekler ile dogrudan, diger dernekler

ile miilki amirin onay1yla ortak hizmet projesi yapabileceklerdir.

5393 sayili Kanun’un 75 inci maddesinin (a) ve (c) bendinde belediyenin diger kurum

ve kuruluslarla ortak hizmet projesi yapilmasi diizenlemistir.

Kanun’un 75 inci maddesinin (a) bendine gére mahalli idareler ve diger kamu kurum ve
kuruluslar ile ortak hizmet projesi gergeklestirilmesinde belediyenin bu kuruluslara kaynak
aktarimi1 Ongoriilmektedir. Bu kapsamda belediye bir kaynak aktariminda bulunuyorsa bu
takdirde 1is, isin yapimim dstlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore

sonuglandirilmas: gerekmektedir.

Ancak, Kanun’un (c) bendi kapsaminda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina calisan dernekler, o6zirli dernek ve vakiflari, Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninmis vakiflar ve 507 sayili Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren
meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gergeklestirilmesinde bir kaynak aktarimindan
bahsedilmemistir. Kanun’da bu kuruluslarla ortak hizmet projesi gergeklestirmek i¢in kaynak
aktariminin  6ngoriilmemis olmasi, bu projeler icin belediyenin harcama yapamayacagi
anlamina da gelmemektedir. Belediye ortak hizmet projesi gergeklestirme protokolii
kapsaminda gereken her tiirli harcamalar1 kaynak aktarmaksizin kendisi yapacak veya
taraflarin ortak proje kapsaminda ne tiir katkilarinin olacagi, bunlarmn nasil finanse edilecegi

protokolde belirtilecek ve buna gore kaynak kullanilacaktir.

Buna gore, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi ile TMMOB Insaat Miihendisleri Odasi
Eskisehir Subesi arasinda diizenlenen “Eskisehir Ili, Odunpazar1 ve Tepebasi Ilceleri Mevcut
Yap1 Stoku Envanterinin Olusturulmasi ve Yapi Giivenliginin Deprem Riski Agisindan

Degerlendirilmesi Ortak Hizmet Projesi Protokolii” incelendiginde;
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-Yukarida yer alan mevzuat ve agiklamalara uygun olmayacak sekilde kaynak aktarimi
yapildigi, Protokolde yapilacak is igin birim fiyat belirlendigi, belirlenen birim fiyatin bir

dayanaginin bulunmadigi,

-Dayanak maddesinde yer verilen mevzuat hiikiimlerinin yapilan Protokol i¢in dayanak
olusturmadigi, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Insaat Miihendisleri Odas1 Ana

Yonetmeliginin 5’inci maddesi hiikiimleri arasinda bu Protokole uygun madde bulunmadigi,

-6235 sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi Kanunu’nun Odalarin Gelirleri
baslikli maddesinde “Hizmet karsilig1 alinan tcretler” denilerek Odalarin yapmis olduklari
hizmetlerin karsiliginda ticret alabilecekleri kabul edilmis ise de Protokol ¢ergevesinde yapilan
odemeleri bu kapsamda degerlendirmenin miimkiin olmadigi, ¢ilinkii, ortada bir ihale olmadig:

icin hizmet karsilig1 alinan {icretten bahsetme imkaninin da bulunmadigi,
Anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Eskischir Biiyiiksehir Belediyesi, Tepebasi ve Odunpazari
Belediyeleri ile TMMOB Insaat Miihendisleri Odas1 Eskisehir Subesi arasinda imzalanan
“Mevcut Yapi Stoku Envanteri ve Deprem Riski Degerlendirme Ortak Hizmet Protokolii”niin,
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75. maddesinin (c) bendi kapsaminda, kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluslariyla ortak hizmet projesi olarak yiiriitiildiigii ifade edilmistir.

Protokol, Eskisehir Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin karar1 dogrultusunda Belediye
Bagkani’na yetki verilerek imzalanmis; isin IRAP kapsaminda Valilikge belirlenen eylem
planiyla da dogrudan iliskili oldugu, Idare, protokol kapsaminda yapilan 6demenin kaynak
aktarimi degil, taraflarin is boliimii ve sorumluluk iistlendigi bir ortak hizmet projesi niteliginde
oldugunu; Insaat Miihendisleri Odasi’nin protokolde belirtilen teknik, yazilimsal ve saha
uygulamalarin1 kendi personeliyle gergeklestirdigini, hizmet bedelinin ise egitim, yazilim
gelistirme, danismanlik ve saha taramalar1 gibi birgok unsuru kapsayacak sekilde belirlendigini
belirtmistir. Ayrica birim fiyatin bu hizmetlerin toplam maliyeti iizerinden hesaplandigi,
protokolde 6deme plan1 ve kapsamin acikca diizenlendigi, Insaat Miihendisleri Odasi’nin bu
tiir hizmetleri verebilme yetkisinin, 6235 sayili Kanun, Anayasa’nin 135. maddesi ve TMMOB
Ana Yonetmeligi’'nin 5. ve 61. maddelerinde agik¢a diizenlendigi, bu nedenle protokol

karsiliginda alinan ticretin yasal dayanaginin bulundugu savunulmustur.

Idare ayrica, 6306 sayili Kanun’un 8. maddesine atifla, bu tiir danismanlik ve veri

toplama islerinin protokol ile yapilabilecegini ve ihale zorunlulugunun bulunmadigini; projenin
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konusu ve niteligi itibariyla ihaleye agik bir piyasa kosulunun s6z konusu olmadigi, Protokoliin
uygulanma siirecinde, IRAP (i1 Afet Riski Azaltma Planlar1) eylem plani gergevesinde kurumlar
arast igbirliginin zorunlu oldugu, projenin teknik uzmanlik ve veri giivenligi agisindan 6zel
nitelik tasidigi, gegmis depremler sonrasi alinan tedbirler kapsaminda bu g¢alismanin kamu
yararina yonelik olarak ve mevzuata uygun bi¢imde yiiriitiildiigiini vurgulanmigtir. Yapilan isin
afet riski altindaki sehirde kentsel dontisiim stratejileri agisindan hayati 6nem tasidig: ve elde

edilen verilerin kamusal planlamada kullanilacag: ifade edilmistir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi ile TMMOB Insaat Miihendisleri Odas1 Eskisehir
Subesi arasinda imzalanan "Eskisehir 1li, Odunpazari ve Tepebasi ilgeleri Mevcut Yap: Stoku
Envanterinin Olusturulmasi ve Yap1 Glivenliginin Deprem Riski A¢isindan Degerlendirilmesi
Ortak Hizmet Projesi Protokolii"niin, 5393 say1l1 Belediye Kanunu'nun 75'inci maddesinin (c)
bendine dayandirildig1 goriilmektedir. Anilan bent kapsaminda belediyelerin kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilecegi belirtilmekle
birlikte, bu projeler igin kaynak aktarimina iliskin agik bir diizenleme bulunmamaktadir.
Dolayisiyla, ortak hizmet projeleri kapsaminda yapilacak harcamalarda belediyelerin kendi
biitcelerinden 6deme yapmalarina iliskin sinirlarin protokolle asilmasi, Kanun’un 6ngordiigi

cercevenin disina ¢ikilmast sonucunu dogurmaktadir.

Protokolde, yapilacak is igin birim fiyat tizerinden 6deme yapilmasi 6ngoriilmiis, bu da
fiilen belediyeden TMMOB Insaat Miihendisleri Odasi'na hizmet karsilig1 kaynak aktarimini
icermektedir. Ancak 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin (c) bendi kapsaminda yer alan
diizenlemede, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina yapilacak hizmetler
karsiliginda belediye biitcesinden odeme yapilabilecegine veya bedel karsiligi hizmet
alinabilecegine dair acik bir hitkiim bulunmamaktadir. Bu durum, kamu kaynaginin aktarilmasi

acisindan ilgili bent ¢ercevesinde degerlendirilmesini miimkiin kilmamaktadir.

Ayrica protokol kapsaminda gergeklestirilen isin mahiyeti itibariyla, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu kapsamindaki "hizmet alim1" tamimina girdigi, dolayisiyla séz konusu hizmetlerin
anilan Kanun hiikiimlerine tabi olarak temin edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Protokol
kapsaminda TMMOB IMO'ya dogrudan 6deme yapilmak suretiyle isin gerceklestirilmesi, 4734
sayili Kanun’da ongoériilen ihale siiregleri isletilmeksizin hizmet alimi yapilmasi sonucunu

dogurmus olup, bu yoniiyle de mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Ote yandan, TMMOB ingaat Miihendisleri Odas1 Ana Yonetmeligi’nin 5’inci

maddesinde yer alan amaglar arasinda, protokolde 6ngoriilen hizmete dogrudan dayanak teskil
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edecek bir diizenlemeye rastlanmamistir. Ana Yonetmeligin 61’inci maddesinde kamu
kurumlarina yapilacak hizmetler karsihiginda iicret alinabilecegi belirtilmekle birlikte, bu
diizenlemenin kamu kurumlart tarafindan yapilacak O6demelerin hukuki dayanagini
olusturmakta yeterli olmadigi, s6z konusu odemelerin 4734 ve 5018 sayili Kanunlar

cergevesinde degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Sonug olarak, diizenlenen Protokolde yapilacak is i¢in birim fiyat belirlenmis oldugu
hususu dikkate alindiginda, Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi ile TMMOB Insaat Miihendisleri
Odas1 Eskisehir Subesi arasinda diizenlenen “Eskisehir 1li, Odunpazar1 ve Tepebas: Ilgeleri
Mevcut Yap1 Stoku Envanterinin Olusturulmasi ve Yapi Giivenliginin Deprem Riski A¢isindan
Degerlendirilmesi Ortak Hizmet Projesi Protokolii” Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesine

uygun olmadig1 gibi yasal dayanaktan da yoksun oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 18: ihale Dokiimanlarinda Thale ile Tlgisi Olmayan Mal ve Hizmet

Alimlarma iliskin Hiikiimlerin Bulunmasi

2024/440991 ihale kayit numarali ihalenin teknik sartnamesinde yiiklenici personelinin

is takibi i¢in ara¢ verilmesine iligkin hiikiimlerin bulundugu goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde,

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamlig:, rekabeti, esit muameleyi,
guivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

1

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur.’
denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikmii geregi idareler yapilacak ihalelerde; saydamligi,
rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla yiikiimlii

olduklar belirtilmistir.
Tasarruf tedbirlerine iliskin 2024/7 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesinde;

“Ihale sartname Ve sozlesmelerine idare tarafindan kullanilmak iizere arac, makine,
ekipman temini gibi alim ya da yapum konusuyla ilgili olmayan wnsurlarin dahil
edilemeyecegi” hususuna yer verilmis olup bu Genelgenin yayimlandig tarih itibartyla kamu

kurum ve kuruluslari tarafindan s6zlesmesi imzalanmamis tiim mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
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isleri ihalelerinin gozden gegirilecegi ve bu Genelge hiikiimlerine uygun olmayanlarin iptal

edilecegi aciklanmistir.

Bu ¢ergevede, konuyla ilgili olarak Kamu Ihale Kurulu’nun 27/05/2024 tarihli ve
2024/DK.D-91 sayili Kurul karar1 alinmis olup anilan kararda;

“1- 4734 sayili Kanun kapsamindaki ihalelerin ihale dokiimanlarinda (idari sartname,
sozlesme tasarisi, isin projesini de kapsayan teknik sartname ile birim fiyat tarifleri dahil
gerekli diger belge ve bilgilerde) sézlesme konusu islerin kontrolii, takibi vb. amaclaria
idarenin kullanimi i¢in alim ya da yapim konusu ile ilgisi olmayan ara¢, makine ve
ekipmanin (kontrolliik, makam hizmetleri gibi yerlerde kullanilacak araglar, bilgisayar,

telefon, tablet vb.) yiiklenici tarafindan temin edilecegine iliskin diizenleme yapilmamast,

2- Thale dokiimanlarinda sozlesme Konusu islerin kontrolii, takibi vb. amaclarla
idarenin kullanimi i¢in alim ya da yapim konusu ile ilgisi olmayan ara¢, makine ve ekipmanin
yiiklenici tarafindan temin edilecegine iliskin diizenleme yapilmis olan ve devam eden

ihalelerde;

a) 4734 sayilr Kanunun 29 uncu maddesine gore zeyilname diizenlenerek bu yondeki

diizenlemelerin ihale dokiimanlarindan ¢ikarilmas:,

b) Zeyilname yapilmast imkaninin bulunmamas: halinde soz konusu Genelge uyarinca

ihalenin iptaline karar verilmesi,
Gerekmektedir.”
denilmektedir.

Yapilan incelemelerde; Micir ve Mekanik Alimi isinin 10 kisimdan olustugu ve her bir
kisim i¢in teknik sartname olusturuldugu goriilmiistiir. Sartnamelerin ortak hiikiim igeren

maddesinde;

“Yiiklenici, teslim alacagi malzemelerin yerinde kontroliinii saglamak amaciyla,
sozlesme imzalandiktan sonra en ge¢ 5 (bes) takvim giinii icinde 2023 model veya iizeri 2 adet
binek tip kontrol aracini Yol Yapim, Bakim ve Onarim Dairesi Baskanhigi Yol Isleri Merkez
Sube Miidiirliigiinde hazwr halde bulunduracaktir. Bu araglar, malzemelerin tamaminin idareye
teslim edilmesinin ardindan yiikleniciye iade edilecektir. Kontrol araglarimin akaryakat, trafik

sigortasi, kasko, bakim, vergi ve diger tiim masraflart yiikleniciye aittir.”
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denilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde, ihale dokiimaninda yer alan "sézlesme imzalandiktan
sonra en ge¢ 5 (beg) takvim giinii icinde 2023 model veya iizeri 2 adet binek tip kontrol aracini
Yol Yapim, Bakim ve Onarim Dairesi Baskanligi Yol Isleri Merkez Sube Miidiirliigiinde hazir
halde bulunduracaktir” hilkmiiniin, ihale konusu isle dogrudan ilgili olmayan ve teklif bedelini
artirict nitelikte bir diizenleme oldugu anlagilmaktadir. Bu tiir diizenlemeler, 28 Mayis 2024
tarinli 2024/7 sayili Cumhurbaskanligr Genelgesi'nde belirtilen tasarruf tedbirlerine aykirilik
teskil etmektedir. S6z konusu Genelge'de, ihale sartname ve sézlesmelerine, idare tarafindan
kullanilmak tizere arag, makine, ekipman temini gibi alim ya da yapim konusuyla ilgili olmayan

unsurlarin dahil edilemeyecegi vurgulanmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2024/440991 ihale kayit numarali "Micir ve Mekanik
Malzeme Alim1" ihalesinin Tasarruf Tedbirleri Genelgesi yiiriirliige girmeden once baslatildigi,
sozlesmenin ise genelge tarihinden sonra imzalanmis olmasi nedeniyle zeyilname
diizenlenmesinin miimkiin olmadigi, yol yapim ve bakim hizmetlerinin kamu yarar1 ve trafik
giivenligi geregi aksatilmamasi amaciyla ihale siirecine devam edildigi, kontrol araci alimi
fiilen yapilmayip yiiklenici hakedislerinden Kira ve akaryakit bedellerinin kesildigi, boylece
bulguda belirtilen hususun telafi edildigi ifade edilmistir.

17 May1s 2024 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren 2024/7 sayili Cumhurbaskanligi
Tasarruf Tedbirleri Genelgesi, kamu ihalelerinde isin konusu ile dogrudan ilgisi olmayan
unsurlarin ihale dokiimanlarina dahil edilmemesini agik bigimde hiikme baglamistir. Bu
genelgede “ihale sartname ve sozlesmelerine idare tarafindan kullanilmak iizere arag, makine,
ekipman temini gibi alim ya da yapim konusuyla ilgisi olmayan wunsurlarin dahil
edilemeyecegi” belirtilmistir. Ayrica genelgenin yayimlandig: tarih (17.05.2024) itibariyla
heniiz s6zlesmesi imzalanmamuis biitiin ihalelerin gézden gegirilmesi ve genelge hiikiimlerine

uygun olmayanlarin iptal edilmesi gerektigi vurgulanmustir.

S6z konusu ihale ilan ve ihale tarihi itibariyla (ilan ve ihale tarihi genelgeden 6nce
olmakla birlikte) sézlesme imza tarihi genelge sonrasina denk gelmektedir. Bu durumda
genelge hiikiimleri devreye girmektedir. idare, her ne kadar ihale ilanin1 genelge dncesinde
yapmis olsa da 17 Mayis 2024 itibariyla sdzlesmesi heniiz imzalanmamis ihaleyi genelgeye
uygunluk yoniinden degerlendirmek ve gerekiyorsa islemleri durdurmak veya iptal etmek
yikiimliiliigiinde oldugu goriilmektedir. Genelge uyarinca, bu tiir ihalelerde isin konusu disinda

kalan arag temini gibi sartlar gegersiz hale gelmektedir. Dolayisiyla, kontrolliik araci teminine
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dair diizenleme ihale dokiimaninda yer almis olsa bile, s6zlesme imzalanmadan once yiiriirlige

giren bu genelge 151¢1nda bu hikkmiin gecerliligini korudugundan s6z edilemez.

Ihale dokiimanina konulan ve dogrudan isin kapsamiyla ilgisi olmayan bir ara¢ temini
sart1, teklif bedelini artiric1 niteliktedir. Yiiklenicinin idarenin kullanimina arag¢ temin etmesi
kosulu, isteklilerin tekliflerine ilave maliyet yiikleyecegi i¢in, rekabeti ve kamu kaynaklarinin
verimli kullanimin1 olumsuz etkiler. Nitekim her ne kadar miilga olsa da s6zlesmenin yapildigi
tarihte yiiriirliikte olan Kamu Thale Genel Tebligi’nin 49. maddesi uyarinca, ihale konusu isin
yiriitiilmesiyle dogrudan ilgisi bulunmayan arag, gere¢ ve malzemelerin yiikleniciden temin

edilmesinin istenemeyecegi agikca ifade edilmistir.

Bu diizenleme, ancak isin ifasi1 i¢in dogrudan gerekli olan ara¢ ve ekipmanin (kullanim
stiresi ve sekli dokiimanda belirtilmek kaydiyla) yiikleniciden istenebilecegini, bunun disinda
kalan taleplerin ihale dokiimanina konulamayacagini belirtmektedir. Dolayisiyla, teklif bedelini

artirict boyle bir hiikmiin dokiimanda yer almasi bagli basina mevzuata aykiri bir durumdur.

Kamu Ihale Kurulu (KiK), 27 Mayis 2024 tarih ve 2024/DK.D-91 sayil1 Diizenleyici
Karari ile, ihale dokiimanlarinda kontrolliik araci gibi is konusu ile ilgisiz taleplere iliskin genel
bir ilke karar1 almistir. Bu karar kapsaminda ihalenin bir asamasindan dolay1 (6rnegin tekliflerin
toplanmis olmasi gibi) zeyilname yapilmasi miimkiin degilse, 0 takdirde 2024/7 sayil1 Genelge
geregi ihalenin iptaline karar verilmesi gerektigi belirtilmistir. Genelgedeki “...sozlesmesi
imzalanmamus tiim ihaleler gozden gecirilecek ve genelge hiikiimlerine uygun olmayan ihaleler
iptal edilecektir” hiikmiine atif yapilarak, idarelerin bu durumdaki ihaleleri iptal etmesinin

zorunlu oldugu ifade edilmistir.

fhale dokiimanina konulan ve dogrudan isin kapsamiyla ilgisi olmayan bir ara¢ temini
sart1, teklif bedelini artiric1 niteliktedir. Yiiklenicinin idarenin kullanimina arag temin etmesi
kosulu, isteklilerin tekliflerine ilave maliyet yiikleyecegi icin, rekabeti ve kamu kaynaklarinin
verimli kullanimin1 olumsuz etkiler. Nitekim her ne kadar miilga olsa da s6zlesmenin yapildigi
tarinte yiiriirlikte olan Kamu fhale Genel Tebligi’nin 49'uncu maddesinde; “Idareler
tarafindan, ihale dokiimaninda ihale konusu isin yiiritiilmesi sirasinda kontrol araci,
bilgisayar, telefon, faks vb. ara¢, gere¢ ve malzemelerin yiiklenici tarafindan temin edilecegi
yoniinde diizenlemeler yapildigi goriilmektedir. Ihale konusu is kapsaminda yer almayan
hususlarin yerine getirilmesi yiikleniciden istenilemez. Ancak ihale konusu isin yiiriitiilmesi ile
dogrudan i1gili olmasi, kullanim siire ve sekillerinin ihale dokiimaninda belirtilmesi kayduyla,

ihale dokiimaninda arag, gere¢ ve malzemelerin yiiklenici tarafindan temin edilecegine iligkin
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diizenleme yapilmas: miimkiindiir. ” ifadesine yer verilmistir. Teblig’de yer alan diizenlemeden
acikca anlagilacagi tizere, ihale dokiimanlarinda isin yiiriitilmesiyle dogrudan iligkisi
bulunmayan arag ve gereclerin yiiklenicilerden temin edilecegine iliskin diizenlemelere yer
verilmesi mevzuatina aykirilik teskil etmektedir. Yapim islerinin mevzuata uygun olarak yerine
getirilip getirilmediginin idarece kontrol edilmesi, isin yiiriitilmesiyle dogrudan ilgili olmayip
ayr1 bir faaliyetin konusudur. Séz konusu kontrol isleri, Idarece yerine getirilmesi gereken ve
yapim isinin dogrudan unsuru olmayan isler olup, idare bu kontrolliik islerini kendi personeli
vasitasiyla yerine getirmek durumundadir. Yapim islerinin dogrudan unsuru olan faaliyetler
(yap1 denetim gérevlisinin calismasina ydnelik binalar gibi) ise Yapim Isleri Genel Sartnamesi

geregince yiiklenici tarafindan yapilacak faaliyetlerdir.

Kamu Thale Kurulu , 27 Mayis 2024 tarih ve 2024/DK.D-91 sayili Diizenleyici Karari
ile, ihale dokiimanlarinda kontrolliik araci gibi is konusu ile ilgisiz taleplere iliskin genel bir
ilke karar1 almistir. Bu karar kapsaminda ihalenin bir agsamasindan dolay1 (6rnegin tekliflerin
toplanmis olmasi gibi) zeyilname yapilmasi miimkiin degilse, 0 takdirde 2024/7 sayil1 Genelge
geregi ihalenin iptaline karar verilmesi gerektigi belirtilmistir. Genelgedeki “...sozlesmesi
imzalanmamus tiim ihaleler gozden gecirilecek ve genelge hiikiimlerine uygun olmayan ihaleler
iptal edilecektir” hiikmiine atif yapilarak, idarelerin bu durumdaki ihaleleri iptal etmesinin

zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Sozlesmesi, 2024/7 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi’nin yiiriirliige giris tarihinden
sonra imzalanan mezkur ihalede, teknik sartnamede yer verilen ve igin konusuyla dogrudan
iliskilendirilemeyen kontrol araci teminine yonelik diizenlemenin; anilan Genelge hiikiimleri
ile Kamu fhale Kurulu’nun 27.05.2024 tarihli ve 2024/DK.D-91 sayili karar1 gergevesinde
mevzuata uygun olmadigi degerlendirilmis olup, bu nitelikteki hiikiimlerin ihale
dokiimanlarinda yer almasmnm, 4734 sayilhi Kamu fhale Kanunu’nun 5’inci maddesinde
diizenlenen saydamlik, rekabet ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkeleriyle bagdasmadigi

kanaatine varilmistir.

Sonug olarak; idarenin yapacag: ihalelerde Thale konusu islerle ilgili 5nem arz etmeyen
konularda diizenleme yapilmamasi1 ve teklif bedellerinin artmasina sebep olunmamasi

gerekmektedir.
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BULGU 19: Kurumlar Arasi Gegcici Gorevlendirmede Yasal Siirelerin Asilmasi

Idare tarafindan diger kurumlarda gegici siireyle yapilan personel goérevlendirmelerinde

yasal gorevlendirme siirelerinin asildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
belediyelerin, mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaglar1 karsilayabilecegi, gegici olarak arag ve personel
temin edebilecegi hiikiim altna alinmistir. Idarenin isci ve sozlesmeli olarak istindam ettigi
personelinin, diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorevlendirilmesine cevaz veren kanun

hiikmiinden anlagilacagi iizere, s6z konusu gorevlendirmelerin gegici siireli olmasi esastir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun “Kurumlar arasi gegici siireli gérevlendirme”

baslikli Ek 8’inci maddesinde;

“Memurlar, gecici gorevlendirme yapmak isteyen kurumun talebi ve calistiklar
kurumun izni ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda asagida belirtilen sartlarla gegici siireli

olarak géreviendirilebilir:

a) Yurtdisinda géreviendirilen giivenlik goreviileri hari¢ olmak iizere, memurun
gorevlendirilecegi kurumda goreve iligkin 4’iincii ve daha yukar: bir dereceden bos bir

kadronun bulunmas: sarttir.

b) Gecici siireli goreviendirilen memurlar, gecici siireli olarak goreviendirildikleri

kurumlarin mevzuatina uymakla yiikiimliidiir.

C) Gegici siireli olarak gorevlendirilen memurlar, yurtdisinda gérevlendirilen giivenlik
gorevlileri hari¢ olmak iizere, aylikiar: ile diger mali ve sosyal haklarini kurumlarindan alir.
Bu memurlarin kadrolar: ile iligkileri, kendi sinif ve derecelerindeki terfi ve emeklilik haklar:

devam eder.

d) Gegici siireli gérevlendirme siiresi bir yilda altt ayi gegemez. Yurtdisinda
gorevlendirilen giivenlik gorevlileri i¢in gegici gorevlendirme siiresi en ¢ok iKi yildwr,; gerekli

gortilmesi halinde bu stire bir katina kadar uzatilabilir.
e) Gegici siireli gorevlendirmenin, memurlarin goreviyle ilgili olmasi sarttir.
) Gegici siireli goreviendirmede memurun muvafakati aranir. Birinci fikrada belirtilen

haller disinda memurlar, kamu yarar: ve hizmet gerekleri sebebiyle iitiya¢c duyulmasi hilinde
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kurumlarinca, Devlet Personel Baskanligimin uygun goriisii alinarak diger kamu kurum ve
kuruluslarinda alti aya kadar gecici siireli olarak gorevlendirilebilir.” diizenlemesi yer

almaktadir.

Konuyla ilgili olarak miilga Bagbakanlik Devlet Personel Baskanliginin 07.10.2016

tarth ve 5975 sayili goriis yazisinin ilgili kisminda;

“..657 sayihh Kanuna gore kurumlarin asli ve siirekli mahiyetteki hizmetleri Devlet
Memurlar: eliyle goriilmektedir. Siireklilik arz eden hizmetler i¢in personel sayisinin yetersiz
olmasi: durumunda kadro imkanlar: dikkate alinarak agiktan veya naklen memur istihdam etme
imkani bulunmaktadur. Hizmetlerin, kurumlarin kendi personeli eliyle gordiiriilmesi temel ilke
olmakla birlikte kisa siirede personel temininin miimkiin olmamasi, olaganiistii sartlarin
olusmasi, gecici siireli olarak is yiikiinde artis olmasi gibi istisnai ve arizi durumlarda kurumlar

arasinda gegici gérevlendirmeye de imkan saglanmigstir.

Yukarida yer verilen hiikiim ve agiklama ¢ergevesinde, gegici siireli goreviendirmenin
stirekli bir hizmet gordiirme usuliine doniismemesi ve amact disinda kullaniimamast
gerekmekte olup, personel ihtiyacinin oncelikle ilgili mevzuatina uygun bir sekilde agiktan veya
nakil yoluyla memur alinarak karsilanmasi, gegicilik arz eden durumlarda ise 657 sayili
Kanunun ek 8 inci maddesinin birinci fikrasina uygun olarak gecici siireli goreviendirme
vapumast gerekmekte, bu fikra kapsaminda yapilacak gecici goreviendirmelerde ise
Baskanligimizdan uygun gériis alinmasina gerek bulunmamaktadir. Birinci fikra hiikmiinde yer
alan alti aylik goreviendirme siiresinin bitmesine ragmen hizmet ihtiyacinin devam etmesi,
gecici Ve olagan dis1 is yiikiiniin mevcut olmas: durumunda ise sz konusu maddenin ikinci
fikrasi ¢cercevesinde gegici siireli gorevlendirme yapilmasi miimkiin olmakla birlikte, bahsi
gecen gorevlendirmenin yapilabilmesi icin gérevlendirme gerekgelerinin ayrintili olarak

bildirilmesi suretiyle her defasinda Baskanligimizdan uygun goriis alinmasi gerekmektedir.’

denilmektedir.

Kamu idarelerinin gérevlerini kendi kadrolariyla yerine getirmesi temel bir ilke olmakla
birlikte, istisnai ve zorunlu hallerde baska kamu idarelerinden belirli siireyle personel
gorevlendirilmesi miimkiin olabilmektedir. Ancak bu tiir gérevlendirmeler, belirli sartlara ve

stire sinirlamalarina tabi tutularak, gegici bir ¢6ziim niteligini korumas1 amaglanmaktadir.

Yapilan incelemelerde, idare kadrolarinda calismakta olan ii¢ personelin daimi olarak 6

(alt1)'sar aylik donemler itibariyle Eskisehir Valiligine gegici siireli gorevlendirildigi,
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gorevlendirmelerin birinin 2014, digerlerinin 2020 ve 2022 yilindan giiniimiize siiregeldigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; biiyiiksehir belediyesinde gorevli personelin Eskisehir Valiligi
emrine gegici gorevlendirilmesine iligkin islemlerin resmi yaziyla Valilige bildirildigi, soz
konusu islemlerin ilgili mevzuat ger¢evesinde yiiriitilmesi hususunda gerekli hassasiyetin

gosterilmeye devam edilecegi ifade edilmistir.

Kamu idaresi gegici gorevlendirilen personellere iliskin gorevlendirmelerin iptaline
iligkin islemlerin baslatildig1 belirtilmis olsa da ilgili personellerin gérevlendirmelerinin heniiz

iptal edilmedigi gorilmistiir.

Sonug olarak, gecici olarak farkli kurumlarda gorevlendirilen personelin mali ve 6zliik
haklarmin Idare biitcesinden karsilandig, uzun siiredir asli gérevlerinden fiilen uzak kaldiklart
ve iicret ile mali haklar disginda Idareyle herhangi bir baglarmin kalmadigi géz oniine
alindiginda, bu tiir siirekli nitelik tasiyan gorevlendirmelerin mevzuatin ruhuna aykiri oldugu

ve Idarenin personel giderleri iizerinde olumsuz bir yiik olusturdugu degerlendirilmektedir.

BULGU 20: Muhtelif Malzeme Tasiyan Araglara Istiap Haddini Asan

Yiiklemelerin Yapilmasi

Kurum tarafindan mal ve yapim ihaleleri kapsaminda temin edilen muhtelif malzeme
tasima iglerine iligkin ihale dokiimanlarinda, muhtelif malzeme tasiyan araglar igin istiap
haddini asan yiiklemelere iligkin bir cezai hilkkmiin koyulmadigi ve nakliyelerde kullanilan

araclara istiap haddini asan yiiklemelerin yapildig1 ve bedellerinin 6dendigi goriilmiistiir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “Araglarin yiiklenmesi” baglikli 65’inci
maddesinde araglarin yiiklenmesinde yasak olan durumlar belirtilmistir. Bu maddeye gore
azami yikli agirligin veya izin verilen azami yiikli agirhigin agilmasi yasaktir. Eger bu hususa
dikkat edilmezse fazla yiiklenilen orana gore idari para cezasi verilmektedir. 2918 sayili
Kanun’un 65’inci maddesine gore %10 fazlasina kadar yiiklemelerde 500 Tiirk Lirasi, %15
fazlasina kadar yiiklemelerde 1.000 Tiirk Lirasi, %20 fazlasina kadar yiiklemelerde 1.500 Tiirk
Liras;, %25 fazlasina kadar yiliklemelerde 2.000 Tiirk Lirasi, %25’in lizerinde fazla
yiiklemelerde 3.000 Tiirk Lirasinin isleten ve gonderenlere ayri1 ayr1 idari para cezasi verilecegi,
azami ytikli agirhigin %20’den fazla agilmasi halinde fazla yiik kanuna uygun hale getirilmeden
aracin yola devam etmesine izin verilmeyecegi ve isleten ile génderenin ayn1 olmasi halinde

birinci fikraya uymayan isleten ve génderen igin uygulanacak idari para cezalarinin toplaminin
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uygulanacagi belirtilmistir. Yukarida yer verilen ceza tutarlart her yil yeniden degerleme
oraninda artirtldigindan 2024 yili igin en az kademe 1.223 TL ve iist kademe 7.369 TL olarak

belirlenmistir.

Araglarin yiiklenilmesine iliskin 6l¢ii ve usuller, agirlik ve boyut kontroli usul ve
esaslart ile tart1 toleranslar1 Ulagtirma Bakanligi tarafindan yonetmelikle belirlenecegi ayni
maddede ifade edilmistir. Bu diizenlemeye istinaden 08.10.2012 giin ve 28461 Sayili Resmi
Gazetede Araglarin Yiiklenmesine Iliskin Olgii ve Usuller ile Tart1 ve Boyut Ol¢iim Toleranslari

Hakkinda Yo6netmelik yayimlanmaigtir.
Yonetmelik’in 7°nci maddesinde;

“I- Tarti toleransi; en ¢ok (aracin azami agwhiginin %3,75 i+500 kilogram) olarak
kabul edilir. 2- 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanununun 65 'nci maddesinin digiincii fikrasinin
(@), (b), (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilen fazla yiikleme oranlari hesabinda, aracin azami

agirligy ile birinci fikrada belirlenen tarti toleransinin toplami esas alinir...” denilmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden, azami yiik agirhiginin asilmasinin yasak oldugu ve
bunu asanlara da idari para cezas1 uygulanacagi; fazla yiik tasimanin yol ve asfalt yatirimlarini
bozmak gibi maddi kiilfetinin yaninda tonaj sinirin1 asan araglarin fren mesafesi vb. artacagi

icin can glivenligini de tehlikeye atabilecegi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemelerde malzeme alimlarmin Karayollar1 Trafik Kanunu hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirilmedigi, kamyonlara ve tirlara azami yiik miktarlarinin 2 katina kadar
yiiklemeler yapildigi, istiap haddi 24 ton olan araglara 48 ile 50 ton civar1 yiikkleme yapildigi,
ihale birim fiyat teklif cetvelinde tagimalarin ton tizerinden yapilacagi belirtildigi i¢in firmalarin
2 seferde tasiyacagi yiikii tek seferde tasiyarak haksiz kazang elde edebildigi, ihalelerde istiap
haddinden fazla yiiklemelerin 6denmeyecegine iligskin hitkme yer verilmedigi ve yiiklenicinin
kazang saglamasinin yani sira Biiyiiksehir Belediyesine ciddi maliyeti olan asfalt yatirimlarinin

hasar gérmesine sebep verdigi anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 2024 yili alimlarinda tasima islemlerinin 2918 sayili Kanun
hiikkiimlerine uygun yapilmasmin sartnamelerde belirtildigi, kolluk kuvvetlerinin denetim
yetkisi nedeniyle istiap haddine dair 6zel hiikkiim konulmadigi, ancak benzer sorunlarin tekrar
yasanmamasi i¢in sartnamelere agik hiikiimler eklenmesine yonelik ¢alismalarin baslatildig: ve
2025 yili itibartyla tasima yapan araglarin ruhsat bilgilerinin istenerek denetim ve cezai

islemlerin artirilacag ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Belediye tarafindan yapilan ihale dokiimanlarina, istiap haddinden fazla
tasima bedellerinin 6denmeyecegine iliskin hiikkmiin konulmasi, asan miktarlarin 6demesinin
yapilmamasi, buna ragmen istiap haddinin asilmas1 durumunda dosya kapsaminda idareye
resmi belge olarak sunulan kantar fisleri ile sevk irsaliyelerinin ilgili kuruma génderilerek cezai

uygulama yapilmasinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 21: Parasal Limit Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda Biitceye Konulan

Odeneginin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci ve 22°nci maddelerine gore parasal limitler
kapsaminda yapilan mal alimlarda %10 simirmin asilmasina ragmen Kamu Ihale Kurulundan

uygun goriis alinmadig goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinde, satin alma usullerinden
pazarlik usulii ve tiirleri agiklanmis olup, birinci fikranin (f) bendinde, 2024 yili igin yaklasik
maliyeti 2.076.108 TL’ye kadar olan mal ve hizmet alimlarinin bu usulle gergeklestirilebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Takip eden 22’nci maddede ise ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin usulii ile alim yapilabilecegi agiklanmis ve ilgili maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde,
biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 déhilinde bulunan idarelerin 622.756 TL’ye kadar, diger
idarelerin ise 207.453 TL’ye kadar olan ihtiyaclari1 bu bent kapsaminda temin edebilecegi

belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un 62°nci maddesinde idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar
belirtilmistir. Ilgili maddenin birinci fikrasinin (1) bendinde, yukarida bahsedilen 21 ve 22’nci
madde i¢in bahsedilen limitler kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitgelerine bu amacla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii

olmadik¢a asamayacagi belirtilmistir.

Kamu ihale Kurumu tarafindan yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21’inci

maddesi ile de Kanun’un 62°nci maddesinin (1) bendinin nasil uygulanacagi diizenlenmistir.
Buna gore idarelerin;

Mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri i¢in biitgelerine konan yillik toplam 6denekleri

iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranini hesaplamalari,
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Ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda yaptiklari harcamalarmin, toplam &deneklerinin %10 oranini asip

asmadiklarini takip etmeleri,

21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklari harcamalarin yillik biit¢elerinde mal ve
hizmet alim1 ile yapim isleri i¢in ayrilan 6denekleri toplaminin %10 oranini asacaginin
anlasilmas1 halinde, mahalli idarelerde iist yonetici tarafindan 62’nci maddenin (1) bendi

uyarinca uygun goriis icin Kamu fhale Kurumuna bagvuruda bulunmalars,
gerekmektedir.

Yapilan incelemede, ihale ve harcamaya yetkili birimlerin Teblig’in emrettigi sekilde
21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklar1 harcamalar1 mali yil i¢inde takip etmedigi,
ongoriilen 6deneklerin mal alimlari igin %10,60’na ulasilmak suretiyle %10 smirimin asildigi

ve uygun goriis icin Kamu Thale Kuruluna basvuruda bulunulmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21. ve 22. maddeleri
kapsaminda yapilan alimlarin aylik olarak takip edildigi, %10’luk limitin asilmamasi igin
Satinalma ve Mali Hizmetler Dairesi Baskanliklarinin koordineli sekilde g¢alismalarimi

stirdiirecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun 21 ve 22’nci maddelerine gore
parasal limitler kapsaminda yapilan alimlarda %10 smirmin takip edilmesi ve bu sinirin

asilmas1 durumunda Kamu Ihale Kurulundan uygun gériis alinmasi gerekmektedir.

BULGU 22: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmadig gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” baslhikli 34’tincii maddesinde; kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tim 6demeleri karsilayamamas1 halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
Odenecegi, ancak sirasiyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh 6demelere, ilama bagli
borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi1 veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve

odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara dncelik verilmesi gerektigi belirtilmistir.
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Ayni Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari”
baslikli 61’inci maddesinin altinci fikrasinda ise; muhasebe yetkililerinin, 34’{incii maddenin
ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin tiglincii fikrasinda belirtilen

o0demeye iliskin kontrol ylikiimliiliiklerinden dolay1 sorumlu olduklar1 ifade edilmistir.

Diger yandan, Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 Biitce
Emanetleri Hesabinin niteligini ve hesaba iliskin islemleri diizenleyen 248 ve 249’uncu
maddelerinde bu hesabin, mali y1l igerisinde veya sonunda édeme emri belgesine baglandigi
halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in
kullanilacagi ve yapilacak 6demelerde s6z konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma

sirasinin gozetilecegi hiikiim altina alinmustir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere, Belediyenin nakit mevcudunun tiim
odemeleri karsilayamamasi halinde, emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda belirtilen
odemelere oncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gore &denmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte emanet hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma
sirasina gore Odenmesinde muhasebe yetkilisinin sorumlulugu bulunmaktadir. 320 Biitge
Emanetleri Hesabmin ayrmtisiin incelenmesi neticesinde, idare tarafindan séz konusu
hesaptan yapilan Odemelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi

gorilmiustir.

Kamu idaresi cevabinda; Biitce Emanetleri Hesabindan yapilacak 6demelerde,
mevzuatta belirtilen 6ncelik sirasina uygun olarak ve yevmiye tarih ve numarasina gore islem

yapilacagi, bu konuda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 320 Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin mevzuatina uygun

sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 23: Temel ihale Usulleri ile Alnmasi1 Gereken Mal ve Hizmet Alimlarmin

Kisimlara Béliinerek Dogrudan Teminle Alinmasi

Acik ihale usulii ile gerceklestirilmesi gereken bazi mal ve hizmet alimlarinin, parasal
limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara bdlinerek dogrudan temin yontemiyle

gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde;

idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
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glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarn uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadik¢a mal alimi, hizmet alimi1 ve yapim islerinin bir arada
ihale edilemeyecegi ve esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal alimi, hizmet alimi ve
yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale
usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin

Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikl1 22°nci maddesinin (d) bendinde; biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar, diger idarelerin bes milyar Tiirk
lirasin1 agsmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin alimlar igin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin usuliine bagvurulabilecegi belirtilmistir. Kanun metninde yer alan parasal limitler her yil
Kamu Thale Kurumu tarafindan giincellenmekte olup 2024 yili igin uygulanacak limitler;
2024/1 numarali Kamu fhale Tebligi ile biiyiiksehir belediyesi smirlar1 dahilinde bulunan
idareler i¢in 622.756,00 TL, diger idareler i¢in 207.453,00 TL olarak belirlenmistir.

Kamu Thale Genel Tebliginin 22.5.1.2’nci maddesinde ise; acik ihale usulii ile temini
gereken ihtiyacin, Kanun’un 22°nci maddesinin (d) bendi i¢in 6ngoriilen parasal sinirin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanun’un
22’nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik
teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracag:i hususuna dikkat edilmesi

gerektigi ifade edilmistir.

Kamu Idaresinin 2024 yili icerisinde 4734 sayili Kanun’un 22/d bendi kapsaminda
gerceklestirdigi harcamalarin incelenmesi neticesinde; bilgisayar alimlari, ara¢ kiralamalari,
hirdavat malzemesi alimlar1 gibi niteligi itibariyle biitiinliik arz eden veya ayn ihale konusu
icinde yer alabilecek olan mal ve hizmet alimlarinin, parasal limitleri asmamak amaciyla
mevzuata aykirt bir sekilde kisimlara ayrilarak agik ihale usulii yerine dogrudan temin

yontemiyle ayni1 ylikleniciden gerceklestirildigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda yer alan tespit dogrultusunda dogrudan temin
uygulamalarinin gézden gegirilecegi, gerekli diizeltici ve Onleyici adimlarin atilacagi, ayrica
dogrudan teminle yapilacak alimlarin planlama asamasinda topluca degerlendirilerek benzer

nitelikteki ihtiyaglarin miimkiin oldugunca birlestirilecegi ifade edilmistir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 72



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug olarak, Kamu Idaresinin; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi ve
kaynaklarm verimli kullanilmasini saglamak i¢in ayni veya niteligi itibariyle biitiinliik
saglayabilecek alimlarini1 dogrudan temin usuliiyle gergeklestirmek amaciyla parasal limitlerin
altinda kalacak sekilde kisimlara bdlmemesi gerekmektedir. Ihtiyaglarm onceden belirlenip,
belirli bir plan dahilinde 4734 sayili Kanun’da yer alan hiikiimlere gore temin edilmesinin

uygun olacag diigiiniilmektedir.

BULGU 24: Dogrudan Teminle Yapilan ve Belli Bir Siireyi Gerektiren Hizmet

Almlari ile Yapim Islerinde Sézlesme imzalanmamasi

Belediyenin dogrudan temin yontemi ile yapmis oldugu ve belli siireyi gerektiren hizmet

alimlar1 ile yapim islerinde yiiklenici ile s6zlesme imzalanmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikli 22°nci maddesinin
22.1.1.3’tinct alt maddesinde; 22’nci madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya
hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda sézlesme imzalanmasinin
zorunlu oldugu; bir defada yapilacak alimlarda ise s6zlesme yapilmasinin idarelerin takdirinde

oldugu hiikme baglanmistir.

Dogrudan Temin Yoéntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Alimlara iligkin

uygulama esaslar1” baslikli 4’lincii maddesinde;

(5) Teslimi, sunumu veya yapim belli bir siireyi gerektiren alimlar ile Kanunun 22 'nci
maddesinin birinci fikrasimin (€) bendi kapsaminda yapilan alimlarda sozlesme imzalanmasi

zorunludur.

hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hikiimleri uyarinca; dogrudan temin ydntemiyle
gerceklestirilen ve belli bir siireyi ihtiva eden mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde

sozlesme yapilmasi idarenin takdirine birakilmamais olup zorunlu tutulmustur.

Yapilan incelemelerde, Belediyenin dogrudan temin yontemiyle gergeklestirdigi belirli

stire gerektiren hizmet alimlar1 ve yapim islerinde s6zlesme imzalanmadig: tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; belirli bir siirece yayilan hizmet ve yapim islerinde sdzlesme
yapilmasinin sistematik hale getirilmesi amaciyla mevzuat hiikiimlerinin harcama birimlerine
hatirlatilacagi, bu alimlarda isin siiresi ve niteligi dikkate alinarak s6zlesme yapilmasina yonelik
acik degerlendirme yapilmasinin saglanacagi ve bu konuda gerekli hassasiyetin gosterilmeye

devam edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Mevzuat hiikiimleri agisindan zorunlu olmasinin yani sira, dogrudan
temin kapsaminda gerceklestirilen ve belirli bir siireyi gerektiren yapim isleri ile hizmet
alimlarinda isin idare tarafindan belirlenen kosullarda ve 6zelliklerde yapilmasini temin etmek,
kamu kaynaklarinin etkin kullanimin1 saglamak ve isin kontrolii ile kabul siireglerini
tanimlamak ayrica ilgili isten dogabilecek hukuki anlasmazliklarin 6niine gegebilmek agisindan

sozlesme diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 25: Mal ve Hizmet Alimlarinda Yiikleniciler Tarafindan Faturalarin

Yasal Siiresi i¢inde Diizenlenmemesi

Mal ve hizmet alimlarinda, yiikleniciler tarafindan faturalarin, malin teslimi veya

hizmetin ifa edildigi tarihten itibaren 7 giin igerisinde diizenlenmedigi tespit edilmistir.
213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Fatura Nizam1” baslikli 231’inci maddesinde;

“Faturanin diizenlenmesinde asagidaki kaidelere uyulur:

Fatura, malin teslimi veya hizmetin yapildig: tarihten itibaren azami yedi giin icinde
diizenlenir. Hazine ve Maliye Bakanligi; mal veya hizmetin nev’i, miktar, fiyati, tutari, satisin
yapilma sekli, faaliyet konusu, sektor veya miikellefiyet tiiriinii ayri ayri veya birlikte dikkate
alarak, bu siireyi indirmeye ya da faturanin malin teslim edildigi veya hizmetin yapildig: anda
diizenlenmesi zorunlulugu getirmeye yetkilidir. Bu siireler icerisinde diizenlenmeyen faturalar

hi¢ diizenlenmemig sayilir.” denilmektedir.

Vergi Usul Kanunu'nun “Ozel Usulsiizlikler ve Cezalari” bashkli 353’iincii

maddesinde;

“Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi ile diger sekil ve usul hiikiimlerine

uyulmamasi
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Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de ddahil olmak iizere, verilmesi ve
alinmas icabeden fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu ile serbest meslek makbuzlarinin
verilmemesi, alinmamasi, diizenlenen bu belgelerde gercek meblagdan farkli meblaglara yer
verilmesi, bu belgelerin elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken Maliye Bakanliginca
belirlenen zorunlu haller hari¢ olmak iizere kdagit olarak diizenlenmesi ya da bu Kanunun 227,
231 ve 234 iincii maddelerine gore hi¢ diizenlenmemis sayilmast halinde; bu belgeleri
diizenlemek ve almak zorunda olanlarin her birine, her bir belge i¢in 240 (3 .4 0 0 ) Tiirk
lirasindan asagr olmamak iizere bu belgelere yazilmas: gereken meblagin veya meblag farkinin

%10 ’u nispetinde ozel usulsiizliik cezasi kesilir.” hiikmii yer almaktadir.

Yapilan denetimler sonucunda, baz1 mal ve hizmet alimlarinda faturanin yasal stiresi
gectikten sonra diizenlendigi goriilmiistir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 353’{inci
maddesine gore; hem verilmeyen hem de alinmayan faturalar icin uygulanacak ceza 6zel
usulsiizliik cezasi olacaktir. Yasal siiresi iginde diizenlenmemis faturalar, hi¢ diizenlenmemis
sayilacag1 icin Idarenin 6zel usulsiizliik cezasi ile kars1 karsiya kalmasina sebebiyet

verebilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; mal ve hizmetin fiili tesliminden sonra yiiklenicinin yasal
stiresi iginde fatura diizenlemesini saglamak amaciyla gerekli tedbirlerin alinacagi, bu
kapsamda tiim harcama birimlerinin bilgilendirilerek konuya azami hassasiyet gosterilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak; mal ve hizmet alimlarinda, malin teslimi veya hizmetin ifasindan sonra
yiiklenicilerin faturalari en ge¢ 7 giin i¢inde diizenlemeleri gerekmekte olup, 6zel usulsiizlik
cezasina maruz kalinmamasi adina, faturalara iligskin kontrollerin hassasiyetle yerine getirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 26: Bazi llce Belediyelerinin Gondermesi Gereken Cevre Temizlik Vergisi

Payinin Takibinin Yapilmamasi

Bazi ilge belediyelerinin gondermesi gereken cevre temizlik vergisi tahakkuk ve

tahsilatinin yapilmadig1 gorilmustiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer

44 {incii maddesinde,
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“Biiyiiksehir belediye sinwrlart i¢inde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan tahsil
edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi aymi esaslar cergevesinde biiyiik sehir

belediyelerine aktarilir.” denilmis

ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
baslikli 23 1incii maddesinde de,

“Biiyiiksehir belediyeleri ve bagl kuruluslar: ile ilce belediyeleri; tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine odemeleri gereken paylar ile su, atik su
ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagli kurulusun
talebi iizerine sz konusu tutar, Zller Bankasi tarafindan, yiikiimli belediyenin genel biitce vergi
gelirleri  payindan  kesilerek alacakli  belediyenin  hesabina aktarilir. Gecikmeden
kaynaklanacak faiz ve benzeri her tirlii zararin tazmininden, ilgili ilce belediye baskan: ve

sayman gahsen sorumludur.” hitkmii yer almistir.

Iice belediyeleri tahsil ettikleri ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisini (siiresinde
o0denmeyen ¢evre temizlik vergisinin gecikme zammiyla birlikte tutarinin) takip eden ayn
yirminci giinii aksamma kadar Biiyiiksehir Belediyelerine aktarmakla yiikiimliidiir. idareler
tahsil ettikleri ¢evre temizlik vergisini zamaninda Biiyiiksehir Belediye hesabina yatirmadiklari
takdirde, Biiyiiksehir Belediye Baskanliginin talebi iizerine soz konusu tutar iller Bankasi
tarafindan ilgili idarenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli Biiyiiksehir
Belediyesinin hesabina aktarilacaktir. ilce belediyeleri paylar1 zamaninda 6demedigi igin
gecikmeden kaynaklanacak gecikme zammi ilge belediye biit¢esinden 6denmemelidir.
Biiytiksehir Belediyesine 6denecek gecikme zammindan ilgili ilge belediye baskani ve sayman

sahsen sorumlu oldugu i¢in bu tutarin bu kisilerden alinmasi1 gerekmektedir.

Cevre temizlik vergi paylartyla ilgili olarak yapilan incelemede; Giinyiizii, Mihaliggik,
Inénii ve Mihalgazi ilce Belediyeleri, tahsil ettikleri ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisini
biiyiiksehir belediyesine gondermedigi goriilmiis olmakla birlikte, Alpu Belediyesi tarafindan
22.11.2024 tarihinde 21.204,19 TL Cevre Temizlik Vergisi Pay1 6dendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; gecikmeli veya yapilmayan 6demelerin tahsili amaciyla ilge
belediyelerine resmi yazilarla bildirimde bulunuldugu, ¢evre ve temizlik vergisi tutarlarina
iliskin bilgi talebinin Hazine ve Maliye Bakanligina iletildigi ancak s6z konusu bilginin

paylasilamayacaginin bildirildigi, ilgili vergi tutarlarinin 6grenilmesi halinde gerekli tahakkuk
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islemlerinin yapilacag: ve tahsilatla birlikte gecikme faizlerinin ilgililerinden tahsil edilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin, ¢evre temizlik vergisi paymin tahsil edilmesi igin 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’tincii maddesinin son fikra hiikmii de dikkate alinarak
gerekli isleme baslamasi, gecikmeden kaynakli faiz ve benzeri giderlerin ise aktarmalari
zamaninda yapmayan ilgili ilce belediye baskani ile muhasebe yetkilisinden alinmasi igin

gerekli siirecin isletilmesi gerekmektedir.

BULGU 27: ilan, Reklam ve Tamtim Yénetmeliginde Belirtilen Mevzuat

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Belediyenin yetki ve sorumlulugundaki alanlarda belediye tarafindan yiiriirliige konulan
yonetmelik hiikiimlerine goére bina zemin katlarindaki isletmeler icin vergi miikellefiyeti
olusturuldugu fakat “’iist katlarda ticari tanitim, reklam, ilan tabela ve levhalar1 asilamaz ve
konulamaz’’ hiikkmiine ragmen aksi durumlarin tespitinin yapilmayip, Yonetmelik’te belirtilen

cezal miieyyidelerin uygulanmadig tespit edilmistir.

Belediye tarafindan yiiriirlige konulan ilan Reklam ve Tanitim Y&netmeligi’nin

“Konut, Konut + Ticaret, Ticaret alanlar1’’ baslikli1 22’nci maddenin birinci fikrasinda;

“Sehirde gortintii kirliligini onlemek amacuyla Siyasi Parti Merkezleri, Kamu Kurum ve
Kuruluglar: ile Meslek Odalar: Yonetim Merkezleri hari¢ binalarin zemin katlar: haricindeki
ust katlarda ticari tamitim, reklam, ilan tabela ve levhalari asilamaz ve konulamaz.” hukmu

yer almaktadir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikmii ¢er¢evesinde konu incelendiginde;
Belediyenin “Konut, Konut + Ticaret, Ticaret alanlar1” baslikli 22’nci maddenin ilk fikrasinda
belirtilen hiikiimlere gore; ilan ve reklam miikellefiyetinin Siyasi Parti Merkezleri, Kamu
Kurum ve Kuruluslari ile Meslek Odalar1 Yonetim Merkezleri harig, binalarin sadece zemin

katlarda bulunan isletmelere ait oldugu belirtilmistir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Denetim” baglikli 34’iincii maddenin son fikrasinda;

“Bu ydnetmelik hiikiimlerine aykiri veya izinsiz konulan ilan, reklam ve tanitim
elemanlar: Biiyiiksehir Belediyeleri ve Ilce Belediyeleri denetim elemanlarinca tespit
edildiginde Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Ilan ve Reklam Komisyonu na bildirilir. Zlan ve
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Reklam Komisyonu ' nun gériisii dogrultusunda ilgili belediyesine bagli denetim birimlerince
kaldirilwr.”

“Ceza Hiiktimleri” baslikli 35’inci maddesinde;

“Izinsiz veya bu yénetmelik hiikiimlerine aykiri olarak yapilan, ilan, tamtim ve
reklamlarla, belirlenmis reklam, tanitim yer ve elemanlart ile él¢iileri disinda binalar, elektrik
direkleri, telefon kabinleri ile dagitim kutulari, trafolar ve benzeri her tirlii kamu mallar
tizerine yapistirilan reklamlar ve ilanlarin meydana getirdigi goriintii Kirlilik ve kamu malina
verilen zarardan dolay: yapilacak mevzuatta éngoriilen para cezalari Ve yaptirimlardan reklam

va da ilan sahibi kisi veya firma dogrudan sorumludur.

ILzinsiz ve yonetmelik hiikiimlerine aykuri olarak ilan, reklam ve tanitim elemanlarin:
koyanlar i¢in, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda iglem

yapimasi i¢in gerekli mercilere miiracaat edilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Ancak belediyenin yetki ve sorumlulugundaki caddeler incelendiginde zemin katlarin
yaninda, ist katlarda da ilan ve reklam tabelalarinin bulundugu belirlenmistir. Belediye
tarafindan sadece zemin Kkatlarda bulunan isletmeler igin ilan reklam vergisi miikellefiyeti
olusturulmus fakat Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 bir sekilde; ilan, tabela ve levha asan iist
katlardaki isletme sahipleri icin Yonetmelik’te belirtilen 34’iinci madde geregi denetim
faaliyetlerine baslandig1 ancak denetimi yapilan yerlere iliskin 35’inci maddede belirtilen cezai

hiikiimlerinin uygulanmadig1 goriilmiigtiir.

Kamu idaresi cevabinda; ilgili bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda Eskisehir
Biiyiiksehir Belediyesi ilan, Reklam ve Tanitim Y6netmeligi’nde giincelleme yapilacagi, taslak
yonetmeligin hazirlandig1 ve ilgili birimlerin goriislerinin alinmasinin ardindan Haziran ay1
Belediye Meclisi giindemine sunulmasinin planlandigi, {ist katlara izinsiz asilan reklamlara
yonelik denetimlerin siirdiiriilecegi, aykiriliklara idari para cezasi uygulanmaya devam
edilecegi ve yeni yonetmelikle ilan ve reklam faaliyetlerinin hukuka, sehir estetigine ve vergi

diizenlemelerine uygun yiiriitiilmesinin giivence altina alinacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin ydnetmelikte belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde

hareket etmesi gerekmektedir.
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BULGU 28: Taksi Plakalarmin Siiresiz Olarak Verilmesi

Eskigehir sinirlart iginde ulasim saglamada g¢alisan taksi plakalarmin il/ilge trafik
komisyon kararlartyla siire belirtilmeksizin bu hakka sahip olmalarina zimni olarak izin

verildigi gorilmiustiir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2918 sayili Karayollari
Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesinde; trafik diizeni ve gilivenligi yoniinden belediye sinirlar
icinde ticari amagla calistirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile motorsuz tasitlarin ¢calisma sekil ve
sartlari, calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetkisi il ve il¢e trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 03.05.1986 tarih ve 19096 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtrliige konulan 86/10553 sayili Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Karar’in amaci; vatandasin ulasim ihtiyacini karsilamak {izere toplu
tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin dnlenmesi, fiilen
calismakta olan sofor esnafinin haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve
umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek
olup, kararin 2918 sayili Kanun’un 12°nci maddesi hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca

plaka tahdidi karar1 alinan illerde uygulanacagi belirtilmistir.
Anilan Usul ve Esaslar’in “Ticari Plaka Verilecekler” baslikli 3’lincii maddesinde;

“Ticari plaka verilebilmesi i¢in; a) Soforliik meslegini ge¢im kaynag: olarak se¢mis
oldugunu ve siirekli olarak icra ettigini beyan etmis olmak b) En az iki yildan beri o ilde ikamet
etmek c) Soforler dernegine tiye olmak sarttir. Ticari plaka sahipleri bu plakalari, tasitla

birlikte veya ayri olarak yalniz birinci fikradaki sartlar: haiz kisilere satabilir.”
“Ticari Plakanin Verilme Usul ve Esaslar1” baslikli 5’inci maddesinde;

“Ticari plaka, kapali tekif wusulii ile asagidaki sartlar dikkate alainarak, trafik
komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilir. a) Ilin ihtivaci dikkate alinarak dagitilacak
ticari plaka sayis: trafik komisyonunca tesbit edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki
tahmmini bedelinin %80 ine takabiil eden muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale
zamani Ve diger hususlar mahalli vasita velveya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur. b)
Tesbit edilen ticari plakalar ikiser aylik donemler bir yilda alti defa verilir. ¢) Kapali teklif

zarflar: trafik komisyonlar: huzurunda agilir ve en yiiksek bedeli teklif edenlerden baslamak
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tizere 0 donem igin tesbit edilen miktarda ticari plaka verilir. Esit ticret teklif edenler arasinda
trafik komisyonu huzurunda kura ¢ekilir. d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonun tesbit
edecegi muhammen bedelin 1/57i teminat olarak pesin alimir. Plaka bedelinin kalan kismz
odenmedikge plaka almaya hak kazananlara plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlar

iade edilir.”
Denilmektedir.

5393 sayili1 Kanun’un 84’{incii maddesinde; bu Kanun’la, belediyenin sorumlu ve yetkili
kilindig1 gorev ve hizmetlerle smirlt olarak 2918 sayili Kanun’un uygulanmayacag: ifade
edilmigtir. Bu hiikkiim c¢ercevesinde, 5393 sayili Kanun’un yiriirlige girdigi 13.07.2005
tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlari igerisindeki il trafik komisyonun toplu
tasima Yyetkisi kaldirilmistir. Yapilan bu degisiklikler sonrasinda, ulasim hizmetinin nasil
sekillenecegi ve onceden verilen siiresiz ruhsatlar ve giizergah izinlerinin durumlarinin ne

olacagyla ilgili olarak 6rnek yargi kararlarindan yararlanilmasi yerinde olacaktir.

Danistay 13’iincii Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayni
Dairenin Esas No: 2014/384, 2014/ 1950 No.lu Kararlarinda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli

ve yetkili olduklar1 toplu tasima hizmetini;

Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistay’in goriisii

ve I¢isleri Bakanligiin onayinin alinmasimin &n kosul oldugu,

Kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem tasinir hem taginmazlar igin Kira siiresinin 10

yilla smirli oldugu,

Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire igin mi dngdriildiigiiniin, yillik
olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik

bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

Yukarida usullere gordiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 sayili Devlet Thale

Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, yoniinde hiikiimler verilmistir.
Ayni1 Dairenin Esas No0:2014/1735, 2014/2859 No.lu Kararinda;

‘... davact kooperatifin il trafik komisyonu kararlari ile kazanilmis haklarinin

bulundugu iddiasina yonelik olarak, toplu tasima hatlarint isletme Ve islettirme imtiyazina
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sahip olan belediyelere imtiyaz hakki bedeli veya kira iicreti odemeden, il trafik
komisyonlarimin verdigi kararlarin kazanmimis hak olusturacagi iddiasiyla toplu tasima
hatlarvin bedelsiz kullaniminin séz konusu olamayacagi gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi

tarafindan davanmin reddine karar verilmis olup, bu Danistay tarafindan da onanmigtir.”

Danistay’in bu karar1 ve bu yondeki miistakar diger kararlari; toplu ulasim haklarinin
ihale siireglerine ve yukarida belirtilen usullere uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagini
ve bu wusullere tabi olmaksizin elde edilen haklarin da kazanmilmis hak olarak

degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Ayrica, Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 29 uncu
maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri ddhilinde daha énce il trafik komisyonlar: veya valiliklerce

alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir”
Denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek igin, bu hakkin yiirtrlikteki hukuk
kurallarma uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Nitekim
Danistay 10’uncu Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 say1li kararina gore; “... Kazanilmis
hak, bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar icin dogan
oznel hakkin korunmast anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan soz
edilebilmesi i¢cin bu hakkin yeni diizenlemeden dnce yiiriirliikte olan kurallara gére biitiin

sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.”

Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07.04.2021 Tarihli ve 2018/20720 Basvuru
Numaral1 Kararinda 6zetle; Idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanisi olusturan toplu ulasim imtiyazini1 hak sahipleri tarafindan 6ngdriilemez ve magduriyete
yol acacak sekilde makul bir zaman once bildirilmeden iptal edilmesinin hukuka uygun

olmadigina hilkkmetmistir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ergevesinde, 17 adet T plakanin 15.09.1986 tarih ve 1986/22
sayil1 ve 20 adet plakanin 11.01.1988 tarih ve 1988/26-1 sayil1 il Trafik Komisyonu kararlariyla
ihale yoluyla verilmesi mevzuata uygun olmasina karsin siiresi belirtilmeksizin verilmesi
86/10553 say1l1 Bakanlar Kurulu Kararina aykiri oldugu gibi siiresiz olarak verilen toplu tasima

hakkinin hat sahipleri agisindan kazanilmig bir hak olarak degerlendirilemeyecegi de aciktir.
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Bu gergevede, 37 adet T plakasinin siiresi ve sartlar1 da belirtilerek Belediye Kanunu’na
uygun olarak ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir. Ayrica yukarida belirtilenlerin disinda
kalan 431 adet plakanin hangi tarihli kararlarla ve ne sekilde tahsis edildigine iliskin detayl

bilgi ve belgeye ulagilamamastir.

Kamu idaresi cevabinda; sehir merkezinde galisan ‘D’, ‘M’, ‘T’ ve ‘S’ plakalarin ihale
yoluyla verilmesine iliskin islemlerin Sayistay Baskanligi raporu dogrultusunda baslatildigi,
konuya iligkin teklifin 03.03.2022 tarihinde Meclis’e sevk edildigi ve 10.03.2022 tarihli Meclis
karariyla Plan ve Biit¢e ile Ulasim Ortak Komisyonuna havale edildigi, 28.06.2022 tarihinde
ilgili kurum ve paydaslarin katilimiyla degerlendirme toplantis1 yapildigi ve konunun detayli
arastirtlarak ilerleyen siiregte yeniden toplanti yapilmasina Karar verildigi, yonetmelik ve

uygulamanin Meclis karari ile netlestirilecegi ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda her ne kadar bulgu konusu hususun Belediye Meclisine, Plan
ve Biitce ile Ulagim ortak komisyonuna havale edildigini ve ilgili taraflar ile toplant1 yapildigini
belirtse de herhangi bir diizeltici islem tesis edilmemistir. Nitekim bulguda yer verilen tespitlere
2020-2021-2022 ve 2023 yil1 Sayistay Denetim Raporlarinda da deginilmis olup sdz konusu
hususlar hakkinda herhangi bir gelisme kaydedilmedigi goriilmektedir.

Sonug olarak s6z konusu plakalarin ilgili mevzuat ve 04.05.2021 tarih ve 31474 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi karar1 dogrultusunda hat sahiplerine iyi
yonetim kurallarina da riayet edilerek makul bir siire taninma kaydiyla siire ve sartlar1 da

belirtilerek Belediye Kanunu’na uygun olarak ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.
BULGU 29: Minibiis Hatlarimin Siiresiz Olarak Verilmesi

Eskisehir sinirlari i¢inde ulasim saglamada ¢alisan minibiislerin il/ilge trafik komisyon
karar1 veya enciimen kararlari ile siire belirtilmeksizin bu hakka sahip olmalarina zimni olarak

izin verildigi gorilmiuistir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2918 sayili Karayollari
Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlar
icinde ticari amagcla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlar1 ile motorsuz tasitlarin ¢aligma sekil ve
sartlari, calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetkisi il ve ilge trafik komisyonlarina verilmistir.
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Bu Kanun’a dayanilarak 03.05.1986 tarih ve 19096 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige konulan 86/10553 sayili Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Karar’in amaci; vatandasin ulagim ihtiyacini karsilamak tizere toplu
tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin 6nlenmesi, fiilen
caligmakta olan sofor esnafinin haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve
umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek
olup, kararin 2918 sayili Kanun’un 12°nci maddesi hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca

plaka tahdidi karar1 alinan illerde uygulanacagi belirtilmistir.
Anilan Usul ve Esaslar’in “Ticari Plaka Verilecekler” baslikli 3’iincii maddesinde;

“Ticari plaka verilebilmesi i¢in; a) Soforliik meslegini gecim kaynag: olarak se¢mis
oldugunu ve siirekli olarak icra ettigini beyan etmis olmak b) En az iki yildan beri o ilde ikamet
etmek c) Soférler dernegine iiye olmak sarttir. Ticari plaka sahipleri bu plakalar, tasitla

’

birlikte veya ayrt olarak yalniz birinci fikradaki sartlari haiz kisilere satabilir.’
“Ticari Plakanin Verilme Usul ve Esaslar1” baslikli 5’inci maddesinde;

“Ticari plaka, kapali tekif wsulii ile asagidaki sartlar dikkate alainarak, trafik
komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilir. a) Ilin ihtiyaci dikkate alinarak dagitilacak
ticari plaka sayist trafik komisyonunca tesbit edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki
tahmmini bedelinin %80 ’ine takabiil eden muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale
zamamni Ve diger hususlar mahalli vasita velveya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur. b)
Tesbit edilen ticari plakalar ikiser aylik donemler bir yilda alti defa verilir. ¢) Kapali teklif
zarflar: trafik komisyonlari huzurunda agilir ve en yiiksek bedeli teklif edenlerden baslamak
tizere 0 donem igin tesbit edilen miktarda ticari plaka verilir. Esit ticret teklif edenler arasinda
trafik komisyonu huzurunda kura ¢ekilir. d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonun tesbit
edecegi muhammen bedelin 1/57i teminat olarak pesin alimir. Plaka bedelinin kalan kismz
odenmedik¢e plaka almaya hak kazananlara plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlar

iade edilir.”
Denilmektedir.

5393 sayili Kanun’un 84’tincii maddesinde; bu Kanun’la, belediyenin sorumlu ve yetkili
kilindig1 gorev ve hizmetlerle siirli olarak 2918 sayili Kanun’un uygulanmayacagi ifade
edilmistir. Bu hiikiim c¢ergevesinde, 5393 sayili Kanun’un yiirlirlige girdigi 13.07.2005
tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlar igerisindeki il trafik komisyonun toplu
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tasima yetkisi kaldirilmistir. Yapilan bu degisiklikler sonrasinda, ulasim hizmetinin nasil
sekillenecegi ve Onceden verilen siiresiz ruhsatlar ve giizergah izinlerinin durumlarinin ne

olacagyla ilgili olarak drnek yargi kararlarindan yararlanilmasi yerinde olacaktir.

Danistay 13’tincti Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayni
Dairenin Esas No: 2014/384, 2014/ 1950 No.lu Kararlarinda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli

ve yetkili olduklar1 toplu tasima hizmetini;

Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistay’in goriisii

ve Icisleri Bakanliginin onayinin alinmasinin &n kosul oldugu,

Kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem tasinir hem taginmazlar igin Kira siiresinin 10

yilla sinirli oldugu,

Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire igin mi dngdriildiigiiniin, yillik
olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik

bir sekilde ortaya konulmas1 gerektigi,

Yukarida usullere goérdiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 sayili Devlet hale

Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, yoniinde hiikiimler verilmistir.

Ayni Dairenin Esas No0:2014/1735, 2014/2859 No.lu Kararinda;

““

. davaci kooperatifin il trafik komisyonu kararlar: ile kazanimis haklarinin
bulundugu iddiasina yonelik olarak, toplu tasima hatlarin isletme Ve islettirme imtiyazina
sahip olan belediyelere imtiyaz hakk: bedeli veya kira iicreti odemeden, il trafik
komisyonlarimin verdigi kararlarin kazanmimis hak olusturacagi iddiasiyla toplu tasima
hatlarvin bedelsiz kullaniminin sé6z konusu olamayacag gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi

tarafindan davanin reddine karar verilmis olup, bu Danistay tarafindan da onanmistir.”

Danistay’in bu karar1 ve bu yondeki miistakar diger kararlari; toplu ulagim haklarinin
ihale siireclerine ve yukarida belirtilen usullere uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagini
ve bu wusullere tabi olmaksizin elde edilen haklarin da kazanilmis hak olarak

degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Ayrica, Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 29’uncu

maddesinde;
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“Biiyiiksehir belediyeleri dahilinde daha once il trafik komisyonlar: veya valiliklerce

alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidr”
Denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan séz edebilmek icin, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarma uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi1 gerekmektedir. Nitekim
Danistay 10’uncu Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayili kararina gore; ... Kazanilmig
hak, bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar icin dogan
oznel hakkin korunmast anlaminda kabul edilebileceginden, kazamilmis bir haktan soz
edilebilmesi i¢cin bu hakkin yeni diizenlemeden dnce yiiriirliikte olan kurallara gére biitiin

)

sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.’

Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07.04.2021 Tarihli ve 2018/20720 Basvuru
Numarali Kararinda 6zetle; Idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanis1 olusturan toplu ulasim imtiyazin1 hak sahipleri tarafindan 6ngoriillemez ve magduriyete
yol agacak sekilde makul bir zaman once bildirilmeden iptal edilmesinin hukuka uygun

olmadigina hitkkmetmistir.

Yukaridaki agiklamalar gergevesinde, 23.11.1978 tarih ve 1978/26 sayili karar ile
verilen 90 adet ve 17.06.1983 tarih ve 1983/24 sayili karar ile 36 adet olmak iizere toplam 126
adet minibiis plaka hattinin 86/10553 sayili Usul ve Esaslarin yiiriirliigiinden 6nce verildigi
goriilmustiir. Eskisehir ilinde 211 adet minibiis hattinin aktif olarak faaliyet gosterdigi dikkate
alindiginda, (211-126) 85 adet M plakanin ihaleyle verilmesi mevzuata uygun olmasina karsin
stiresi belirtilmeksizin verilmesi 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Kararina aykirt oldugu gibi
stiresiz olarak verilen toplu tasima hakkinin hat sahipleri agisindan kazanilmis bir hak olarak
degerlendirilemeyecegi de agiktir. Bahsi gecen 85 adet M plakanin; 15 adetinin 25.12.1986
tarih ve 1986/27 sayili, 15 adetinin 02.02.1987 tarih ve 1987/1 sayili, 10 adetinin 04.12.1987
tarih ve 1987/24 sayili, 10 adetinin 25.12.1987 tarih ve 1987/25 sayili, 10 adetinin 11.01.1988
tarih ve 1988/26-1 sayil1 ve 10 adetinin 11.08.1994 tarih ve 1994/27 sayil1 il Trafik Komisyon

kararlari ile ihale yoluyla verildigi bilgisine ulagilabilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; sehir merkezinde galisan ‘D’, ‘M’, ‘T’ ve ‘S’ plakalarin ihale
yoluyla verilmesine iliskin islemlerin Sayistay Baskanligi raporu dogrultusunda baslatildigs,
konuya iliskin teklifin 03.03.2022 tarihinde Meclis’e sevk edildigi ve 10.03.2022 tarihli Meclis
karariyla Plan ve Biitce ile Ulasim Ortak Komisyonuna havale edildigi, 28.06.2022 tarihinde
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ilgili kurum ve paydaslarin katilimiyla degerlendirme toplantisi yapildigi ve konunun detayli
arastirtlarak ilerleyen siiregcte yeniden toplanti yapilmasina Karar verildigi, yonetmelik ve

uygulamanin Meclis karart ile netlestirilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar bulgu konusu hususun Belediye Meclisine, Plan
ve Biitce ile Ulagim ortak komisyonuna havale edildigini ve ilgili taraflar ile toplant1 yapildigini
belirtse de herhangi bir diizeltici islem tesis edilmemistir. Nitekim bulguda yer verilen tespitlere
2020-2021-2022 ve 2023 yili Sayistay Denetim Raporlarinda da deginilmis olup s6z konusu
hususlar hakkinda herhangi bir gelisme kaydedilmedigi goriilmektedir.

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuat ve yiiksek yargi kararlar 1s1ginda,
belediyenin gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak tiglincii kisilere bir hak olarak verilmesi
miimkiin goriilmemektedir. Idarenin siiresi belli olmayan bu haklar1 kamu yarar1 ve kanunilik
ilkeleri geregi iptal etmesi gerekmektedir. Ancak iptal siireci Anayasa Mahkemesi kararinda da
belirtildigi tizere hak sahiplerine magduriyet yaratmayacak, 6ngoriilebilir bir siire taninarak

baslatilmalidir.
BULGU 30: Servis Ara¢ Plakalarinin Siiresiz Olarak Verilmesi

Eskisehir sinirlart i¢inde ulasim saglamada calisan servis araglarinin il/ilge trafik
komisyon karar1 veya enciimen kararlari ile siire belirtilmeksizin bu hakka sahip olmalarina

zimni olarak izin verildigi goriilmiistiir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2918 sayili Karayollari
Trafik Kanunu’nun 12°nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlari
icinde ticari amagla calistirilacak yolcu ve yiik tasitlar1 ile motorsuz tasitlarin ¢calisma sekil ve
sartlari, calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarii belirlemek gorev

ve yetkisi il ve ilge trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 03.05.1986 tarih ve 19096 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirlige konulan 86/10553 say1l1 Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Karar’in amaci; vatandasin ulagim ihtiyacini karsilamak tizere toplu
tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin 6nlenmesi, fiilen
caligmakta olan sofor esnafinin haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve
umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek
olup, kararin 2918 sayili Kanun’un 12°nci maddesi hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca

plaka tahdidi karar1 alinan illerde uygulanacag: belirtilmistir.
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Anilan Usul ve Esaslar’in “Ticari Plaka Verilecekler” baslikli 3’lincii maddesinde;

“Ticari plaka verilebilmesi i¢cin, a) Soforliik meslegini ge¢im kaynagi olarak se¢mis
oldugunu ve siirekli olarak icra ettigini beyan etmis olmak b) En az iki yildan beri o ilde ikamet
etmek c) Soforler dernegine tiye olmak sarttir. Ticari plaka sahipleri bu plakalari, tasitla

birlikte veya ayri olarak yalniz birinci fikradaki sartlar: haiz kisilere satabilir.”
“Ticari Plakanin Verilme Usul ve Esaslar1” baslikli 5’inci maddesinde;

“Ticari plaka, kapali tekif wusulii ile asagidaki sartlar dikkate alainarak, trafik
komisyonunun tespit edecegi esaslara géore verilir. a) Ilin ihtivaci dikkate alinarak dagitilacak
ticari plaka sayis: trafik komisyonunca tesbit edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki
tahmmini bedelinin %80 ’ine takabiil eden muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale
zamani Ve diger hususlar mahalli vasita velveya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur. b)
Tesbit edilen ticari plakalar ikiser aylik donemler bir yilda alti defa verilir. ¢) Kapali teklif
zarflar: trafik komisyonlari huzurunda ag¢ilir ve en yiiksek bedeli teklif edenlerden baslamak
tizere 0 donem i¢in tesbit edilen miktarda ticari plaka verilir. Esit iicret teklif edenler arasinda
trafik komisyonu huzurunda kura ¢ekilir. d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonun tesbit
edecegi muhammen bedelin 1/5’i teminat olarak pesin alimir. Plaka bedelinin kalan kismu
odenmedikge plaka almaya hak kazananlara plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlar

)

iade edilir.’
Denilmektedir.

5393 sayili Kanun’un 84’iincii maddesinde; bu Kanun’la, belediyenin sorumlu ve yetkili
kilindig1 gorev ve hizmetlerle smirlt olarak 2918 sayili Kanun’un uygulanmayacag: ifade
edilmigtir. Bu hiikkiim c¢ercevesinde, 5393 sayili Kanun’un yiriirlige girdigi 13.07.2005
tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlari igerisindeki il trafik komisyonun toplu
tasima yetkisi kaldirilmistir. Yapilan bu degisiklikler sonrasinda, ulasim hizmetinin nasil
sekillenecegi ve onceden verilen siiresiz ruhsatlar ve giizergah izinlerinin durumlarinin ne

olacagyla ilgili olarak 6rnek yargi kararlarindan yararlanilmasi yerinde olacaktir.

Danistay 13’tincii Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayni
Dairenin Esas No: 2014/384, 2014/ 1950 No.lu Kararlarinda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli

ve yetkili olduklar1 toplu tasima hizmetini;
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Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistay’in goriisii

ve Icisleri Bakanligmin onayinin alinmasimnin &n kosul oldugu,

Kiralama yolunu segmesi halinde ise hem tasinir hem tasinmazlar i¢in Kira stiresinin 10

yilla sinirli oldugu,

Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi 6ngdriildiigiiniin, yillik
olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik

bir sekilde ortaya konulmas1 gerektigi,

Yukarida usullere gordiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 sayili Devlet ihale

Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, yoniinde hiikiimler verilmistir.
Ayni1 Dairenin Esas N0:2014/1735, 2014/2859 No.lu Kararinda;

“... davaci kooperatifin il trafik komisyonu kararlar: ile kazanilmis haklarinin
bulundugu iddiasina yonelik olarak, toplu tasima hatlarin isletme Ve islettirme imtiyazina
sahip olan belediyelere imtiyaz hakk:i bedeli veya kira iicreti ddemeden, il trafik
komisyonlarimin verdigi kararlarin kazamimis hak olusturacagi iddiasiyla toplu tasima
hatlarimin bedelsiz kullaniminin séz konusu olamayacag: gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi

tarafindan davanin reddine karar verilmis olup, bu Danistay tarafindan da onanmistir.”

Danistay’in bu karar1 ve bu yondeki miistakar diger kararlart; toplu ulasim haklarinin
ihale siireclerine ve yukarida belirtilen usullere uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagini
ve bu wusullere tabi olmaksizin elde edilen haklarin da kazanilmis hak olarak

degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Ayrica, Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 29 uncu

maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri dahilinde daha once il trafik komisyonlar: veya valiliklerce

alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidr”
Denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek icin, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarma uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi1 gerekmektedir. Nitekim
Danistay 10’uncu Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 say1li kararina gore; ... Kazanilmig
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hak, bir hak saglamaya elverigli nesnel kurallarin bireylere uygulanmas: ile onlar i¢in dogan
oznel hakkin korunmast anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan soz
edilebilmesi i¢cin bu hakkin yeni diizenlemeden dnce yiiriirliikte olan kurallara gére biitiin

sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.”

Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07.04.2021 Tarihli ve 2018/20720 Basvuru
Numarali Kararinda 6zetle; idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanis1 olusturan toplu ulasim imtiyazini1 hak sahipleri tarafindan 6ngdriilemez ve magduriyete
yol acacak sekilde makul bir zaman once bildirilmeden iptal edilmesinin hukuka uygun

olmadigina hiikkmetmistir.

Yukaridaki agiklamalar gergevesinde, Eskisehir Biiyiliksehir Belediyesi merkez bolgesi
uygulamasina bakildiginda; 25.01.2006 tarih ve 2006/1 sayili Ulasim Koordinasyon Merkezi
(UKOME) karart ile Eskisehir il Merkezi miilki hudutlari dahilinde servis tasimaciligi i¢in 1327
adet S plaka belirlenmis ve ayni kararla da bu say1 tahditlendirilmistir. Akabinde 14.06.2006
tarih ve 2006/6-1 sayili UKOME karari ile 2 plakanin daha dahil edilmesiyle mevcut tahditli S
plakalr arag sayis1 1329 olmustur.

Kurum tarafindan yeni servis araci ihtiyact baglaminda ara¢ sayisinin 332 adet
arttirtlarak 3(ii¢) etap halinde olacak sekilde ihale yoluyla kiralanmasinin uygun olduguna karar
verildigi, bu kapsamda ihale yoluyla 167 adet servis araci (S) plakalarinin isletme haklarinin
10 (on) yil siire ile kiralandigi goriilmiistiir. S6z konusu uygulama ilgili mevzuatin amir
diizenlemelerinin bir geregi olup bu haliyle uygulamaya devam edilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi
hiikiimlerine gore, kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis
ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini ve tahsis siirelerini belirlemek UKOME’nin
yetkisinde olmakla birlikte s6z konusu plakalarin siiresiz ve ihalesiz bir sekilde verilmesi 5216,

5393 ve 2886 sayili Kanunlara uygun diismemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; sehir merkezinde calisan ‘D’, ‘M’, ‘T’ ve ‘S’ plakalarin ihale
yoluyla verilmesine iliskin islemlerin Sayistay Baskanligi raporu dogrultusunda baslatildigi,
konuya iligkin teklifin 03.03.2022 tarihinde Meclis’e sevk edildigi ve 10.03.2022 tarihli Meclis
karariyla Plan ve Biit¢e ile Ulasim Ortak Komisyonuna havale edildigi, 28.06.2022 tarihinde

ilgili kurum ve paydaslarin katilimiyla degerlendirme toplantis1 yapildigi ve konunun detayli
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aragtirtlarak ilerleyen siirecte yeniden toplanti yapilmasina karar verildigi, yonetmelik ve

uygulamanin Meclis karari ile netlestirilecegi ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda her ne kadar bulgu konusu hususun Belediye Meclisine, Plan
ve Biitce ile Ulagim ortak komisyonuna havale edildigini ve ilgili taraflar ile toplant1 yapildigini
belirtse de herhangi bir diizeltici islem tesis edilmemistir. Nitekim bulguda yer verilen tespitlere
2020-2021-2022 ve 2023 yil1 Sayistay Denetim Raporlarinda da deginilmis olup s6z konusu
hususlar hakkinda herhangi bir gelisme kaydedilmedigi goriilmektedir.

Sonug olarak, 25.01.2006 tarih ve 2006/1 ve 14.06.2006 tarih ve 2006/6-1 sayili
UKOME kararlart ile tahditli hale getirilen toplam 1329 adet S plakali servis aracinin, imtiyaz,
kiralama veya ruhsat usullerinden biri segilerek 2886 sayili Kanun kapsaminda yer alan
prensipler gozetilerek ihale yoluyla verilmesi yoniinde gerekli girisimlere baslanilmasi

gerekmektedir.

BULGU 31: Dolmus Plakalarinin Siiresiz Olarak Verilmesi

Eskisehir sinirlart i¢inde ulasim saglamada ¢alisan dolmus plakalarinin il/ilge trafik
komisyon kararlartyla siire belirtilmeksizin bu hakka sahip olmalarina zimni olarak izin

verildigi goriilmustiir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2918 sayili Karayollari
Trafik Kanunu’nun 12°nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlar
iginde ticari amagla calistirilacak yolcu ve yiik tasitlar: ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve
sartlari, calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetkisi il ve il¢e trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 03.05.1986 tarih ve 19096 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtrlige konulan 86/10553 sayili Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Kararin amaci; vatandasin ulasim ihtiyacini karsilamak tizere toplu
tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin 6nlenmesi, fiilen
calismakta olan sofor esnafinin haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve

umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek
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olup, kararin 2918 sayili Kanun’un 12'nci maddesi hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca

plaka tahdidi karar1 alinan Illerde uygulanacag: belirtilmistir.
Anilan Usul ve Esaslar’in “Ticari Plaka Verilecekler” baslikli 3’lincii maddesinde;

“Ticari plaka verilebilmesi i¢in; a) Soforliik meslegini ge¢im kaynag: olarak se¢mig
oldugunu ve siirekli olarak icra ettigini beyan etmis olmak b) En az iki yildan beri o ilde ikamet
etmek c) Soforler dernegine iiye olmak sarttir. Ticari plaka sahipleri bu plakalari, tasitla

birlikte veya ayri olarak yalniz birinci fikradaki sartlar: haiz kisilere satabilir.”
“Ticari Plakanin Verilme Usul ve Esaslar1” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Ticari plaka, kapali tekif wusulii ile asagidaki sartlar dikkate alainarak, trafik
komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilir. a) Ilin ihtiyaci dikkate alinarak dagitilacak
ticari plaka sayis: trafik komisyonunca tesbit edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki
tahmmini bedelinin %80 ine takabiil eden muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale
zamani Ve diger hususlar mahalli vasita velveya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur. b)
Tesbit edilen ticari plakalar ikiser aylik donemler bir yilda alti defa verilir. ¢) Kapal:i teklif
zarflar: trafik komisyonlar: huzurunda agiulir ve en yiiksek bedeli teklif edenlerden baslamak
lizere 0 donem i¢in tesbit edilen miktarda ticari plaka verilir. Esit iicret teklif edenler arasinda
trafik komisyonu huzurunda kura ¢ekilir. d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonun tesbit
edecegi muhammen bedelin 1/5’i teminat olarak pesin alimir. Plaka bedelinin kalan kismu
odenmedik¢e plaka almaya hak kazananlara plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlar

’

iade edilir.’
Denilmektedir.

5393 sayili Kanun’un 84’iincii maddesinde; bu Kanun'la, belediyenin sorumlu ve yetkili
kilindig1 gorev ve hizmetlerle smirli olarak 2918 sayili Kanun’un uygulanmayacagi ifade
edilmigtir. Bu hiikkiim ¢ercevesinde, 5393 sayili Kanun’un yiriirliige girdigi 13.07.2005
tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlar1 igerisindeki il trafik komisyonun toplu
tasima yetkisi kaldirilmistir. Yapilan bu degisiklikler sonrasinda, ulasim hizmetinin nasil
sekillenecegi ve Onceden verilen siiresiz ruhsatlar ve giizergah izinlerinin durumlarinin ne

olacagiyla ilgili olarak 6rnek yargi kararlarindan yararlanilmasi yerinde olacaktir.
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Danigtay 13’lincii Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayni
Dairenin Esas No: 2014/384, 2014/ 1950 No.lu Kararlarinda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli

ve yetkili olduklari toplu tasima hizmetini;

Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistay’in goriisii

ve I¢isleri Bakanliginin onayinin alinmasimin &n kosul oldugu,

Kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem taginir hem taginmazlar igin Kira siiresinin 10

yilla sinirli oldugu,

Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire igin mi dngoriildiigiiniin, yillik
olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik

bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

Yukarida usullere gérdiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 sayili Devlet ihale

Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, yoniinde hiikiimler verilmistir.
Ayni Dairenin Esas N0:2014/1735, 2014/2859 No.lu Kararinda;

‘... davact kooperatifin il trafik komisyonu kararlari ile kazanilmis haklarinin
bulundugu iddiasina yonelik olarak, toplu tasima hatlarin isletme Ve islettirme imtiyazina
sahip olan belediyelere imtiyaz hakki bedeli veya Kira iicreti ddemeden, il trafik
komisyonlarimin verdigi kararlarin kazanilmis hak olusturacag: iddiasiyla toplu tasima
hatlarmin bedelsiz kullaniminin séz konusu olamayacagi gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi

’

tarafindan davanmin reddine karar verilmis olup, bu Danistay tarafindan da onanmistir.’

Danistay’in bu karari ve bu yondeki miistakar diger kararlari; toplu ulasim haklarinin
ihale siireglerine ve yukarida belirtilen usullere uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagini
ve bu wusullere tabi olmaksizin elde edilen haklarin da kazamilmis hak olarak

degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Ayrica, Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 29’uncu

maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri ddhilinde daha énce il trafik komisyonlar: veya valiliklerce

alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir”

Denilmektedir.
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Kazanilmis hakkin varligindan séz edebilmek igin, bu hakkin yiiriirlikteki hukuk
kurallaria uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Nitekim
Danistay 10’uncu Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 say1li kararina gore; ... Kazanilmig
hak, bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar icin dogan
oznel hakkin korunmast anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan soz
edilebilmesi i¢cin bu hakkin yeni diizenlemeden dnce yiiriirliikte olan kurallara gére biitiin

1

sonuclariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.’

Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07.04.2021 Tarihli ve 2018/20720 Basvuru
Numarali Kararinda 6zetle; Idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanisi olusturan toplu ulasim imtiyazini hak sahipleri tarafindan 6ngoriilemez ve magduriyete
yol agacak sekilde makul bir zaman 6nce bildirilmeden iptal edilmesinin hukuka uygun

olmadigina hiikkmetmistir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ergevesinde, 12 adet D plakanin 11.01.1988 tarih ve 1988/26-
1 say1l1 il trafik komisyonu karariyla ihale yoluyla verilmesi mevzuata uygun olmasina karsin
stiresi belirtilmeksizin verilmesi 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Kararina aykir1 oldugu gibi
stiresiz olarak verilen toplu tasima hakkinin hat sahipleri agisindan kazanilmis bir hak olarak
degerlendirilemeyecegi de agiktir. Bu gergevede, 12 adet D plakasinin siiresi ve sartlar1 da
belirtilerek Belediye Kanunu’na uygun olarak ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir. Ayrica
yukarida belirtilenlerin disinda kalan 156 adet plakanin hangi tarihli kararlarla ve ne sekilde

tahsis edildigine iliskin detayl1 bilgi ve belgeye ulagilamamuistir.

Kamu idaresi cevabinda; sehir merkezinde galisan ‘D’, ‘M’, ‘T’ ve ‘S’ plakalarin ihale
yoluyla verilmesine iliskin islemlerin Sayistay Baskanligi raporu dogrultusunda baslatildigs,
konuya iliskin teklifin 03.03.2022 tarihinde Meclis’e sevk edildigi ve 10.03.2022 tarihli Meclis
karariyla Plan ve Biitge ile Ulasim Ortak Komisyonuna havale edildigi, 28.06.2022 tarihinde
ilgili kurum ve paydaslarin katilimiyla degerlendirme toplantis1 yapildig: ve konunun detayl
arastirilarak ilerleyen siirecte yeniden toplanti yapilmasma Kkarar verildigi, yonetmelik ve

uygulamanin Meclis karart ile netlestirilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar bulgu konusu hususun Belediye Meclisine, Plan
ve Biitce ile Ulagim ortak komisyonuna havale edildigini ve ilgili taraflar ile toplant1 yapildigini
belirtse de herhangi bir diizeltici islem tesis edilmemistir. Nitekim bulguda yer verilen tespitlere
2020-2021-2022 ve 2023 yili Sayistay Denetim Raporlarinda da deginilmis olup s6z konusu
hususlar hakkinda herhangi bir gelisme kaydedilmedigi goriilmektedir.
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Sonug olarak soz konusu plakalarin anilan ilgili mevzuat ve 04.05.2021 tarih ve 31474
sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesi karar1 dogrultusunda hat sahiplerine
Iyl yonetim kurallarina da riayet edilerek makul bir siire taninma kaydiyla siire ve sartlar da

belirtilerek Belediye Kanunu’na uygun olarak ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.
BULGU 32: Tasinmazlarin Cins Tashih Islemlerinin Yapilmamasi

Idarenin tapuda kayitli tasinmazlarindan, tapu kayd ile mevcut kullanim sekli farklilik

gosteren tasinmazlar olmasina ragmen cins tashih islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde cins
tashihi,

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarimin meveut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmuis,
“Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, ydnetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarim meveut kullanim sekli ile tapu kaydmin birbirine uygun olmamas: durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapimasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali
viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilerek tasimmazlarin cins tashihlerinin

yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan tasinmaz denetimi sonucunda, idarenin tapuda kayitl tasinmazlarindan, mevcut

kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan 7 adet tasinmaz oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; tapu miidirliikleri nezdinde cins tashihi islemlerinin
baslatildigi, 2024 yilinda 4 tasinmazin cins tashihinin tamamlandigi, 1 tasinmaz igin islemlerin
devam ettigi ve yap1 kullanma izin belgesi alinan diger tasinmazlarin da cins tashihi islemlerinin

stirdiiriilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullanim

sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmas: gerekmektedir.

BULGU 33: Kanun Geregince Kadnlar ve Cocuklar icin Acilmasi Zorunlu

Konukevlerinin Acilmamasi

Kanun hiikiimlerine gore idare tarafindan kadinlar ve ¢ocuklar igin agilmasi zorunlu

konukevinin agilmadig1 goriilmustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin goérev ve sorumluluklar” baslikli
14’tincii maddesinin (a) bendine gore; biiytiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki

belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir.

Kadin konukevleri, fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve sozlii istismara veya siddete
ugrayan kadinlarin, siddetten korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢oziilmesi,
giiclendirilmesi ve bu donemde kadinlarin varsa cocuklari ile birlikte ihtiyaglarinin da

karsilanmak suretiyle gecici siireyle kalabilecekleri yatili sosyal hizmet kuruluglaridir.

Kadin konukevlerinden hizmet alan kadinlarin durumlarinin, aileleri ya da esleri ile olan
anlasmazliklarinin incelenmesi ve sorunlarinin giderilmesine yonelik mesleki g¢aligmalar
yapilmaktadir. S6z konusu kadin ve beraberindeki ¢ocuklarina dogrudan ya da ilgili kurumlara
yonlendirmek suretiyle giivenlik, danismanlik, tibbi destek, gegici maddi yardim, kres, mesleki
egitim kursu, grup calismalari, sosyal, sanatsal ve sportif faaliyetler vb. alanlarda destek

sunulmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; kadinlar ve ¢ocuklara yonelik siddetten korunma, giiglenme
ve topluma kazandirma amaciyla hizmet verecek bir konukevi kurulmasi igin ¢alismalarin
baslatildig1, Tasarruf Tedbirleri Genelgesi kapsaminda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi’ndan goriis alindig1, Bakanlhigin fiziki kosullara iliskin talepleri dogrultusunda uygun
bina arayisinin siirdiigii, ayrica Eskisehir Aile ve Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliigii ile koordineli

olarak koruyucu ve dnleyici hizmetlerin yiirtitiildiigii ifade edilmistir.

Sonug olarak, bu kapsamda yapilan inceleme sonucunda Idarenin agmis oldugu
herhangi bir konukevi bulunmamaktadir. Belediyelerin onleyici ve koruyucu hizmetler
kapsaminda magdur kadin ve ¢ocuklara yonelik desteklerin arttirilmasinda etkin rol oynamasi

gerektigi diigiiniilmektedir.
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BULGU 34: Taksi Duragn Olarak Kullanllan Tasinmazlara iliskin Thale

Yapilmamasi ve Ge¢cmise Yonelik Ecrimisil Alinmamasi

Idarenin miilkiyetinde ve/veya tasarrufunda olan ve muhtelif lokasyonlarda bulunan 38
adet taksi duragma iliskin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na istinaden ihale yapilmadig: ve

bugiine kadar ecrimisil alinmadig1 gortilmustiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde,
belediyelerin kiralama islemlerinin mezkGr Kanun hiikiimlerine tabi oldugu acikca ifade
edilmistir. Diger taraftan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde, 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasimazlar1 hakkinda da
uygulanacag ifade edilmis olup bahsi ge¢en “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddede

ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari,
ozel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ertigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, ger¢ek ve tiizelkisilerce isgali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanu ii¢ kisiden olugsan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay: bir zarara ugramis olmasi gerekmez

ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

(EK ciimle: 23/7/2010-6009/24 md.) Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi,
pesin odenmesi halinde ise ayrica yiizde onbes indirim wuygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil
tarafindan rizaen odenmez ise, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore tahsil olunur...” hikkmii tesis edilmistir.

Bu baglamda, Idarenin, gelir getirici nitelikte olan tasinmazlarin kiralanmas1 hususunda
2886 sayil1 Kanun’a gore is Ve islemlerini gerceklestirmesi gerekir. Eger fuzuli sagil tarafindan
bir isgal s6z konusu ise isgal altindaki alanlara iliskin mevzuatin 6ngordiigii sekilde ecrimisil
tahakkuk ve tahsilatlarinin yapilmasi gerekmekte olup s6z konusu tasinmazlarin tahliyesinin

yapilarak 2886 sayili Kanun’a gore ihale is ve islemleri gergeklestirilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; Ticari Taksilerin Calismasi Hakkindaki Yonetmeligin

Biiytiksehir Belediye Meclisi komisyonunda bulundugu, yonetmelik yirtirliige girdikten sonra
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taksi duragi olarak kullanilan taginmazlardan gerekli {icretlerin alinacagi ve yonetmeligin

Meclis karari ile yiirlirliige girmesinin beklendigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 38 adet taksi durag: i¢in oncelikle 2886 sayili Kanun’a istinaden ihale
yoluyla kiralanmasi ve ayrica ayni Kanun’un 75’inci maddesine istinaden tespit tarihinden

geriye dogru bes yili gegmemek lizere ecrimisil istenmesi gerekmektedir.

BULGU 35: lscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Idarede calisan isgilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis y1llik izin siirelerinin bulundugu gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli izin Y6netmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmaistir.

Ayni Kanun’un 103’tincii maddesinde ise yillik dicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi

halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
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olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda

olan her is¢i icin idari para cezasi1 verilecegi hiikme baglanmstir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil iginde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliginii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede idare tarafindan istihdam edilen isci statiisiindeki 156 adet
personelden 100 giinden fazla izin hakk: olan 18, 60-100 giin aras1 izin hakki olan 27 ¢alisanin
bulundugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri
sona erdiginde mevzuat hitkkiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son ticreti dikkate alinarak
izin ticreti ddeneceginden idareler ag¢isindan 6ngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden

olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; 4857 sayili Is Kanunu’na tabi kadrolu iscilerin yillik
izinlerinin, islerin aksatilmadan diizenli olarak kullandirilmasi ve takibinin saglanmasi
amaciyla 05.05.2025 tarihli ve 214410 sayili yazi ile birimlere gerekli bilgilendirmenin

yapildig1 ve izin kullandirma islemlerinin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢er¢evesinde idarede
calisan iscilerin yillik tcretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Isgilerin Birikmis Yillik | 2023 | Kismen Yerine Bulgu raporda yer alacaktir.
Ucretli izinlerinin Getirildi
Kanuna Uygun Olarak
Kullandirilmasina
Iliskin Tedbirlerin
Alinmamasi

Parasal Limit Dahilinde | 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu raporda yer alacaktir.
Yapilan Mal
Alimlarinda Biitgeye
Konulan Odeneginin
%10’unun Kamu ihale
Kurulunun Uygun
Goriisiit Alinmadan
Asilmasi

flan, Reklam ve Tamitim | 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu raporda yer alacaktir.
Yonetmeliginde
Belirtilen Mevzuat
Hiikiimlerine
Uyulmamasi

Kanun Geregince 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu raporda yer alacaktir.
Kadinlar ve Cocuklar
I¢in Acilmas1 Zorunlu
Konukevlerinin
Agilmamasi

Belli Siireyi Gerektiren | 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu raporda yer alacaktir.
Mal, Hizmet ve Yapim
Isleri Kapsamindaki
Dogrudan Temin
Alimlarinda Sézlesme
Imzalanmamasi ve
Alimi Yapilacak
Ihtiyacin Niteliklerinin
flgili Dokiimanlarda
Belirtilmemesi

Tasinmazlarin Cins 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu raporda yer alacaktir.
Tashihlerinin
Yapilmamasi

Dolmus Plakalariin 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu raporda yer alacaktir.
Siiresiz Olarak
Verilmesi

Servis Arag Plakalarinin | 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu raporda yer alacaktir.
Siiresiz Olarak
Verilmesi

Taksi Duragi Olarak 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu raporda yer alacaktir.
Kullanilan Taginmazlara
Iliskin Thale
Yapilmamasi ve
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Gegmise Yonelik
Ecrimisil Alinmamasi

Biit¢e Emanetleri
Hesabinda Kayitl
Tutarlarin Mevzuatta
Belirtilen Siraya Gore
Odenmemesi

2023

Yerine Getirilmedi

Bulgu raporda yer alacaktir.

Taksi Plakalarinin
Siiresiz Olarak
Verilmesi

2023

Yerine Getirilmedi

Bulgu raporda yer alacaktir.

Bazi Ilce
Belediyelerinin
Gondermesi Gereken
Cevre Temizlik Vergisi
Payinin Takibinin
Yapilmamasi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

Bulgu raporda yer alacaktir.

Minibiis Hatlarinin
Siiresiz Olarak
Verilmesi

2023

Yerine Getirilmedi

Bulgu raporda yer alacaktir.
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