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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ulkemizde ilk Tapu Teskilat1 21.05.1847 tarihinde Defterhane-i Amire Kalemi adiyla
kurulmus ve Cumhuriyete kadar ¢esitli isimler altinda gorevini siirdiirmiistiir. Cumhuriyetten
sonra, 1924 yilinda Tapu Umum Miidiirligi kurulmustur. Bu teskilat biinyesine 1925 yilinda
658 sayili Kanunla kadastro birimi ilave edilmistir. Cumhuriyet sonrasinda sirasiyla Maliye
Bakanlhig1, Adalet Bakanligi, Basbakanlik ile Baymdirlik ve iskAn Bakanligina bagl olarak
faaliyet gdsteren kurum, halihazirda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina bagl

olarak ¢aligmalarini stirdiirmektedir.

Kurumun teskilat kanunu olan 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun 10.01.2010 tarih ve 27781 sayilit Resmi Gazete'de yayimlanarak
yirlirlige girmis ve 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi yiriirliige girene kadar

uygulanmistir.

02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi
Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararname ile 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii Teskilat ve

Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimlerinin biiyiik bolimii miilga hale gelmistir.

15.07.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak ayni giin yurirlige giren 4 sayil
Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarm
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Genel Miidiirliigiin teskilati ile gorev
ve yetkileri yeniden belirlenmis ve Genel Miidiirliik, Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanligina bagli idare olarak diizenlenmistir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 480'inci maddesinde, Genel Miidiirligiin

gorev ve yetkileri;

- Devletin sorumlulugu altindaki tapu sicillerinin diizenli bir bigimde tutulmasini,
tasinmazlarla ilgili her tiirlii akitli ve akitsiz tapu islemleri ile tescil islerinin yapilmasinu, siciller
tizerindeki degisikliklerin takibini, denetlenmesini, sicil ve belgelerin arsivlenerek korunmasini
saglamak, Ulkenin kadastrosunu yapmak, degisiklikleri takip etmek, tapu planlarmin
yenilenmesini ve giincellenmesini saglamak, bunlara iligkin kontrol ve denetim hizmetlerini

yliriitmek,
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- Biiytik 6l¢ekli kadastral ve topografik haritalarin iiretilmesi amaci ile jeodezik altyapi,
havadan fotograf alimi, 1/5000 ve daha tist olgekli fotogrametrik ve yersel harita iiretim
hizmetlerini yapmak veya yaptirmak, kontrol etmek, denetlemek ve temel prensipleri tespit

etmek,

- Mekansal bilgi sistemi altyapisini ve harita tiretim izleme merkezini olusturmak,
verilerden gergek Ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslarinin faydalanmasini saglamak,

cografi bilgi sistemleri konusunda verilecek gorevleri yapmak,

- Yabanci uyruklu gergek ve tiizel kisilerin iilkemizdeki tapu ve kadastro ile ilgili
islemlerini yapmak, Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek ve tiizel kisilerin yurt disindaki
tasinmazlar1 ile ilgili hak ve menfaatlerini korumak, devletlerarasi emlak miizakerelerine

katilmak,

- Gorev alantyla ilgili konularda, diger iilkeler ve uluslararasi kuruluslar ile isbirligi

yaparak miisterek projeler planlamak, yiiriitmek,

- 16.06.2005 tarih ve 5368 sayili Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolari
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore harita ve kadastro miihendislik biirolarina lisans vermek,

bu biirolarin faaliyet usul ve esaslarini belirlemek ve denetlemek,

- Tasinmaza yonelik aracilik faaliyetlerini diizenlemek, lisans vermek, bu faaliyetlerin

usul ve esaslarini belirlemek ve denetlemek,

- Genel Miidirligiin gorev, hizmet ve faaliyetleri ile ilgili olarak diger kamu kurum ve

kuruluslar ile meslek kuruluslarinca uyulacak esaslar1 belirlemek, koordinasyonu saglamak,

- Tasinmazlarin toplu degerleme yontemleriyle degerini belirlemek, deger bilgi

merkezini kurmak, yonetmek ve deger haritalarinin iiretilmesi ile giincel tutulmasini saglamak,

- Kanunlarla ve Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger goérevleri yerine

getirmek.

seklinde belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Genel Miidiirliik merkez, tasra ve yurtdisi teskilatindan olugsmaktadir.

Genel Midiir, Genel Miidiirliigiin en tist amiri olup, Genel Midiirligi temsil etmekte,
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Genel Miidiire yardimci olmak iizere 4 genel miidiir yardimecis1 bulunmaktadir.
Merkez teskilati hizmet birimleri sunlardir;
- Tapu Dairesi Bagkanligi,

- Kadastro Dairesi Bagkanligi,

- Harita Dairesi Bagkanligi,

- Yabanci Isler Dairesi Bagkanligi,

- Arsiv Dairesi Bagkanligi,

- Tasinmaz Degerleme Dairesi Bagkanligi,
- Teftis Kurulu Baskanligi,

- I¢ Denetim Birimi Baskanligs,

- Strateji Gelistirme Daire Baskanligi,

- Personel Dairesi Bagkanlig,

- Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi,
- Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkanligi,
- Hukuk Miisavirligi.

Genel Midirlik tasra teskilati, 24 bolge mudirligi ile bunlara bagli 973 tapu
miidiirliigti ve 81 kadastro miidirliiginden meydana gelmektedir. Kadastro miidiirliikleri

illerde, tapu miidiirliikleri, merkez il¢e ve diger il¢elerde kurulmustur.

05.02.2019 tarih ve 30677 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 30
sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne gore, Genel Miidiirlik yurtdisi teskilati kurmaya
yetkilendirilmis olup, buna istinaden yurtdisi teskilati olarak Berlin Tapu ve Kadastro

Temsilciligi kurulmustur.

2024 yili sonu itibartyla Genel Miidiirliik merkez ve tasra teskilatinda toplam 17.831

personel istihdam edilmektedir.
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Tablo 1: Personelin Istihdam Sekline Gére Dagilim

Kadro .

e . 6574A | 7B 1 es7ap | Kargmg | DORerSer | gong

Birim/Istihdam Sekli Memur Sozlesmeli isci Sézlesmeli Siirekli Isci Toblam
Memur 5 3 (696 KHK) P
Personel

Genel Miidiirliik Birimi 841 29 56 6 182 1.114
Bolge Miidiirliigii 870 12 101 0 189 1.172
Kadastro Miidiirliigii 3.595 130 435 0 149 4.309
Tapu Miidiirligii 9.688 584 414 0 550 11.236
Genel Toplam: 14.994 755 1.006 6 1.070 17.831

Tabloda goriilecegi tizere, Genel Mudiirliigiin merkez teskilatinda toplam 1.114
1.172’si 4.309’u kadastro

miidiirlikklerinde ve 11.236’s1 da tapu miidiirliiklerinde olmak tizere toplam 17.831 personel

personel; tasra teskilatinda ise bolge miidiirliiklerinde,

gorev yapmaktadir.
1.3. Mali Yapi

Genel Midiirliik, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili
cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitge
kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2024 yili biitgesiyle Genel Miidiirliige
8.160.971.000,00 TL tutarinda 6denek tahsis edilmis, yil i¢inde yapilan aktarma islemleri
10.125.945.278,00 TL olmustur.
8.934.953.205,00 TL’si harcanmig ve yil sonu harcama diizeyi revize 6denegin %88,24’{

sonrast yil sonu o&denegi S6z konusu 6denegin

olarak gerceklesmistir.

Genel Midiirliigiin 2024 yili biitce gideri ve o6denek kullanimi asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

. 31.12.2024
2024 Baslangi¢ 2024 Revize PP Gerceklesme
Kod Aciklama » o = <. Itibariyle o
Odenegi (TL) Odenegi (TL) Harcama (TL) Oram (%)
1 Personel Giderleri | 6.726.457.000,00 7.058.878.400,00 6.699.089.785,00 94,9
Sosyal Giivenlik
2 Kurumuna Devlet 996.904.000,00 1.082.482.600,00 1.023.724.107,00 94,57
Primi Giderleri
3 Mal ve Hizmet 132.182.000,00 631.201.754,00|  594.172.826,00 94,13
Alim Giderleri
5 Cari Transferler 27.448.000,00 47.461.411,00 47.440.891,00 99,96
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6 Sermaye Giderleri | 277.980.000,00 1.305.921.113,00 570.525.596,00 43,69
7 Sermaye '
Transferleri
8 Borg Verme
Genel Toplam 8.160.971.000,00 10.125.945.278,00 | 8.934.953.205,00 88,24

Genel Miidiirliik faaliyetlerinin finansmaninda, biit¢e disinda kalan Doner Sermaye
TOKI ve Galbasi
1.319.499.278,00 TL kaynak temin edilmis ve bu kaynagmn 745.571.699,00 TL’si

Isletmesi, Orman Genel Miidiirligi, Belediyesinden toplam
kullanilmistir. Sarth bagis ve yardim ile hizmet sunumu karsiligi merkezi yonetim biitgesi
disindan aktarilan kaynaklar seklinde gelen 6denekler ilgisine gore 03 Mal ve Hizmet Alim

Giderleri ile 06 Sermaye Giderleri ekonomik koduna kaydedilmistir.

2024 yil1 Yatirim Programi ile Genel Midiirliik tarafindan yiiriitiilen Arazi Yonetimi
Altyapisi Projesi (AYAP) finansmaninda kullanilmak {izere 2024 yilinda 200.000.000,00 TL
dis kaynak (Diinya Bankasi) 6denek tahsis edilmis ve s6z konusu 6denegin 23.543.528,00 TLsi

harcanmuistir.

Genel Midiirliigiin, 2024 y1l biitge gelirleri toplami ise 6.445.819.655,42 TL tutarinda
gerceklesmis olup, 2024 yili ekonomik ayrima gore biitge gelirleri asagidaki tabloda

gosterilmigtir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi

Kod Biitce (T;Elr'g'e"“'“ Gelirler (TL) | Red ve iadeler(TL) | Net Biitge Geliri(TL

1 Vergi Gelirleri 4.949.446.867,94 25.990.112,83 4.923.456.755,11
Tesebbiis ve

3 Miilkiyet Gelirleri 981.870,67 0,00 981.870,67
Alinan Bagis ve

4 Yardimlar ile Ozel 1.142.608.902,53 0,00 1.142.608.902,53
Gelirler

5 Diger Gelirler 352.782.014,28 2.858.578,36 349.923.435,92

6 Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00

Genel Toplam 6.445.819.655,42 28.848.691,19 6.416.970.964,23

Tabloya gore, 2024 yili gergeklesen biitce gelirleri toplami olan 6.445.819.655,42 TL
tutarin 4.949.446.867,94 TL’si vergi gelirleri, 981.870,67 TL’si tesebbiis ve miilkiyet gelirleri,
1.142.608.902,53 TL’si alinan bagis ve yardimlar, 352.782.014,28 TL’si diger gelirlerden
olusmaktadir. Y1l sonunda biit¢e gelirlerinden ret ve iadeler toplami1 28.848.691,19 TL olup,
net gelirler toplami ise 6.416.970.964,23 TL tutarinda gergeklesmistir.
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Faaliyet sonuglar1 tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Genel Midiirliigiin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili faaliyet gideri 9.532.331.870,28 TL, faaliyet
geliri 7.136.998.958,06 TL, indirim, iade ve iskonto toplami1 29.127.765,96 TL, enflasyon
diizeltmesi 696.717.049,87 TL olup donem olumsuz faaliyet sonucu ise -1.727.743.628,31 TL

olarak gerceklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Genel Miidiirliik mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun'u
ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir. 5018

say1l1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili calismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varlikiar: ile mali sonug doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmig bir diizen i¢cinde hesaplara kaydedilerek, ydnetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri ayni
Kanun’un 49’uncu ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile

yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; Kurumun muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir, mali yil esasina
gore tutulmaktadir ve kamu idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tlim mali iglemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baglikli 1’inci maddesinde, “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kay:t diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmas, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde

muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
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genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin Ve ilgili diger kigilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikariimasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde
hazirlanmast ve yayimlanmaswina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” hilkkmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi icin; islemlerin kayit disinda kalmasmin onlenerek
muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri gergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmelik'in  310’uncu  maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya tiglincti sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim ydneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’ tincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonugclar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim
Tablosu ve Biit¢elenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilagtirma Tablosu oldugu; 314-316’nct
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327’nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Genel Midiirliigiin muhasebe hizmetleri; merkezde Merkez Saymanlik Miudiirliigi,
tasrada defterdarliklar ve mal midirliiklerine bagli muhasebe birimleri tarafindan

ylriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap déonemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
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. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuclar1 tablosu,

o Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,
o Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.1C KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapist igerisindeki gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
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Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum galisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmustir.

Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkilerin belirlenmesi amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.

Idarede yapilan gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayrilig”

ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmustir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar:
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Kamu I¢ Kontrol Rehberine gore i¢ kontrol sisteminin izlenmesi amaciyla I¢c Kontrol
Sistemi Degerlendirme Raporu hazirlanarak i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun

goriisiine sunulmaktadir.

Kamu I¢ Kontrol Rehberine gore i¢ kontrol sisteminin izlenmesi amaciyla i¢ Kontrol
Sistemi Degerlendirme Raporu hazirlanarak I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu

tarafindan degerlendirilmis ve Ust Yoneticiye sunulmustur.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup, 15 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir.

Bu kadrolardan 12’si doludur.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismalari

mevecuttur.
6. DENETIM GORUSU

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kurumsal Bazda Uretilen Mali Tablolarda “Gelirler” Hesab1 Icinde

Yer Alan Tapu Harc¢lar Gelirlerinin Ger¢ek Durumu Gostermemesi

Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) kayitlarina gore tahsil edilen Tapu Harglar
gelirlerinin faaliyet sonuglar1 tablosu verileri ile Kkarsilastirilldiginda gergek durumu

gostermedigi tespit edilmistir.
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Kamu mali yonetiminin genel ¢ercevesini belirleyen, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu’nda kamu hesaplarinin muhasebelestirilmesi usulii diizenlenmis ve mali

raporlarin diizenlenmesine imkan verecek bir muhasebe sistemi kurulmas1 dngoriilmiistiir.

Bu dogrultuda, 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel
Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 310’ uncu maddesinde “(1) Kendi adina ekonomik varlik
edinebilen, yiikiimliiliik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya {igiincti sahislarla ekonomik
iligkilere girebilen kapsama dahil her kamu idaresi bir kurumsal birimdir. (2) Kapsama dahil
her kurumsal birim bir mali raporlama birimidir” denilmis ve 311’inci maddesinde mali
tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan mali hizmetler birim
yoneticileri ve list yoneticiler sorumlu tutulmustur. 313 tinci maddesinde ise mali raporlamada
her bir kamu idaresi itibariyla diizenlenecek temel mali tablolar, genel biitceli idareler i¢in

bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosu olarak sayilmaistir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglar: tablosu ilkeleri” baglikli 6’nc1 maddesinde;

“ (1) Genel yonetim muhasebesinde faaliyet sonuglar1 tablosu ilkelerinin uygulamasi

asagida agiklanmistir:

a) Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina dayali
olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biit¢e ile ilgili olsun veya
olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin
kaydina mahsustur.

b) Gergeklesmemis gelir veya giderler gergeklesmis gibi ya da gergeklesenler gercek
tutarindan farkli gosterilemez. Belli bir donem ya da donemlerin gercege uygun faaliyet
sonuglarini gostermek igin, donem ya da dénemlerin basinda ve sonunda hesap kesimi islemleri

yapilir...” hikkiimleri yer almaktadir.

Bu kapsamda, Genel Miudiirliigiin 2024 yili igin aylik ve hesap dénemi sonunda
tiretilerek denetime sunulan defter ve mali tablolar1 incelenmis ancak tapu harglarinin gergek

durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

Soyle ki; TAKBIS kayitlarma gore, 2024 yilinda tapu miidiirliiklerinde yapilan
islemlere ait 96.130.684.730,00 TL tutarinda harg geliri tahsil edilmistir. Genel Miidiirliigiin
2024 yil1 gelirlerin ekonomik smiflandirmasi tablosunda yer alan harglarin toplam tutar1 ise
4.939.071.890,13 TL’dir. Dolayisiyla, Genel Miidiirligiin mali tablosunda yer alan harglarin

toplam tutari, tahsil edilen tapu harglar tutarinin yaklasik % 5’1 oranindadir.
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Uygulamada, tapu miidiirliiklerinde yapilan islemlere iliskin harg tutarlar1 vergi daireleri
tarafindan gergeklestirilen, diizeltme, ret ve iade islemleri ve bunlara iliskin muhasebe
hizmetlerinin yiritildigi Vergi Daireleri Tam Otomasyon Projesi (VEDOP) sistemine
herhangi bir kurumsal kod kullanilmadan kaydedilmektedir. VEDOP sisteminde yer alan tapu
har¢larina iligkin tahakkuk, tahsilat vb kayitlar Genel Midiirliik tarafindan goriilememekte

olup, Genel Miidiirliigiin defter ve mali tablolarinda da yer almamaktadir.

27.12.2014 tarih ve 29218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 8’inci maddesinin son fikrasinda “... genel biitce kapsamindaki
kamu idarelerinin hesap planinda yer verilen tiim hesaplara kayit yapilirken kurumsal kod
kullanilmas1 zorunludur.” denilmektedir. Ayrica, Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Midiirliigiinin  27.04.2015 tarihli Genel Yazisi’'nda da Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi kapsaminda kurumsal bazda mali tablolarin olusturulabilmesi igin, genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap planinda yer alan tim hesaplara kayit yapilirken
kurumsal kod kullanilmas1 ve bu gerg¢evede tahsil edilen gelirlerin ilgili kamu idaresinin
kurumsal koduyla muhasebelestirilmesi gerektigi kamu idarelerine hatirlatilmistir. Hazine ve
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 21.10.2024 tarihli Genel Yazisi’nda ayni

husus tekrar belirtilmistir.

2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 ve 2023 yillar1 Sayistay Denetim Raporunda da
mali tablolarin gelirler hesabi iginde yer alan tapu harg gelirlerinin ger¢ek durumu gostermedigi
belirtilmis ancak, kurumsal kod kullanilmadan muhasebelestirilen tapu harglar1 Genel
Midiirliigtin mali tablolarina yansitilmamistir. Bu nedenle de 600-Gelirler Hesab1 olmasi
gerekenden 91.191.612.839,87 TL daha diisiik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; konuyla ilgili olarak Gelir idaresi Baskanligi ve Muhasebat
Genel Mudirligt ile yillar itibariyla yazismalar yapildigi, séz konusu yazismalarda,
giincellemeler nedeniyle ilgili cetvelde degisiklik yapilmasi ihtiyacinin hasil oldugunun
belirtildigi, degisiklik yapilan cetvel ile biitce gelirleri hesabinin yardimeir hesap kodlar
itibariyla yapilan tahsilatin karsilarinda belirtilen idarelerin kurumsal koduna gelir kaydedilerek
muhasebelestirilmesinin gerektigi, Gelir Idaresi Baskanliginca ilgili idarelerin kurumsal
kodunu kullanarak muhasebelestirilmesine iliskin yazilim ¢alismalar1 tamamlanincaya kadar
bu tahsilat1 kendi kurumsal koduyla muhasebelestirebileceginin ifade edildigi bu nedenle de

tapu harci gelirlerinin Idare kurumsal koduyla degil de Gelir Idaresi Baskanhiginin (GIB)
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kurumsal koduyla muhasebelestirilmesinin artik bir hata olarak goriilmemesi gerektigi

belirtilmistir.

Hal boyle olmakla birlikte, bu ¢alismalarin, heniiz tamamlanmamis olmasi1 nedeniyle,

2024 yil1 mali tablolarinda olusan hata heniiz diizeltilememistir.

Sonug olarak, bu durum 2024 yili mali tablolarinda 600-Gelirler Hesabinin belirtilen

tutar kadar noksan goriinmesine sebep olmaktadir.
BULGU 2: Maddi Duran Varlik Alimlarinin Dogrudan Giderlestirilmesi

Genel Midiirliik tarafindan alimi gergeklestirilen baz1 maddi duran varliklarin ilgili

hesaplara kaydedilmeyerek dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Maddi duran varliklar” baglikli
169’uncu maddesinde, maddi duran varliklar hesap grubunun, kamu idarelerince faaliyetlerinde
kulanilmak tizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ve

bunlarin birikmis amortismanlarinin izlenmesi i¢in kulanilacagi belirtilmistir.

“Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 170’inci maddesinde ise edinilen maddi duran
varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde
edilmesindeki faiz hari¢ yapilan her tiirlii giderin ilave edilecegi, bagis veya hibe olarak edinilen
maddi duran varliklarin varsa bilinen degeriyle, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit

edilen degeriyle hesaplara alinacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 97.771.041,59 TL tutarindaki alimin ilgili maddi duran varlik
hesaplarina kaydedilmeyerek, 630-Giderler Hesabinda dogrudan giderlestirildigi tespit

edilmistir.

Kamu Iidaresi cevabinda bulguya istirak edilmis olup bulgu dogrultusunda islem
yapildig: ifade edilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2025 yilinda yapilan kayitlarin
2024 y1l1 mali tablolarindaki hatay diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

S6z konusu alimlarin maddi duran varlik hesaplarinda izlenmemesi sonucunda 2024 y1l
mali tablolarinda 150-ilk Madde ve Malzeme Hesab1 ile 255-Demirbaslar Hesab1 toplam
97.771.041,59 TL noksan, 630-Giderler Hesabi ise ayni1 tutar kadar fazla goriinmektedir.
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BULGU 3: Tasinmazlara Yonelik Muhasebe Kayitlarinin Gergegi Yansitmamasi

Taginmaz mal yonetim hesab1 icmal cetveli ile muhasebe kayitlarinin esit olmadigi

gorilmustir.

Merkezi Y onetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap grubuna
iliskin islemlerin anlatildig1 170’inci maddesinde; edinilen maddi duran varliklarin maliyet
bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde faiz hari¢ yapilan
her tiirlii giderin ilave edilecegi, bagis veya hibe olarak edinilen maddi duran varliklarin varsa
bilinen degeriyle, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeriyle hesaplara
alinacagi ifade edilmektedir. Maddenin devaminda ise tahsis edilen tasinmazlardan, Hazineye
ait olanlarin milli emlak birimlerince, diger kamu idarelerine ait olanlarin ise yetkili birimlerce
muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli kayitlarin yapilmasinin saglanacagi, kamu idaresinin
miilkiyetinde olan taginmazlarin, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu
idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarin yardime1 hesaplar itibariyla izlenecegi, tasinmazlarin
tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden idare ile tasinmazin
tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimleri tarafindan tahsise

iliskin muhasebe kayitlarinin kapatilacag: hiikiim altina alinmigtir.

01.01.2006 tarihinde vyiiriirliige giren Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” bashikli 5’inci maddesinde; tapuda kayith
olan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayit altina alinacagi ifade edilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore tasinmazlarin séz konusu Y onetmelik
dogrultusunda siniflandirilarak 6zellikle tapuda kayitli olan taginmazlardan maliyet veya rayig

degerleri tizerinden degerleme islemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir.

Hal boyleyken; Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii Yonetim Bilisim Sistemleri
tizerinden Kurum adina tapuda kayith olan tasinmazlara iliskin icmal listesi incelendiginde;
toplam 1.035 adet ve 4.635.179.420,59 TL degerinde tasinmazin bulundugu, 2024 yilina iliskin
bilangoda ise, tahsisli tasinmazlarin toplam degerinin 3.597.554.449,82 TL bakiye verdigi
goriilmiis olup s6z konusu hesaplarda yer alan tutarlarin taginmazlarin gercek degerini

yansitmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis olup yanlishiklarin giderilmesi icin

gerekli goriismelerin yapildig: bildirilmistir.
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Sonug olarak, s6z konusu durum 2024 yili bilangosunda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi

ile 252-Binalar Hesabinin toplam 1.037.624.970,77 TL noksan goériinmesine yol agmaktadir.

BULGU 4: Maddi Olmayan Duran Varhk Alimlarimin Haklar Hesabinda Takip

Edilmemesi

Idarenin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve fiziksel varligi bulunmayan
yazilim lisanslari, harita, plan, proje ve benzeri nitelikteki bazi varliklarin 260-Haklar

Hesabinda izlenmedigi, dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi olmayan duran varliklar “Hesap
grubuna iliskin islemler” baslikli 193’tinci maddesinde, edinilen maddi olmayan duran
varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi; 260-Haklar Hesabinin niteligini agiklayan
194’tincti maddesinde, bu hesabin bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag hiikiim altina alinmstir.

S6z konusu Yonetmelik’in 260-Haklar Hesabinin isleyisini agiklayan 195’inci
maddesinde, biit¢eye gider kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan bu hesaba borg, kesintilerin
ilgili hesaba, 6denecek tutarin 103-Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabi veya ilgili
diger hesaplara alacak kaydedilmesi gerektigi; 199’uncu maddesinde ise; haklarin maliyet
bedellerinin, kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268-Birikmis

Amortismanlar Hesabinin kullanilmasi gerektigi ifade edilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali
Muhasebat Genel Miudiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde; Maddi Olmayan Duran
Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar igin

amortisman oraninin %100 oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere idarenin faaliyetlerinde
kullanilmak tizere edinilen, fiziksel varligi bulunmayan, belli 6lgiide yararlanilan ya da
yararlanilmas1 planlanan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan yazilim lisanslari, etiit,
proje, harita ve benzeri nitelikteki varliklara iliskin harcamalar ile bunlarin giincellenmesine
iliskin degerler edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile 260-Haklar Hesabina kaydedilmeli ve

hesaplara alindig1 yilsonunda tamamen amorti edilmelidir.
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Yapilan inceleme neticesinde, toplam 12.129.525,85 TL tutarindaki fiziksel varligi
bulunmayan yazilim lisanslari, bu lisanslarin giincellenmesi ve benzeri nitelikteki hak ve
yetkilerin 260-Haklar Hesabina kaydedilmeyip dogrudan 630-Giderler Hesabina kaydedildigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis olup sz konusu alimlarda bulgu

dogrultusunda islem yapilacagi bildirilmistir.

S6z konusu durum 2024 yili mali tablolarinda 260-Haklar hesab1 ile 268-Birikmis

Amortisman hesabinin s6z konusu tutar kadar noksan goériinmesine yol agmaktadir.

BULGU 5: Tagsitlar i¢cin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan Gider
Kaydedilmesi

Tasitlar i¢in yapilan deger artirict nitelikteki harcamalarin maliyet bedellerine eklenerek

254-Tasitlar hesabinda izlenmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap grubuna
iliskin islemleri agiklayan 170’inci maddesinde, maddi duran varliklar i¢in yapilan ve varligin
degerini, kullanim siiresini, tirtin ve hizmet Kkalitesini, saglanan fayday: artiran veya iretilen
mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin
kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda bunun dikkate alinacag;
bunlarin disinda yapilan her tiirli normal bakim ve onarim harcamalarinin ise gider olarak

kaydedilecegi belirtilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 47 sira numarali Amortisman ve
Tiikkenme Paylar1 Tebligi'nde, duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tiikkenme payina
tabi tutulacag belirtilmis olup Teblig’in 4’tincti maddesinde, duran varliklarin amortisman ve
tilkenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi, maliyet bedelinin ise, bir varligin satin
alinmasi, Uretilmesi veya degerinin artirtlmasi igin yapilan harcamalarin veya verilen
kiymetlerin toplami olacagi, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, kayitli degerine ilave edilmesi

halinde amortisman hesaplamasinin varli§in yeni degeri lizerinden yapilacagi belirtilmistir.

Anilan Teblig’in “Amortisman Ve tiilkenme pay1 silire ve oranlar’” baglikli 6’nci
maddesinde ise hesaplarda kayith dayanikli tasinirlarin her biri i¢in 52.000,00 TL’yi asan
harcamalarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi ve ilgili varligin kayithi degerine

ilave edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Yonetmelik ve Teblig hiikiimlerine gore duran
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varliklar igin ayrilan amortisman tutarlarinin ise s6z konusu duran varligin yenilenen degeri

izerinden hesaplanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde; 2024 yilinda Genel Midiirliik kayitlarinda yer alan
tasitlarin her biri i¢in 52.000,00 TL’yi asan harcamalarin toplam 3.812.451,52 TL’lik kisminin
soz konusu varligin maliyet bedeline eklenmek suretiyle aktiflestirilmedigi, dogrudan gider
hesaplar1 ile muhasebe kayitlarina alindigi, dolayisiyla da duran varliklara iliskin

amortismanlarin da bu tutarlar dikkate alinmadan hesaplandigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda yapilan harcamalarm envantere kayith olan ucaklarinin
periyodik bakim ve onarimi i¢in yapildigini, bu bakim ve onarimlarin varhigin degerini,
kullanim siiresini, tirtin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 arttirmaya veya tiretilen mal veya
hizmetlerin tretim maliyetini azaltmaya yonelik olmadigini bildirmistir. Ancak yukarida
aktarilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere dayanikli taginirlarin her biri igin
52.000,00 TL’yi asan harcamalarin deger artirici harcama olarak kabul edilmesi ve ilgili

varligin kayith degerine ilave edilmesi gerekmektedir.

Sonug itibariyla 3.812.451,52 TL tutarindaki deger artirici harcamalarin anilan
Yonetmelik ve Teblig hiikiimlerine aykiri olarak tasitlarin maliyetlerine eklenmeksizin
dogrudan giderlestirilmesi sonucunda 2024 yili Bilangosunda 254-Tasitlar Hesabi, Faaliyet
Sonuglar1 Tablosunda ise 630-Giderler Hesabi itibariyla belirtilen tutar kadar hataya neden

olunmustur.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Emlak Beyan Degerinin Kuruma Belediyeler Tarafindan Bildirilmesi

Hususuna iliskin Bir Sistem Kurulmamasi

Emlak Vergisi Kanunu’na gore Belediyelerce emlak beyanima iligkin sistemin

kurulmadigy, islemlerin protokol yapilarak gergeklestirildigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Odeme siiresi” baslikli 30’ uncu maddesinde;
Tapu midiirliklerinin bina ve arazinin devir ve feraginda tapu ve kadastro harcinin matrahinda

dikkate alinan emlak vergi degeri ile emlak vergisi borcunu, ilgili belediyesi tarafindan
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saglanan sistem izerinden elektronik ortamda sorgulayacagi ifade edilmistir. Maddenin
devaminda miras, mahkeme karari, cebri icra, kamulastirma halleri ile 6zel kanunlarda
ongoriilen diger haller hari¢ emlak vergisi borcu bulunan bina ve arazinin devir ve feraginin
yapilmayacagi, tapu miidiirliiklerinin devir ve ferag islemini islemin yapildig1 ay1 takip eden
aym 15’inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere elektronik ortamda bildirecegi

belirtilmistir.

Mezkur Kanunun gecici 25’inci maddesinde ise; belediyelerin 30'uncu maddenin
sekizinci fikrasinda belirtilen sistemi 01.01.2023 tarihine kadar kurarak ilgili tapu

miidiirliiklerinin kullanimina agmalar1 gerektigi hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan incelemede, tiim belediyelerin Kanun geregi kurmakla yiikiimlii oldugu bu
sistemin bazi belediyelerce kurulmadigi, bu nedenle de ilgili tapu miidiirliiklerinin ancak
belediyeler ile protokol yaptiktan sonra emlak beyan degerlerini bildirebildikleri ve sonug
itibartyla bununla ilgili tim belediyeleri kapsayan bir kontrol mekanizmasinin tam olarak

kurulamadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin belediyelerle tek tek protokol yapmak yerine, tiim belediyelerde

bu sistemin kurulmas1 i¢in gerekli girisimlerde bulunmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Belli Bir Siireyi Gerektiren Yapim Islerine iliskin Dogrudan Temin

Almlarinda Sozlesme Yapilmamasi

Dogrudan temin usulii ile yapilmig olan ve belli bir siireyi kapsayan yapim islerinde

yiiklenici firma ile s6zlesme imzalanmadig1 goriilmiistiir.

Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Alimlara iligkin
uygulama esaslar1” baslikli 4’tincii maddesinin besinci fikrasinda; teslimi, sunumu veya yapimi
belli bir siireyi gerektiren alimlar ile Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi

kapsaminda yapilan alimlarda s6zlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig: tarafindan belli bir siireyi
gerektiren ve dogrudan temin yontemiyle yapilan bakim onarim islerinde, bakim onarima
iliskin baz1 yapim islerinin sdzlesmeye baglanmasi gerektigi halde yiiklenicilerle herhangi bir

sOzlesme imzalanmadan gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis olup sz konusu hususun tekrar

etmemesi i¢in gerekli yazismalarin yapildig: ve ilgili birime bilgi verildigi ifade edilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hitkmiine gore, belli bir siireyi gerektiren yapim islerinde,
yiklenicinin isi zamaninda yerine getirmesinin ve mevzuata uygun sekilde

tamamlanabilmesinin saglanmasi amaciyla sozlesme yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlari ile Yapim islerinde,
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu TIhale Kurulunun Uygun Goriisii

Alinmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlar1 ile yapim islerine iliskin
harcamalarin yillik toplaminin, 2024 y1li biit¢esine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu

Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde, Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplamimin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
odeneklerin  %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadikca asamayacagi

belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin 2024 y1l1 i¢in yaklasik maliyeti 2.076.108,00 TL ye kadar olan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlarini pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baglikli
22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde
bulunan idarelerin 622.756,00 TL’yi, diger idarelerin 207.453,00 TL’yi asmayan ihtiyagclari ile
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlarim1 ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile

karsilayabilecegi belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu
amacla konulan o&deneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

Diger taraftan, 31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan “4734
Sayilh Kamu Thale Kanununun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak

Basvurulara Iliskin Teblig”in “Genel esaslar” baslikl1 4’iincii maddesinin 2’nci fikrasinda;
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Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendine gére, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce sahibi olan
kamu idarelerinin; Kanun’un gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligskin alimlar hari¢ 22’nci
maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan
odeneklerin %10’unu Kurulun uygun goriisii olmadan agamayacagi, bu oranin asilarak Kuruma

yapilan bagvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alim1 veya yapim isleri igin biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden

her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi, ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlari ve yapim islerinde, asagidaki tablodan
goriilecegi iizere biitgeye bu amagla konulan 6deneklerinin %10 unun, Kamu Ihale Kurulunun

uygun goriisii alinmadan agildig: tespit edilmistir.

Tablo 4: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Mal Alimi ve Yapim islerinde Odenek
Sinir1 Asimi

22/d ve 21/f
2 Toplam Kapsaminda Sinir1 Asan
2024 Y1l Toplam | Odenegin % p Sinir1 Asan >
Harcama - \ Yapilan Tutar/Toplam
. | Odenek Tutar: 10'u (Sinir) Tutar (TL) -
Kalemleri (A) (TL) (B=A*%10) Harcama (D=C-B) Odenek Siniri
B Tutar (TL) - (%)
(TL) ©)

Mal Alimi 112.524.124,08 | 11.252.412,41|15.477.000,00| 4.224.587,59 37,54%
Yapim Isi 129.917.537,00 | 12.991.753,70|59.329.215,49 | 46.337.461,79 356,67%

4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda gergeklestirilen mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerinde, her biri i¢in ayr1 ayr1 biitgeye bu amagla konulan 6deneklerinin
%10’u tutarindaki smirin, Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii alinmadan asilmamasi

gerekmektedir.
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BULGU 4: Muhtelif ihtiyaclarin Parcalara Béliinerek Dogrudan Teminle

Karsilanmasi

Ayni ihale ig¢inde yer alabilecek ihtiyaglarin, birbirine yakin tarihlerde pargalara

boliinerek temin edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 5'inci maddesinde; ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda kargilanmas1 gerektigi, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu; 22'nci maddesinin (d) bendinde, 2024
yilinda biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 622.756,00 TL, diger
idarelerin 207.453,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglar i¢in dogrudan temin usuliine bagvurulabilecegi

belirtilmistir.

Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in 14 {incii maddesinin
dordiincti fikrasinda ise Kanun'un 18’inci maddesinde ongoriilen ihale usulleriyle temin
edilmesi gereken ihtiyaglarin parasal limitlerin altinda kalacak sekilde adet, kisim veya gruplara

boliinmek suretiyle temin edilemeyecegi ifade edilmistir.

Hal boyle olmakla birlikte, dogrudan teminle yapilan alimlarin incelenmesinde; ayni
ihale iginde yer alabilecek bakim onarim vb. nitelikteki ihtiyaglarin, birbirine yakin tarihlerde

parcalara boliinerek temin edildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, dogrudan temin limitlerinin tizerindeki ihtiyaglarin Kanun’da 6ngoriilen
ihale yontemleriyle karsilanarak Kanun’un temel ilkelerine uygun olacak sekilde islemlerin

tesis edilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Tasimir Mal Yonetmeligine Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi

Tasinir mallarin  yonetiminde mevzuata aykir1 olan uygulamalarin  bulundugu

gorilmiistiir.
a) Tasmr Sistem Kayitlarinin Mevcut Durumu Yansitmamasi

Tasmir Mal Yo6netmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’tinci maddesinde, ambar; “Kamu
idarelerine ait tasimirlarin kullanima verilinceye kadar veya kullanimdan iade edildiginde

muhafaza edildigi yer.” olarak tanimlanmistir.

S6z konusu Yonetmeligin 10’ uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, taginir

kod listesinde gosterilen kara tasitlari ve is makinelerinin, bunlan siirekli olarak kullanacak
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personele verilmesinde ve demirbag, makine ve cihazlarin kamu gorevlilerinin kullanimina

verilmesinde tasinir teslim belgesinin diizenlenecegi ifade edilmistir.

Taginirlarinin muhafaza edildigi ambarlarda yapilan filli denetimler sonucunda, kisisel
kullanima verilen bazi tasinirlar igin ilgili belgelerin diizenlenmedigi ve bu tasinirlarin ambar

kayitlarindan diisiilmedigi tespit edilmistir.

Taginir ambarlarindaki fiili durum ile kayitlarin birbirine uygun olmasimi teminen

gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.
b) Hurdaya Ayrilmasi Gereken Tasimirlara Iliskin islemlerin Yapilmamasi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4'tincii maddesinde, ekonomik 6mriinii
tamamlamis olan veya tamamlamadigir halde teknik ve fiziki nedenlerle alinis amaglar
dogrultusunda kullanilmasi imkani1 kalmayan ya da tamiri miimkiin veya ekonomik olmayan
arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilan taginirlar ile tiretim

sirasinda elde edilen kirpinti, dokiintii ve artik pargalar hurda olarak tanimlanmustir.

S6z konusu yonetmeligin “Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani
nedeniyle ¢ikis” baslikli 27°nci maddesinde ise tiiketim malzemelerinin 6zelliklerinde,
agirliklarinda veya miktarlarinda meydana gelen degismeler nedeniyle olusan fireler, sayimda
noksan ¢ikan taginirlar, ¢alinma, kaybolma gibi nedenlerle yok olan taginirlar ya da yipranma,
kirllma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen taginirlar ile canli taginirin 6lmesi
halinde, Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve Varlik Islem Fisi diizenlenerek
kayitlardan ¢ikarilacagi belirtilmistir.

Destek Hizmetleri Daire Baskanligi ambarlarinda yapilan denetimler sonucunda,
ekonomik omriinii doldurmasi1 nedeniyle hizmet disi birakilmis tasinirlara iliskin hurdaya

ayirma islemlerinin yapilmadig tespit edilmistir.

Ekonomik omriinii dolduran tasiirlar igin mevzuata uygun olarak hurdaya ayirma

islemlerinin yapilmas1 gerekmektedir.
C) Miize Defterinin Tutulmamasi

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Defterler” baslikli 9’uncu maddesinde; miizelerde
sergilenen veya sergilenmek tizere muhafaza altinda bulundurulan tasmirlar igin tutulan

defterin Miize Defteri, kiitiiphanelerdeki yazma ve basma nadir eserler ile kitap ve Kkitap disi
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materyal icin tutulan defterin ise Kiitiiphane Defteri olarak tanimi yapilmis ve bu defterlerin

tasinir islemlerinde, 6zelliklerine gore tutulmasi gerektigi hiikiim altina alinmigtir.

Bu defterlere yil igerisinde satin alma veya baska suretle edinilen taginirlarin giris
kayitlarinin yapilmasi ve tasmirlarin 6zelliklerine gore tiiketime veya kullanima verilmeleri
sebebiyle ¢ikis kayitlar1 yapilmaktadir. Dénem sonunda ise miizede ve kiitiiphanede bulunan
taginirlarin sayimi sonucunda tespit edilen miktarlar ile defter degerleri karsilastirilmaktadir.

Defterlerde bulunmasi gereken bilgileri gosteren drnekler Yonetmelik ekinde yer almaktadir.

Yapilan incelemede; Arsiv Dairesi Baskanligi hizmet binasinin bir kisminin miihiir,
vakfiye vb. eserlerin bazilarinin sergilenmesi amaciyla miize olarak kullanildig; fakat Tasimnir
Mal Yonetmeligi’'nin 9’uncu maddesinde miizelerde sergilenen veya sergilenmek {izere
muhafaza altinda bulundurulan tasinirlar igin tutulmasi istenilen ve 6rnegi Yonetmelik ekinde

bulunan Miize Defterinin tutulmadigi tespit edilmistir.

Miize olarak faaliyette bulunulan yerlerdeki eserler i¢in mevzuatta belirtilen defterin

tutulmas1 gerekmektedir.
d) Miize Yonetim Hesab1 Cetvelinin Diizenlenmemesi

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Tasmir mal yonetim hesab1” baslikli  34’{inci
maddesinde; tasinir mal yonetim hesabinin 5018 sayili Kanun'un kaynaklarin kullanilmasi ve
yonetilmesi konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine ytikledigi sorumlulugun geregi
olarak taginir kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi
tarafindan kontrol ve denetimine esas olmak iizere taginir kayit yetkilisi tarafindan harcama
birimleri itibartyla hazirlanacagi ve taginir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali
tablolara uygunlugu kontrol edilerek imzalanacagi, tasinir mal yonetim hesabinda; 6nceki
yildan devredilen, yili i¢inde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen taginirlar ile yilsonu

sayiminda bulunan fazla ve noksanlarin gosterilecegi belirtilmistir.

Ayni1 maddede, tasinir mal yonetim hesabinin, yilsonu sayimina iliskin Sayim Tutanagi,
Taginir Sayim ve Dokiim Cetveli, harcama Birimi Taginir Mal Yonetim Hesabi Cetveli, miize
ve kiitiiphane olarak faaliyet gosteren harcama birimlerinde Miize/Kiitliphane Yo6netim Hesab1
Cetveli, y1l sonu itibarryla en son diizenlenen Varlik Islem Fisinin sira numarasini gosterir

tutanaktan olustugu ifade edilmistir.
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Yapilan incelemede; Arsiv Dairesi Bagkanligi hizmet binasinin bir béliimiiniin miihiir,
vakfiye vb. eserlerin bazilarinin sergilenmesi amaciyla miize olarak kullanildigi; fakat Arsiv
Dairesi Bagkanligi tasimmir mal yonetim hesabinda Miize Yonetim Hesabi Cetvelinin

diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Miize olarak faaliyette bulunulan yerlerdeki eserler i¢in mevzuatta belirtilen yonetim

hesap cetvelinin tutulmasi gerekmektedir.

Belirtilen hususlarin Tasinir Mal Yonetmeligi hiikkiimlerine uygun olarak diizeltilmesi

gerekmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Uretilen Mali
Tablolarda “Gelirler”
Hesabi I¢inde Yer Alan
Tapu Harglar1
Gelirlerinin Gergek
Durumu Géstermemesi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Kurumsal Bazda 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulguda belirtilen s6z konusu husus Idarece yerine

getirilmediginden Raporda yer almaktadir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

05.11.2010 tarihli ve 6083 sayil1 Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Doner Sermaye
Isletmesi Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanilarak Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii
biinyesinde kurulan Déner Sermaye Isletmesinin yonetimi, faaliyet alanlari, isleyisi, sermaye
kaynaklari, her tiirli idari ve mali islemleri ile gelir ve giderlerine iliskin usul ve esaslar
28.01.2012 tarihli ve 28187 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tapu ve Kadastro Genel

Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile diizenlenmistir.

Diger taraftan, Bakanliklara Bagls, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum
ve Kuruluglarin Teskilati Hakkinda 4 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 487’°nci
maddesinde Genel Miidiirligiin, trettigi her tirlii tapu, kadastro, harita ve arsiv bilgi ve
belgeleri ile sundugu hizmetlerden gelir elde etmek iizere merkez veya bolge midiirliikleri

bilinyesinde doner sermaye isletmeleri kuracagi diizenlenmistir.

Kararname’nin 87’nci maddesinin dordiincii fikrasinda, doner sermaye isletmelerinin
yonetimi, faaliyet alanlari, isleyisi, sermaye kaynaklar1, her tirlii idari ve mali islemlerine
iligkin usul ve esaslarin Hazine ve Maliye Bakanlhiginin da goriisii alinarak c¢ikartilan

yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir.

28.01.2012 tarihli ve 28187 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan ve halen yiiriirliikte olan

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi’ne gore;
Isletme Miidiirliigiiniin faaliyet alanlar1 sunlardir:

a) Siparis almak sureti ile her tiirlii harita, kadastro, degisiklik islemleri ve bunlarla ilgili
teknik hizmet tiretmek, uygulamak, idari islemleri yapmak veya bunlarin iiretim hizmetine

katilmak.

b) Genel Miidiirliikkge iiretilmis olan her tiirlii tapu, kadastro, harita ve hava fotografi,

arsiv bilgi ve belgeleri ile benzeri hizmetleri sunmak.
c) Egitim amacli hizmet sunmak.
¢) Ucaklar dahil olmak tizere her tiirlii tiretim arag ve gereglerini Kiraya vermek.

d) Teknik hizmetlere iliskin proje ve arastirma ¢aligmalar1 yapmak, personel igin egitim

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Tapu ve Kadastro Déner Sermaye Isletmesi 2024 1
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amagli kurslar ve seminerler diizenlemek.

e) Tanitma Ve yayin hizmetleri vermek.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Déner Sermaye Isletmesi teskilati, Isletme Miidiirliigii ve bolge isletme birimlerinden

olusmaktadir.

Doner sermaye hizmetleri; yonetim kurulu, genel midiir, isletme midiirii, harcama
yetkilisi, gergeklestirme gorevlileri, taginir kayit ve kontrol yetkilisi, taginir konsolide gorevlisi
ile diger kamu gorevlileri tarafindan yiiriitiilmektedir. Bolge isletme hizmetleri ise bolge isletme
kurulu, bolge midiri, harcama yetkilisi, gergeklestirme gorevlileri, tasinir kayit ve kontrol

yetkilisi ve diger kamu gorevlileri tarafindan yiiriitiillmektedir.

Yonetim Kurulu; Genel Midiir veya Genel Midiiriin belirleyecegi bir Genel Miidiir
Yardimcisi bagkanliginda, Birinci Hukuk Miisaviri, Strateji Gelistirme Daire Baskani, Destek
Hizmetleri Dairesi Baskani, Isletme Miidiirii ile teklifi goriisilen Daire Baskanindan

olusmaktadir.
Kurumda calisan personelin istihdam sekline gore sayilar asagidaki gibidir.

Tablo 1: istihdam Sekline Gére Personel Dagilim

657 S. Kanun’a | 657/4-B Doner ..
. . . D S
Birim/Istihdam Sekli gore Kadrolu Sermaye 657/4-D Daner|~°ne" e.r.me}ye Genel
- . . | SiirekliIsci Toplam
Memur Sozlesmeli Sermaye Isgi
(696 KHK)

Personel
Genel Miidiirliik Birimi 105 5 52 180 342
Bolge Miidiirliigii 84 11 42 188 325
Kadastro Miidiirliigii 127 126 139 144 536
Tapu Midiirligii 1.872 538 102 544 3.056
Genel Toplam: 2.188 680 335 1.056 4.259

Tabloda goriilecegi iizere, Isletme Miidiirliigii merkez ve tasra teskilatinda 2.188
kadrolu memur, 680 sozlesmeli personel (657/4-B kapsaminda), 335 Isci (657/4-D

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Tapu ve Kadastro Déner Sermaye Isletmesi 2024 2
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kapsaminda) ve 1.056 Siirekli Isci (696 KHK kapsaminda) olmak iizere toplam 4.259 personel

istihndam edilmektedir.

1.3. Mali Yapr

Isletme Miidiirliigiiniin biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmas: ve

muhasebesi ile kontrol ve denetimi Hazine ve Maliye Bakanliginca yiiriirliige konulan Doner

Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Isletmenin ekonomik deger ifade eden islemlerinin muhasebe kayitlarma alinmas1 ve

bu kayitlarin raporlanmasinin gergeklestirilmesi amaciyla Hazine ve Maliye Bakanligi

biinyesindeki Harcama Y 6netim Sistemi Programi kullanilmaktadir.

Asagidaki tablolarda goriilecegi iizere, Isletme Miidiirliigiiniin 2024 yili gider toplami
8.909.817.731,90 TL, gelir toplam1 da 10.073.388.947,19 TL olarak gerceklesmistir.

Tablo 2: isletme Miidiirliigii 2024 Y1l Biitce Giderleri

Giderin Cesidi 2024 Yih Ayrilan 2024 Yih Harcama
Odenek Tutari (TL) Tutar: (TL)
Personel Giderleri 4,793.888.400,00 4.417.086.400,00
Sosyal Giivenlik Prim Giderleri 502.093.000,00 370.586.442,63
Mal ve Hizmet Alim Giderleri ve Diger Giderler 1.870.070.000,00 1.448.793.760,89
Cari Transferlere Ait Giderler 3.964.000.000,00 2.648.371.999,25
Sermaye Giderleri 269.948.600,00 24.979.129,13
Toplam 11.400.000.000,00 8.909.817.731,90
Tablo 3: isletme Miidiirliigii 2024 Yih Biitce Gelirleri
Gelirin Cesidi 2023 Y1l (TL) 2024 Y1l (TL)
Net Satislar Hesabr 385.159.905,66 9.051.405.932,40
Faiz Gelirleri 70.099.436,60 322.296.720,20
Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar 13.992.405,53 7.629.195,97
Olagandugt Gelir ve Karlar 6.183.325.118,66 692.057.098,62
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Tapu ve Kadastro Déner Sermaye Isletmesi 2024 3
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Onceki Donem Gelir ve Karlar 0,00 0,00

Toplam 6.652.576.866,45 10.073.388.947,19

Isletme Miidiirliigiiniin gelir biitgesinin en énemli gelir kalemi, Genel Miidiirliik¢e
uretilen veya arsivlenen verilerin, bilisim sistemleri tizerinden kurumlar ve Kkisilerle
paylasilmasi sonucu elde edilen gelirler ile tapu ve kadastro islemleri sonucu elde edilen doner
sermaye iicretlerinden olusan 9.051.405.932,40 TL’lik tutardir. Isletme Miidiirliigiiniin gider
biitgesinin en dnemli gider kalemi olan Personel Giderleri ise 4.417.086.400,00 TL tutarindadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Isletme Miidiirliigii, mali islemlerin muhasebelestirilmesine iliskin olarak Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri
Yonetmeligi’ne tabi olup, uygulanan muhasebe sistemi belirtilen mevzuatlarda da 6ngoriilen
tahakkuk esaslt muhasebe sistemidir.

Muhasebe islemleri, 2011 yilina kadar tek diizen hesap planina paralel bir hesap plani
ile yiiriitiiliirken, 2012 yilindan itibaren hesap planina biitge islemleri de eklenmis ve bu sayede
islemlerin biitge ile de baglantis1 kurulmaya baglanmastir.

Yapilan islemin tiiriine gore ilgili birimlerce gerceklestirilen islemler karsiligi
diizenlenen evraklar, muhasebe birimine gelmekte, muhasebe biriminde ilgili kontrolleri
yapildiktan sonra Mali Yonetim Sistemine giris yapilmak sureti ile muhasebe islemleri
gergeklestirilmektedir.

Isletme biinyesinde, bolge miidiirliiklerinin bulundugu yerlerde ve bélge
miidiirliiklerine bagli olarak doner sermaye isletme birimleri bulunmaktadir. Tasrada
gerceklestirilen islemler, bolge midiirliiklerinin bulundugu illerde kurulan déner sermaye
isletme birimlerince yiirtitiillmektedir. Bolge Midiirliiklerine baglh isletmelerin kendilerine ait
gelirleri bulunmamaktadir. Bu isletmelerin muhasebe islemleri, isletmelerin bulunduklari
yerlerdeki  Muhasebat Genel Midiirliigi  tarafindan  belirlenen  saymanliklarca
gerceklestirilmektedir. Ilgili muhasebe birimleri yil sonlarinda yaptiklar1 faaliyetlere iliskin
tablolar1 merkeze gondermekte ve bu tablolar merkezde konsolide edilmektedir.

Kurumda biitge islemlerine iliskin raporlamalar biit¢e servisince, diger raporlar ise
muhasebe birimleri tarafindan gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu,

- Banka mevcudu tespit tutanagi,

- Idare tasmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi 2024 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama gergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Tapu ve Kadastro Déner Sermaye Isletmesi 2024 6
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BULGU 1: Déner Sermaye Biitcesinden Genel Miidiirliik icin Yaptirilan

Yatirnmlarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Genel Miidiirliik birimlerine iliskin olarak Déner Sermaye Isletmesi kaynaklariyla
yapilan Dbina insaatt harcamalarinin  258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina

kaydedilmeyerek dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 258-Y apilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabinin niteligini agiklayan 216’nc1 maddesinde; yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagmn idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gésteren belgenin diizenlendigi
tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Doéner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii tarafindan 2024 yil
icerisinde toplam 207.864.214,39 TL tutarindaki ek hizmet binasi, arsiv binast vb. yapim
islerinin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmeden 770-Genel Yonetim

Giderleri Hesab1 kullanilmak suretiyle dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis olup s6z konusu harcamalarda gerekli

koordinasyon saglanarak bahsi gecen hesap kodlarinin kullanilacag: bildirilmistir.

So6z konusu durum nedeniyle, Isletme Miidiirliigiiniin 2024 yili bilangosunda 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 207.864.214,39 TL kadar noksan, 632-Genel Yo6netim
Giderleri Hesabi ise 207.864.214,39 TL fazla goriinmektedir.

BULGU 2: Maddi Olmayan Duran Varhk Almlarimin Haklar Hesabinda

Izlenmemesi

Isletme Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilen bazi yazilim alimlarinin 260-Haklar
Hesabina kaydedilmeden dogrudan gider hesaplarina alinarak muhasebelestirildigi

gorilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi’nin 260-Haklar Hesabinin
niteligini agiklayan 222°nci maddesinde bu hesabin, bedeli karsiligi edinilen imtiyaz, patent,

lisans, ticari marka ve unvan gibi hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve
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yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi hitkkmii bulunmaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin igleyisi” baglikli 223 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(a)-1 bendinde; haklari maliyet bedeli ile bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi

hiikmiine yer verilmistir.

Muhasebat Genel Miidirligii’ntin 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebligi (Sira No:47)’nin “Amortisman ve
tikenme payma tabi duran varliklar” baglikli 3’iincii maddesinde; 260 Haklar Hesabinin
amortisman ve tiikkenme payina tabi duran varliklar arasinda yer aldigi ve Teblig’in 1 numarali

ekinde de bu hesaba %100 oraninda amortisman ayrilacagi belirtilmistir.

Buna gore bilgisayar yazilimi, patent, lisans gibi ekonomik deger tasiyan haklarin, 260-

Haklar Hesabinda izlenerek yil sonlarinda %100 amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii tarafindan 2024 yili
icerisinde toplam 12.575.888,00 TL tutarindaki yazilim ve lisans programi alimlarinin 260-
Haklar Hesabina kaydedilmeksizin 770-Genel Yo6netim Giderleri Hesab1 kullanilmak suretiyle

dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bedeli déner sermaye biitgesinden karsilanarak alimi
gergeklestirilen bilgisayar yazilimlarinin 260-Haklar Hesabinda izlenmesine iliskin diizeltme
kaydinin yapildig: ifade edilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2025 yilinda yapilan

kayitlarin 2024 yili donem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

S6z konusu durum nedeniyle, Isletme Miidiirliigiiniin 2024 yili bilancosunda 260-
Haklar Hesabi ile 268-Birikmis Amortisman Hesab1 12.575.888,00 TL noksan goriinmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
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