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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Mahalli idareler” bashikli 127'nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tamimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Hacilar Belediyesi 5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu'nun "Tanimlar"
baslikl1 3'incii maddesinde yer alan siiflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer
almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve sorumluluklar
cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde kalan bir ilge

belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: olan 5216 ve 5393 sayil1 Kanunlarda kurumun gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun'un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklari”
baglikl1 7'nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge belediyelerinin gérev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayil1 Kanun'da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiiksehir kapsamindaki
belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyonun
biiytiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir. Biiyiiksehir
belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar uygulamalarini
denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilge belediyeleri
hakkinda 5393 sayili Kanun'da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin gegerli oldugu da

mezkir Kanun'da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun'un “Belediyenin gorev ve sorumluluklart” baglikli 14'%inci
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyap1, ¢evre

sagligi, temizlik, kati atik, zabita, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari,
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sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 say1li1 Kanun'un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15'inci maddesinde,
belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirli
faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari

hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitiinligii ilkesine uygun sekilde
yuritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

5393 sayili Belediye Kanunu'na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Belediyenin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1 olmak iizere 12

tiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak Mali Hizmetler Midiirliigii, Yazi
Isleri Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler
Miidiirliigii, imar Sehircilik Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii,
Park ve Bahgeler Mudiirliigti, Kentsel Tasarim Midiirligii, Muhtarliklar Midiirligi ve Destek

Hizmetleri Miidiirliigli birimlerinden olusmaktadir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudirligi ve
stii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili1 Belediye Kanunu'na istinaden belediye baskani, zorunlu gérdigii
takdirde, beldenin niifus sayisina goére 1 adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.
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Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli birim bulunmamaktadir.
Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 1 adet baskan yardimcisi bulunurken meclis iiyeleri

arasindan baskan yardimecisi gorevlendirilmemistir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler
caligtirilmaktadir. 31.12.2024 tarihi itibariyle calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler
tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

ihdas Edilmis Norm Kadro
Personel istihdam Tiirii Sayist Dolu Kadro Sayisi

Memur 118 25
Sozlesmeli Personel

Kadrolu Isci 59 9
Gegici Isci - -
Toplam 177 34
696 sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 124

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu 1 adet sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun "Biitge tiirleri ve kapsam1"
baslikl1 12'nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Hacilar Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Belediyenin 2024 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile ger¢eklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen . . :
Yildan Biitce ile Elilep en/ Odenek Biitce Gideri | Iptal Edilen BN
E- e e o Diisiilen - Devreden
Giderin Tiirii | peyreden |Verilen Odenek e Toplam Toplam Odenek -~
Kod1 A Odenek Odenek
Odenck | (TL) o (L) (TL) mw | Ty
(TL)
Personel
01 e 0,00 33.110.000,00 4.802.882,73 37.912.882,73 31.847.942,06 6.064.940,67 0,00
Sosyal
Guivenlik
02  |[Kurumlarina 000 487000000  -667.000,000 4.203.000,000 3.870.83327  332.166,73 0,00
Devlet Primi
Giderleri
o3 [Mal ve Hizmet 0,00 81.665.000,000 131.782.576,91) 213.447.576,91 203.787.082,88 9.660.494,03 0,00
Alim Giderleri
04 |Faiz Giderleri 0,00  2.000.000,000 -1.144.000,00 856.000,00 789.852,68|  66.147,32 0,00
05  |Cari Transferler 0,00 2700.00000 275562400 545562400 5.167.07565  288.548,35 0,00
Sermaye
06 [oidorni 0,000 111.055.000,00| 126.352.741,84 237.407.741,84 230.221.127,34 6.686.614,50 0,00
o7 [Sermaye 0,00 600.000,00 117.174,52 717.174,52 609.192,88|  107.981,64 0,00
Transferleri
08  [Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09  [Yedek Odenek 0,00 14.000.000,00| -14.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 0,000 250.000.000,000 250.000.000,00, 500.000.000,00 476.293.106,76| 23.706.893,24 0,00

Belediyenin 2024 mali yil1 biitgesi ile 250.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis olup, yil
icinde eklenen 250.000.000,00 TL 6denekle birlikte 2024 yili 6denek toplam1 500.000.000,00
TL olmustur. Y1l i¢inde 476.293.106,76 TL biitge gideri yapilmig ve kalan 23.706.893,24 TL

Odenek ise iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. sl . Biitce Gelir . Red ve Gergceklesme
Biitee Gel‘gggLEk"“"mlk Tahmini Tahs‘gg“m """ fadeler Net Tahsilat | Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 66.130.000,00{ 31.145.782,87 213.182,72| 30.932.600,15 46,78
O osebbts ve MAlayet | 29.100.000,00]  9.640.624,74 0,00  9.640.624,74 33,13
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04- Alinan Bagis ve 36.600.000,00, 87.966.037,00 0,00 87.966.037,00 240,34

Y ardimlar

05- Diger Gelirler 72.320.000,00, 51.677.717,12 3.80949 51.673.907,63 71.45

06- Sermaye Gelirleri 295.850.000,00| 249.204.172,73 136.498,00| 249.067.674,73 84,19

08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

09- Red ve iadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 500.000.000,00] 429.634.334,46  353.490,21| 429.280.844,25 85,86

2024 yilinda net biitge geliri %85,86 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri

(%46,78), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%33,13), diger gelirler (%71,45), sermaye gelirleri

(%84,19) beklenenin altinda, alinan bagis ve yardimlar (%240,34) beklenenin iistiinde

gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

.. .. 8 <. Biitce Gideri
Biitce Giderinin Biitce Ek Butg? B st (Gergeklesen) Gergie kles.m ¢
Ekonomik Kodu (TL) Odenegi Toplam Tutar Yizdesi
(TL) (TL) (%)
(TL)

01- Personel
Giderleri 33.110.000,00 17.000.000,00|  50.110.000,000  31.847.942,06 63,56
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri 4.870.000,00 0,00 4.870.000,00 3.870.833,27 79,48
03- Mal ve Hizmet
Alim Giderleri 81.665.000,00/ 107.000.000,00; 188.665.000,00, 203.787.082,88 108,02
04- Faiz Gideri 2.000.000,00 0,000 2.000.000,00 789.852,68 39,49
05- Cari Transferler 2.700.000,00,  3.000.000,00  5.700.000,00  5.167.075,65 90,65
06- Sermaye
Giderleri 111.055.000,00[ 123.000.000,00[ 234.055.000,00f 230.221.127,34 98,36
07- Sermaye
Transferleri 600.000,00 0,00 600.000,00 609.192,88 101,53
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler |14 490,000,00 000 14.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 250.000.000,00f 250.000.000,00, 500.000.000,00f 476.293.106,76 95,26

Tabloya gore 2024 yilinda biitge giderleri %95,26 seviyesinde gerceklesmistir. Gider

kalemleri ile biitge 6denegi toplami karsilastirildiginda; personel giderleri (%63,56), SGK

devlet primi giderleri (%79,48), mal ve hizmet alim giderleri (%108,02), sermaye giderleri

(%98,36) oraninda ger¢eklesmistir.
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Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022
2022 Yih 2023 Yih 2024 Y1l Degisim Dez,czzi‘:;l 232131“1
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Oram g 5(% )
(A) (B) ©) (%0) i
[D=(B-AyA]| [ES(CB)E]
\Vergi Gelirleri 18.942.389,07| 28.250.847,85| 31.145.782,87 49,14 10,25
é‘;ﬁfﬁsﬁs ve Miilkiyet 2.989.637,27|  5.789.026,79 9.640.624,74 93,64 66,53
alinan Bagis ve Yardm |16 095 408,20 44.393.770,99| 87.966.037,00 339,87 98,15
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 16.778.921,92| 29.670.246,85 51.677.717,12 76,83 74,17
Sermaye Gelirleri 57.537.621,41| 136.084.395,64249.204.172,73 136,51 83,12
Toplam 106.340.977,87| 244.188.288,12/429.634.334,46 129,63 75,94
Biitge Gelirlerinden Red 377.059.68 361750581 35349021 859 40 -90,23
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 105.963.918,19 240.570.782,31/429.280.844,25 127,03 78,44

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore net
188.710.061,94 TL'lik (%78,84) artis gostermistir. Bu ¢er¢evede; vergi gelirlerinde (%10,25),
tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde (%66,53), alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde (%98,15),

diger gelirlerde (%74,17), sermaye gelirlerinde (%83,12) oraninda artis meydana gelmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022 Yil 2023 Yili 2024 Yih De%(:zfn'l Zgzrim D 3912?1;122)235.1“

Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) g 5(% ) g 5(% )
) ®) © | p=@-AyA] | [E=(C-B)B]

Personel Giderleri 8.499.921,47| 17.516.142,92| 31.847.942,06 106,07 81,82
SGK Devlet Prim Giderleri|  1.396.748,82  2.480.631,67| 3.870.833,27 77,60 56,04
gli"(‘jleflee Elzmet Alim 65.649.718,43 220.403.049,32[203.787.082,88 235,73 -7,54
Faiz Giderleri 1.387.608,42 292.120,44|  789.852,68 -78,95 170,39
Cari Transferler 688.665,53 3.840.669,97| 5.167.075,65 457,70 34,54
Sermaye Giderleri 11.829.229,00  46.989.515,73[230.221.127,34 297,23 389,94
Sermaye Transferleri 519.575,20 87.352,77 609.192,88 -83,19 597,39
Kayseri Hacilar Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6
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Toplam 89.971.466,87| 291.609.482,82/476.293.106,76 224,12 63,33

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 184.683.623,94 TL
(%63,33) artig gostermistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda mal ve hizmet alim
giderlerinde (%7,54) azalis ger¢eklesmis, buna karsin diger giderlerde gesitli oranlarda artis

meydana gelmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 226.071.277,94 TL, Faaliyet
Geliri 203.618.375,77 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 22.452.902,17 TL olarak
gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip
Sira . . Sermaye Oldugu Sermaye Hisse Orani
No G Tutari Tutar1 (%)
(TL) (TL)
1 [Hacilar Imar insaat Turizm Sanayi AS 50.000,00 50.000,00 100,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Hacilar Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hitkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yoénetmeliginin "Cergeve hesap planinin genel yapisi" baslikli 46'nci
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis gergeve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Y&netim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi1 gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik'teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap

plani ¢cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
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hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi'nin "Mali tablolarmn hazirlanmas:"
baslikli 484 ve "Mizan cetveli ve diizenlenecek mali tablolar ile diger mali tablolar" baslikli
485'inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilanco
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmas: tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in "Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri" baslikli 5'inci maddesi geregince hesap doénemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilanco,
-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

-Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar'in "Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baslikl1 8'inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu uyarinca hazirlanan I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, 31.12.2005 tarih ve 26040 sayil1 3'iincii miikerrer
say1li Resmi Gazete'de yayimlanmustir. i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar
ve Kurumca uygulanan diger kontroller dogrultusunda kurumun i¢ kontrol sistemi

degerlendirilmistir.

Kurumun vizyon ve misyonu dogrultusunda belirlenen amag ve hedeflere yonelik bir
Stratejik Plan1 bulunmamaktadir. Kurumun internet sitesinde Faaliyet Raporlarinin

yayimlandigi gorilmistiir.

Belediyenin i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla; ilgili mevzuat, kurum
faaliyet raporu, yapilan gortismeler ve diizenlilik denetim rehberinde yer alan i¢ kontrol sistemi
degerlendirme formu esas alinarak yapilan incelemesi sonucunda i¢ kontrol sistemi ile ilgili

olarak tespit edilen hususlar asagida belirtilmistir.
Kontrol ortanmm

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde

belirlenip yazili hale getirilmesine iliskin ¢alismalar devam etmektedir.

Idarede kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme

calismalar1 devam etmektedir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi belirlenmemis ve

kurum c¢aliganlarina duyurulmamistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Kurumda ihtiyag analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi yapilmamustir.
Risk degerlendirme
Stratejik Plan icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmamastir.

Idare Performans Programmni igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmamustir.
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Kurumun biit¢esi performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmemistir.
Idare i¢ kontrol risklerini belirlememistir.

Kontrol Faaliyetleri

Is akis siirecleri yazili olarak belirlenmemistir.

Idarenin yaptigi gorevlendirmelerde gorevler ayrihig: ilkesi dikkate alinarak galigma

yonetmeliklerinde gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmemistir.
Bilgi ve iletisim
Idare Faaliyet Raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmamstir.
Idare Faaliyet Raporu web sitesinde yayinlanmstir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlan iiretecek ve analiz yapma

imkani1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi mevcut bulunmamaktadir.
izleme
Kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem plani hazirlanmamustir.
I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu gorevlendirilmemistir.

Harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalamiglardir.

6. DENETIM GORUSU

Hacilar Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tasinir Mal Yonetiminde Hatali Uygulamalar Bulunmasi

Belediye taginirlarinin yonetimine iliskin, mevzuata aykiri uygulamalar bulundugu

gorilmustir.
a) Tasimir Mal Yonetim Hesabinin Diizenlenmemesi

Belediyenin mali mevzuat uyarinca diizenlenmesi gereken tasimmir mal yonetim

hesabinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinir ve tasinmaz
islemleri” baglikli 44’tincii maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait
taginirlarin kaydi ile muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin verilmesi ve mal yonetim
sorumlulartyla bunlar adina gérev yapacak olanlarin belirlenmesine iliskin usul ve esaslarin,

Cumbhurbagkani tarafindan ¢ikarilan yonetmeliklerle belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

10.10.2024 tarih ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasimir Mal
Yonetmeligi’nin “Amag” bashikli 1’inci maddesinde “Bu Yonetmeligin amaci, kaynagina ve
edinme yédntemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait tasinir mallarin kaydi, muhafazasi ve
kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi, merkez ve tasrada tasinir yonetim sorumlulariyla
bunlar adina gérev yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda taginrlarin

gecici tahsisine iliskin usul ve esaslari belirlemektir.”

“Tanimlar” baslikli 4’{incti maddesi (s) bendinde “Tagsinur kontrol yetkilisi: Tasinir kayit
yetkilisinin hazirlamis oldugu tasinir mal yonetim hesabina iliskin belge ve cetvellerin
mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol eden, Harcama Birimi Taginir Mal Yénetim
Hesab:1 Cetvelini imzalayan ve bu konularda harcama yetkilisine kars: sorumlu olan géreviileri

.. ifade eder.
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“Tasimir mal yonetim hesab1” baslikli 34’tincti maddesinde ise “(1) Tasinir mal yonetim
hesabi, 5018 sayili Kanunun kaynaklarin kullaniimast ve yonetilmesi konusunda harcama
birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak tasiir kayit ve
islemlerinin usuliine uygun yapilp yapiimadigimin harcama yetkilisi tarafindan kontrol ve
denetimine esas olmak iizere tasimir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri itibariyla
hazirlanir ve tasmmir kontrol yetkilisince kay:t ve belgeler ile mali tablolara uyguniugu kontrol
edilerek imzalanwr. Tasinir mal yénetim hesabinda, dnceki yildan devredilen, yili icinde giren,
¢tkan ve ertesi yila devredilen tasinirlar ile yil sonu sayiminda bulunan fazla ve noksanlar

gosterilir.
(2) Tasimir mal yonetim hesabi asagidaki cetvellerden olusur:
a) Yl sonu sayimina iligkin Sayim Tutanagu.
b) Tasinir Sayim ve Dokiim Cetvell.

c) Harcama Birimi Tasinir Mal Yéonetim Hesabir Cetveli; miize ve kiitiiphane olarak

faaliyet gosteren harcama birimlerinde Miize/Kiitiiphane Yonetim Hesabi Cetveli.

¢) Yil sonu itibartyla en son diizenlenen Varlik Islem Figinin sira numarasini gosterir

tutanak.

(3) Tasinur mal yonetim hesabu, tasinir kayut yetkililerince asagidaki sekilde hazirlanir:
a) Sayum kurulu tarafindan onaylanan Tasinir Sayim ve Dékiim Cetveline dayanilarak ilgisine
gore Harcama Birimi Tagsinir Mal Yonetim Hesabi Cetveli, Miize Yonetim Hesabi Cetveli veya
Kiitiiphane Yonetim Hesabi Cetveli diizenlenir. Biinyesinde tarihi veya sanat degeri olan
tasmirlar ile kiitiiphane materyalleri bulunan kamu idareleri, gerekli gériilmesi hdlinde soz

’

konusu cetvellerden ilgili olanini ayrica diizenleyebilirler.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Ayrica s6z konusu Yonetmelik’in “Sorumluluk™ baglikli 5’inci maddesinde harcama
yetkililerinin tasinir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir
mal yonetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol

yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi de vurgulanmustir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri degerlendirildiginde, kaynagina ve edinme
yontemine bakilmaksizin kamu idaresine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimu ile
yonetim hesabinin verilmesi, taginir yonetim sorumlulartyla bunlar adina gorev yapacak
olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda tasimirlarin bedelsiz devri ile tahsisine iliskin

islemlerin Tagimir Mal Yo6netmeligi hiikiimlerine gore yerine getirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan mevcut tasinirlarin tespitinin yapilarak
kaydinin gergeklestirilmedigi, taginirlarin muhafazasi i¢in bir ambar olusturulmadigi, ambarlar
icin sorumlu personel tespit edilmedigi, donem sonlarinda ambarlarin fiili sayiminin
yapilmadigi, hurdaya ayrilan tasit ve demirbaslar i¢in hurda ambar1 olusturulmadigi, satin
alinan mal, malzeme ve demirbaslarin usule aykiri bir bigimde muhafaza edildigi ve bu

nedenlerle de Tasiir mal yonetim hesabinin diizenlenemedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Tagimir Mal Yonetmeligi'ne uygun olarak Belediyeye ait taginir mallarin
kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi, tasinir yonetim sorumlulariyla
bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesine iligkin islemlerin Taginir Mal Y 6netmeligi

hiikiimlerine gore yapilmasi gerekmektedir.
b) Bazi1 Tasinirlarin Giris Kayitlarimin Yapilmamasi

10.10.2024 tarih ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasiir Mal
Yonetmeligi’nin “Tagimirlarin kaydi” baglikli 12°nci maddesinde; kamu idarelerince biitiin
tasinirlarin ve bunlara iligkin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu, “Kayit zamani,
kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli 13’tincii maddesinde ise taginirlarin edinme
sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak tizere teslim alindiginda giris kaydedilecegi

ifade edilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Satin alinan tagiirlarin girisi” baslikli 15”inci maddesinde; satin
alman taginirlarin teslim alindiktan sonra, iiger niisha Varlik islem Fisi diizenlenecegi, alimi bir
merkezden yapilarak birden fazla birime dogrudan teslim edilen tasinirlar igin taginirin teslim
edildigi birimlerce iki niisha Taginir Gegici Alindis1 diizenlendikten sonra bir niishasinin alimi
yapan birime gonderilecegi, alimi yapan birim tarafindan, bu alindiya dayanarak, 6demeye ve
kendi giris kayitlarma esas olmak iizere Varlik Islem Fisi diizenlenecegi hiikiim altina
almmistir. Varlik Islem Fisinin bir niishas1 6deme emri belgesine, bir niishasi ise 6deme emri

belgesinin harcama biriminde kalan niishasina baglanacak olup, diger niishasi, muayene ve
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kabul komisyon tutanagi veya idare yetkilisince diizenlenmis kabul belgesi ile birlikte sirali

olarak dosyalanacaktir.

Yapilan incelemede, Belediye ihtiyaglar1 igin alinan bazi demirbas niteligindeki
tasinirlarin  giris kayitlarimin yapilmamasi nedeniyle muhasebe kayitlarinda izlenemedigi
goriilmiis olup, Belediye tarafindan kullanilan tasmirlarin tamaminin, edinme sekline

bakilmaksizin giris islemlerinin yapilarak muhasebe kayitlarinda izlenmesi gerekmektedir.
¢) Tasimr Sicil Numaralarimin Tasiirlar Uzerinde Yer Almamasi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikl taginirlarin numaralandirilmasi1” baslikli 36’nc1
maddesinde; giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarast verilecegi ve bu numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma
suretiyle tasinirin iizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilecegi ifade edilmektedir. Aynit maddenin
devaminda; sicil numarasinin ii¢ grup rakamdan olusacagi, birinci grup rakami, tasinirin
Dayanikli Tasiirlar Defterinde ayrintili izlenmek tizere kaydedildigi tasinir kodundan; ikinci
grup rakamin, taginirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan; ii¢lincii grup rakamin ise

taginira verilen giris sira numarasindan olusacagi hiikiim altina alinmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin tasmirlar1 {izerinde taginir sicil numaralarinin yer

almadigi tespit edilmistir.

Dayanikli taginirlar defterinde kayitli olan ve harcama birimi taginir yonetim hesabinda
yer alan biitiin dayanikli tagiirlarin sicil numaralarinin, taginirlarin iizerinde yazma, kazima,

damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle kalici olacak sekilde belirtilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasmmmazlar icin Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan

Gider Kaydedilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan bir kisim tasinmazlara yonelik bakim onarim
niteligindeki harcamalarin, tasinmazin kayith degerine ilave edilmeyip dogrudan 630-Giderler

Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “25 Maddi duran varliklar”
baslikli 186’nc1 maddesinde; maddi duran varliklar hesap grubunun, kurumun faaliyetlerinde
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kullanilmak tizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile

bunlara iliskin birikmis amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilacag ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesap grubuna iligkin islemler” baglikli 187°nci maddesinin
“Maddi duran varliklarin hesaplara alinmas1” baglikli (a) bendinde; maddi duran varliklar igin
sonradan yapilan ve 0 varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan
fayday1 artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin iretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin
ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda
dikkate alinacagi ifade edilmis olup maddi duran varliklar i¢in bunlarin disinda yapilan her tiirlii

normal bakim ve onarim harcamalarinin gider olarak kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu hiikiimlere gore kamu idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen
ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan maddi duran varliklar, edinme tarihindeki maliyet
bedelleri ile ilgili maddi duran varlik hesabina kaydedilmelidir. S6z konusu varliklarin
iyilestirilmesi dmriiniin uzatilmas1 veya veriminin artirilmasi amaci ile yapilan deger artirict
harcama tutarlariin da kayith degerlerine ilave edilmesi gerekmektedir. S6z konusu varliklarin
giderlestirilmesi ise kendilerinden beklenen yararlanma siiresi igerisinde amortisman ayirmak

sureti ile olmalidir.

Bununla birlikte 04.11.2015 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira no.lu
Muhasebat Genel Miidirligii Genel Tebligi’nin “Amortisman Ve tiikkenme pay1 siire ve
oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin dokuzuncu fikrasinda taginirlar igin yapilan ve 52.000,00
TL’yi asan harcamalar ile tasinmazlar i¢in yapilan ve 114.000,00 TL’yi asan harcamalarin

deger artirict harcama olarak kabul edilmesi gerekmekte oldugu ifade edilmektedir.

Taginmaz kayitlar1 lizerinde yapilan incelemede, muhtelif tarihlerde yapilan deger
artirict harcama sinirini agan nitelikteki bakim, onarim ve tadilat giderlerinin ilgili maddi duran
varhigin maliyetine eklenmek yerine dogrudan gider yazildig: tespit edilmistir. Taginmazlarin

degerini artirici nitelikteki harcama tutarlar1 asagida yer alan tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: Deger Artirict Harcama Tutarlari

Odeme Odeme Yapilan Is Tutar
Emri No Emri Tarihi TL
Sosyal Tesis Bakim ve Onarim
2205 27.09.2024 Giderleri 711.000,00
2223 30.09.2024 Bakim ve Onarim Giderleri 738.000,00
2636 14.11.2024 Bakim ve Onarim Giderleri 536.400,00
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Bu itibarla, mali tablolarda duran varliklar degerinin dogru bilgi sunmasi agisindan
yapilan harcamalarin mevzuata uygun olarak varlik degerine eklenmesi ve 630-Giderler

Hesabina kaydedilmemesi gerekmektedir.

BULGU 3: Yapilandirnlmis Sosyal Giivenlik Kurumu Bor¢larinin Muhasebe

Kayitlarinin Hatalh Olmas

Belediye tarafindan Bazi Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmasma iliskin Kanunlar
kapsaminda yapilandirtlmig Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) borglarina iliskin muhasebe
kayitlarinin mevzuata uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 368-Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesabinin niteligini diizenleyen 278’inci
maddesinde, bu hesabin kanuni siiresi i¢erisinde 6denmeyen vergi ve diger yiikiimliliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger ylikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme
vadesinin bir yili asmayan kisimlarinin izlenmesi igin kullanilacagi hususu diizenlenmistir.
Mezkir Yonetmelik’in 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinin
niteligini diizenleyen 322’nci maddesinde de bu hesabin kamuya olan vergi ve benzeri
borglardan vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya takside baglanmig olup bir yildan daha uzun
stirede 6denecek olan kisminin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Bu itibarla, SGK ek karsilik prim borglarinin 368-Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesab1 ile 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda izlenmemesi nedeniyle, Belediyenin kamuya olan prim ve
vergi gibi yikimliliklerine iliskin bor¢ tutarlarinin dogru bir sekilde mali tablolarina
yansitilamayacagi diistiniilmektedir. Diger bir ifadeyle, mali tablolarda, sz konusu hesaplarda

izlenmeyen tutarlar kadar hata olusmaktadir.

BULGU 4: Bilgisayar Yazimlarmin ve Plan/Projelerin Haklar Hesabinda

Izlenmemesi

Bilgisayar yazilimlarmin ve proje hazirlanmasina iliskin danismanlik hizmet alimiyla

edinilen plan/projelerin 260-Haklar Hesabinda izlenmedigi ve gider kaydedildigi goriilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “26 Maddi olmayan duran
varliklar” baglikli 208’inci maddesinde, bu hesap grubunun herhangi bir fiziksel varlig:
bulunmayan ve kurumun belli bir sekilde yararlandigi veya yararlanmayr bekledigi
aktiflestirilen giderler ile belli kosullar altinda hukuken himaye goren haklar gibi varliklar ile
bunlar i¢in hesaplanan birikmis amortismanlarin kaydi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir. Bu
grupta yer alan hesaplar ise 260-Haklar Hesab1, 264-Ozel Maliyetler Hesab1, 268-Birikmis

Amortismanlar Hesabidir.

Yonetmelik’in 210’uncu maddesinde, 260-Haklar Hesabinin bedeli karsilig1 edinilen
hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler
dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalar izlenmesi icin kullanilacagi

belirtilmistir.

Ayrica 2024 Yili Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda, 260-Haklar Hesabmin alt
kodunda (260.01) Bilgisayar Yazilimlar1 ve (260.02.02) “Plan Projeler” yer almaktadir.

Proje hazirlatilmasina iliskin danismanlik hizmet alimlarina ait birim fiyat cetvellerinde,
proje hazirlanabilmesi igin gerekli calismalara da yer verilmekte olup yiiriitiilen bu galigsmalar
icin de 6deme yapilmaktadir. Ayrica birim fiyat teklif cetvellerinde dogrudan “plan/proje
hazirlanmasi1” kalemi de bulunmaktadir. Dolayisiyla 6denen hak edisler, hazirlik siirecini ve
nihai plan/projeyi kapsamaktadir. Nihai plan/proje igin yapilan 6demelerin, belirli alanlarda
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetki taninmis olmasi sebebiyle 260-Haklar Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.

Projeler, bir yapim isine baglanildig: takdirde, yapim isi tamamlandiginda ortaya ¢ikan
varligin maliyetinin bir unsuru haline gelmektedir. Bu sebeple, 260-Haklar Hesabinda izlenen
projelerin, yapim isinde kullanilmasi halinde, isin gegici kabuliiniin yapilmasiyla birlikte imal

edilen yapiin maliyetine eklenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Yapilan incelemede, bilgisayar yazilim alimmin ve proje hazirlatilmasina iliskin
danismanlik hizmet alimi islerinde ddenen tutarlarin 260-Haklar Hesabi yerine, 630-Giderler
Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir. Bu nedenle mali tablolarda 260-Haklar Hesab1 eksik

goriinmekte iken 630-Giderler Hesabi ise ayni tutarda fazla goériinmektedir.

Ayrica 630-Giderler Hesab1 kullanilarak gider kaydi islemi yapildiginda bahsi gegen

plan ve projeler mali tablolarda takip edilememektedir.

Kayseri Hacilar Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

Belediye tarafindan yapilan haklar grubuna ait hizmet alimlar1 630-Giderler Hesabinda
izlendiginden yazilim ve proje alimlarina iliskin 6denen tutarlar ayrigtirilamamistir. Dolayisiyla

bu hatanin mali tablolarda yarattig1 etki saptanamamuistir.

Sonug olarak, 630-Giderler Hesabindaki ilgili tutarlarin hesaplanarak 260-Haklar

Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Bazi ilk Madde ve Malzeme Almlarmmmn ilk Madde ve Malzeme

Hesabina Kaydedilmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediyenin muhtelif ihtiyaclar1 i¢in satin alinan stoklanabilir mahiyetteki yiyecek ve
icecek malzemeleri ile akaryakit alimlarinin 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabina

kaydedilmeden dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 150-ilk Madde ve Malzeme
Hesabr’na iliskin “Hesabin Niteligi” bashikli 115’inci maddesinde bu hesabin kurumlarca
satilmak, tiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk
madde ve malzeme, yar1 mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet
doénemi i¢inde tiiketilecek veya paraya gevrilecek varliklarin izlenmesi igin kullanilacagi hiikiim

altina alinmustir.

Ayni Yonetmelik’in 116’nc1 maddesinde, tiiketilmek amaciyla Belediyenin ilgili
birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin bu hesaba alacak, 630-Giderler

Hesabina borg yazilacagi belirtilmistir.

Tasiir Mal Yoénetmeligi’nin 10’uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ilgili
mevzuati ¢ergevesinde kabul edilerek teslim alinan taginirlarin girisleri ile taginirlarin ¢ikis ve
ambarlar arasinda devir islemlerinde, dayanikli taginirlarin niteliklerini degistiren esasli onarim
ve ilaveler sonucu deger artislarinda, kayitlara esas olmak tizere tasinir islem fisi diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede; 2024 yili iginde alimi yapilarak Idarenin depolarinda muhafaza
edilen ve tiiketime peyderpey sunulan yiyecek ve igecek malzemesi ve akaryakit alimlarinin
150-ilk Madde ve Malzeme Hesabma kayit yapilmaksizin dogrudan giderlestirildigi

gorilmiistiir.
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Dolayistyla, tiiketilmek iizere satin alinan ilk madde ve malzemenin 150-ilk Madde ve

Malzeme Hesabinda takip edilmemesi stok kontroliinii olanaksiz hale getirmektedir.

Sonug¢ olarak; satin alinan stoklanabilir mahiyetteki ilk madde ve malzemelerin
oncelikle 150-I1k Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi, sonrasinda kullanilarak tiiketilen
ilk madde ve malzemeler i¢in bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg kaydi yapilarak
kullanilan miktarin gider kaydedilmesi gerekmektedir. S6z konusu kayitlar yapilmadigindan,
mali tablolarda 150-ilk Madde ve Malzeme Hesab: ve 630-Giderler Hesab1 hatali sonuglar

uretmektedir.

BULGU 6: Mevduat Faiz Gelirlerinin Briit Tutarlar Uzerinden

Muhasebelestirilmemesi

Belediyenin vadeli mevduat hesaplarinda tahakkuk eden faiz gelirlerinin briit tutar
tizerinden kaydedilmesi gerekirken kesinti yapildiktan sonra net tutar tizerinden kaydedildigi,
bu nedenle stopaj yoluyla 6denen gelir vergisi tutarinin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi

gOriilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Faaliyet Sonuglari Tablosu Ilkeleri”
baslikli 6’nc1 maddesinin (a) fikrasinda; kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider
islemlerinin, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi, gelir ve gider
hesaplarinin, biitge ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi

tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu ifade edilmistir.

Mezkir Yo6netmelik’in {i¢iincii boliimiinde yer alan “Gayri Safilik Ilkesi” baslikli
39’uncu maddesinde ise; gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilecegi diizenlemesi yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 57°nci maddesinin altinc
fikrasinda faiz gelirine iliskin yapilmasi gereken muhasebe kaydi diizenlenmistir. Anilan
hiikiim uyarica, muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek
banka hesabmna aktarilan faiz tutarlarinin 102-Banka Hesabina, tevkifat tutarlarinin
630-Giderler Hesabina borg, faiz tutarmin iginde bulunulan aya ait kismmin 600-Gelirler
Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigi, 102-Banka Hesabina aktarilan tutarin tamaminin ayni
zamanda 805-Gelir Yansitma Hesabma borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak

kaydedilecegi belirtilmektedir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, vadeli mevduat hesabina tahakkuk eden
faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan 6nceki briit tutar1 600-Gelirler Hesabinda, briit tutar
tizerinden yapilan gelir vergisi tevkifatinin ise 630-Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Yukarida yer alan diizenlemeler degerlendirildiginde, Belediyenin bankalarda bulunan
vadeli mevduat hesaplarina isleyen faiz nedeniyle elde ettigi gelirlerin briit tutar {izerinden
muhasebelestirmesi, 6denen gelir vergisi stopajlarinin ise giderler hesabinda izlemesi gerektigi

anlagilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede; bankalardaki vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen faiz
gelirlerinin net tutarlar tzerinden, diger bir ifadeyle, gelir vergisi stopaji disiilerek
muhasebelestirildigi tespit edilmistir. 2024 yili igerisinde 800 Biit¢e Gelirleri Hesabina
kaydedilen mevduat faizleri toplami 292.736,32 TL dir. Dolayistyla s6z konusu tutar iizerinden

stopaj kesintisi yapilmadigindan mali tablolarda hataya sebebiyet verilmis olmaktadir.

Tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan briit tutar tizerinden
600-Gelirler Hesabinda, buna iligskin olarak stopaj yapilan vergi ve benzeri giderlerin de

630-Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Iscilerin Kidem Tazminati Karsihklarimin Eksik Ayrilmasi

Belediyede kadrolu is¢i statiisiinde calistirilan personele ait kidem tazminati

karsiliklarinin mevzuata uygun ve tam olarak ayrilmadigi goriilmistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin, muhasebenin ilke ve kurallarinin
dayanagini olusturan kavramlarin agiklandigr “Temel Kavramlar” baglikli 5’inci maddesinde;
donemsellik, kamu idarelerinin faaliyetlerinin belirli donemlerde raporlanmasi ve her dénemin
faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi, ihtiyatlilik ise, muhtemel
risklere ve olaylara karsi Yonetmelik’te belirtilen durumlarda karsilik ayrilmasi olarak

aciklanmustir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&énetmeligi’nin 372-Kidem Tazminati Karsilig
Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 281’inci maddesinde; bu hesabin, belirlenecek

esaslar gergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde 6denecegi 6ngoriilen kidem tazminatlari
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karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina iligkin
“Hesabin Niteligi” baslikli 330’uncu maddesinde; bu hesabin, ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar gergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin

izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmustir.

Mezkir Y&netmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 331inci maddesinde ise; hesaplanan
kidem tazminati karsilik tutarlarmin 472 no.lu Hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg
kaydedilecegi ve vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminat1 karsiliklarinin bu hesaba borg,

372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Belediyede 11 kadrolu is¢i ¢alistirildigi, kurum mali tablolarinda
372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin hi¢ kullanilmadigi, 472-Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabina yapilan kayit tutarinin ise yalnizca 185.000,00 TL oldugu, dolayisiyla olmasi
gerekenin oldukga altinda eksik ayrildigir goriilmistiir. 2024 yilinda emekli olan iki is¢i igin
Odenen toplam kidem tazminati tutarmin 1.866.244,66 TL oldugu dikkate alinirsa, ddenen
kidem tazminat tutari ile toplam ayrilan kidem tazminat tutarlari arasinda uyumsuzluk oldugu
goriilmektedir. Belediye tarafindan kidem tazminati karsihiginin tam olarak ayrilmasi

hususunda mevzuata uygun islem tesis edilmedigi anlagilmistir.

Belediye tarafindan, kadrolu is¢ilerin kidem tazminati karsiliginin mevzuata uygun
olarak ayrilmast ve bu karsilik tutarlarmin faaliyet gideri olarak muhasebe kayitlarina

yansitilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Kentsel Doniisiim Amaciyla Yiiriitiillen Projelerden Edinilen

Tasmnmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Kamu Idaresi tarafindan yiiriitiilen kentsel déniisiim projeleri kapsaminda edinilen

taginmazlarin muhasebe kayitlarina alinmadig goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Kentsel doniisiim ve gelisim alan1” baslikli 73 tincii
maddesinde “Belediye, belediye meclisi karariyla; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret
alanlari, teknoloji parkiar:, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlari ve her tirlii sosyal
donati alanlart olusturmak, eskiyen kent kistmlarini yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi
ve kiiltiirel dokusunu korumak veya deprem riskine kars: tedbirler almak amaciyla kentsel

doniistim ve gelisim projeleri uygulayabilir. Bir alanin kentsel doniisiim ve gelisim alan: olarak
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ilan edilebilmesi i¢in yukarida sayilan hususlardan birinin veya birkaginin gerceklesmesi ve

bu alanin belediye veya miicavir alan sinirlari igerisinde bulunmast sarttir...

Biiyiiksehir belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde kentsel doniisiim ve gelisim projesi
alant ilan etmeye biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir. Biiyiiksehir belediye meclisince uygun
gortilmesi halinde ilce belediyeleri kendi sinirlar: iginde kentsel doniisiim ve geligsim projeleri

uygulayabilir.” hikkiimleri yer almaktadir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “25 Maddi Duran Varliklar”
baslikli 186’nc1 maddesinde; “Bu hesap grubu, kurumca, faaliyetlerinde kullanilmak iizere
edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki variiklar ile bunlara iliskin

birikmis amortismanlarin izlenmesi i¢cin kullanilir.”

Yonetmelik’in “252 Binalar hesabi-Hesabin niteligi” baslikli 192’inci maddesinde de;
“(1) Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alart ddhil olmak iizere, kamu idarelerinin

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir."
Denilmektedir.

Yine ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 193lincii maddesinin 4’lincii
fikrasinda; bedelsiz olarak kuruma intikal eden binalar tespit edilen degerleri {izerinden bu

hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan kentsel doniisim projeleri kapsaminda
edinilen ve tapuda Belediye adina tescil edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmadigi
tespit edilmistir. Dolayisiyla, mali tablolarda s6z konusu tasinmazlarin 252- Binalar Hesabinda

gosterilmemesi sonucunda hataya neden olunmustur.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimleri ¢ergevesinde, Belediyenin kentsel doniisiim kapsaminda

edindigi taginmazlarin muhasebe kayitlarina yansitilmas: gerekmektedir.

BULGU 9: Genel Hizmet Alanlarinin iz Bedeliyle Takip Edilmemesi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima Iliskin Y6netmelik’e ekli kayit planinda
yer alan genel hizmet alanlarinin muhasebe kayitlarina alinmadigi ve dolayisiyla iz bedeliyle

takip edilmedigi gorilmiistiir.
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Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinin 2°nci fikrasinda;
Yonetmelik’e ekli Ek 1°deki kayit planinin “Tapuda kayitli olan taginmazlar” basligi altinda
yer alan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayig
degerleri iizerinden kayitlara almacag belirtilmistir. Ilgili maddenin devaminda ise “ancak”
denilerek bu hususa bes adet istisna getirilmistir. Bu istisnalardan bir tanesi, ayn1 maddenin
2’nci fikrasinin (¢) bendinde agiklandigi tlizere; EK 1°deki Kayit Planinin “Genel Hizmet
Alanlar1” baglig: altinda sayilan tasinmazlardir. Yonetmelik’te sayilan bu taginmazlarin ise iz

bedeli lizerinden takip edilecegi belirtilmistir.

“Iz bedeli” ile ilgili tanimlamalar 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve Genel Yénetim
Muhasebe Yonetmeligi'nde yer almaktadir. Buna gore; iz bedeli, gercek degeri tespit
edilemeyen veya edilmesi uygun goriilmeyen ancak, hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi

kiymetlerin muhasebelestirilmesinde kullanilan en diisiik tutardir.

Belediyeye ait 2024 yili kesin mizaninin incelenmesi sonucunda genel hizmet alan
olarak degerlendirilecek; meydanlar, parklar ve yesil alanlar, otoparklar, pazar yeri, genel
mezarliklar hesaplarina kayit yapilmadigi ve iz bedeli ile takip edilmesi gerekliligine

uyulmadig gorilmiistiir.

Sonug olarak, uygulamada iz bedeliyle takip edilmesi gereken genel hizmet alanlarinin,
kayit altina alinmamasi sonucunda 251- Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesab1 ile 257- Birikmis

Amortismanlar Hesab1 tam ve dogru bilgi sunmamaktadir.

BULGU 10: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasit ve Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

Belediye adina tapuda kayitli olan bir kisim taginmazlara iliskin deger tespiti

yapilmadigi ve ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5’inci maddesinde, “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine
ait tasinmaziarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidr.
Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.” hitkkmii yer almakta ve maddenin devaminda hangi

deger iizerinden tasinmazlarin kayda alinacagi belirlenmis olup, tapuda kayitli olan
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tasinmazlarin maliyet bedeli tizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden

kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iligskin islemler” baslikli Gegici
1’inci maddesinde; maliyet bedeli veya rayig¢ degerleri izerinden muhasebe kayitlarina alinmasi
gereken taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri
lizerinden gegici olarak muhasebe kayitlarina alinacagi, daha sonra ilgili birimce fiili envanter
caligmasi yapilan tasginmazlarin muhasebe kayitlart yapilmak iizere ilgili muhasebe birimine
verilecegi ve son olarak muhasebe biriminin, kayitli tasinmazlari ilgili hesaplardan 31.12.2017
tarihi itibariyla ¢ikaracagi ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri izerinden muhasebe kayitlarinin

yapilacagi diizenlenmistir.

Kamu idaresi adma tapuda kayith olan ancak degeri hakkinda Belediye tarafindan
herhangi bir ¢alisma yapilmamis olan tasinmazlarin, Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
degerlerinin belirlenmesi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi ilgili

duran varlik hesaplarinin giincel degerlerinin mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Tapuda kayith olan tasinmazlarin deger tespiti hakkinda Belediye tarafindan herhangi
bir calisma yapilmadigindan kurumun 2024 y1l1 bilangosundaki duran varliklar hesaplart dogru

bilgi sunmamaktadir.

Taginmazlarin anilan ydnetmelik hiikiimlerine uygun olarak deger tespitlerinin
yapilmasi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi geregince bilango hesaplarinda

gosterilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarin Kaydmna Iliskin Formlar ile icmal Cetvellerinin

Diizenlenmemesi

Belediye tarafindan tasinmazlarin kaydina iliskin formlardan bazilarinin hazirlanmadigi
ve bu formlar esas alinarak diizenlenmesi gereken tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi

goriilmiistir.
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Tagmmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’ 1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’mc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan ve 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma iliskin Y&netmelik’in
“Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore; kamu idareleri, mevcutlarla birlikte,
icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan tasinmazlarini, miktar ve deger

olarak takip etmek amaciyla kayit altina alacaklardir.

Taginmazlarin hangi degerler iizerinden kayit altina alinacagi ise yine 5’inci maddede
aciklanmis olup buna gore “tapuda kayitli olan tasinmazlarin” maliyet bedeli, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger iizerinden kayitlara alinacagi
hiikkiim altina alinmigtir. Ancak bu tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen
tasinmazlar ile tapuda kayitli olmayan tasinmazlar basligi altinda yer alan tasinmazlardan
sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan
tasinmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1 baghig: altinda yer alan tasinmazlarin ve
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar
verilen tasinmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Maddenin
devaminda, tasinmazlarin rayi¢ degerinin maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesine gore kamu idarelerine ait
tasinmazlar i¢in “Tapuda Kayitlh Olan Tasmmmazlar Formu”, “Tapuda Kayitli Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nun, ayrica tapu
kiitiiglinde tgtlinct kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde olmakla
birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakk1
kendilerine verilen tasinmazlar i¢in de “Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis

Formu”nun diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince hazirlanan
bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak iizere mali hizmetler birimine gonderilir. Mali
hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yo6netmelik’in ekinde (Ek:7) bulunan

ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.
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Yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢c degerler
lizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara
alinincaya kadar emlak vergi degerleri lizerinden kayitlarinin yapilacagi; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri iizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlar1 yapilmak tizere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu
tasinmazlari 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter {izerinden

kayitlara alacag belirtilmistir.

2014 yilinda tamamlanan tasinmaz ve muhasebe kayitlar1 sonrasi yine Yonetmelik’in
Gegici 1’inci maddesinde Yonetmeligin 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin
31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi belirtilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger
tizerinden kayitlara alma islemi i¢in tamamlama tarihi 6ngériilmistiir. Dolayisiyla 31.12.2017
tarihine kadar tapuda kayitli olan taginmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri lizerinden

kayitlara alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan Y 6netmelik ekinde yer alan tapuda kayitli olan
tasinmazlar i¢in “Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar Formu (Ek:2)”, genel hizmet alanlar1 igin
“Genel Hizmet Alanlar1 Formu (Ek:5)” ile “Tapuda Kayitli Olan Tasimmazlar I¢in icmal Cetveli
(Ek:7/A)”ile Yonetmelik ekinde yer alan “Tapuda Kayitli Olmayan Tasimmmazlar Formu
(Ek:3)”, “Orta Mallar1 Formu (Ek:4)”, “Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu
(Ek:6)” ile bu formlar esas alinarak diizenlenecek olan “Tapuda Kayitli Olmayan Taginmazlar
I¢in Icmal Cetveli (Ek:7/B)”, “Orta Mallar1 i¢in Icmal Cetveli (Ek:7/C)” ve “Genel Hizmet

Alanlar1 Igin Icmal Cetveli’nin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda eksik olan formlar ve icmal
cetvelleri diizenlenerek taginmazlarin tespit edilmesi gerekmektedir. Yapilan incelemede,
muhasebe kayitlarina esas teskil edecek olan s6z konusu formlar ve icmal cetvellerinin
diizenlenmemesi sonucunda 2024 yil1 Bilangosu, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252-Binalar Hesabi itibariyla dogru ve giivenilir bilgi

sunmamaktadir.

Yukarida yapilan agiklamalar ve ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca, s6z konusu

formlarin hazirlanarak icmal cetvelinin diizenlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Tasmmazlarm Cins Tashihi ve Envanter Cahsmalarmin

Tamamlanmamasi ve Tasinmaz Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Belediye taginmazlarinin cins tashihi ve envanter ¢aligmalarinin tamamlanmadigi ve

bunlara bagli olarak muhasebe bilgilerinin giincellenmedigi goriilmiistiir.

Tagmmmazlarin yonetimi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60’inc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek tizere 02.10.2006 tarihli ve
26307 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yo6netmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’tincti maddesinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile
yer alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarmin farklilik
gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi

islemi olarak tanimlanmaktadir.

Mezkur Yonetmelik’in 1’inci maddesinde Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu belirtilmis ve
Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin tasarrufunda bulunan tasinmazlarin
kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iliskin usul ve esaslar ile bu islerle ilgili gérev,

yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Amlan Yoénetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore;
tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger
olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi
gerektigi, “Tapuda Kayithi Olan Tasinmazlar” baslig: altinda yer alan tasinmazlarin maliyet
bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri

iizerinden kayitlara alinmas1 gerekmektedir.

Tasinmazlarin rayi¢ degeri maliki kamu idaresince; baska bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullamiminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin

kayitlara alinan degeri Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
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glincellenecektir. Ayrica kayit islemleri, tasinmaz girig ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siire¢lerini kapsamaktadir.

Ayni Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesine gore;
kamu idarelerince miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda tasinmazlar
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin
yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki tesis
edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliiliik, kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin
durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin

gerekli belgeler ile buna iliskin mali ytlikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanacaktir.

Ayn1 Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde de, tiim bu tasinmaz kayit islemlerinin

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; cins tashihi ve envanter ¢alismalarinin
tamamlanmadig1 ve bunlara bagli olarak da muhasebe kayitlarinin giincellenemedigi, belirtilen

eksikliklerin halihazirda da devam ettigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, mezkur Yonetmelik hiikiimleri geregince; tasinmazlarin mevzuatinda
belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ve muhasebe bilgilerinin
giincellenmesi, her bir tasinmaz igin cins tashihi islemlerinin yapilmasi, taginmaz icmal
cetvellerinin konsolide edilmesi ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi

tasinmazlarin mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediye Sirket Personeline Zabita Memurlugu Yaptirilmasi

Belediye sirket personeline, zabita teskilatinda fiili olarak zabita memurlugu yaptirildigi

gorilmistiir.

Belediye Zabita Yonetmeligi'nin “Tanimlar” bashikli 4’tincii maddesinde; belediye
zabitasinin, beldenin diizenini muhafaza eden, belde halkinin esenlik, saglik ve huzurunu

koruyan, yetkili organlarin bu amagla alacaklar1 kararlar1 uygulayan 6zel zabita kuvvetini,
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belediye zabita personelinin ise belediye zabita teskilatindaki daire baskani, miidiir, sube

miidiirti, amir, komiser ve memurlar1 ifade edecegi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in; “Kadro ve Unvanlar” baslikli 6’nc1 maddesinde; belediye zabita
teskilat1 personel kadro ve unvanlari; Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri
Norm Kadro ilke ve Standartlarma Dair Yénetmelik’e gore belirlenmis; zabita teskilatinin
zabita daire bagkani, zabita miidiirii, zabita sube miidiirii, zabita amiri, zabita komiseri ve zabita
memuru unvanli kadrolar ile hizmet icin gerekli diger kadrolardan olustugu belirtilmistir.
Yonetmelik’in “Gorevleri” baglikli 10’uncu maddesinde; belediye simirlari i¢inde beldenin
diizenini, belde halkinin huzurunu ve sagligin1 korumak, kanunlarin belediyelere gérev olarak
verdigi takip, kontrol, izin ve yasaklayici hususlar1 yerine getirmek zabita personelinin

gorevleri arasinda sayilmustir.

Mezkur Yoénetmelik’in “Smav ve Atamaya iliskin Esaslar” baslikli dérdiincii
boliimiinde zabita memurluguna atanmada aranan bagvuru ve sinav sartlar ayrintili olarak
diizenlenmistir. “Belediye Zabita Kiyafetini Kullanma Yasag1” baglikli 35’ inci maddesinde ise;
belediye zabita personeli igin bu Yo6netmelik’te sekli gosterilen resmi kiyafet ile isaretler bagka
bir 6zel veya kamu kurulusu mensubu tarafindan kullanilamayacagi; “Gegici Gorevlendirme”
baslikli 41’inci maddesinde de zorunlu hallerde, belediye memurlarindan ihtiyaci karsilayacak
sayida personel zabita biriminin sadece biiro hizmetlerinde gegici olarak gorevlendirilebilecegi

hiikiim altina alinmustr.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; zabita hizmeti kesintisiz olarak
yiiriitiilen bir hizmettir. Zabita daire baskani, zabita midiirii, zabita sube midiirti, zabita amiri,
zabita komiseri ve zabita memuru unvanli kadrolar ile hizmet igin gerekli diger kadrolardan
olusan zabita teskilati, kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi, zabita hizmetlerinin
kalitesinin artirilmasi, ihtiya¢ duyulan nitelik, unvan ve sayida personel istihdaminin
saglanmasi gozetilerek olusturulmalidir. Belediye sinirlari i¢inde beldenin diizenini, belde
halkinin huzurunu ve saghigin1 korumak zabita personelinin gorevleri arasindadir. Kanuni
diizenlemeler ile getirilen yasaklara uymayanlar hakkinda gerekli yasal islem yapma yetkisi
bulunan zabita personelinin idari kolluk gorev ve yetkisi bulunmaktadir. Asli zabita
hizmetlerini yiirtitmekle gorevlendirilen personelin mevzuatta aranan basvuru ve siav

sartlarin1 yerine getirmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede; Belediyenin %2100 hissesine sahip oldugu Sirket biinyesinde
istihdam edilen sirket personelinden iki isginin, biiro islerinde g¢alistiritlmalar1 gerekirken,

Belediye zabita tegkilatinda fiilen zabita memuru olarak gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Stiireklilik arz eden zabita hizmetlerinin Belediye Zabita Y6netmeligi’ne gore istihdam
edilen personel tarafindan yerine getirilmesi ve zabita teskilatinin personel ihtiyacinin

giderilmesinde Yonetmelik’te belirlenen siirecin isletilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Belediye Sirketinin Genel Kuruluna Temsilci Secilmesinde Hukuka

Uygun Davramlmamasi

Belediyenin %100 hissesine sahip oldugu Sirkette, Belediye tiizel kisiligini Sirket genel
kurulunda temsil etmek tizere belirlenen kisinin, mevzuata uygun olmayan sekilde secildigi

gorilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda ticaret sirketlerine iliskin hiikiimlerinin
uygulamasiyla ilgili tebligler yayimlamaya yetkili olan Ticaret Bakanligi tarafindan, ticaret
sicili midiirliiklerince uygulamada yasanilan tereddiitlerin giderilmesi ve uygulama birliginin
saglanmasi amaciyla tesis edilen 15.05.2019 tarih ve 431.04 say1l1 "Belediye Sirketleri" konulu
Genelge'de; belediye sirketlerinin genel kuruluna katilacak temsilcilerin belirlenmesinde,
belediyedeki hangi organin (belediye baskani, belediye enclimeni, belediye meclisi) karariin
aranmasi gerektigi hususunda tereddiite diistildiigiiniin anlasildigi, konu ile ilgili tereddiitlerin
giderilmesi ve uygulama birliginin saglanmasi amaciyla Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Midiirliigtinden goriis talep edildigi, anilan Genel Miidiirlikk
tarafindan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 4046
sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
hiikkiimlerine atif yapilarak, goriis talebinde belirtilen hususlarda karar verme yetkisinin

belediye meclisinde oldugu bildirilmistir.

Anilan Genelge cergevesinde belediyelerin sahibi/istiraki oldugu sirketlerin genel
kurulunda; anonim sirket yapisini olusturan yonetim kurulu gibi organlarin se¢imi, sirket
karinin dagitilmasi, sirket hesaplarmin ibra edilmesi gibi hususlarda Belediyenin ortaklik
haklar1 yoniinden genel kurulda temsil edilmek tizere, temsilci segilecek kisilerin

belirlenmesine karar verme yetkisinin belediye meclisinde oldugu anlasilmaktadir.
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Yapilan incelemede, Belediyenin %100 sermayesine sahip oldugu sirketinde tiim is ve
islemlerde Belediyeyi temsilen ... isimli belediye meclis iiyesinin yetkili kilinmasina Belediye

Enciimen karari ile karar verildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, Belediyenin %100’iine sahip oldugu sirketinde ortaklik haklar1 yoniinden
genel kurulda temsil edilmek tizere segilecek kisilerin belirlenmesine yonelik kararin belediye

meclisi tarafindan alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: Iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmasina

Iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigr ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma Sartlar1 ve Dinlenme Hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustr.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.
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Ayni Kanun’un 103'dncii maddesinde ise yillik icretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin Sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiytizyirmi Tiirk Liras1 (2024 yilinda 2.666 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil iginde kazandiklar1 yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma yiikiimliligiini
yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir. Diger taraftan
is¢ilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitlerinin sona ermesi durumunda
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari iicrete dontismekte ve yillik izin karsilig1 yapilacak
olan bu ticret 6demesi de is¢inin son ticreti lizerinden yapilacagindan yiiksek tutarlarda 6deme
yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandiriimamasi
durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi

ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyede gorev alan kadrolu 9 iscinin toplam 2.478 giin
kullanilmamig izninin bulundugu tespit edilmistir. S6z konusu isgilerin emeklilik durumunda
veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari
is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden, idareler agisindan 6ngoriilemeyen

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olunacaktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cergevesinde;
Belediyede calisan iscilerin yillik ticretli izinlerinin mevzuata uygunluk ve ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeksizin zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 6: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

Belediye tarafindan 4734 sayili Kanun’un parasal sinirlara tabi dogrudan temin (22/d)
ve pazarlik usulii (21/f) maddelerine gore yapilan mal alimlarinda, Kamu Thale Kurulunun

uygun goriisii alinmadan biitce 6deneklerinin %10'Tuk siniriin agildig gortilmiistiir.

4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde “Bu Kanunun 21 ve 22 ’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yvapilacak harcamalarn yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin

%10 °unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hikkmii yer almaktadur.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21/f bendinde idarelerin yaklagik maliyeti
2.076.108,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarini pazarlik usulii ile
temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22’ nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 622.726,00 TL’yi, diger
idarelerin 143.845,00 TL’yi agmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan yapilmaksizin ve teminat

alimmaksizin dogrudan temini yontemiyle karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Buna gore, Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslarin gerek 21’inci maddenin (f)
bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye
iligkin alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapilacak harcamalarinda,
biitcelerine bu amacla konulan édeneklerin %10’u Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii

olmadan asilamayacaktir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “4734 Sayili Kamu fhale
Kanununun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iligkin Teblig”in
“Genel esaslar” baslikli 4’iincti maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu Kurulun uygun
goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,
3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendine

gore ihtiyaclar temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu
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amagcla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim
isleri igin biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayri

%10 oraninin hesaplanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendi kapsaminda yapilan mal alimlarinda biitgeye bu amagla konulan
ddeneklerinin %10’unun, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asildig: tespit

edilmisgtir.

Tablo 9: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alim ve Yapim islerinde Odenek Simir1

Asim

22/d ve 21/f
2024 Yila Toplam 22/d ve 21/f Kapsaminda
o o Kapsaminda Sinir1 Asan Yapilan
Toplam Odenegin
Harcama - , Yapilan Tutar Harcama
- Odenek %10"u (Sinir)
Kalemleri Harcama (TL) Tutary/Toplam
Tutar (TL) (TL) . -
A) (B=A*9610) Tutar (TL) (D=C-B) Odenek Tutar:
(©) (TL)
(C/IA*100)
Mal Alimlari 55.024.968,80, 5.502.496,88 47.050.979,31 41.548.824,30 85,51
Hizmet Alimlar1| 152.313.253,40[ 15.231.325,34] 105.193.929,81) 89.962.604,47 69,06
Yapim sleri 243.517.096,50, 24.351.709,65| 149.711.856,48| 125.360.146,83 61,48

Sonug olarak, Belediye tarafindan 2024 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21’inci

maddesinin (f) bendi ile 22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda gergeklestirilen mal
alimlarinda, biit¢eye bu amagla konulan 6denegin %10’u tutarindaki sinir agilmadan 6nce 4734
sayill Kanun ve ilgili Teblig'e gore Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii almmasi
gerekmektedir.

BULGU 7: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet

Almlarmin Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Gerc¢eklestirilmesi

Belediye tarafindan ihale edilerek yapilmasi1 gereken bazi mal ve hizmet alimlarinin,
parasal limitin altinda kalacak sekilde kisimlara béliinerek dogrudan temin yontemiyle

yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” baslikli 5'inci maddesinde

idarelerin, bu Kanun'a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
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glivenirliligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanmasini saglamakla sorumlu oldugu, bu Kanun'a
gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel

usuller oldugu diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde, biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 622.726,00 TL’yi
asmayan ihtiyaglariin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile

karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Ayrica ihale uygulama yonetmeliklerinin “Temel Ilkeler” bashkli ve benzer
diizenlemeleri iceren maddelerinde; esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda kalmak

amaciyla alimlarin kisimlara boliinemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin 22.5’inci maddesinde, Kanun'un 19’uncu maddesine gore
acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak
sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle 22°nci maddenin (d)
bendi kapsaminda temininin 4734 sayili Kanun'un temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi ifade
edilmis, bu yondeki uygulamalarimn ilgililer agisindan sorumluluk doguracagi hususu da dikkat

edilmesi gereken bir bagka konu olarak vurgulanmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin ayni nitelikteki bazi mal ve hizmet alimlarimin parasal
limitin altinda kalmak amaciyla kisimlara boliinerek 4734 sayili Kanun'un 22'nci maddesinin

(d) bendine gore dogrudan temin yontemiyle yapildigi tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hitkiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihtiyaclarin agik ihale veya
belli istekliler arasinda ihale yoluyla karsilanmasinin esas oldugu, idarelerin parasal limitin
altinda kalmak ve dogrudan temin yontemini kullanmak amaciyla mal veya hizmet alimlarini

kisimlara bolemeyecekleri anlasilmaktadir.

Belediyenin dogrudan temin yontemiyle satin aldigi ayni nitelikteki bazi mal ve

hizmetler ile parasal tutarlara asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 10: Dogrudan Teminle Kisimlara Boliinerek Yapilan Alimlar

Sira | Odeme | Odeme Emri Tutar: Yiiklenici
No | EmriNo Tarihi Isin Niteligi TL Adi
1 1241 10.06.2024 Arag Kiralama 616.000,00 Yiklenici 1
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2 1241 10.06.2024 Arag Kiralama 396.000,00 Yiiklenici 1
3 1241 10.06.2024 Arag Kiralama 396.000,00 Yiiklenici 1
4 1241 10.06.2024 Arag Kiralama 396.000,00 Yiiklenici 1
5 2114 20.09.2024 Arag Kiralama 594.000,00 Yiiklenici 1
6 1777 16.08.2024 Elektrik Malzemesi 450.424,78 Yiiklenici 2
7 1791 19.08.2024 Elektrik Malzemesi 438.371,88 Yiiklenici 2
8 2223 30.09.2024 Ek Hizmet Bina Onarim 615.000,00 Yiiklenici 3
9 2528 31.10.2024 Ek Hizmet Bina Onarim 580.000,00 Yiklenici 3
10 2636 14.11.2024 Ek Hizmet Bina Onarim 447.000,00 Yiiklenici 3
11 1934 02.09.2024 Kilitli Parke Alimi1 620.000,00 Yiiklenici 4
12 1936 02.09.2024 Kilitli Parke Alimi1 613.800,00 Yiiklenici 4
13 1934 02.09.2024 Kilitli Parke Alimi1 613.200,00 Yiiklenici 4
14 1936 02.09.2024 Kilitli Parke Alimi 230.300,00 Yiiklenici 4
15 1936 02.09.2024 Beton Bordiir Alim1 621.000,00 Yiiklenici 4
16 1936 02.09.2024 Beton Bordiir Alim1 450.000,00| Yiiklenici 4
17 3146 26.12.2024 Bordiir Tas1 Alim1 252.800,00| Yiiklenici 4
18 2201 27.09.2024 Cevre Diizenleme 612.000,00 Yiiklenici 5
19 2633 14.11.2024 Cevre Diizenleme 621.900,00 Yiiklenici 5
20 2983 16.12.2024 Cevre Diizenleme 620.120,00 Yiiklenici 5
21 2262 02.10.2024 Cevre Diizenleme 618.500,00 Yiiklenici 6
22 3121 25.12.2024 Cevre Diizenleme 619.750,00 | Yiiklenici 6
23 904 10.05.2024 Is Makineleri Tamiri 152.290,19 Yiiklenici 7
24 904 10.05.2024 Is Makineleri Tamiri 69.831,51 Yiiklenici 7
25 904 10.05.2024 Is Makineleri Tamiri 51.531,29 Yiiklenici 7
26 904 10.05.2024 Is Makineleri Tamiri 56.995,44 Yiiklenici 7
27 904 10.05.2024 Is Makineleri Tamiri 99.661,64 Yiiklenici 7
28 904 10.05.2024 Is Makineleri Tamiri 204.947,47 Yiiklenici 7
29 904 10.05.2024 Is Makineleri Tamiri 589.651,86 Yiiklenici 7
30 904 10.05.2024 Is Makineleri Tamiri 250.724,06 Yiiklenici 7
31 904 10.05.2024 Is Makineleri Tamiri 97.516,54 Yiiklenici 7
32 904 10.05.2024 Is Makineleri Tamiri 257.938,66 Yiiklenici 7
33 904 10.05.2024 Is Makineleri Tamiri 76.226,14|  Yiiklenici 7
34 904 10.05.2024 Is Makineleri Tamiri 121.476,80 Yiiklenici 7
35 904 10.05.2024 Is Makineleri Tamiri 90.229,92 Yiiklenici 7
36 904 10.05.2024 Is Makineleri Tamiri 344.139,08 Yiiklenici 7
37 1521 18.07.2024 PTS Sistemi Malzemesi 378.000,00 Yiiklenici 8
38 1823 21.08.2024 | PTS Sistemi Direk Malzeme 354.000,00 Yiiklenici 8
39 137 22.01.2024 Temel Malzeme Alimi 28.213,00| Yiiklenici 9
40 137 22.01.2024 Temel Malzeme Alim1 8.060,00 Yiiklenici 9
41 137 22.01.2024 Temel Malzeme Alimi 125.474,50 Yiklenici 9
42 137 22.01.2024 Temel Malzeme Alimi 150.501,50 Yiiklenici 9
43 137 22.01.2024 Temel Malzeme Alimi 194.329,50 Yiiklenici 9
44 137 22.01.2024 Temel Malzeme Alimi 261.075,00 Yiiklenici 9
45 616 27.03.2024 Temel Malzeme Alim1 4.944,00 Yiiklenici 9
46 616 27.03.2024 Temel Malzeme Alimi 135.824,00 Yiiklenici 9
47 616 27.03.2024 Temel Malzeme Alim1 162.544,25 Yiiklenici 9
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48 616 27.03.2024 Temel Malzeme Alimi 18.744,00 Yiiklenici 9
49 616 27.03.2024 Temel Malzeme Alimu 31.200,00|  Yiiklenici 9
50 616 27.03.2024 Temel Malzeme Alim1 94.533,50 Yiiklenici 9
51 616 27.03.2024 Temel Malzeme Alimi 179.545,25 Yiklenici 9
52 630 28.03.2024 Temel Malzeme Alimi 2.674,75 Yiiklenici 9
53 630 28.03.2024 Temel Malzeme Alimi 607.128,75 Yiiklenici 9
54 3105 24.12.2024 Temel Malzeme Alimi 45.527,50 Yiiklenici 9
55 2234 01.10.2024 | Temel Malzeme Nak. Bed. 596.055,00| Yiiklenici 10
56 2775 29.11.2024 | Temel Malzeme Nak. Bed. 441.241,50| Yiiklenici 10
57 401 29.02.2024 | Temizlik Malzemesi Alimi 138.450,00| Yiiklenici 11
58 813 30.04.2024 | Temizlik Malzemesi Alimi 130.900,00| Yiiklenici 11
59 1480 12.07.2024 Temizlik Malzemesi Alimi 93.780,00| Yiklenici 11
60 1893 28.08.2024 | Temizlik Malzemesi Alimi 133.800,00| Yiiklenici 11
61 2237 01.10.2024 | Temizlik Malzemesi Alim1 41.500,00 | Yiiklenici 11
62 2459 22.10.2024 Temizlik Malzemesi Alimi 158.422,00| Yiiklenici 11
63 2697 21.11.2024 Temizlik Malzemesi Alimi 162.950,00| Yiiklenici 11
Toplam 18.564.745,26

Yukarida yazili mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; Belediye tarafindan ihale
yoluyla karsilanmasi gereken 18.564.745,26 TL ihtiyag tutarinin parasal limitin altinda kalarak
dogrudan temin yontemiyle karsilanmasi amaciyla mal ve hizmet alimlarinin kisimlara
boliinmesinin mevzuata aykirt oldugu goriilmektedir. Belediye tarafindan 2024 yilinda yapilan
dogrudan temin alimlarinin toplam tutarinin 81.955.606,09 TL oldugu dikkate alindiginda

kisimlara boliinen tutarin 6nem arz ettigi anlasgilmaktadir.

Bu itibarla, parasal limiti asan ve ihale edilerek yapilmasi gereken mal ve hizmet

alimlarinin ihale mevzuatina uygun yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Zorunlu Mali Trafik Sigortas1 Hizmet Almimin Dogrudan Temin

Yontemiyle Gerceklestirilmesi

Belediyeye ait tasitlarin zorunlu mali trafik sigortasi aliminin mevzuata aykiri bir

sekilde ihale yapilmaksizin dogrudan temin yontemiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 Sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Tanmmlar” baslikli 4’iincii maddesine gore
“Hizmet” tanimi; bakim ve onarim, tagima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme,
muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danismanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek

hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim,
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fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim
hizmetlerini, tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri

kapsamaktadir.

Anilan Kanun’un Temel ilkeler” baslikli 5’ inci maddesinde, idarelerin bu Kanun’a gére
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari; ayn1 maddenin devaminda ise bu Kanun’a gore
yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller

oldugu ifade edilmistir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin “Zorunlu mali sorumluluk sigortasi” baslikli 68’inci maddesinin 1’inci fikrasinda;
sigorta hizmetlerinin, 4734 sayili Kanun’un 4'lincii maddesindeki hizmetler kapsaminda yer
aldigindan anilan Kanuna gore ihale edilmesi gerektigi, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu
uyarinca yaptirilmasi zorunlu olan mali sorumluluk sigortasi ihalelerinde, idarelerin arag sayisi
ve plaka numaralarini belirtmek zorunda olduklar ve isteklilerin idari sartnamede yer alan arag
sayisi, aracin kayitli oldugu il ve aracin hasarsizlik oranini1 dikkate alarak teklif verecegi agik

bir sekilde belirtilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendinde, biiytiksehir belediyesi smirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 622.726,00 TL’yi
agmayan ihtiyaclarimnin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini yontemi ile

karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede; 2024 yili igerisinde toplam 768.587,90 TL tutarindaki Belediyenin
araclart igin zorunlu mali trafik sigortasi alimmin ihale yapilmaksizin dogrudan temin

yontemiyle gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere, sigorta hizmetlerinin 4734
sayil1 Kanun’da sayilan hizmetler kapsaminda yer almasi nedeniyle bu Kanun hiikiimlerine

gore ihale ile temin edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 9: Biitiin Riskler Sigorta Policelerinin Is Artis1 ve Siire Uzatimlarma Gore

Revize Edilmemesi

Belediye tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinde biitiin riskler (all risks) sigorta

poligelerinin is artis1 ve siire uzatimlarini kapsayacak sekilde revize edilmedigi goriilmiistiir.

4735 say1li Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 9’uncu maddesinde “Yapim islerinde
yiiklenici; isyerlerindeki her tirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlegme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gére ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karsi, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise
kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta

yaptirmak zorundadir.” hiikmiine yer verilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve Isyerlerinin Korunmasi ve Sigortalanmasi”
baslikli 9uncu maddesinin 1’inci fikrasinda; yiiklenicinin, isyerindeki her tiirlii arag, malzeme,
ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile soézlesme konusu yapim isinin
korunmasindan ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumlu oldugu ve bu sebeple
yiiklenicinin, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 9’uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sdzlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere kars1 ‘insaat sigortasi (biitiin riskler (all risks))’, gecici kabul tarihinden kesin kabul
tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise yiiriirliikteki insaat sigortasi (biitiin riskler (all risks))
Genel Sartlar1 ¢ergevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi
teminatin1 i¢eren sigorta yaptirmak zorunda oldugu belirtilmistir. S6z konusu Sartname’nin
2’nci fikrasinda ise, sigortaya esas alinacak bedellerin, isin kendisi i¢in s6zlesme bedeli, her
tirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri igin ise piyasa
rayiglerine gore hesaplanan bedeller oldugu ve 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat
farklar1 dahil) policedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya poligede O6ngoriilen sigorta bitis
tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢aligma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta

bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatilmasi zorunlu oldugu belirtilmistir.
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Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme’nin “Isin ve Is Yerinin Korunmas1 ve Sigortalanmas1”
baslikli 17°nci maddesinde ise; yiiklenicinin; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is
ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve niteligine gore,
ise baglama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde olusabilecek deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi,
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde yer alan hiikiimler ¢ercevesinde (biitiin riskler (all risks))

sigorta yaptirmak zorunda oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; 12.950.000,00 TL (KDV Harig) ve 26.480.000,00 TL (KDV
Harig) tutarindaki 2 adet yapim isinde, is artis1 ve/veya siire uzatimi verilmesine ragmen sigorta

poligesindeki siirelerin zeyilname ile degistirilmedigi tespit edilmistir.

Yapim islerinde ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde
olusabilecek risklere kars biitiin riskler (all risks) sigortasinin yapilmasi zorunlu olup is artis
verilmek suretiyle sozlesme bedelinin degismesi ve/veya siire uzatimi verilerek isin bitim
tarihinin degismesi halinde zeyilname ile sigorta bedelinin artiritlmas1 ve/veya sigorta siiresinin

uzatilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Bilisim Sistemi ve Yonetim Politikasimin Standartlara Uygun

Olmamasi

Belediyenin bilisim sistemi ve yonetim politikasinin standartlara uygun olmadigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, iist
yoneticilerin, sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimimi saglamaktan, kayip ve kotiye kullanimimin 6nlenmesinden, mali

yOnetim ve kontrol sisteminin isleyisinden sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile bilisim sisteminin nasil olacagi konusunda standartlar ve genel sartlar

belirlenmistir.

ISO/IEC 27001 ve ISO/IEC 27002 uluslararas: standartlarinda, bilgi giivenligi kriterleri

belirlenmistir. Bilgi ve iletisim sistemlerinde bulunan giivenlik zafiyetleri, bu sistemlerin
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hizmet dis1 kalmasina veya kotiiye kullanilmasina, can kaybina, bityiik 6l¢ekli ekonomik zarara,

kamu diizeninin bozulmasina veya ulusal giivenligin ihlaline neden olabilecektir.
Idarenin bilisim sistemi incelendiginde;

Bilgi Islem Miidiirliigii/Sefligi seklinde bir birim olusturulmadig, fiilen ¢calismakta olan
1 bilgisayar miihendisinin ve 1 bilgisayar isletmeninin Yaz1 Isleri Miidiirliigiinde istihdam
edildigi, bu alanda istihdam edilen personelin gorev, yetki ve sorumlulugunun tanimlanmis bir

diizenlemenin olmadig,

Donanim, yazilim, veri ve programlara erisimin Yetkili kullanicilarla sinirlandigini

giivence altina alan, bilisim sistemi giivenligini kapsayan bir politika belgesinin bulunmadigi,
Kurum personelinin bilgi giivenligi politikas1 konusunda bilgilendirilmedigi,
Giivenlik ihlallerinin kaydedilmek suretiyle raporlanmadig,

Bilisim sistemlerine iliskin olarak kurumun iist yonetimi tarafindan olusturulmus yazili

bir politika ya da strateji bildiriminin bulunmadig,
Bilisim sistemlerinden kaynaklanabilecek risklerin tespit edilmedigi,

Bilgi Islem personelinin egitimi ve istihdamina iliskin politikasinin bulunmadigi, s6z

konusu personel i¢in egitim faaliyetlerinin diizenlenmedigi,

Kurum personeline program degisiklikleri, bilgi giivenligi, internet erisimi gibi bilisim

konularinda egitim faaliyetleri diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Belediyenin mevzuat ve standartlara uygun bir biligsim sisteminin kurulmasi i¢in gerekli

caligmalar1 baglatmas1 yerinde olacaktir.

BULGU 11: Kamu Idaresi Tarafindan Kiralanan ve Satilan Tasinmazlara iliskin

Tahmin Edilen Bedelin Hesaplanmasinda Arastirmanin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Tasinmaz mallarin Kira ve satisina iliskin ihale dosyalarinin incelenmesinde, tahmini

bedeli tespit etmek amaciyla yeterince arastirma yapilmadigi, deger tespiti yapilirken ilgili
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yerlerden bilgi ve goriis alinmadigi, kiymet takdir komisyonunca tahmin edilen bedele iligkin

dayanaklarin hesap tutanaginda yer almadig1 goriilmiistir.

Belediyelerin, miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlarinin satig1 ve kiraya verilmesinde
2886 say1l1 Devlet ihale Kanunu’nun hiikiimlerine tabi olmas1 nedeniyle, kiralama islemlerinin
ihale yoluyla yine bu Kanun’da belirtilen esas ve usullere gore gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

Nitekim 2886 sayili Kanun’un 2’nci maddesine gore bu Kanun’un yiiriitiilmesinde,
ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarda ve zamanda karsilanmasi esastir. Ayni sekilde, 5018
say1l1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na gore bir kamu kaynagi olan gelirlerin elde
edilmesinde gorevli ve yetkili olanlar, bu kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden ve kullanilmasindan sorumludur. Bu ilkelere uygun bir ihale
ise ancak isin niteligine ve ticari hayatin gerekliliklerine gore her tiirlii aragtirmanin yapilmasi

ve bunun sonuglarinin ihale siirecine yansitilmasi ile miimkiin olacaktir.

2886 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde yapilan diizenlemelere gore, tahmin edilen
bedelin idarelerce tespit edilmesi veya ettirilmesi; isin 6zelligine gore gerektiginde bu bedel
veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa
gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulmasi gerekmektedir. Bu sorusturmalar
sonucunda belirlenmis olan tahmini bedelin ise, dayanaklarinin da eklendigi bir hesap

cetvelinde gosterilecegi ve ihale dosyasi arasinda saklanacagi hiikkiim altina alinmustir.

S6z konusu Kanun maddesinde belirtilen is ve islemlerin, isinin ehli olmak sartiyla en
az ug¢ kisiden olusacak komisyon marifetiyle yiiriitiilmesi, piyasa fiyat1 arastirma siirecinde
resmi kurumlarca bildirilen emsal bedellere riayet edilmesi, gerekmesi halinde gayrimenkul
degerleme sirketlerinden hizmet almak suretiyle tasinmaz degerlerinin belirlenmesi, piyasa
fiyat1 arastirma siireci sonunda ilgili tasinmazin bedeli hakkinda olusan kanaatin bir rapora

baglanarak komisyon iiyeleri tarafindan imza altina alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye gorev alaninda bulunan Hal Carsisi ve Yeni Sanayi
Sitesindeki tasinmazlarin satig ve kiralanmasina yonelik olarak kiymet takdir komisyonu
belirlendigi, konuya iligkin olarak resmi niteligi olmayan bir arastirmanin yapildigi, ancak satisi
gerceklestirilecek taginmazlar ile Kiraya verilecek tasinmazlarin, tahmin edilen bedel tespiti igin
ticaret odasi, sanayi odasi, borsa, emlak¢i gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden goris

alinmadigi tespit edilmistir.
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Sonug olarak, taginmazlarin satis ve kiralanmasina iligkin yapilan ihalelerde tahmin
edilen bedelin hesaplama sekli 2886 sayili Kanun’un 9°ncu maddesine aykirilik teskil
etmektedir. Bu tiir ihalelerde tahmin edilen bedelin hatali belirlenmesi varliklarin rayi¢ bedeli
(ger¢ek degeri) tizerinden Kiraya verilememesine/satisinin gergeklestirilememesine Yyol
acabileceginden, Belediye tasinmazlarinin satis ve kiralanmasi ihalelerinde tahmin edilen

bedelin yukarida yer verilen mevzuata uygun olarak belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Is yeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan

Isyerlerinin Bulunmasi

Belediyenin yetki ve gorev sinirlart iginde igyeri agma ve c¢alisma ruhsati olmaksizin

faaliyette bulunan bazi isletmelerin oldugu goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri A¢gma Izni Harc1” bashikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir igyerinin agilmasinin isyeri agma

izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

3572 sayil Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un, 3’iincii maddesinin (b) bendinde, belediye hudutlar
ile miicavir alan iginde kalan tiim isyerleri ve isletmelere, isyeri agma ve g¢alisma ruhsatini
vermeye belediyelerin yetkili oldugu belirtilmistir. Diger yandan, Kanun’daki muafiyet
diizenlemesi ile avukatlik biirolari, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is
yerleri, tabipler, noterler, mimar ve miihendisler gibi baz1 meslek gruplar igyeri agma ve
calisma ruhsati almaktan muaf tutulmustur. Ilgili kanunlarinda da, bu is yerlerinin faaliyet
sahalaria gore bakanliklar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri
ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin belgelerinin de igyeri agma ve c¢alisma ruhsati niteliginde

olacagi belirtilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik'e gore belediye smirlari ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isletmelerin ilgili belediyeden isyeri agma ve

caligma ruhsat1 almis olmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede; organize sanayi bolgesi de dahil edilmek suretiyle Belediyenin

yetki ve gorev sinirlar igerisinde 31.12.2024 tarihi itibariyla 203 adet isyeri agma ve ¢alisma
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ruhsati verildigi ve sadece bu isyerlerinden igyeri agma izni harci tahsil edildigi gorilmiistiir.
Zabita Midiirliigliniin kayitlarina gore Belediye sinirlar igerisinde 80 adet ruhsatsiz isyerinin
mevcut oldugu, bunlardan 60’min organize sanayi bolgesinde yer aldigi tespit edilmistir.
Organize sanayi bolgesi Belediye sinirlart igerisinde kalmakla birlikte, mevzuati geregi bu
isyerlerine verilmesi gereken ruhsat, organize sanayi bolge miidiirliigii tarafindan verilmektedir.
Ancak séz konusu igyerlerinin igyeri agma ve ¢alisma ruhsat harglarini belediyeye 6demeleri
gerekmektedir. Kalan 20 isyeri tizerinde ise Belediyenin dogrudan yetki ve sorumlulugu
bulunmaktadir. Dolayisiyla isyeri agma ve c¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet gésteren
isletmelerin varligi nedeniyle Belediyenin, isyeri agma izni harcina iligkin gelir kaybina

ugradig tespit edilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak Belediyenin yetki ve gorev
alanindaki isletmelerin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin bulunup bulunmadiginin takibinin

yapilmasi Ve igyeri agma izni harcinin zamaninda tahsil edilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Belediye tarafindan biitce gideri olarak tahakkuk ettirilmesine karsin nakit yetersizligi
nedeniyle hak sahiplerine 6denemeyen ve 320-Biitce Emanetleri Hesabinda izlenen tutarlarin
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Odenemeyen Giderler ve
Biitgelestirilmis Borglar” baslikli 34 {inctii maddesinin ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim dédemeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore 6denecegi ancak, sirastyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilecegi,
“Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar1’” baslikli 61’inci
maddesinin altinci fikrasinda; muhasebe yetkililerinin, 34’tincii maddenin ikinci fikrasindaki
odemeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin ti¢lincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol
yiikiimliiliiklerinden dolay1 sorumlu olacagi ifade edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin, 320-Biitce Emanetleri Hesabinin

niteligi ve hesaba iligkin islemlerin diizenlendigi 248 ve 249’uncu maddelerinde; hesabin mali
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yil igerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandig: halde, nakit yetersizligi veya diger
sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi; biitge emanetlerine
alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere; idarelerin nakit mevcudunun tiim
odemeleri karsilayamamasi halinde s6z konusu gider karsiligi tutarlar 320-Biitge Emanetleri
Hesabina kaydedilmekte ve odemeler giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
gergeklestirilmektedir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin, kayda alinma sirasina
gore gergeklestirmesi muhasebe yetkililerinin sorumlulugundadir.

320-Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin incelenmesi sonucunda; (N-2
Yilina Ait Borglar) hesabinda 18.050,00 TL, (N-1 Yilina Ait Borglar) hesabinda ise 193.096,00
TL bakiye bulundugu tespit edilmistir. (N-2) ve (N-1) yillarina ait emanetler bulunurken, 5018
sayili Kanun’un 34’tincti maddesinin ikinci fikrasinda belirlenen oncelikler arasinda
bulunmamasina ragmen, 2024 yil igerisinde cari yila (N) ait emanetlere iliskin 6demeler
yapildigi, yani biitge emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
0denmedigi anlasilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Belediyede nakit mevcudunun tim
O0demeleri karsilayamamasi sebebiyle 320-Biitge Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlara
iliskin O6demelerin, giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 14: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Gonderilmesi Gereken Otopark

Gelirlerine iliskin Paylarin Takibinin Yapilmamasi

Biiytiksehir Belediyesi tarafindan arag¢ park yerlerinin isletilmesi, islettirilmesi veya
kiraya verilmesinden elde edilen gelirden ilge belediyelerine gonderilmesi gereken paylara

iliskin alacagin tahsili i¢in gerekli takip ve basvuru yollarinin kullanilmadig: goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar” basliklt 7°nci maddesinin (f) bendinde;

“f) Biiyiiksehir ulasim ana planim yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve
toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak, kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglar ile taksi sayilarini, bilet dicret ve

tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
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meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiirtitmek”,
“Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23 {incii maddesinin (f) bendinde;

“7’nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde
edilen gelirin ilce belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden sonra kalacak
%50'si”,

Hiikiimleri yer almaktadir.
Ayni1 maddenin ikinci fikrasinda ise;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve bagl kuruluslariile ilge (...)(1) belediyeleri; tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine odemeleri gereken paylar ile su, atik su
ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagli kurulusun
talebi iizerine séz konusu tutar, Iller Bankasi tarafindan, yiikiimli belediyenin genel biitce vergi
gelirleri  payindan  kesilerek alacakli  belediyenin  hesabina aktarilir. Gecikmeden
kaynaklanacak faiz ve benzeri her tirlii zararin tazmininden, ilgili ilce (...) (2) belediye baskan:
ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, ilce (...)(1) belediyeleri hesabina yapilacak
her tirlii aktarmalar: zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskani, bagh kurulus genel

miidiirleri ve saymanlari hakkinda da uygulanir” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacag: iizere karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit etme ve isletme, islettirme veya
Kiraya verme gorevlerinin biiyiiksehir belediyelerine ait olup buralarin isletilmesi, islettirilmesi
veya kiraya verilmesi nedeniyle elde edilen gelirlerin %50’sinin Biiyiiksehir Belediyesi

tarafindan ilge belediyelerine niifuslar1 oraninda aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isletilen, islettirilen veya kiraya
verilen ara¢ park yerlerinden elde edilen gelirlerden, Belediyeye verilmesi gereken payin
aktarilmadig1 ve Belediyenin de bu alacagin Biiytiksehir Belediyesinden tahsili i¢in gerekli tiim

takip ve basvuru yollarini kullanmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Biiyiliksehir Belediyesi

tarafindan arag park yerlerinin isletilmesi, islettirilmesi veya kiraya verilmesi nedeniyle elde
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edilen gelirlerden Belediyeye aktarilmasi gereken payin, diizenli bir sekilde takip ve tahsili ile
ilgili olarak Biiytiksehir Belediyesi ve/veya Biiyiiksehir Belediyesinden mahsuben tahsili i¢in

Iller Bankas1 nezdinde gerekli islemlerin yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Duran Varliklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Kamu Idaresinin ilgili mevzuat hiikiimlerince tutmakla yiikiimlii bulundugu duran

varliklar amortisman defterinin tutulmadig1 gérilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde; bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi

duran varliklar i¢in amortisman ayrilacag: belirtilmistir.

So6z konusu Yonetmelik’in 491’inci maddesinde ise; idarelerce tutulacak defterler
arasinda duran varliklar amortisman defterinin oldugu ve bu deftere nasil kayit yapilacagi

ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

Bununla beraber 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirirlige giren Amortisman ve Tiikenme Paylarimi1 diizenleyen Muhasebat Genel
Midiirliigiiniin 47 Sira no.lu Genel Tebligi’nin “Amortisman Ve tilkenme payi siire ve oranlar1”
baslikli 6’nc1 maddesinde; amortisman ve tilkenme payi siiresinin, duran varliklarin aktife

girdigi yildan baslayacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Teblig’in 9’uncu maddesinde; amortismana tabi her bir varligin duran varliklar

amortisman defterine kaydedilecegi hilkmiine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2024 yili hesap doneminde duran varliklar
amortisman defterinin mevcut olmadig1 goriilmiistiir. Bu defterin bulunmamasi1 durumunda, bu
varliklara ayrilacak amortisman miktarlarinin takibinde giiclik yasanacagi gibi hatali

hesaplanmasina da sebebiyet verilebilecektir.

Bu itibarla, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin ve varliklarinin net degerinin tam
ve giivenilir bilgi vermesi acisindan duran varliklar amortisman defterinin tutulmasi

gerekmektedir.
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BULGU 16: Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin Kullanilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan Kalkinma Ajansina, mahalli idare birliklerine ve Biiyiiksehir
Belediyesine génderilmesi gereken paylarin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmedigi

gorilmiistiir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanun’un “Gelirler ve
yonetilecek fonlar” baglikli 19’uncu maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belediye
tarafindan ilgili kalkinma ajansina 6denmek tizere hesaplanan paya iliskin diizenlemeye yer

verilmistir.

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun “Birligin gelirleri” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, birligin gelirlerinin birlik Giyelerinin, birligin kurulug

ve faaliyet giderlerine katilma paylarindan olustugu belirtilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’tincti maddesinde, isyeri ve
diger sekillerde kullanilan binalara iliskin Cevre Temizlik Vergisinin ilge belediyelerince tahsil
edilecegi ve tahsil edilen bu vergi ile gecikme zamminin %20’sinin biiyiiksehir belediyelerine

aktarilacagi hiikiim altina alinmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 363-Kamu Idareleri Paylari
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 276’nc1 maddesinde, bu hesabin biitge geliri olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere

hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilerek hesabin tanim1 yapilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 277°nci maddesinde ise biitge geliri
olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan
tutarlarin bir taraftan 363-Kamu Iidareleri Paylar1 Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina borg;
diger taraftan 835-Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitge Giderleri Hesabina borg
kaydedilecegi belirtilmistir. Ayrica 363-Hesabinda kayithi tutarlardan nakden veya mahsuben
Odenen tutarlarin 363 no.lu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya

ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi hilkkmiine yer verilmistir.

Buna gore, belediye tarafindan Kalkinma Ajansina ve mahalli idare birliklerine
gonderilecek paylar ile tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin %20’sine iliskin hesaplanan

tutarlarin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina kaydedilerek izlenmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemeler neticesinde, muhtelif kurumlara gonderilecek paylarin 363-Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabinda takip edilmeksizin dogrudan giderlestirildigi; Cevre Temizlik
Vergisine iliskin olarak tahsil edilen tutarlarin %20’sinin hesaplanarak 363-Kamu Idareleri

Paylar1 Hesabina alinmadig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla mali tablolarin dogru bilgi sunmasini teminen biitce geliri olarak nakden
veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere

hesaplanan tutarlarin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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