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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Aydm Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ASKI),
Bakanlar Kurulunun 13.03.2014 tarih ve 2014/6072 sayili karar1 ile kurulmustur. ASKI Genel
Midiirliigti, Aydin Biiytiksehir Belediyesine bagh miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz

bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu Karari’nin yayimlandig tarihten sonra ¢aligmalarina baslayan Genel

Mudiirliik, 01.07.2016 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baglamistir.

6360 say1l1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
siirlari, il milki sinirlarina genisletilmistir. Aydin Biiyliksehir Belediyesinin il miilki sinirlart
icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler ASKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alan

kapsamindadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun (KMYKK) 3’iincii
maddesinde mahalli idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal
faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya tiye
olduklar1 birlik ve idare olarak tanimlanmigtir. Buna gére ASKI de bagl idare olarak Aydimn
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun

hiikiimlerine tabidir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un EK 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir” hitkkmii geregince ASKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Midirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklar1 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, Genel Midiirliigiin yetki, gérev

ve sorumluluklari sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeraltn ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ Sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere

ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
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tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlari devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigcimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklar1 noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarmin ve yeralti sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile Kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina Yol agacak tesisi kurulmasimi ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii taginir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
ara¢ ve geregleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin goérev ve sorumluluklarmnin takibinde I¢isleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhig: yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Icisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin yetkisindedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

2560 sayil1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’{incii maddesine gore Aydin Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
ASKI Genel Kurulu olarak goérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Aydin Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriistilmesini 6nerdigi isleri goriisiip karara baglar.

Aydin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik 2
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Yonetim Kurulu, bir baskanla bes iiyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Bagskani
Yonetim Kurulunun baskanidir. Belediye Bagkaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Yonetim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Y 6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yo6netim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakaninin onay1 ile atanir.

Daire baskanlar1, teftis ve kontrol kurulu baskanmi ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miidiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyliksehir belediye baskaninin onayi ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler ve doktorlar genel midiiriin teklifi tizerine
yonetim kurulu karart ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli Genel Miidiir tarafindan

atanmaktadir.

ASKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca kararlastirilir ve kurum norm kadrolar: bu ilke ve

standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.

ASKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili is Kanunlarma ve 696
say1l1t KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarma
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

ASKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edilrglsyi:mm Kadro Dolu Kadro Sayis1
Memur 785 128
So6zlesmeli Personel 785 9
Kadrolu Isci 387 68
Gegici Isci - -
Toplam 1172 205
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1674

Aydin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik
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1.3. Mali Yap1

5018 sayili KMYKK’nin 4’iincii maddesinde mahalli idare; yetkileri belirli bir cografi
alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il 6zel idaresi ile bunlara
bagl veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve idare olarak tanimlanmistir. Buna
gdre ASKI’de bagli idare olarak Bakanlar Kurulu Karariyla kuruldugundan mahalli idare olup

5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir.

Mahalli idareler biit¢e islemlerini 5018 sayili KMYKK’de yer alan biitge ilkeleri
dogrultusunda, Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

gerceklestirmektedir.

ASKi’nin 2024 yili biite 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen L . iptal Edilen
EEkod- . Yildan Biitge lle Eklenen / Odenek Biitce Gideri P Sdenck
Giderin Tiirii Verilen Odenek Diisiilen ene
1 Devreden (TL) Odenek (TL Toplam (TL) Toplami (TL)
Odenek (TL) ek (UL (TL)
1 | Personel Giderleri 0,00 | 24051400000 | 75727.36450| 316.241.36450| 286.792.528.38| 29.448.836,12
Sosyal Giivenlik
2 | Kurumlarma Devlet 000| 37.559.000,00 138.829,37 | 37.697.829,37 |  31.501.408,03 6.196.421,34
Primi Giderleri
3 gzlevrfelr{i‘zmem"m 0,00 | 1.784.736.000,00 | 269.055.188,03 | 2.053.791.188,03 | 1.990.460.323,56 |  60.360.429,74
4 | Faiz Giderleri 0,00| 5500000000 | 42.711.000,00| 97.711.000,00| 97.694.45551 16.544,49
5 | Cari Transferler 0,00| 17.000.000,00 | 16.400.000,00| 33.400.000,00 | 30.226.351,59 3.173.648,41
6 | Sermaye Giderleri 0,00 | 557.191.000,00 | 225393.332,20 | 782.584.332,20| 718.383.846,76 | 64.200.485 44
7 |Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
8 | Borg Verme 0,00|  2.000.000,00 0,00 2.000.000,00 0,00 2.000.000,00
9 | Yedek Odenek 0,00 | 143.000.000,00 | -104.425714,10 |  38.574.285,90 0,00| 38574.28590
Toplam 0,00 | 2.837.000.000,00 | 525.000.000,00 | 3.362.000.000,00 | 3.155.058.913,83 | 203.970.651,44

ASKi’nin 2024 mali y1li biitcesi ile 2.837.000.000,00 TL 6denek dngériilmiistiir. Y1l
icinde eklenen 6denekle birlikte 2024 yili 6denek toplami 3.362.000.000,00 TL olmustur. Y1l
icinde 3.155.058.913,83 TL biitce gideri yapilmis ve 203.970.651,44 TL 6denek iptal edilmis,
2.970.434,73 TL 6denek ertesi yila devredilmistir.

ASKIi’nin 2024 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” TL 6denek, “(B) Gelirlerin

Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 2.632.000.000,00 TL gelir tahmini 6ngoriilmiis

Aydin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik
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olup gider biitcesindeki odenek toplami ile gelir biitgesinde tahmin edilen gelir toplami

arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Smiflandirilmasi Cetvelindeki  gosterilen

205.000.000,00 TL net finansman ile denklik saglanmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitge Gelirinin Ekonomik Kodu Tl;;::]ﬁfn?g'lt ; Tahsi(l_zll_tL ’;‘utarl Red ‘(I?r iLz;deler Net (Traf)silat g}{cieil;g;eekslie(s;:;z
01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.202.212.000,00{ 2.192.335.140,96| 5.208.401,17|2.187.126.739,79 99,31
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
05- Diger Gelirler 429.787.000,00] 798.716.445,66) 1.186.789,03| 797.529.656,63 185,56
06- Sermaye Gelirleri 1.000,00, 60.924,20 0,00 60.924,20 6.092,42
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve iadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 2.632.000.000,00f 2.991.112.510,82] 6.395.190,20| 2.984.717.320,62 113,40

2024 yilinda biitge gelir tahminlerine gore biitge gelirlerindeki (red ve iadeler dahil)

gerceklesme oram1 % 113,40 seviyesinde olmustur. Bu gergevede gelir kalemlerinin biitgeye

gore gerceklesme oranlari da; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %99,31, diger gelirlerde ise

%185,56 seviyesinde beklenenin iistiinde olmustur.

Tablo 4: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023:2022 | 5094 9023
; L - 2022 Yii (TL) | 2023 Yih (TL) 2024 Yih (TL)  |Degisim Oram| . ~..%.
Biitce Gelirinin Cesidi 5 _ Degisim Oram
A) (B) © (%) |D=(B- (%) |E=(C-B)/B]
A)/A]

Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 606.161.930,12| 1.260.996.595,91 2.192.335.140,96 108,03 73,86
Allr}an Bagis ve Yardim ile Ozel 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gelirler
Diger Gelirler 252.479.283,58  427.428.287,65 798.716.445,66) 69,29 86,87
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 60.924,20 0,00 0,00
Toplam 858.641.213,70, 1.688.424.883,56 2.991.112.510,82 96,64 77,15
Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Biitee Gelirlerinden Red ve 2.364.318,66 542.080,48 6.395.190,20 77,07 1079,75
Iadeler Toplami (-)
Net Toplam 856.276.895,04| 1.687.882.803,08 2.984.717.320,62 97,12 76,83

Tablodaki veriler

dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore
1.296.834.517,54 TL (% 76,83) artis gostermistir. Bu gergevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerindeki 931.338.545,05 TL (% 73,86) tutarindaki ve diger gelirlerdeki 371.288.158,01

TL (% 86,87) tutarindaki artiglar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

Aydin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik
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Tablo 5: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

. e . . Biitce (Baslangi¢) | Biitce Gideri (Gergeklesen) | Gerceklesme

O LG MY O s Odenegi <> (TL) Tutar (TL) Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 240514.000,00 286.792.528,38 119,24
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 37.559.000,00 31.501.408,03 83,87
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.168.236.000,00 1.990.460.323,56 91,80
04- Faiz Gideri 85.000.000,00, 97.694.455,51] 114,93
05- Cari Transferler 29.500.000,00 30.226.351,59 102,46
06- Sermaye Giderleri 656.191.000,00 718.383.846,76 109,47
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 2.000.000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 143.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 3.362.000.000,00 3.155.058.913,83 93,84

2024 yilinda biitce giderlerindeki gergeklesme biitce baslangic 6denegine gore %93,84

seviyesinde olmustur. Bu gercevede gider kalemlerinin biitge baslangic Odenegine gore

gerceklesme oranlar1 da; faiz giderleri ve cari transferlerde %114,93 ve %102,46, personel

giderlerinde %119,24 sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinde %.83,87, mal ve

hizmet alim giderlerinde %.91,80, sermaye giderlerinde %109,47 oraninda olmak tizere tim

gider kalemlerinde beklenen veya ¢ok yakin seviyelerde gerceklesmistir.

ASKI’nin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Giderinin Cesidi APZAIITEHED APEA QL) AP Degisim Oram1 | Degisim Oram
(A) (B) ©
(%) |D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 74.248.859,14 170.943.721,42 286.792.528,38 130,23 67,77
SGK Devlet Prim Giderleri 14.433.342,68 21.759.325,68 31.501.408,03 50,76 44,77
Mal ve Hizmet Alim 781.611.857,79] 1.154.829.789,09| 1-990-460.323,56 4775 72,36
Giderleri
Faiz Giderleri 25.526.232,55 46.761.061,40 97.694.455,51 83,19 108,92
Cari Transferler 7.081.839,49 15.181.686,76 30.226.351,59 114,37 99.10
Sermaye Giderleri 254.088.960,20|  612.336.341,27]  (18.383.846,76 140,99 17,32
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.155.991.091,94| 2.021.811.925,62| 3.155.058.913,83 74,90 56,05
ASKI’nin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gére 1.133.246.988,18 TL
(% 56,05) artmustir.
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Gider kalemleri incelendiginde 2024 yilinda 6nceki yila gore; personel giderlerinin
115.848.806,96 TL (%67,77), Sosyal Giivenlik Kurumlarina devlet prim giderlerinin
9.742.082,35 TL (%44,77) arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin
artist yillilk maas ve zamlardan kaynaklanmistir. Mal alim ve hizmet giderlerinde
835.630.534,45 TL (%72,36), sermaye giderlerinde 106.047.505,49 TL (%17,32), cari
transferlerde 15.044.664,83 TL (%99,10) ve faiz giderlerinde 50.933.394,11 TL (%108,92)

tutarlarinda artis olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin ASKi’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 2.954.975.579,33 TL, Faaliyet
Geliri 2.983.137.242,97 TL olup D6énem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 2.177.436.606,72 TL
enflasyon diizeltmesiyle birlikte 2.205.598,270,36 TL olarak gerceklesmistir.

ASKI’nin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: ASKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Sermaye ASKI'nin Sahip
Sira No Sirketin Ad1 gu T Ye! Oldugu Sermaye | Hisse Orani (%)
Tutar: (TL)
AYDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI S
1 bERSONEL AS 1.102.983,75 307.643,27 630

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

ASKi’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi
hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin (GYMY) 46°nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte,
GYMY hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya g¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanligiin uygun goriisii iizerine Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, GYMY’de belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir
ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve

temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli,
b) Temel mali tablolar,
1) Bilango,
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu,
3) Nakit akis tablosu,
c) Diger mali tablolar,
1) Biitge uygulama sonuglari tablosu,
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu,
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu,
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu,
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu,
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu,
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
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sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici Ve kesin mizan,
-Bilanco,
-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

-Idare tasmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasiir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 say1li KMY KK'nin besinci kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol,
idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
glivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem

ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar

ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
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Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3.Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarmin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol
standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari cergevesinde her tiirli

yontem, siire¢ Ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler, Uyum Eylem Planinda tanimlanmis olup

caligmalarin tamamlanamamasi yonleriyle eksiktir.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
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zamaninda yayimlanmstir.
Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olasi

etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
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6. DENETIM GORUSU

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2024
yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular”
boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Duran Varhklar i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Ilgili Varhk

Hesaplarinda izlenmemesi

Idare biinyesindeki atik su tesisleri ve su kuyulari i¢in yapilan verimlilik artirici nitelige
sahip harcamalarin ilgili varlik hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Genel Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi’nin “Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger
artirict harcamalar” baslikli 27 nci maddesinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve
0 varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayi artiran veya
retilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tirli maliyetin ilgili maddi duran
varhi@in kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi
belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 251 Yeralt: ve Yeriistii Diizenleri
Hesabinin igleyisinin agiklandigi 191’inci maddesinde ise yeraltt ve yeriistii diizenlerinin
iyilestirilmesi, omriiniin uzatilmasi veya veriminin artirilmasina dair olarak biitceye gider
kaydiyla yapilan harcama tutarlarinin yine bu hesaba bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin 47 Sira No.lu Muhasebat
Genel Miidiirligii Genel Tebligi’nde; duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tilkenme
payma tabi tutulacagi belirtilmis olup bu Teblig’in 4’iincti maddesinde, duran varliklarin

amortisman ve tiikenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi; maliyet bedelinin ise
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bir varligin satin alinmasi, iiretilmesi veya degerinin artirtlmasi i¢in yapilan harcamalar veya
verilen kiymetlerin yekiinu olacagi, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin kayitli degerine ilave
edilmesi halinde amortisman hesaplamasinin varhigin yeni degeri iizerinden yapilacagi
belirtilmistir. Mezkr Teblig’in “Amortisman Ve tiilkenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1
maddesinde ise gayrimenkul hesaplarinda kayith duran varliklar igin yapilan harcamalardan,
114.000,00 TL’lik limiti aganlarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi hiikiim altina
alinmistir.

Idarenin duran varliklarina yaptigiislemler incelendiginde, atik su tesisleri ve su
kuyular1 igin gergeklestirilen ve her biri anilan Teblig’de belirtilen limiti asan toplam
54.535.938,52 TL tutarindaki harcamanin 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri hesab1 yerine 630
Giderler hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. S6z konusu tutar idarenin 2024 yili bilango ve
faaliyet sonuglar1 tablosunda meydana gelen hataya tekabiil etmektedir.

Kamu idaresi, 2025 yilinda bulgu dogrultusunda islem yapilmaya baslandigini ve
izleyen siiregte daha dikkatli olunacagini ifade etmistir.

Maddi duran varliklarin mali tablolarda eksiksiz bir sekilde izlenebilmesi igin varliklara
iliskin yukarida belirtilen nitelikteki harcamalarin ilgili varliklarin maliyetine eklenmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Pesin Odenen Kiralarin Hatah Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan kiralanan tasmmazlara iliskin pesin 6denen tutarlarin yiikiimliiliik
hesaplarinda izlendigi ve ait oldugu donemle iliskilendirilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 180 Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesab1’nin niteliginin agiklandigi 144 {incii maddesinde, bu hesabin iginde bulunulan donemde
ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan pesin 6denmis giderlerin izlenmesi igin kullanilacagi
belirtilmistir. Anilan Yonetmelik’in 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabimin isleyisini
aciklayan 146°’nc1 maddesinde ise; pesin 6denmis giderlerden, iginde bulunulan aya ait olanlarin
630 Giderler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet doneminin gelecek aylarinda tahakkuk
ettirilmesi gerekenlerin ise bu hesaba, iginde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina borg,
Odenen tutarin tamaminin 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 6denen tutarin tamaminin 830 Biitge Giderleri Hesabina borg,
835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Idarenin 2024 yilinda yaptigi kira &demeleri incelendiginde, 5.622.918,09 TL

tutarindaki 6demenin ig¢inde bulunulan donem itibariyla gelecek ay ve yillara ait oldugu
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gorllmiistiir. Uygulamada pesin 6denen kiralar igin bir dnceki yil itibartyla karsilik ayrilmakta,
bu karsiliklarin izlenmesi i¢in ise 379 ve 479 no’lu Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 hesabi
kullanilmaktadir. Kira édemeleri, niteligi itibariyla karsilik ayrilmasi gereken bir borg veya
gider olmadigindan s6z konusu hesapla iliskilendirilmesi, izleyen dénemlere ait olmakla
birlikte pesin 6denmis giderlerin mali tablolarda izlenememesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi, mevcut dénem itibartyla ilgili hesaplarin kullanilmaya baslandigini ve
kayitlarin islenmesine bu sekilde devam edilecegini belirtmistir.

Gelecek ay veya yillara ait olmakla birlikte iginde bulunulan dénemde ortaya ¢ikmis
giderlerin mali tablolarda dogru olarak izlenebilmesi i¢in bu kapsamdaki kira 6demelerinin

ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Sosyal Giivenlik Kurumu’na Odenen Ek Karsihk Primlerinin ilgili

Hesapta Muhasebelestirilmemesi

Idarece Sosyal Giivenlik Kurumuna taksitler halinde 6denen ek karsilik primlerinin
bilango hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun “Prim oranlar1 ve
Devlet katkis1” baslikli 81 inci maddesinin (h) bendinde; 4 tincii maddenin birinci fikrasinin ()
bendi kapsamindaki sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife maldllik ayliklari ile
bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6liim ayliklarinin karsiligir olmak tizere, bu kapsamdaki
sigortalilar igin kamu idarelerinin biitgelerinden ayrilan sosyal giivenlik kurumlarina devlet
primi 6deneklerinin % 20’si oraninda ek karsilik primi alinacagi, ayrilan ek karsilik priminin
tamami kurum biitcelerinin yetkili makamlarca onaylanarak yiiriirliige girdigi tarihi takip eden
aybaslarindan itibaren alt1 ay icinde ve aylik esit taksitlerle 6denecegi hitkkmii bulunmaktadir.
Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesabina dair “Hesabin niteligi” baglikli 278
inci maddesinde bu hesabin, kanuni siiresi igerisinde 6denmeyen vergi ve diger ylkiimliiliikler
ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme
vadesinin bir y1l1 agmayan kisimlarinin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirlenmistir.

Yapilan incelemede, 2024 yili igerisinde tahakkuku gergeklestirilerek alti esit taksitle
o0denmesi gereken ek karsilik primi 6demelerinin tahakkuk aymi miiteakip aylarda 6denecek
olan kisimlarmin taksitlendirilmis bir ytikiimliilik niteliginde oldugu ancak bu tutarlarin 368
Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikler Hesabinda

izlenmedigi, taksit tutarlar1 6dendiginde 630 Giderler hesabina kaydedildigi gériilmiistiir. S6z
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konusu tutar 1.421.000,00 TL olup aym zamanda idarenin bilango ve faaliyet sonuglari
tablosunda meydana gelen sapmay1 gostermektedir.

Kamu idaresi, 2025 yilindan itibaren ilgili hesabin kullanilmaya baglandigini ve
kayitlarda artik bu sekilde izlenmeye devam edilecegini belirtmistir.

Ek karsilik primlerinin 6denmesinde Yonetmelik hiikiimleri gergevesinde islem

yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: idarenin Kredi Kart1 ile Tahsil Ettigi Tutarlar1 Vadesinden Once

Nakde Cevirmesi Nedeniyle Bankalara Komisyon Giderleri Odemesi

Idarenin bankalar aracihigiyla yaptigr kredi karti tahsilat tutarmin bulundugu bloke
hesabin nakit ihtiyaglar1 nedeniyle protokolle belirlenmis siireden 6nce ¢oziildiigii, bu nedenle
komisyon giderine katlanildig1 tespit edilmistir.

Kamu Haznedarligi Yonetmeligi’nin Uygulama ve Kullanilacak Araglar baslikli 5’inci
maddesinin iigiinct fikrasinda; yurt iginde yerlesik tim bankalar araciligiyla kredi kartlar1 ile
yapilan tahsilatin azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina
aktarilmasi zorunlu oldugu belirtilmistir.

Idarenin kamu sermayeli bankalarla yapmis oldugu protokoller ve kredi kartlarryla
yapilan tahsilat islemleri incelendiginde, yil igerisinde ortaya c¢ikan nakit ihtiyaglarinin
karsilanmasi maksadiyla valor hesabin belli bir komisyon iicreti karsihiginda ¢oziildiigii
goriilmiistiir. Thtiyaclarm kaynag ise dnceden Ongdriilmesi miimkiin olmayan, meydana
gelmesi olagan sartlar altinda beklenmeyen nedenler olmayip cari nitelikte ve siireklilik arz
eden elektrik faturalar1 ve personel sirketine ait rutin 6demelerdir. 2024 yil1 igerisinde 14 defa
basvurulan bu yontemde 136.515.891,12 TL i¢in 964.298,70 TL komisyon iicreti 6denmistir.
Kredi kartiyla yapilan tahsilatin toplam tahsilat igerisindeki artan pay: dikkate alindiginda,
izleyen donemlerde idarenin protokolle belirlenen siirede mahrum kalacagi tutar da ayni 6lgiide
artacak ve bloke siiresi degismedigi durumda ayni1 yonteme basvurularak daha fazla komisyon
giderine maruz kalmacaktir.

Kamu idaresi, zorunlu olarak bagvurulan bu yontemin bundan boyle kullanilmayacagini,

0deme planlamas1 konusunda daha dikkatli davranilacagini belirtmistir.
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Kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasinin temini agisindan, nakit
yonetiminin ihtiyag planlamasi ¢ergevesinde yapilmasi ve banka protokollerindeki bloke siiresi
hususunda yil igerisinde ortaya c¢ikabilecek ihtiyaglarin  goézetilmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Harcamalara Katilma Paylarina iliskin Uygulamalarin Mevzuata

Uygun Yiiriitillmemesi

Yenilenen su tesisi ve kanalizasyon hatlarina yapilan harcamalar icin katilma pay1
tahakkuku yapilmadigi ve harcamalara katilma payina tabi gayrimenkullerin listesinin idarece

ilgili tapu dairelerine bildirilmedigi goriilmiistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Pay1”
baslikli 87°nci maddesinde;

“Belediyelerce ve belediyelere bagli miiesseselerce, asagidaki sekilde kanalizasyon
tesisi yapilmas: halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, Kanalizasyon

Harcamalarina Katilma Payt alimir:
a) Yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi,
b) Mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gére islah edilmesi.

Iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller, hangi yoldaki kanalizasyona
baglanmug ise, payin hesabinda 0 yola ait kanalizasyon giderleri nazara alinwr.” hiikiimleri yer

almaktadir.

21.08.1981 tarih ve 17435 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nun Harcamalara Katilma Paylari ile Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina
Iliskin Yénetmelik’in “Tahsil sekli” baslikli 22°nci maddesinde;

“Harcamalara katilma paylar: belediyelerce veya bunlara bagl kuruluslarca, bu
Yonetmelikte yer alan esaslara gore hesaplanarak ilan ve teblig edildigi yili izleyen yildan
itibaren her yi/ Nisan ve Ekim aylarinda olmak iizere iki yilda ve dort esit taksitte tahsil olunur.

Bu paylar pesin odemelerde tahakkuk tarihinden itibaren bir ay icinde tahsil olunur”,

Ayni1 Yonetmelik’in “Tapu Dairelerinin Sorumlulugu” baglikli 24 {incii maddesinde ise;
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“Harcamalara Katilma Paywmna tabi gayrimenkullerin bir listesi belediyelerce ilgili tapu
dairelerine bildirilir. Bu gayrimenkullerin satis, hibe ve trampalar: halinde tapu dairesi payin
tahsilini saglamak iizere ilgili Belediyeyi haberdar eder. Pay oddenmedik¢e intikal islemi

yapumaz” hikkiimleri yer almaktadir.

Yapilan inceleme sonucunda, Idarenin sadece yeni igme suyu sebekesi ve yeni
kanalizasyon hatt1 sebekesi yapiminda yukarida belirtilen paylar1 tahakkuk ve tahsil ettigi,
mevcut su ve kanalizasyon sebekelerinin yenilenmesi i¢in yapilan harcamalarda katilma pay1

tahakkuku yapmadig tespit edilmistir.

Ayrica harcamalara katilma payma tabi gayrimenkullerin listesi ilgili tapu dairelerine
bildirilmemistir. Belediye Gelirleri Kanunu’nun harcamalara katilma payinin tahsil seklini
diizenleyen 93’iincii maddesinde; harcamalara katilma payina tabi gayrimenkullerin listesinin
belediyelerce ilgili tapu dairelerine bildirilecegi, s6z konusu gayrimenkullerin satig, hibe ve
trampalar1 halinde tapu dairesinin payin tahsilini saglamak iizere, belediyeyi haberdar edecegi
ve pay ddenmedikge intikal isleminin yapilmayacagi belirtilmistir. Biiyiiksehirlerde su tesisi ve
kanalizasyon harcamalarina katilma pay1 su ve kanalizasyon idareleri tarafindan tahakkuk ve
tahsil edilmektedir. Dolaysiyla ilgili tapu dairelerine bildirim belediyelere bagli miiessese olan

su ve kanalizasyon idaresince yapilmalidir.

Kamu Idaresi géndermis oldugu cevapta bulgu konusu hususu kabul etmis olup 2014
yilindan sonra yapilan altyapilara iliskin ¢alismalarin yeni tamamlandigini, kesin kabullerinin
yapilmaya baslandigini, kesin kabulleri yapilan yerlerdeki yapilarin emlak beyan kayitlar1 ve
degerlerinin ilgili belediyelerden istenmis oldugunu, eksikliklerin tamamlanmasina miiteakip
mevzuatta belirtildigi sekilde tahakkuk islemlerine baslanacagini ve ilgili tapu miidiirliiklerine

serh diistilmesi i¢in gerekli miiracatlarin yapilacagini ifade etmistir.

Sonug olarak, harcamalara katilma paylarinin tahakkuku sadece yeni hat yapiminda
degil ayn1 zamanda yenilenen hatlara yapilan harcamalar i¢in de katilma payi1 tahakkuku
yapilmali ve tahakkuku yapilan harcamalara katilma payina tabi gayrimenkullerin listesinin

ilgili tapu dairesine zamaninda bildirilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Abone Bor¢larimin Taksitlendirilmesinde Tecil Faizi Uygulanmasi

ASKI Yénetim Kurulu Karar ile taksitlendirilen abone borglarma gecikme faizi yerine

tecil faizi uygulandigi goriilmiistiir.

Aydin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik 18
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler
Yonetmeligi’nin “Abonelerden olan alacaklarin taksitlendirilmesi” baslikli 47’nci maddesinin

birinci fikrasinda;

“Idare abone alacaklarim taksitlendirebilir. Taksitlere, 6183 say:i Kanunun
51.maddesinde belirtilen yetki oran: ilgili dénemde uygulanir. Dogal afetler, kanuni grev, genel
salgin hastalik, kismi veya genel seferberlik vb. miichir sebepler taksitlendirme isteklerinde
kabulii gerekli mazeretler olup, bunlarin disindaki taksitlendirme kosullarimi ve seklini

belirlemeye yonetim kurulu yetkilidir” hikkmii,

6183 sayili Amme Alacaklart Tahsili Usulii Kanunu’nun “Tecil” baglikli 48’inci
maddesinde;

“Amme borcunun vadesinde ddenmesi veya haczin tatbiki veyahut haczolunmusg
mallarin paraya ¢cevrilmesi amme bor¢lusunu ¢ok zor duruma diisiirecekse, borglu tarafindan
yazi ile istenmis ve teminat gosterilmis olmak sartiyla, alacakli amme idaresince veya yetkili
kilacagi makamlarca; amme alacag: 36 ayr gegmemek iizere ve faiz alinarak tecil olunabilir”

hiikkmii,
Ayn1 Kanunun “Gecikme zammi nispet ve hesab1” baslikli 51’inci fikrasinda;

“Amme alacaginin édeme miiddeti i¢inde 6denmeyen kismina vadenin bitim tarihinden
itibaren her ay icin ayri ayrt %4 (%4,5) oraninda gecikme zammu tatbik olunur. Ay kesirlerine

isabet eden gecikme zammu giinliik olarak hesap edilir” hiikmii,

21.05.204 tarih ve 32552 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Seri: C ve 8 Sira numarali

Tahsilat Genel Tebligi’nin 1’inci maddesinde;

“6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48 inci maddesinin
Bakanlhigimiza verdigi yetki kapsaminda, yilltk %36 olarak uygulanmakta olan tecil faizi oran:

bu Tebligin yayimi tarihinden itibaren yullik %48 olarak belirlenmistir” hiikmii yer almaktadir.

Abone borglarmin taksitlendirilmesine yonelik yapilan incelemede, yaklasik 2000
aboneye iliskin zamaninda 6denmeyen borcun 6183 sayili Kanunun 48’inci maddesinde
belirtilen (21.05.2024 tarihine kadar %36, y1l sonuna kadar ise %48 orani iizerinden) tecil faizi

ile taksitlendirildigi anlasilmistir.
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S6z konusu ASKI Tarifeler Yénetmeliginin 47°nci maddesinde ise abone borglarinin
yonetim Kurulu karari ile 6183 sayili Kanun’un 51’inci maddesinde yer alan faiz orani ile

taksitlendirilebilecegi ifade edilmistir.

Idare cevabinda, abone borglarinin taksitlendirilmesine yénelik yapilan incelemede,
yaklasik 1932 aboneye iliskin zamaninda 6denmeyen borcun 6183 sayili Kanun’un 51’inci
maddesinde yer alan faiz oran1 yerine 6183 sayili Kanunun 48’inci maddesinde belirtilen
(21.05.2024 tarihine kadar %36, yil sonuna kadar ise %48 orani {izerinden) tecil faizi ile
taksitlendirildiginin bulguda belirtildigi, aradaki %0,5 oranin s6z konusu abonelere ayrica
tahakkuklarinin yapilmis oldugu, 321 adedinin de tahsilatinin saglandigi ve geri kalanlarin

tahsilat ve takip islemlerinin devam ettigi belirtilmistir.

Bu durumda 6183 sayili Kanun’un 48’inci maddesinde diizenlenen tecil faizi yerine
51’inci maddesinde belirtilen gecikme (21.05.2024 tarihine kadar aylik %4, y1l sonuna kadar
ise %4,5) faiz orani iizerinden abone borglarinin taksitlendirilmesi gerektiginden faiz farkina
iliskin tahakkuklarin yapilarak s6z konusu farklarin borcu taksitlendirilen abonelerden tahsili

saglanmalidir.

BULGU 4: Kag¢ak Su Kullamimina iliskin Para Cezasimin 3 Ayhk Dénemden Fazla
Tahakkuk Ettirilmemesi

Su kaynaklilarindan, abone olmaksizin sayagsiz ya da kayit disi sayacla herhangi bir
teknik diizenekle su kullananlara verilen kagak su kullanim cezasinin 3 aylik donemden fazla

tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Midiirliigii Tarifeler

Yonetmeligi’nin “Kagak su kullanim1” baglikli 35’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Idarenin tasarrufundaki yeralti veya yeriistii SU kaynaklarindan, tesislerinden, su
tastyan boru hatlarindan, sube yolundan abone olmaksizin ya da abone oldugu halde kayit dis
sayagla, kayith sayaci isletmeyecek sekilde ya da sayag¢siz olarak herhangi bir teknik diizenekle
su alma isi kacak su kullanimi olup, bu sekilde su kullanan kisilerin kacak su kullanimlar:

tutanakla tespit edilir ve kacak su kullanimi engellenir”” hilkmii,
4’tincii fikrasinin (¢) bendinde;

“Abonesi veya sarfiyatlar1 yok ise abone grubuna gore konut icin giinde 1 m3,

Ticarethane i¢in giinde 2 m3, bunlar disindaki abone gruplari i¢in 3 m3, su tiketildigi
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varsayilarak ait oldugu abone tipin yiiriirliikteki en son kademesindeki fiyat esas alinmak
suretiyle hesap edilen bedel tahsil olunur. Hesaplanan siirenin 3 aydan fazla olmasi
durumunda inandirici delil ve belgelerle ispati ve ibrazi gereklidir. Bunun miimkiin olmamasi
durumunda kagak su kullanim siiresi 3 ay kabul edilir ve hesaplamalar bu siire iizerinden

vapuilir. Siire tespitinde kullanim yerinin ¢alisma ozelligi de goz oniine alinir.

Idareye ait sebeke veya yangin hidratlarindan tanker ile kacak su alinmasi v.b. her tirlii
kagak kullanim ile ilgili hesaplanan siirenin 3 aydan fazla o/mas: durumunda (isyeri agma ve
calistirma ruhsati, tescil belgesi, tapu, kira kontrati vb.) inandirici delil ve belgelerle ispat: ve
ibrazi gereklidir. Bunun miimkiin olmamasi: durumunda kacak su kullanim siiresi 3 ay kabul
edilir ve hesaplamalar bu siire iizerinden yapilir. Tanker ile kacak Su kullaniminda tankerin

kapasitesi ve giinliik defaten kullanimlari tespit edilerek ilgilisinden tahsil edilir” hikmii,
5’inci fikrasinda ise;

“Kagak su kullanim bedeli; 4’tincii fikrada belirtilen sekilde tespit edilen kagak su
kullanim miktari tizerinden, 3 lincii fikradaki kullanim siiresine gore, ait oldugu abone grubu
esas alinarak hesaplamir ve 2 kati (Normal Su Miktar: + 1 Kat Ceza) olarak tahakkuka
baglanarak tahsil edilir. Miikerrer ka¢ak su kullaniminin tespiti halinde; kacak su kullanim
bedeli, 3 kat: (Normal Su Miktar: + 2 Kat Ceza) olarak fazlasiyla tahakkuka baglanarak tahsil
edilir. Karsiliksiz yararlanmaktan dolay: ilgililer hakkinda su¢ duyurusunda bulunulur”

hiikkmii yer almaktadir.

S6z konusu Tarife Yonetmeligi’nin 35’inci maddesinde; kagak su cezasi siire hesabinin
igyeri agma calistirma ruhsati, Kira kontrati gibi inandiric1 belgeler ile yapilabilecegi, bunun
miimkiin olmamas1 durumunda ticarethaneler igin giinde 2; konut igin ise giinde 1 m3 olmak

izere kacak su kullanma siiresinin en fazla 3 ay hesap edilebilecegi ifade edilmistir.

Sayagsiz olarak su kullanan ¢esitli sektorlerden tiizel ve 6zel kisilere tahakkuk ettirilen
kacak su cezalar1 incelendiginde; Ornegin ... akaryakit sirketinin igyeri agma ve g¢alisma
ruhsatinin, ... yap1 sirketinin ise iskan ruhsatinin bulundugu belgelere gore su tiiketimlerinin 3
aydan ¢ok daha fazla oldugu goriilmistiir. Ancak, giin hesaplamasinin ilgili belgeler esas
alinarak yapilmasi gerekirken 3 ay tizerinden hesaplandigi, esasen biitiin kagak su kullananlara
bahsi gegen belgelerin olup olmadigi kontrol edilmeden 3 ay iizerinden kagak Su cezasi

tahakkuk ettirildigi anlagilmistir.
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Idare cevabinda, 2024 yilinda yapilan kagak tutanaklarin hesaplamalarmin bulgu
dogrultusunda yapilan arastirmalar neticesinde inandirici delil ve belgesi olanlarin belge tarihi

itibariyle tekrar hesaplamalarinin yapilmaya baslandigini bildirmistir.

Bu durumda, kacak su kullananlarin inandirici belge ve delili olup olmadigi
arastirilmali, belgesi bulunanlarin siire hesabi ilgili belgelere dayali olarak yapilmali, 2024 yili
islemleri incelenip 3 aydan fazla su kullanildig: belge ile ispat edilebilenlere iliskin ek tahakkuk

diizenlenerek kacgak su ceza farki tahsil edilmelidir.

BULGU 5: Nazilli, Didim ve Kusadas1 Belediyesi Sorumlulugundaki Park

Alanlarinda Kacak Kullanilan Suya iliskin Cezalarim Hatahh Hesaplanmasi

Nazilli, Didim ve Kusadas1 Belediyesi sorumlulugunda bulunan park alanlarinda abone
olmaksizin sayagsiz ya da kayit disi sayacgla su kullanimi nedeniyle tahakkuk ettirilen kacak su

cezalarinda su tiiketim bedelinin hatali hesaplandig1 goriilmiistiir.

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Tarifeler

Yonetmeligi’nin “Kagak su kullanim1” baglikli 35’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Idarenin tasarrufundaki yeralt: veya yeriistii SU kaynaklarindan, tesislerinden, su
tastyan boru hatlarindan, sube yolundan abone olmaksizin ya da abone oldugu halde kayit dis
sayacla, kayith sayaci isletmeyecek sekilde ya da sayagsiz olarak herhangi bir teknik diizenekle
su alma isi kagak su kullanimi olup, bu sekilde su kullanan kisilerin kacak su kullanimlar

tutanakla tespit edilir ve kacak su kullanimi engellenir.” hitkmii,
4’lincii fikrasinin (c) bendinde;

“Abonesi veya sarfiyatlar1 yok ise abone grubuna gore konut icin giinde 1 m3,
Ticarethane igin giinde 2 m3, bunlar disindaki abone gruplari i¢cin 3 m3, su tiketildigi
varsayilarak ait oldugu abone tipin yiiriirliikteki en son kademesindeki fiyat esas alinmak
suretiyle hesap edilen bedel tahsil olunur. Hesaplanan siirenin 3 aydan fazla olmasi
durumunda inandirici delil ve belgelerle ispat: ve ibraz: gereklidir. Bunun miimkiin olmamasi
durumunda kagak su kullanim siiresi 3 ay kabul edilir ve hesaplamalar bu siire iizerinden

yapulir. Stire tespitinde kullanim yerinin ¢alisma ozelligi de goz oniine alinir.

Idareye ait sebeke veya yangin hidratlarindan tanker ile kagak su alinmasi v.b. her tiirlii
kacak kullanim ile ilgili hesaplanan siirenin 3 aydan fazla o/mas: durumunda (isyeri agma ve

calistirma ruhsati, tescil belgesi, tapu, kira kontrati vb.) inandirici delil ve belgelerle ispat: ve
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ibrazi gereklidir. Bunun miimkiin olmamasi: durumunda kacak su kullanim siiresi 3 ay kabul
edilir ve hesaplamalar bu siire iizerinden yapilir. Tanker ile kacak Su kullaniminda tankerin

kapasitesi ve giinliik defaten kullanimlar tespit edilerek ilgilisinden tahsil edilir. ” hitkkmii,
5’inci fikrasinda;

“Kagak su kullanim bedeli; 4’iincii fikrada belirtilen sekilde tespit edilen kac¢ak su
kullanim miktari tizerinden, 3 lincii fikradaki kullanim siiresine gore, ait oldugu abone grubu
esas alinarak hesaplanir ve 2 kati (Normal Su Miktar: + 1 Kat Ceza) olarak tahakkuka
baglanarak tahsil edilir. Miikerrer kag¢ak Su kullanimimin tespiti halinde; kacak su kullanim
bedeli, 3 kat: (Normal Su Miktar: + 2 Kat Ceza) olarak fazlasiyla tahakkuka baglanarak tahsil
edilir. Karsiliksiz yararlanmaktan dolay: ilgililer hakkinda su¢ duyurusunda bulunulur.”

hiikmii,
9’uncu fikrasinda ise;

“Yesil Alanlarin hesaplanmasinda 15 Nisan — 15 Ekim arasi bir yetistirme periyodu
stiresince olmak tizere;

Yesil alaninin biiyiikliigiinii tam olarak tespit edildigi durumlarda 1000 m2 i¢in;
Cim ve yesil alan sulamalarinda: 1250 m3/donem,

Zeytin agaclart i¢in: 200 m3/dénem,

Incir agaclart igin; 100 m3/dénem,

Sebzeler icin; 528 m3/donem,

Narenciye ve diger agaglar i¢in, 698 m3/donem

olarak hesaplanacaktir.”

Cim ve yesil alanlarin biiyiikliigii tam olarak tespit edilemedigi durumlarda;
0-500 m2 arasi: 625 m3/ donem,

501-1000 m2 arasi: 1250 m3/ donem,

1001-2000 m2 arasi: 2500 m3/ donem,

2001-3000 m2 arasi: 3750 m3/ donem,

3001-4000 m2 arasi: 5000 m3/ donem,

4000 m2 ve tizeri icin: 6250 m3/ dénem

olarak hesaplanacaktir” hitkmii yer almaktadir.

Nazilli, Didim ve Kusadas1 Belediyeleri sorumluluk alanlarindaki parklara kesilen ceza

tutanaklar1 ile ekli belgelere iliskin incelemede, kag¢ak su kullanim cezasinda Su tiiketim
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miktarmin, ASKI Tarife Yonetmeligi’nin 35’inci maddesinin 4-c fikrasinda belirtilen diger
abone gruplari igin giinlilk 3 m3 ve 90 giin lizerinden degerlendirme yapilarak biitiin parklar

icin 270 m?® olarak hesaplandig1 anlasilmustir.

Ancak yesil alanlarda su kullanim miktarina iliskin s6z konusu maddenin dokuzuncu
fikrasinda diizenleme yapilmis olup diizenlemede 15 Nisan -15 Ekim araliginda yesil alanin
niteligine gore su tiikketim miktarlar1 belirlenmistir. S6z konusu diizenlemede ¢im ve yesil
alanlarin sulamalarinda yesil alanin biyiikliigtiniin belirlendigi durumlarda 1000 m? i¢in 1250
m?3/dénem; alan biiyiikliigiiniin tam olarak tespit edilemedigi durumlarda ise 0-500 m? igin 625

m3/dénem olarak kagak su cezasina iliskin esas alinmasi gereken su miktarlari belirlenmistir.

Ceza tutanaklarina ek yapilan fotograflarda ise park alanlarinin biiyiik bir kisminin
¢imden olustugu, bazi parklarda ise siis havuzlarinin bulundugu goriilmektedir. Bu durumda
belediyelerin sorumlulugunda bulunan park yerlerinde kagak kullanilan suya iligskin su miktar1
ASKI Tarifeler Yonetmeligi’nin 35’inci maddesin dokuzuncu fikrasi uyarinca dénem bazinda
tespit edilmeli, ayn1 maddenin 4-c fikrasina gore giinlik 3 m3 ve 90 giin iizerinden iglem

yapilmamalidir.

Idare cevabinda, Kusadasi, Didim ve Nazilli Belediyelerine ait park ve bahgelerde
sayagsiz-ara boru/diiz boru ile su kullanimi yapildigina dair diizenlenen kagak/usulsiiz su
kullanim tutanaklarinin ASKI Tarifeler Yonetmeligi'nin 35'inci maddesinin 9'uncu fikrasina
gore donemsel olarak hesaplanabilmesi i¢in park ve bahgelerin net yesil alanlarinin 6l¢iimiiniin
gerektigi; bu nedenle, park ve bahgelerin net yesil alanlarinin Slgiimii icin Igme Suyu ve
Kanalizasyon Dairesi Baskanligindan 06/05/2025 tarih ve 129975 nolu yaz ile Etiit ve Plan
Dairesi Baskanligindan 06/05/2025 tarih ve 130010 sayili yaz1 ile personel talep edildigi ve

Ol¢timlerin sonucunda hesaplamalarin donemsel olarak yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, belediyelerin sorumlulugu altindaki park yerlerine tahakkuk ettirilen
kagak su cezalart ASKI Tarifeler Yonetmeligi’nin 35’inci maddesinin 9’uncu fikrasi uyarinca
dénem bazinda park biiyiikliiklerine gore yeniden hesaplanip ilgili belediyelerden tahsil

edilmelidir.

BULGU 6: Kamu Kurumlarindan Vadesi Ge¢mis Su Alacaklarmin Tahsil

Edilmemesi

Idarenin kamu kurumlarindan olan vadesi ge¢mis su alacaklarinm takip ve tahsil

islemlerinin zamaninda yapilmadig: tespit edilmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust yoneticiler” baglhkli

11’inci maddesinde;

“(..)

Ust yéneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmast ve wuygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayp ve kotiiye
kullaniminin  onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gézetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gérev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine kars:
sorumludurlar. Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler

birimi ve i¢ denet¢iler araciligiyla yerine getirirler”
“Gelirlerin toplanmas1 sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde;

“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevii olanlar, ilgili kanunlarda

ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapiimasindan

’

sorumludur.’
“Mali hizmetler birimi” baslikl1 60’1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde;

“Ilgili mevzuat: cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin

takip ve tahsil iglemlerini yiiriitmek” hiiklimleri yer almaktadir.

ASKI Tarifeler Yénetmeligi’nin “Zamaninda &denmeyen borglar” bashkli 32’nci

maddesinde;

“(1) Aboneler, tahakkuk eden fatura bedellerini bildirimde belirtilen son 6deme giiniine
kadar odemekle yiikiimliidiir. Abonelikte kimse bulunmazsa abonelik adresine bor¢ bildirimi

birakilmakla aboneye bildirim yapilmis sayilir.
2) Borcunu édemeyen abonelere asagidaki yaptirimlar uygulanir,

a) Fatura bedellerini bildirimde belirtilen son ddeme tarihine kadar ddemeyen

abonelerin sulari kapatilabilir.
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b) Siiresinde ddenmeyen fatura bedelleri, 21.7.1953 tarihli ve 6183 Sayili Amme
Alacaklarvn Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 517 inci maddesinde belirtilen oranda gecikme

zammu ile birlikte yasal yollardan tahsil edilir” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; ist yoneticiler kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan dolay1 olan
sorumlulugunun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denet¢iler
araciligiyla yerine getirmektedir. Mali hizmetler birimi kamu gelirlerinin tahsil islemlerinin
zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur. Su ve kanalizasyon idarelerinin asli
geliri su hizmeti verilmesi karsiliginda abonelerden alinan bedellerdir. Tahakkuk eden fatura
bedellerini siiresi i¢inde 6demeyen abonelerden alacaklarin yasal yollardan tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde; Aydin ilinde bulunan bazi kamu
kurumlarima ait vadesi gegmis olan 2.590.789,13 TL tutarindaki su alacaginin takip ve tahsil

islemlerinin yapilmadig goriilmustiir.

Kamu Idaresi gondermis oldugu cevapta bulgu konusu hususu kabul etmis olup
alacaklarin tahsili i¢in borglu 103 kuruma yazi yazildigini, 47 kurumun olumlu doniis

sagladigini, kalan kurumlar i¢in ise gériismelerin devam ettigini ifade etmistir.

Sonug itibartyla; idare tarafindan gelirlerin toplanmasi sorumlulugu kapsaminda, kamu
kurumlarindan olan vadesi ge¢mis su alacaklariin takip ve tahsil islemlerinin zamaninda

yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 7: Tarifeler Yonetmeligi’nde Yer Alan Proje Onay Ucretlerinin 2024 Yih

Su Gelir ve Hizmet Tarifesinde Diizenlenmemesi

Tarifeler Yonetmeligi’nde parsel drenaj kanali, parsel baca baglanti projesi ve atiksu
depolama tanki/aritma tesisi proje onaylari ve bedel hesaplanmasi ayrintili diizenlenmesine
ragmen Su tarifesinde proje onay bedellerine yer verilmeyerek tahsilatinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

ASKI Tarife Yonetmeligi’nin Parsel Drenaj Kanali, Parsel Baca Baglant1 Projesi ve
Atik Su Depolama Tanki/Aritma Tesisi Proje Onaylar1 boliimiiniin 26’nc1 maddesinin birinci
fikrasi;
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“Imar durumu almmis mimari projelerinin kanal baglanti ve atiksu depolama
tanki/aritma tesisi projeleri inceleme iicreti, 3 miihendis/saat, 1 daktilo/saat, 1 memur/saat

ticreti toplamidir. Bu ticret;
“a) Konutlarda ;
Inceleme iicreti
Daire Sayisi x ——
b) Isyerlerinde ;
Toplam insaat alani (m2)

X inceleme ticreti

100
c) Otel ve motellerde ;
Oda sayist

X inceleme ticreti

(TL) olarak alindiktan sonra onaylanir.

Proje inceleme iicreti: En az konutlarda 2 daire, isyerlerinde 100 m2, otel ve motellerde

5 oda i¢in hesaplanan, ticrettir.

¢) Endiistriyel/Evsel aritma tesisi projeleri, ilave tesis projeleri yada revizyon
projelerinin onay ve tetkikleri asagida verilen formiillere gore hesaplanan proje onay iicreti

karsiliginda yapulir.
Endiistriyel Atiksu Aritma Tesisleri Proje Onay Bedeli,
PO =K *F * (4+C)” seklindedir.

S6z konusu Y onetmelikte proje onay ticretlerinin konut, isyeri, oteller ve aritma tesisleri

olarak nasil hesaplanacagi ayrintili gosterilmistir.
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Idare cevabinda, Tarifeler Yonetmeligi’nde parsel drenaj kanali, parsel baca baglanti
projesi ve atiksu depolama tanki/ aritma tesisi proje onaylari ve bedel hesaplanmasi isi i¢in gelir
ticret tarifesine gore gerekli proje onay bedellerinin girilmeye baslandigini, tahakkuk ve tahsilat

islemlerinin ilgili Yonetmelige gore devam ettigi ifade edilmistir.

Idare cevabindan anlasilacagi iizere, 2025 yilindan itibaren proje onay bedelleri

tahakkuk ettirilerek tahsil edilmeye baslanmistir.

Sonug olarak, 2024 yilina iligskin proje onay ticretlerinin yenilenecek olan Su Gelir ve

Hizmet Tarifesinde diizenlenerek tahsili saglanmalidir.
BULGU 8: Gelir Ucret Tarife Cetvelinde Atik Su Bedelinin Sabit Tespit Edilmesi

Gelir Ucret TarifeCetvelinde atik su bedelinin konut ve isyerleri i¢in &ngoriilen

kademelerde sabit kaldig1 goriilmiistiir.

Atiksu Altyapr ve Evsel Kati Atk Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelik'in “Atik su hizmetlerinde iicretlendirme” baslikli

17°nci maddesinde;

“(1) Atiksu hizmetleri igin ticretlendirme yapilirken tam maliyet ve Kirleten dder esaslart
kullamlir. Bu esaslarin uygulanmasina yonelik detaylart iceren ve tam maliyet esasl
tarifelerinin belirlenmesinde faydalanilabilecek usul ve esaslar Bakanlik tarafindan Atiksu

Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz adiyla Bakanligin internet sayfasinda yayimlanir.

(2) Atiksu hizmetlerine ait iicretler belirlenirken; su sayaglarindan kaydedilen su
miktari, igme ve kullanma suyu kaynagi olarak yeralti veya yiizey suyu kullanan ve sebekeye
bagh olmayan aboneler icin atiksu sayact olan yerlerde ol¢iim degeri, olmayan yerlerde

idarece belirlenecek atiksu miktari esas alinir.

(3) Sanayiler igin iicretlendirme, atiksu debisi ve Kirlilik yiikiine, sanayi dis: aboneler

i¢in tiiketilen su miktarina ya da idarece belirlenecek atiksu miktarlarina gore yapilir.

(4) Atiksu hizmetlerinin sirdiiriilebilirligi i¢in asgari atiksu iicreti 0,30 TL/m3 tiir.
Belirlenen miktarin bu asgari ticretten daha diisiik olmas: durumunda Bakanligin uygun goriisii
alinir. Mevzuattaki yiikiimliiliiklere uygun sekilde atiksu hizmetlerinin verilebilmesi igin asgari

atiksu iicretinin yeterli olmamasi durumunda tam maliyet esashi tarifeye gore atiksu ticreti
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belirlenir. Belirlenen metrekiip temelindeki atiksu iicreti, metrekiip su iicretinin %50 sini

asamaz”’ hikmii,

Atiksu Tarifelerinin Belirlenmesine Yénelik Kilavuz’'un “6.1 Dagitim Ilkeleri”

kisminda;

“Tarifelerden elde edilecek gelir; atiksu altyapr yonetiminin verdigi hizmetin toplam

sistem maliyetini karsilamaya yetecek diizeyde olmalidir.
Atiksu tarife hesaplamasi Kirleten icin anlasilabilir olmali ve adil olarak algilanmalidir.

Adil algilanan tarifeler bir yandan #im abonelere esit sekilde davranildigini gésterirken
diger yandan ise tiim abonelerin asgari diizeyde bir su ve atiksu hizmetini karsilayabilecegini
belirtmektedir. Azzksu hizmetlerinin tam maliyeti, birebir kirleten 6der ilkesine gore dagitilirsa,
dar gelirli konut aboneleri iicretleri karsilamakta giicliik yasayabilirler. Bu sorunu

¢oziimlemenin iki yolu vardr:

1) Konut aboneleri disindaki aboneler ortalama iicretin iistiinde bir iicret odeyebilir.

Bu segenegin sumirl 6lgiide kullanilmasi onerilmektedir.

2) Tarife yapilar: dar gelirli aboneleri destekleyecek sekilde olusturulabilir; drnegin
her bir konuta minimum atiksu iiretimine denk gelecek en diisiik fiyattan baslayan artan blok

tarifeler yoluyla.

Atiksu altyapi yonetimi icin gelirlerin devamliligi Tarifeler devamli bir gelir kaynag:

saglayacak ve ani dalgalanmalari onleyecek sekilde tasarlanmalidir. ” hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu Yonetmelik ve Kilavuzda su idarelerinin atik su bedelini nasil tespit

edeceklerine iligkin diizenlemelere yer verilmistir. Buna gore;

- Tahsil edilen atik su bedelinin toplam sistem maliyetini karsilayacak sekilde gelir

getirmesi,
- Atik su maliyetinin adil ve anlasilabilir sekilde abonelere dagitilmasi,
- Atik su bedelin su bedelinin %50’sini gegmemesi,
seklinde 6zetlenmistir.

Idarenin 2024 y1li ocak ay1 Gelir Ucret Tarifesine bakildiginda;
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Tablo 8: Gelir Ucret Tarifesi

Konut Aboneleri Su Ucreti Atik Su Ucreti
0-13 m3 18,93 9.46
14 m3 iizeri 29,28 9,46
Isyeri Aboneleri
0-10 m3 25,19 12,59
11-50 m3 35,00 12,59
51 m3iizeri 48,44 12,59

Konut ve isyeri abonelerinin atik su bedelinin ilk kademesinde su bedelinin %50’si
olarak belirlendigi; ancak artan 2’nci ve 3’iincii kademede ise ilk kademedeki atik su bedelinin

sabit kaldig1 anlagilmaktadir.

Diger taraftan idarenin mali hizmetler biriminden alman dokiimanda atik su toplam
sistem maliyetinin yaklasik 895.000.000,00 TL; atik sudan elde edilen gelirin ise yaklasik
800.000.000,00 TL oldugu goriilmektedir.

Idarenin atik su tarife yapisi ile atik sudan elde ettigi gelir ve maliyetler Atiksu Altyapi
ve Evsel Kati Atk Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesine iliskin Yonetmelik ve
Kilavuz uyarmca degerlendirildiginde, tarife yapisinin artan su tiiketiminde atik su bedelini
sabit kildig1 dolayisiyla su tiiketimi az olan abone ile ¢ok olan abone arasinda bir fark
bulunmadigi, dar gelirli aboneler agisindan adaletsiz bir yapiya sahip oldugu ve ayrica atik su

bedelinden elde edilen gelirin atik su sistem maliyetinin altinda kaldig1 anlagilmaktadir.

Idare cevabinda, Genel Kurulun 15.05.2025 tarih ve 7 nolu karar1 ile gelir iicret
tarifesinde degisiklik yapilmis oldugu, bulguda deginilen konut ve isyerleri igin kademelere
gore atik su tcreti tahakkuk ettirilmeye baslandig1 ifade edilse de 2024 yilinda bulguda
belirtildigi sekilde atik su bedeli kademe artisinda sabit birakilarak uygulanmstir.

Bu durumda, s6z konusu Yonetmelik ve Kilavuz uyarinca atik su hizmetlerinin borgsuz
ve siirdiiriilebilir halde devami ile maliyetlerin abonelere adaletli dagitimmin saglanabilmesi

amaciyla biitiin Biiyiiksehir Belediyelerinde oldugu gibi Gelir Ucret Tarifesinde konut ve is
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yerleri atik su bedelinin 2’nci ve 3’lincti kademede sabit birakilmay1ip oransal olarak artirilmast

gerekmektedir.
BULGU 9: Bazi ilce Merkezlerinde Atik Su Aritma Tesisi Bulunmamasi

Germencik, Incirliova ve Kosk ilce merkezlerinde atik su aritma tesislerinin

bulunmadig goriilmiistiir.

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinde, bolge icindeki su kaynaklarmin, deniz, gol, akarsu
kiyilariin ve yeraltt sularinin kullanilmig sularla ve endiistri artiklari ile Kirletilmesini, bu
kaynaklarda sularin kaybina veya azalmasina Yol acacak tesis kurulmasimi ve bu tiir
faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak

su ve kanalizasyon idaresinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmstir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiliigii”
baslikl1 11’inci maddesinde; “Uretim, tiiketim ve hizmet faaliyetleri sonucunda olusan atiklarin
alici ortamlara dogrudan veya dolayli vermeleri uygun gériilmeyen tesis ve isletmeler ile
verlesim birimleri atiklarint yonetmeliklerde belirlenen standart ve yontemlere uygun olarak

aritmak ve bertaraf etmekle veya ettirmekle ve ongoriilen izinleri almakla yiikiimliidiirler.

Atiksulari toplayan kanalizasyon sistemi ile atiksularin ariildigi ve aritilmig atiksularin
bertarafimin saglandigi atiksu altyapr sistemlerinin kurulmasi, bakimi, onarimi, islaht ve
isletilmesinden; biiyiiksehirlerde 20/11/1981 tarihli ve 2560 say:li Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevieri Hakkinda Kanunla belirlenen kurulusiar,
belediye ve miicavir alan sinirlart icinde belediyeler, bunlarin disinda iskana konu her tirlii
kullamim alaminda valiligin denetiminde bu alanlar: kullananlar sorumludur” hikmi yer

almaktadir.

Ayni Kanun’un 20’inci maddesinin (f) bendinde ise; “71 ’inci maddeye gére kurulmasi
zorunlu olan atik alim, én aritma, aritma veya bertaraf tesislerini kurmayanlar ile kurup da

calistrmayanlara 60.000 Tiirk Liras: (1.671.844 TL) idari para cezasi verilir” denilmektedir.

Bahsedilen mevzuat hiikkiimlerinde, yerlesim yerlerinde kentsel atik su aritma tesisi
kurma, bakim, onarim ve isletilmesinden sorumlu biiyiiksehirlerde su ve kanalizasyon

idarelerinin sorumlu olacagi belirtilmistir. Yapilan incelemelerde, ii¢ ilge merkezinde kentsel
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atik suU aritma tesislerinin bulunmadig1, bu sebeple Bakanlik tarafindan idareye bir ilge igin ceza

kesildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi géndermisoldugu cevapta bulgu konusu hususu kabul etmis olup
Germencik ve Késk ilgeleri icin projelerin hazirlandigini ve Iller Bankas1 A.S. tarafindan
ihaleye cikilacagini, Incirliova ilgesi igin ise DSI Genel Miidiirliigii ile yapilan protokol
kapsaminda Aydin ili merkezine ileri biyolojik atik su aritma tesisi yapilacagini ve
Incirliova—Aydin arasma yapilacak kolektor hatti ile atik suyun merkez ileri biyolojik atiksu

aritma tesisine taginmasinin planlandigini ifade etmistir.

Sonug olarak, g¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi adina s6z
konusu ilge merkezlerinde atik su aritma tesislerinin kurulup ilgede olusan atiksularin aritilmasi

gerekmektedir.

BULGU 10: Elektrik Enerjisi Tesvikinden Yararlanmayan Atik Su Aritma

Tesislerinin Bulunmasi

Idarenin elektrik enerjisi tesvikinden yararlanmasi gereken 7 adet atik su artirma
tesisinde, elektrik enerjisi bedelinin bir kisminin geri ddenmesine iliskin tesvikten yararlanmak

icin gerekli islemlerin tamamlanmadig1 gorilmistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun tesvikleri diizenleyen 29’uncu maddesine gore; aritma
tesisi kuran, isleten ve yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliliikleri yerine getiren kuruluslarin
aritma tesislerinde kullandiklari elektrik enerjisi tarifesinde, sanayi tesislerinde kullanilan enerji

tarifesinin yiizde ellisine kadar indirim uygulamaya Cumhurbagkani yetkili kilinmistir.

Ayni Kanun’un 29’uncu maddesine dayanilarak, atik su aritma tesislerinin tesvik
tedbirlerinden faydalanmasinda uyulacak usul ve esaslar1 belirleyen Yonetmelik yiiriirlige
konulmustur. Atik Su Aritma Tesislerinin Tesvik Tedbirlerinden Faydalanmasinda Uyulacak
Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik’in 4’{incli maddesinde; atik sularin aritilmasi amaciyla atik
su aritma tesislerinde kullanilan ve 6demesi yapilan bir 6nceki yila ait elektrik enerjisi giderinin,
Bakanlar Kurulunca (Cumhurbaskani) belirlenecek oranda, Bakanlik biitgesine bu amag i¢in
ayrica konulacak 6denekten, ilgili atik su altyapi tesisi yonetimlerine geri 6denecegi hiikiim

altina alinmigtir.
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2011/2245 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nda, atik su aritma tesislerinde kullanilan ve
O0demesi yapilan bir 6nceki yila ait elektrik enerjisi giderinin %50 oraninda geri 6denecegi

hiikiim altina alinmustr.

Yapilan incelemede, Idarenin 40 adet atik su aritma tesisi oldugu, elektrik enerjisi
tesvikinden yararlanmasi gereken 26 adet atik su aritma tesisinin bulundugu ve 7 adet atik su
aritma tesisi igin elektrik enerjisi bedelinin bir kismmin geri 6denmesine iliskin tesvikten

yararlanmak amaciyla gerekli islemlerin tamamlanmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi géndermis oldugu cevapta bulgu konusu hususu kabul etmis olup elektrik
enerjisi tesvikinden yararlanmayan atik su aritma tesislerinin projelerinin tamamlanmig
oldugunu, 2 adet tesis i¢in geri 6deme belgesinin yenilendigini, diger tesisler i¢in proje onay1
beklendigini ve projelerin onaylanmasinin ardindan elektrik enerjisi tesvikinden yararlanilmasi

icin gerekli islemlerin baslatilacagini ifade etmistir.

Netice olarak; elektrik enerjisi tesvikinden yararlanmasi1 gereken tesislerin tesvikten

yararlanmast i¢in gerekli islemlerin tamamlanmasi ve siirecin takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Kurum Tarafindan Kullanilan Sondaj Kuyularimin Bazilarimin

Kullanim Belgesinin Bulunmamasi

Aydm ilinin ihtiyac1 ¢ergevesinde ASKI tarafindan kullanilan sondaj kuyularindan
1.368 tanesinin DSi'den alinmasi gereken kullamm belgesi olmadan faaliyet gosterdigi

goriilmistir.

167 sayili sayili Yeralti Sular1 Hakkinda Kanun’un “Belge alinmasi ve bilgi verilmesi
mecburiyeti” baglikli 8’inci maddesinde; maddede agiklanan nitelikte su tedariki amagh
kazilarm yapilmasi veya kuyularin agilmas igin Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinden belge

alinmas1 mecbur tutulmustur.

Buna gore, su temini maksadiyla, kesitleri ne olursa olsun, tabii zemin tistiinden itibaren
derinligi DSI tarafindan tespit ve ilgili Bakanligin onayindan sonra ilan olunan haddi asan her
tiirlii gukur, sondaj ve kuyular (el ile agilan kuyular hari¢) ile su temini maksadiyla, boylari ve
kesitleri ne olursa olsun, ufki veya meyilli her tiirlii galeriler ve tiineller igin belge alinmasi
gerekmektedir. 167 sayili Kanun’un 9 ve 10’uncu maddelerine gére bu belgeler, arama belgesi

ve kullanma belgesi olarak belirlenmistir.
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Arama belgesine dayanarak arazisinde yeraltt suyu bulunan kimse, bu suyu
kullanabilmektedir. Ancak, s6z konusu kullanimin gerceklesmesi icin Devlet Su isleri Genel

Midiirligline miiracaat edilerek kullanma belgesi alinmasi gerekmektedir.

Bu agidan bakildiginda, arama ve kullanma belgelerinin sondaj kuyular1 agisindan
ruhsat niteligi tasidig1 goriilmektedir. Bu belgeleri almadan islem yapanlar hakkinda 167 sayili
Kanun’un 18’inci maddesine gore mahalli miilki amir tarafindan idari para cezasi

verilebilmektedir.

Yapilan incelemede, ASKi’ye ait toplam 1.771 adet su kuyusunun bulundugu, bunlarin
1.368 tanesinin kullanim belgesinin bulunmadig tespit edilmistir. Bunlarin biiyiik ¢cogunlugu
Aydm ilinin biiyiiksehir statiisiine doniismesini saglayan 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un yiiriirliige girdigi 2014 yil1 sonrasina aittir.

Kamu Idaresi géndermis oldugu cevapta bulgu konusu hususu kabul etmis olup tespit

edilen hususlarin diizeltilmesine iligskin ¢aligmalara baglanildigini ifade etmistir.

Sonug olarak, gerek ASKI tarafindan ve gerekse ASKI kurulmadan once baska
kurumlarca agilan izin/ruhsatlandirma islemleri tamamlanmayan ve hali hazirda kullanilmaya
devam edilen ¢ok sayida sondaj kuyusunun bulundugu goériilmektedir. S6z konusu kuyulara
iliskin izin ve ruhsatlandirma islemlerinin kuyularin kullanilmaya baslanmadan &nce
tamamlanmas1 gerekmektedir. Bu bakimdan izin ve ruhsatlandirma islemleri yerine
getirilmeyen kuyularla ilgili calismalarin ivedilikle sonug¢landirilmasi ve yeni agilacak

kuyularda yasal siireglere uygun hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: icme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmn
Kontrol Sisteminde Eksiklikler Olmasi

Su Kayiplart Tebligi’'nde yer verilen bazi gerekliliklerin yerine getirilmedigi

gorilmustir.

Tarim ve Orman Bakanligi, igme-kullanma suyunun etkin kullanilmas: ve israfinin
onlenmesi, su temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarmin kontrol edilmesi amaciyla,
08.05.2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete’de Igme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi’ni yayimlamistir. Yonetmelik’in

11’inci maddesinde, Yonetmelik’te belirtilen yiikiimliilikkleri yerine getirmeyenlerin, 2560
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say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda

Kanun ve ilgili diger mevzuata gore sorumlu olacagi ifade edilmistir.

16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin
5’inci maddesinde, Su ve Kanalizasyon idaresinin; idari ve fiziki su kayiplarinin 6lgiime dayali
olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve uygulama projelerine uygun
yapilmasini, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak temin edilmesini, sistemde ana
basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili bir basing ve debi yonetimi ile
optimum isletme sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesi ve kayit altina alinmasini ve etkili

bir su yonetim sistemini saglamakla yiikiimlii oldugu hiikmiine yer verilmistir.

Tebligin 6’nc1 ve devami maddelerinde ise, su kayiplarinin 6nlenmesi, kullanilacak
malzemeler, abonelik hizmetleri ve izinsiz su kullanim1 konularinda idarenin yapacagi isler

hakkinda ayrintili bilgi verilmistir.
Su kayip kacagi konusunda yapilan incelemelerde asagidaki hususlar tespit edilmistir:

e 103 adet deponun giris ve ¢ikis boru hatlar1 {izerinde debi 6lger cihaz

bulunmamaktadir.

e Cografi Bilgi Sistemi (CBS) veri tabani bazi il¢elerde olusturulmamis ve veri

girisi tamamlanmamastir.

e Veri kontrol ve izleme sistemi (SCADA) kurulmasina ragmen SCADA sistemi

bulunmayan bolgeler vardir.

e Yiiksek tiiketimli abonelerin uzaktan izleme sistemi Efeler Ilgesi disinda diger

yerlerde mevcut degildir.

Kamu idaresi géndermis oldugu cevapta bulgu konusu hususu kabul etmis olup tespit

edilen hususlarin diizeltilmesine iliskin ¢aligmalarin devam ettigini ifade etmistir.

Sonug olarak, su kayip ve kacaklarinin azaltilmasi ve bu suretle kamu kaynaklarinin
daha verimli kullanilmasini teminen anilan Yonetmelik ve Teblig’de Ongoriilen islerin

yapilmasi i¢in azami gayretin gosterilmesi gerekmektedir.
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BULGU 13: Kullanim Siiresi Dolan Su Saya¢larimin Yenilenmemesi

Aydm ili genelinde abonelerde kullanilan sayaglarin kullanim siiresi dolmasina ragmen

idare tarafindan degisiminin zamaninda yapilmadig1 goriilmiistiir.

Elektrik, Su ve Gaz Sayaglar1 Muayene Yonetmeligi’nin “Periyodik muayene” baglikli

8’inci maddesinde;

“Bu  Yonetmelik kapsamindaki saya¢larin periyodik muayene siiresi EK-1'de
belirtilmistir. Periyodik muayene siiresi, tarih olarak degil yil olarak izlenir ve yil icerisinde
hangi tarihte damgalanmug olursa olsun damgalandig: yil birinci yi/ olarak say:i/ir. Kalan siire,

damgalandigi yiuli takip eden yildan itibaren hesaplanir” denilmektedir.

Sayaclarin periyodik muayene siireleri Y onetmelik ekinde yer almakta olup s6z konusu

stire su sayaglart i¢in 10 y1l olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemelerde aktif 683.472 adet sayacin 227.025’inin periyodik muayene
stiresinin doldugu tespit edilmistir. Periyodik muayenesi dolan sayaglarin tam ve dogru bir
sekilde Ol¢tim yapip yapmadigi tespit edilemediginden bu husustan kaynakli olarak su
gelirlerinde  kayiplarin ~ olabilecegi ve kaylp kacak oraninin yiikselebilecegi

degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi géndermis oldugu cevapta bulgu konusu hususu kabul etmis olup 2024
yiliigerisinde 15.456 adet sayag degistirildigini ve2025 yil1 i¢in sayag alim ihalesi hazirliklarina

baslanildigini ifade etmistir.

Sonug olarak; 10 yilin1 doldurmus sayaglarin azimsanmayacak bir sayida oldugu ve
bunlar tarafindan yapilan su tiiketim miktarlarinin 6l¢timiine dair rakamlarin hatali olabilecegi
dikkate alindiginda, idarenin periyodik muayene siiresi dolan sayaclarin degisimlerini yaparak

su gelirlerinde olusabilecek kayiplarin dniine gegmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Vefat Eden ve Varisleri Tarafindan Devir Alinmayan Abonelerin

Aboneliklerinin Feshedilmeyerek Kullanima Kapatilmamasi

Vefat eden abonelerin abonelik sozlesmelerinin feshedilmedigi ve sayaglarinin

kullanima kapatilmadigi goriilmiistiir.

Aydin ASKI Tarifler Yonetmeligi'nin “Abonelik kosullar1 ve uygulama esaslar1”

baslikli 44’tincti maddesinin on birinci fikrasinda “Abonenin oliimii durumunda bor¢ ve
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alacaklar: varislerine intikal eder. Abonenin éliimiiniin Idarece dgrenildigi tarihten itibaren
iki aylik siire icerisinde, birikmis bor¢lart édemek kaydiyla, varislerin Idareye basvurarak
mevcut aboneligi kendi adlarina veya miras¢ilardan biri adina devralacaklarini bildirmemeleri
halinde, mevcut abonelik iptal edilerek tahakkuk eden tim bor¢lar mirast reddetmemis

varislerden tahsil edilir” denilmektedir.

S6z konusu Yénetmelige gore, abonenin vefat1 halinde 6liimiiniin Idarece grenildigi
tarihten itibaren iki aylik siire ierisinde varislerin Idareye bagvurarak mevcut aboneligi kendi
adlarina veya mirasgilardan biri adina devralacaklarini bildirmemeleri halinde, mevcut

aboneligin iptal edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 31.12.2024 itibariyla 7.181 vefat etmis abone oldugu, bu
abonelerin sistem ftizerinde aktif olarak yer aldigi ve sayaglarinin isler halde oldugu tespit

edilmistir.

Vefat eden abonelerin abonelik s6zlesmelerinin feshedilerek sayaglarin kullanima
kapatilmamasi, bu aboneliklerden su tiiketimi yapan kisilerin kimler oldugunun tespit

edilmesini ve olusan alacagin takibini imkansiz hale getirmektedir.

Kamu Idaresi gondermis oldugu cevapta bulgu konusu hususu kabul etmis olup konuya
iliskin olarak 2.355 adet abonelik kapatildigini, 1.378 adet abone sahibinin varislerine tebligat
gonderildigini ve abonelik devri, abonelik kapama ve tebligat islemlerinin devam ettigini ifade

etmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince abonelerin vefat durumlarinin
Merkezi Niifus Idare Sisteminden sorgulanarak, abonelik fesih islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 15: idarenin Vefat Eden Abonelerin Mirascilarindan Olan Alacaklarinin

Birikmesi

Idarenin vefat eden abonelerinden olan ve varislerinden tahsil edilmesi gereken

alacaklarinin tahsilinin gergeklestirilmedigi gorilmistiir.

Aydin ASKI Tarifler Yonetmeligi'nin “Abonelik kosullar1 ve uygulama esaslar1”
baslikli 44’tincti maddesinin on birinci fikrasinda “Abonenin oliimii durumunda bor¢ ve
alacaklar: varislerine intikal eder. Abonenin éliimiiniin Idarece dgrenildigi tarihten itibaren

iki aylik siire icerisinde, birikmis bor¢lart édemek kaydiyla, varislerin Idareye basvurarak
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mevcut aboneligi kendi adlarina veya mirasgilardan biri adina devralacaklarmmi bildirmemeleri
halinde, mevcut abonelik iptal edilerek tahakkuk eden tim bor¢clar mirast reddetmemis

varislerden tahsil edilir”’ denilmektedir.

Anilan hiikiimden, abonenin vefatt durumunda aboneye ait tiim bor¢ ve alacaklarin
varislerine intikal edecegi anlasilmaktadir. Bu gergevede, s6z konusu alacaklarin tahsilinde

vefat eden abonelerin varislerinin kim ya da kimler oldugunun tespiti 6nem kazanmaktadir.

Yapilan incelemede, 31.12.2024 itibariyla 7.181 vefat etmis abone oldugu, abonelerin
sistem tizerinde aktif olarak yer aldigi, abonelerin varislerinin tespiti konusunda galismalar
yapilmadig1 ve s6z konusu abonelerden olan toplam alacak tutarinin 5.134.214,63 TL oldugu

tespit edilmisgtir.

Idare tarafindan s6z konusu alacaklarim tahsili icin gerekli tedbirler alinmadig: takdirde

bu alacaklarin giderek artacagi ve tahsilinin daha da zorlasacagi degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun “Mirasgilik belgesi” baslikli
598’inci maddesindeki “Basvurusu tizerine yasal miras¢i olduklar: belirlenenlere, sulh
mahkemesince veya noterlikce miras¢ilik sifatlarini gosteren bir belge verilir’ hitkmii
geregince Yyasal varislerin kimler oldugunun maddede anilan makamlardan tespit edilmesi

miimkiin goziikkmektedir.

Kamu Idaresi gondermisoldugu cevapta bulgukonusu hususu kabul etmis olup

alacaklarin tahsili i¢in gerekli takip islemlerine baglanildigini ifade etmistir.

Bu itibarla; idare tarafindan gerek Kimlik Paylasim Sistemindeki mevcut bilgi ve veriler
gerekse 4721 sayili Kanun’daki yetkili makamlar tarafindan edinilecek bilgi ve veriler
cercevesinde vefat eden abonelerin varislerinden olan alacaklarin tahsilinin saglanarak Idarenin

alacaklarinin birikmemesi i¢in gerekli onlemler alinmasi gerekmektedir.
BULGU 16: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarinmn cins

tashihlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in "Tanimlar" baslhkl

4’tincli maddesinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin
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mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmistir.
Ayn1 Yonetmeligin 10’ uncu maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarmm meveut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamas: durumunda,
tasimmazlar meveut kullamim sekli ile kayitlara alvmr. Kamu idareleri tasinmazlarin cins

tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakk: tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kigilerin durumu tespit eden yazist iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkmiine gore, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu
kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili kullanim durumlari esas alinarak tapu

kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Ancak, yapilan incelemelerde, Kamu Idaresi tarafindan tasinmazlarm cins tashihinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, cins tashihinin yapilmamasi, kamu idaresine ait tasinmazlarin mevcut

kullanim sekillerinin tam olarak anlagilamamasina neden olmaktadir.

Kamu Idaresi géndermis oldugu cevapta bulgu konusu hususu kabul etmis olup gerekli
is ve islemlerin baglatilmis oldugunu, Efeler ilgesindeki cins degisikligine konu tasinmazlara
iliskin ¢alismalar tamamlandiktan sonra diger ilgelere iligskin galigmalara baslanilacagini ifade

edilmistir.

Bu itibarla, Kamu Idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan

taginmazlarin cins tashihlerinin yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 17: Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Idarede ¢alisan kadrolu iscilerin sosyal haklar1 olan yillik izinlerinin zamaninda diizenli
olarak kullandirilmadig: ve bu nedenle ¢ogunlugunun birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin g¢alisanlarin bir hakki oldugu ve bu haklarin kullanimimin Kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’mnc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacag, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103'inci maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin Sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i igin ikiyiizyirmi Tiirk Liras1 (2024 yilinda 1.960 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanlhigimin 17.10.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun

kapsaminda ¢alisan isgilerin yil i¢cinde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil
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icerisinde, Onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin = siirelerinin  de
yiriitillenhizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde

kullandirilmast gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimlaligini yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede 31.12.2024 tarihi itibariyle Idarede gorev alan kadrolu toplam 68
is¢iden, 20’sinin 50 ile 100 giin arasinda, 17’sinin 100 ile 200 giin arasinda, 13’iiniin 200 ile
300 giin arasinda, 4’tiniin 300 ile 400 giin arasinda ve 1’inin ise 400 giinden fazla kullanmadig1
izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son tcreti dikkate
alinarak izin {creti 6deneceginden idareler agisindan Ongdriilemeyen giderlerin ortaya

cikmasina neden olacaktir.

Kamu Idaresi gondermis oldugu cevapta bulgu konusu hususu kabul etmis olup konuya
iliskin 2024 yilinda tiim daire baskanliklarina yazi yazildigini, yillik izni birikmis is¢ilerin
calisma kosullar1 aksatilmadan izne ¢ikartilarak birikmis izinlerinin eritilmesinin saglanacagini

ifade etmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar cercevesinde Idarede ¢alisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu
Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Tasinmazlarin Cins 2023 | Yerine Getirilmedi | Kamu Idaresi tarafindan s6z konusu husus
Tashihlerinin diizeltilmemis olup 2024 yili Diizenlilik Denetimi
Yapilmamasi Raporu’nun Diger Bulgular bdliimiinde tekrar bulgu
konusu yapilmistir.

Tarifeler 2023 | Yerine Getirilmedi | Kamu Idaresi tarafindan sz konusu husus
Yonetmeliginde Yer diizeltilmemis olup 2024 yili Diizenlilik Denetimi
Alan Proje Onay Raporu’nun Diger Bulgular béliimiinde tekrar bulgu
Ucretlerinin 2023 Y1lt konusu yapilmistir.
Su Gelir ve Hizmet
Tarifesinde
Diizenlenmemesi
Iscilerin Birikmis Yillik | 2023 | Kismen Yerine Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus
Ucretli izinlerinin Getirildi kismen diizeltilmis olup 2024 yili Diizenlilik
Kanuna Uygun Olarak Denetimi Raporu’nun Diger Bulgular boliimiinde
Kullandirilmasina tekrar bulgu konusu yapilmistir.
Iliskin Tedbirlerin
Alinmamasi
Elektrik Enerjisi 2023 | Yerine Getirilmedi | Kamu Idaresi tarafindan sz konusu husus
Tesvikinden diizeltilmemis olup 2024 yili Diizenlilik Denetimi
Yararlanmayan Atik Su Raporu’nun Diger Bulgular bdliimiinde tekrar bulgu
Aritma Tesislerinin konusu yapilmistir.
Bulunmasi
Su Kayiplarmin 2023 | Kismen Yerine Kamu Idaresi tarafindan bulgu konusu husus
Onlenmesine Iligkin Getirildi kismen diizeltilmis olup 2024 yili Diizenlilik
Baz1 Yikiimliliiklerin Denetimi Raporu’nun Diger Bulgular boliimiinde
Yerine Getirilmemesi tekrar bulgu konusu yapilmistir.
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