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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, mahalli idarelerin belirli
kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla kendi aralarinda Cumhurbaskaninin izni ile birlik

kurabilecekleri hiikkiim altina alinmustir.

Mahalli idare birliklerinin hukuki statiisii, kurulusu, organlari, yonetimi, gérev, yetki ve
sorumluluklari ile calisma usul ve esaslari, 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu ile

diizenlenmistir.

Tarihi Kentler Birligi, 5018 sayilt Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan smiflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve

Birlik Tliziigii’nlin verdigi yetki ve sorumluluklar cercevesinde yiiriitmektedir.
Ayrica, Birligin faaliyetlerini yiiriitiirken tabi oldugu bazi kanunlar sunlardir:

4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu, 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 6107
sayil1 {ller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun.

Birligin faaliyetlerini yiritiirken tabi oldugu bazi kararnameler sunlardir:

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, 3 sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 696
sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname, 666 Sayili Kamu Goérevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlemesi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde

Kararname.
Birligin faaliyetlerini yiriitiirken tabi oldugu bazi yonetmelikler sunlardir:

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yénetmeligi, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlari ile
Faaliyet Raporlarina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik, Mahalli idareler Harcama

Belgeleri Yonetmeligi, Tasinir Mal Yonetmeligi, Kamu Haznedarligi Yonetmeligi, Belediye
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Meclisi Calisma Ydnetmeligi, Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm

Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelik.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu'na gére Birligin organlari; birlik meclisi,

birlik enctimeni ve birlik baskanidir.

Tarihi Kentler Birliginin karar organi olan Birlik Meclisi, biri birlik baskani olmak iizere

toplam 995 iiyeden olugsmaktadir.

Birlik enclimeni, birlik baskani ile meclisin kendi iiyeleri arasindan bir y1l i¢in sectigi 7
iyeden olusmaktadir. Birlik baskani, birlik meclisi tarafindan, mahalli idareler se¢imi
sonuglarinin ilanindan itibaren yapilan ilk toplantida, baskanlik divaninin diger tyeleri ile
birlikte iki y1l i¢in secilmektedir. ilk iki y1ldan sonra segilen baskanlik divan iiyeleri ilk mahalli

idareler genel se¢imine kadar goérev yapmaktadir.

Birlik teskilati; norm kadroya uygun olarak birlik miidiirli, yazi isleri, mali isler
birimleriyle birligin faaliyet alanina gore kurulacak teknik isler birimlerinden olusmaktadir.
5355 say1li Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 17 nci maddesi kapsaminda; kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢alisan memurlar, birlik genel sekreteri veya diger {ist yonetici kadrolarinda

gorevlendirilebilmektedir.

Birlik biitgesinin harcama yetkilisi birlik bagkanidir. Birlik baskan1 bu yetkisini birlik
genel sekreterine veya birlik miidiiriine devredebilmektedir.

Birligin idari birimleri; Genel Sekreterlik, Mali Hizmetler Miidiirliigii ve Yazi Isleri
Miidiirliigiidiir. Idarede biri kadrolu diger iicii gecici gorevli olmak iizere toplam dort memur

personel gorev yapmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Tarihi Kentler Birligi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na tabi olan
ve mali islemlerinin muhasebelestirilmesi Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi’ne

gore gerceklestirilen yerel yonetim kurulusudur.

Biitge, Birligin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik biitce

sistemine gore Birlik bagkani tarafindan hazirlanmakta, mali yil ve izleyen iki y1l igindeki gelir
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ve gider tahminlerini gostermekte; gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
vermek iizere Birlik Meclisince kabul edilerek yiiriirliige girmektedir. Bu kapsamda Tarihi

Kentler Birligi, faaliyetlerini ilgili mali y1li biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiritmektedir.

Birlik, gider ve harcamalarmi gergeklestirmek tizere Birlik Tiizigi’niin 24’{inci

maddesinde belirtilen asagidaki kaynaklari kullanmaktadir:

- Birlik tiyelerinin, birligin kurulus ve faaliyet giderlerine katilma paylart,

- Birlik Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig
ticretler,

- Diger kamu kurum ve kuruluslarindan aktarilacak 6denekler,

- Tagimir ve tasinmaz mallarin Kira, satis ve baska sekillerde degerlendirilmesinden elde
edilecek gelirler,

- Kira ve faiz gelirleri,

- Bagslar,

- Goniilli harcamalara katilma paylari,
- Diger gelirler.

Tablo 1: 2024 yili Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Yildan Butc_e & E".!eTe” d Net Odenek | Biitge Gideri | Iptal Edilen il B 1
e e Verilen Diisiilen - Devreden
Giderin Tiirii Devreden o - Toplami Toplam Odenek P
Odenek (TL) Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)

Personel 0,00  3.854.000,00 0,00| 3.854.000,00| 3.022.236,47|  831.763,53 0,00
Giderleri
Sosyal Giivenlik
Kurumlarma 0,00 80.000,00 0,00 80.000,00 60.654,72 19.345,28 0,00
Devlet Primi
Giderleri

Mal ve Hizmet 0,00| 25.351.000,00| 3.800.000,00| 29.151.000,00| 18.898.164,61| 7.805.835,39| 2.447.000,00

Alm Giderleri

Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari Transferler 0,00 500.000,00 0,00  500.000,00 0,00/  500.000,00 0,00
Sermaye 0,00  2.000.000,00 0,00 2.000.000,00 0,00/ 2.000.000,00 0,00
Giderleri

Sermaye 00,00|  4.000.000,00 0,00| 4.000.000,00]  630.000,00| 3.370.000,00 0,00
Transferleri

Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenek 0,00| 3.965.000,00| -3.800.000,00|  165.000,00 0,00  165.000,00 0,00
Toplam 0,00| 39.750.000,00 0,00| 39.750.000,00| 22.611.055,80| 14.691.944.20| 2.447.000,00
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Idarenin 2024 mali y1l1 biitgesi ile 39.750.000,00 TL 6denek dngériilmiistiir. Y1l iginde
toplam 22.611.055,80 TL biitce gideri yapilmig, 14.691.944,20 TL 6denek iptal edilmistir.
Ertesi yila devreden 6denek tutari ise 2.447.000,00 TL olarak gergeklesmistir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin Ekonomik B.lli_g:ﬁ nﬁﬁlilr Tahsilat Tutar: Red ve fadeler Net Tahsilat | Gergeklesme Yiizdesi
Kodu (TL) (TL) (TL) (%)
(TL)

01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00

03- Tesebbiis ve Miilkiyet 30.650.000,00 36.223.099,60 0| 36.223.099,60 118

Gelirleri

04- Alinan Bagis ve 0,00 0,00 0,00 0,00

Yardimlar

05- Diger Gelirler 4.100.000,00 9.991.245,10 0,00 9.991.245,10 243

06- Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00

09- Red ve iadeler 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 34.750.000,00 46.214.344,70 0,00 46.214.344,70 133

2024 yilinda Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri tahsilat tutar1 36.223.099,60 TL, Diger
Gelirler tahsilat tutar1 ise 9.991.245,10 TL olarak gergeklesmistir. 2024 yilinda net biit¢e geliri

46.214.344,70 TL olarak tahmin edilen biit¢e gelirinin tizerinde gergeklesmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

" S . Biitce Odenegi LS Gerg.:.e kleS.m ¢
Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu (TL) (Gergeklesen) Yiizdesi

Tutar (TL) (%)

01- Personel Giderleri 3.854.000,00 3.022.236,47 78

(()32i_derslgls-?/al Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi 80.000,00 60.654,72 76

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 25.351.000,00 18.898.164,61 74

04- Faiz Gideri 0,00 0,00

05- Cari Transferler 500.000,00 0,00

06- Sermaye Giderleri 2.000.000,00 0,00

07- Sermaye Transferleri 4.000.000,00 630.000,00 16

08- Bor¢c Verme 0,00 0,00

09- Yedek Odenekler 3.965.000,00 0,00
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Toplam

39.750.000,00

22.611.055,80

56

2024 yilinda idarenin toplam biit¢e gideri 22.611.055,80 TL olup gergeklesme yiizdesi

%56’dir. Idarenin en biiyiik iki gider kalemini olan Mal ve Hizmet Alim Giderleri ile Personel
Giderleri sirastyla 18.898.164,61 TL ve 3.022.236,47 TL olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 4: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022-2023 2023-2024
" s - 2022 Yil (TL) 2023 Yih (TL) 2024 Yil (TL) Degisim Degisim
Biit¢e Gelirinin Cesidi A) ®) ©) Orani (%) | Oram (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 -
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.730.552,53 22.629.665,53 36.223.000,00 295 60
Alu_lan Bagis ve Yardim ile Ozel 0,00 0,00 0,00 B
Gelirler
Diger Gelirler 1.244.720,42 2.984.074,24 9.991.245,10 140 235
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 6.975.272,95 25.613.739,77 46.214.245,10 267 80
Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler 00,00 -220.000,00 0,00 )
Toplamu (-)
Net Toplam 6.975.272,95 25.393.739,77 46.214.245,10 264 82

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda; gelirler bir 6nceki yila gore %82

artig gostermistir. Bu gercevede 2024 yilinda en yiiksek gelir artis1 %235 artis ile Diger Gelirler

kaleminde gerceklesmistir.

Tablo 5: Biitce Giderlerinin 3 Yillhik (2022-2024) Seyri

2023 Yili 2022-2023 2023-2024
" A - 2022 Yili (TL) 2024 Yali (TL) Degisim Degisim
Biitce Giderinin Cesidi (A) (IBIS) ©) Orani (%) | Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 944.076,79 1.705.557,94 3.022.236,47 81 77
SGK Devlet Prim Giderleri 24.649,30 43.750,13 60.654,72 77 39
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 5.336.112,04 7.468.957,23 18.898.164,61 40 153
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 -
Cari Transferler 0,00 0,00 0,00 -
Sermaye Giderleri 0,00 0,00 0,00 -
Tarihi Kentler Birligi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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Sermaye Transferleri 975.000,00 500.000,00 630.000,00 -49 26
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
Toplam 7.279.838,13 9.718.265,30 22.611.055,80 33 133

Birligin biitge giderleri toplami1 2024 yilinda 2023 yilina gore %133 artis gostermistir.
Gider kalemleri incelendiginde; en yiiksek artis %153 olarak Mal ve Hizmet Alim Giderlerinde

meydana gelmis olup bunu %77 olarak Personel Giderleri takip etmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasmn Birligin
faaliyetlerinden dolay1 gergeklesen 2024 yili Faaliyet Gideri 22.612.484,96 TL, Faaliyet Geliri
ise 46.214.869,40 TL olup Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu 23.602.384,44 TL olarak
gerceklesmistir.

Idarenin kurmus olugu ya da istirak ettigi sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Tarihi Kentler Birligi muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biite ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Y onetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanligiin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, anilan Yonetmelik'te belirlenen
hesap plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisti alinarak ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 484 ve 485'inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirlenen ilkelere ve
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen temel mali tablolar sunlardr:

. Bilango
. Faaliyet sonuglar1 tablosu
. Nakit akis tablosu

Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar tablosu,

. Biit¢elenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintil hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar tam ve agik bir sekilde belirlenerek yazili hale getirilmistir. Ancak, Idarede "Kamu
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Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yapilmamis,
personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikkiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir.

Ayrica, hassas gorevlere iliskin prosediirler de olusturulmamustir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idarenin
performans programi da mevzuata uygun sekilde hazirlanarak zamaninda yayimlanmstir.
Ayrica, idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemis ve risklerin
degerlendirilmesine yonelik olarak, (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

Oonem diizeyine karar verme) ¢alismalar yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Yetki devirleri mevzuata uygun sekilde yapilmis olup, gérevlendirmelerde
“gorevler ayriligi” ilkesine riayet edilerek sorumluluklar farkli kisiler arasinda dagitilmistir.
Ayrica, n mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmus ve kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi olusturulmustur. Ancak, idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri

belirlenmemistir.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu, igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmistir. Ancak,

idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 heniiz hazirlanmamustr.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ Kkontrol sisteminin, yilda en az bir kez
degerlendirilmesi ve degerlendirme sonuglarmin i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmasi hususunda bir galigma mevcut degildir. Ayrica, kamu idaresinde i¢ denetim birimi
kurulmamis olup, bu nedenle i¢ kontrol sistemine iliskin herhangi bir denetim calismasi

bulunmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Tarihi Kentler Birligi 2024 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gorligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen faiz gelirlerinin, 600 Gelirler Hesabina briit
tutar tizerinden kaydedilmesi gerekirken net tutar iizerinden kaydedildigi ve faiz gelirleri
tizerinden Banka tarafindan yapilan vergi kesintisinin 630 Giderler Hesabinda izlenmedigi

gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin “Bilango ilkeleri” baglikli 8’inci maddesinin
ti¢tincii fikrasinda; biitiin varliklarin, yabanci kaynaklarin ve 6z kaynaklarin bilangoda gayrisafi
degerleriyle gosterilecegi, “Gayri safilik ilkesi” baglikli 39’uncu maddesinde ise gelir ve
giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastiriimadikga netlestirilmeden

kaydedilecegi belirtilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, tahakkuk eden gelir tutar1 tizerinden bir
kesinti yapilmis ise gayri safilik ilkesi geregi bu kesintinin ayri olarak gider hesaplarinda

gosterilmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan 2024 yili i¢inde 10.421.966,97 TL briit faiz geliri elde edilmis olup bu
tutarin 521.098,035 TL si vergi olarak banka tarafindan kaynakta kesilmis, kalan tutar idare

hesaplarina yatirilmistir.
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Yapilan incelemede; elde edilen faiz gelirlerinin  brit tutar {izerinden
muhasebelestirilmesi gerekirken, net tutar iizerinden 600 Gelirler Hesabma kaydedilerek
muhasebelestirildigi ve banka tarafindan yapilan vergi kesintilerinin 630 Giderler Hesabinda

izlenmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine, idare tarafindan, bir sonraki hesap
doneminin basindan itibaren muhasebelestirme islemlerinin mevzuat hikkmii ¢ergevesinde

gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; idare tarafindan elde edilen mevduat faizi gelirlerinin mali tablolarda
gercege uygun olarak izlenebilmesi igin s6z konusu gelirlerin muhasebelestirme islemlerinin

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: idarenin Bilancosu ile Faaliyet Sonuglar1 Tablosu Arasinda Tutarsizhk

Bulunmasi

Idarenin Bilangosunda yer alan dénem faaliyet sonuclari tutar ile Faaliyet Sonuglari

Tablosunda yer alan faaliyet sonucu tutarinin uyumlu olmad1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 376’nc1 maddesinde; dénem
sonunda gider hesaplarmin borg¢ bakiyesinin 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabina borg, gelir

hesaplarinin alacak bakiyesinin ise anilan hesaba alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Ay Yonetmeligin 362°nci maddesinde; donem faaliyet sonuglart hesabinin alacak
bakiyesi vermesi durumunda bakiye tutarinin 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabina

alacak, 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimlerden anlagilacagi iizere, faaliyet sonuglari tablosunda yer
alan gelir ve gider hesaplarinin bakiyeleri 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabina devredilerek
idarenin faaliyet sonucu bulunmakta, olumlu faaliyet sonuglar1 690 No.lu hesaptan 590 Dénem
Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabina aktarilarak, faaliyet sonuglar1 tablosunda yer alan faaliyet

sonucu ile bilangoda yer alan donem faaliyet sonuglarinin ayni olmasi saglanmaktadir.

Yapilan incelemede, idarenin 2024 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan faaliyet
sonucu 23.602.384,44 TL iken, Bilangosunda yer alan donem faaliyet sonucunun
25.151.140,82 TL oldugu gorilmiistiir.
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Bilango ile Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan tutarlar arasindaki 1.548.756,38 TL
farkin, enflasyon diizeltmesi islemi sonucunda 698 Enflasyon Diizeltmesi Hesabi'nin alacak
bakiyesinde bulunan tutara, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer verilmemesinden kaynaklandigi
anlasilmistir. Bagka bir deyisle, 698 Enflasyon Diizeltmesi Hesabmin bakiyesine Faaliyet
Sonuglar1 Tablosunda yer verilmemis, ancak Bilangoya aktarim sirasinda dikkate alindigi

anlasilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan, gerekli kayitlar yapilarak

diizeltme isleminin saglandig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Bulgu konusu hususa yonelik diizeltme kaydi 2025 yilinda yapildigindan,
2024 yili Faaliyet Sonuglart Tablosunda yer alan 23.602.384,44 TL tutarin dogru bilgi

icermedigi sonucuna ulasilmistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Ana Hizmet Binasinin Sézlesme iliskisi Olmadan Kullanilmas:

Idarenin faaliyet gosterdigi ana hizmet binasmin kira soézlesmesinin 31.12.2020
tarihinde sona erdigi, tasinmazin miilkiyetine sahip olan Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin bu
tarinten itibaren binanin tahliyesini talep ettigi, ancak idarenin tasinmazi fuzuli sagil olarak

kullanmaya devam ettigi goriilmiistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinin
birinci fikrasinda; Vakiflar Genel Miidirligi ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait
tasinmaz mallarin gergek ve tiizel kisilerce isgali durumunda, tasinmazlari isgal edenlerden,
ecrimisil tahsil edilecegi, ayn1 maddenin tgiincii fikrasinda ise; isgal edilen tasinmazlarin,
Idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilki idari amirince en gec on bes giin iginde tahliye

ettirilecegi ve idareye teslim edilecegi ifade edilmistir.

Mevzuat hitkkmiinden anlasilacagi tizere ecrimisil, tasinmazi igsgal edenlerden alinan bir
tazminat niteligi tasimakta olup tasinmazin siirekli kullanimina iligkin bir hak tanimamaktadir.
Ayrica mevzuat, ecrimisil karsiigi kullanilan tasinmazlarin  tahliye edilmesini

diizenlemektedir.
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Yapilan incelemede; Idare tarafindan kullanilan ana hizmet binasmin miilkiyetinin
Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait oldugu, séz konusu tasmmmazin Idarece kiralik olarak
kullanildig: ancak 31.12.2020 tarihi itibariyle kira s6zlesmesinin sona erdigi, Vakiflar Genel
Miidiirliigii tarafindan Idareye gonderilen 02.12.2020 tarih ve 145673 sayili yazida; kira
sozlesmesinin yenilenmeyecegi ve binanin bosaltilarak teslim edilmesi gerektigi bildirilmis,
ancak Idarenin tasinmazi tahliye etmeyerek ecrimisil karsiligi kullanmaya devam ettigi

gorilmiustir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan bulguda yer alan
hususa istirak edilmis, yeni bir hizmet binasinin temin edilmesi konusunda gerekli ¢calismalarin

devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idarenin faaliyetlerini 6ngoriilebilir sekilde siirdiirebilmesi ve cezai
yaptirimlarla karsilasmamasi i¢in ana hizmet binasina iliskin ihtiyacin hukuki bir zeminde

giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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