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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Denizli Biiyliksehir Belediyesi Ulasim Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (Ulasim AS),
6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu g¢ercevesinde kurulan, ana sdézlesmesinde belirtilen
faaliyetleri siirdiiren 6zel tiizel kisiligi haiz bir sermaye sirketidir. Sirketin muhasebe sistemi,
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi, Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 ve ilgili diger

tebligler ¢ergevesinde olusturulmustur.

Sirketin mali yapisi incelendiginde; 2015 sonu itibariyle 6denmis sermayesinin
9.800.000,00 TL, gecmis yillar zararlarmin 2.115.250,10 TL, donem net zararinin
6.492.111,93 TL ve sonug itibariyle 6z kaynaklar toplaminin 1.192.637,97 TL oldugu,
yabanct kaynaklar toplaminin ise 3.162.057,54 TL oldugu goriilmektedir. Bu bilgiler
cergevesinde sirketin kaynaklarinin toplami 4.354.695,51 TL dir.

Ayn1 donem itibariyle, sirketin net satiglariin 25.997.856,13 TL, satilan hizmet
maliyetinin ise 29.686.120,07 TL oldugu goriilmektedir. Bu maliyetlere iliskin olarak, ulagim
hizmeti sunulan miisteri sayis1 2015 Y1l igerisinde (tekil) 26.939.947 olarak gerceklesmistir.

Bu sayinin 5.852.556’sin1 mevzuat geregi iicretsiz taginan yolcular olusturmustur.

2015 sonu itibariyle sahip olunan 6z kaynaklarla (1.192.637,97 TL) dénem net zarari
karsilastirildiginda (6.492.111,93 TL) ve gecmis yil zararlar1 dikkate alindiginda, Sirketin
faaliyetlerini sermaye artisina ya da yabanci kaynaklarda artisa bagli olarak siirdiirebildigi

sonucuna ulasilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar' in 5 inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

eGegici ve kesin mizan,
eBirlestirilmis Veriler Defteri,
eBilango,

«Gelir Tablosu,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,
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eEnvanter defteri.

Denetim goriisii, Sirketin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallart ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 288 Adet Demirbasa Ait Degerlerin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Sirketin kurulusu asamasinda sermaye olarak konulan 288 adet demirbasa ait

degerlerin mali tablolarda kayitlt olmadigi tespit edilmistir.

Sirket, 2014 Yili igerisinde Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Temizlik, Ulasim San. Tic.
A.S. (BELTAS) tarafindan kurulmus ve ayni yil Denizli Biiyiiksehir Belediyesine hibe
yoluyla devrolunarak ticari faaliyetlerine baslamistir. Kurulus asamasinda Sirkete konulmus
50.000,00 TL nakdi sermaye yaninda, ayni sermaye olarak konulmus 288 adet demirbas da
bulunmaktadir. Sirketin acilis kayitlarinda ve bilangosunda 50.000,00 TL nakdi sermayeye
yer verildigi, ancak 288 adet demirbasin degerinin tespit edilememesi nedeniyle bilangoda
gosterilemedigi; takip eden donemlerde de bunlara iliskin envanter ¢aligmalarinin yapilmadigi

bilgisine ulasilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun “Tamlik ve mahsup yasagi” baslikli 72 nci
maddesinde; ticari isletmelerin tiim varliklarinin dogru sekilde degerlendirilmis olarak
finansal tablolarda gosterilecegi ifade edilmistir. Ayn1 Kanunun “Deger bigme” baslikli 343
iincii maddesinde ise; Sirketlere konulacak ayni sermayeye, sirket merkezinin bulundugu
yerdeki asliye ticaret mahkemesince atanacak bilirkisilerce deger bigilecegi ve mahkemenin

onaylamas1 durumunda bilirkisi kararlarinin kesinlesecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen tespitler ve mevzuat hiikiimleri dogrultusunda; kurulus
asamasinda ayni sermaye olarak konulmus toplam 288 adet demirbasa iligkin degerleme

islemlerinin yapilmas1 ve bu kiymetlerin mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen 288 adet demirbasin envanterinin

yapilarak kayitlara alindigi belirtilmektedir.

Sonug olarak Sirket bulguda belirtilen hususlara istirak etmekle birlikte, 2015 yili
sonu itibariyle 288 adet demirbasin envanterinin yapilmamis olmasi nedeniyle, Maddi Duran

Varliklara iligkin Hesap alan1 mali tablolara dogru ve giivenilir sekilde yansimamaistir.
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6. DENETIM GORUSU

Denizli Biiyliksehir Belediyesi Ulasim A.S.'nin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde
aciklanan nedenlerden dolayr Maddi Duran Varliklar Hesap alan1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Hak Kazanilan Ancak Tutar1 Saptanamayan Alacaklara Bilanco

Dipnotlarinda Yer Verilmemesi

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmimn Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin (1) ve (2) nci
fikralarinda; belediyeler tarafindan kurulan sirketlere, birlik, miiessese ve isletmelere veya
belediyeler tarafindan yetki verilen 6zel sahis ya da sirketlere ait sehir i¢i yolcu tasima

hizmetlerinden kimlerin {icretsiz olarak yararlandirilacagi belirtilmistir.

4736 sayil1 Kanunda kimlerin sehir i¢i toplu ulasimdan {icretsiz olarak yararlanacagi
belirtilse de; bu sosyal yardim maliyetlerinin kim tarafindan karsilanacagi belirtilmemistir.
Bunun iizerine 4736 sayili Kanuna, 6637 sayili Kanunun 17 nci maddesiyle eklenen ve
07.04.2015 tarihinde yiiriirlige giren “ek fikrayla”, bu maliyetlerin Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 biitgcesine konulacak 6denekten ilgili sirketlere her ay yapilacak gelir destegi ile
karsilanacagi belirtilmistir. Dolayisiyla {icretsiz tasima hizmeti sunan sirketler, Kanun
maddesinin yiirlirliige girdigi 07.04.2015 tarihinden gecerli olmak iizere gelir destegine hak
kazanmislardir. Ancak ikincil diizenlemeler 2015 Yili igerisinde yapilamadigindan, geriye
doniik yapilacak gelir desteginin tutar1 ve ddeme tarihi 2015 Yilindan sonraki bir tarihe
birakilmigtir. Nitekim, konuya iligkin olarak 06.01.2016 tarih ve 29585 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Yonetmelikle, sirketlere 2015 yilim1 kapsayacak sekilde geriye doniik 6deme
yapilacag belirtilmistir.

Sirketin 2015 Yili igerisinde satigini yaptigi hizmetlerin maliyeti 29.686.120,07 TL
olarak gerceklesmistir (622-Satilan Hizmet Maliyeti Hesabinda izlenen toplam tutar). Ayni
donem igerisinde ise ulasim hizmeti sunulan miisteri sayist (tekil) 26.939.947 kisiye
ulagmustir. Bu saymin (tekil) 5.852.556 kisisi ise, 4736 sayili Kanunun hiikiimleri kapsaminda

iicretsiz tasinan yolculardan olugsmustur.

Bu veriler dogrultusunda, 2015 Y1l icerisinde kisi basina satilan hizmet maliyeti 1,10
TL olarak gerceklesmistir (29.686.120,07 TL / 26.939.947 kisi). Buradan da yil igerisinde,
4736 sayili Kanunun hiikiimleri kapsaminda {icretsiz taginan yolcularin Sirkete maliyetinin

6.437.811,60 TL oldugu sonucuna ulagilmistir (1,10 TL * 5.852.556).
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Mali tablolarinda yer alan verilerine gore Sirketin, donem sonu itibariyle 6.492.111,93
TL net zararmin bulundugu gorilmektedir. 4736 sayili Kanunun hiikiimleri kapsaminda
iicretsiz tasinan yolcularin Sirkete maliyetinin 6.437.811,60 TL oldugu disiiniildiigiinde,
donem zararinin biiylik kisminin Devletin sosyal politikalarina destek amagli oldugu ve ticari
zarar olmadig1 anlasilmaktadir. Bu nedenle, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biit¢esinden
iicretsiz tagimalara iliskin geriye doniik gelir destegi alinacagi bilgisine bilango dipnotlarinda
yer verilmeden, bilancoda yer alan donem net zarari tutarinin tam aciklayict olmayacagi

diistiniilmektedir.

Maliye Bakanliginin 1 sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliginin
“Mali Tablolar Ilkeleri” baslikli ekinde, bilanco ve gelir tablosunun dipnotlar1 ve ekleri ile
birlikte bir biitiin oldugu; tutarlar1 kesin olarak saptanamayan alacaklar i¢in herhangi bir
tahakkuk islemi yapilmasa da bu tiir alacaklarin bilangonun dipnotlarinda gosterilecegi ifade

edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde; 4736 sayilt Kanun kapsaminda
sunulan iicretsiz yolcu tagima hizmetlerine iligkin olarak, 07.04.2015 tarihinden itibaren
geriye donik hak kazanilan gelir destegine iligskin bilgiye, bilango dipnotlarinda yer

verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “2016 ve izleyen Hesap donemlerinde 4736 sayili Kanun
kapsaminda sunulan {icretsiz yolcu tasima hizmetlerine iligkin olarak geriye doniik hak
kazanilan ancak tutar1 kesin olarak saptanamayan gelir destegine iligkin bilgiye bilango dip

notlarinda yer verilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Sirket bulguda belirtilen hususlara istirak etmekle birlikte, hak
kazanilan ancak tutar1 saptanamayan alacaklara bilan¢o dipnotlarinda yer verilmemesi mali
tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemese de; muhasebenin temel ilkelerinden tam

aciklama ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 2: Akaryakit Ahmlarina Iliskin Olarak, Fatura Bedeline Esas Miktarin
Tespitinde Hata Yapilmasi

Sirket ile yiiklenici firma arasindaki sézlesme kapsaminda gerceklestirilen akaryakit
alimi isine ait 0demelerin, Petrol Piyasasinda Uygulanacak Teknik Kriterler Hakkinda

Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak gerceklestigi tespit edilmistir.
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Sozlesme kapsamindaki igin goriilmesi siirecinde belirlenen miktarda akaryakit,
yiiklenici firma tarafindan Sirkete ait akaryakit deposuna teslim edilmistir. Yiiklenici firma bu

teslimatin1 s6zleseme geregi litre lizerinden gergeklestirmistir.

Teslim alinarak 6demeye konu edilen akaryakit miktar1 once kilogram olarak
belirlenmis, daha sonra yogunluk (kesafet) baz alnarak litreye c¢evrilmistir. Teslimat
sirasindaki ortam sicakligi litre miktarin1 dogrudan etkilemektedir. Sivilarin 1sinmalari
durumunda hacimlerinin biiyiiyecegi ve soguyunca da kiigiilecegi dikkate alindiginda; ayni
kilogramdaki akaryakit, ortam sicakligi arttifinda daha fazla litreye tekabiil edecektir.
Sicaklik arttikca akaryakittaki genlesmeden dolay: litre miktar1 artacagindan, 6demeye konu

edilecek akaryakit miktar1 kiitle olarak degismese de litre olarak artacaktir.

Akaryakit teslimatlarindaki ortam sicakligina bagli bu tarz belirsizlikleri gidermek
isteyen Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, ¢ikarmis oldugu ydnetmelikle konuya standart
getirmigtir. Petrol Piyasasinda Uygulanacak Teknik Kriterler Hakkinda Yonetmeligin 6’nct
maddesinde; rafineriler dahil kullanicilara kadar yapilacak akaryakit teslimatlarinda, 15 °C
sicakliga gore standart hacim Olgiisii belirlenecegi ve kilogramin litreye g¢evrilmesinde bu
standart hacim Ol¢tistiniin kullanilacag: ifade edilmistir. Buna gore akaryakit teslimatlarinin,
teslimat esnasindaki hava sicakligi dikkate alinmaksizin, 15 °C sicaklik altinda belirlenmis

standart hacim Ol¢iisiine gore yapilmasi gerekmektedir.

Buna gore teslimat sirasinda hava sicakligi ne olursa olsun, akaryakit teslimlerinde 15

°C olgiistine gore belirlenmis hacim 6l¢iisiine gore diizeltme yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Sirket ile yiiklenici firma arasindaki yil igerisinde mubhtelif
akaryakit teslimatlarinda, 15 °C sicakliga gore belirlenmis standart hacim Olciisii yerine,
teslimatlarin yukarida anilan Yonetmelik hitkmiine aykiri olarak ikmal aracma yiikleme
sirasindaki sicakliga gore belirlenmis hacim Olgiisiine gore hesaplandigi ve ddemelerin bu

hacim hesaplar1 esas alinarak hatali olarak yapildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Akaryakitin yogunlugu TS EN ISO 12185 standartinda
belirtilen yontemle Ol¢iilmektedir. Bu standartta tarif edilen yontemle hesaplanan yogunluk

degeri deney yontemi sebebi ile vakum altinda hesaplanmis degerdir.

EPDK’nin Petrol Piyasasinda Uygulanacak Teknik Kriterler Yonetmeligi madde 6’ya
gore akaryakit satislarinda metrik kilo ve 15 derece sicakliga gore diizeltilmis standart hacim

Ol¢iisii lizerinden teslimat yapilmasi esastir.
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15 dereceye cevrim yapilirken ASTM (American Society for Testing Materials)
standardi el kitab1 kullanilmaktadir. Bu standartta bulunan 53B, 54B, 56F tablolar1 kullanilir.

Agirliga dontisim yapilirken akredite laboratuvarin hesapladigi yogunluk(kg/m3)
degerinden 1,1 cikartilarak “’in air’’ agirlik doniisiim faktorii hesaplanir. Bu rakam da hacim

den agirliga geciste kullanilmaktadir.

Tim bunlar 24959 sayil1 10.12.2002 tarihli resmi gazetede yayimlanan Milli Savunma
Bakanlig1 Akaryakit fkmal ve Nato POL Tesisleri Isletme Baskanhig1 Akaryakit Olgii ve Stok
Islemleri Yonetmeligi’nde ifade edilmistir. Yonetmeligin 4. Sayfasinda Ol¢ii Alma Esnasinda
Yapilacak Isler bashigi altinda “c” bendine gore yapilmaktadir. (Ek 2: Akaryakit Alim Faturasi

ve Kesafet Evraki)” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Sirket cevabinda akaryakitin yogunlugunun TS EN ISO 12185
standardinda belirtilen yontemle 6l¢iildiigii belirtilse de, bu standart dlglimde dikkate alinacak
sicakliga iliskin bir standart getirmemektedir. Teslimatlarda, bahsi gecen standartta belirtilen
yontem kullanilarak, 15 °C sicaklik yerine bulguda da deginildigi ilizere ikmal aracina

yiikleme sirasindaki sicakliga gore belirlenmis hacim 6l¢iisii kullanilmigtir.

Idare cevabinda yer verilen Milli Savunma Bakanligi Akaryakit Ikmal ve Nato POL
Tesisleri Isletme Baskanligi Akaryakit Olgii ve Stok Islemleri Yonetmeligi, Milli Savunma
Bakanligi Akaryakit ikmal ve NATO POL Tesisleri Isletme Baskanligi isletmelerince
akaryakit 6l¢ii ve stok islemlerini kapsamaktadir. idarenin akaryakit teslimatlarma iliskin
islemleri Anilan Yonetmelik kapsaminda olmasa da; burada yapilan diizenlemelerde de

Olgtimlerin 15 °C sicaklik dikkate alinarak yapilacag: ifade edilmistir.

Idarenin cevaba ekledigi (Ek 2: Akaryakit Alim Faturasi ve Kesafet Evraki) belgede,
Ol¢iimiin 15 °C sicaklik yerine 23,20 °C sicakliga gore yapildigr goriilmektedir.

Sonug olarak, teslimatlarin 15 °C sicaklik altinda belirlenmis standart hacim 6l¢iisii
dikkate alinmadan yapilmasi, fatura bedeline esas akaryakit miktarlarinin tespitinde hata

yapilmasina neden olmustur.
BULGU 3: Sehir i¢i Ulasim Hizmetlerinden Sirket Personel Yakinlariin Ucretsiz

Yararlandirilmasi

Sirkette calisan personellerin  yakinlarinin, sirketin  sehir i¢i  yolcu tasima

hizmetlerinden denetim donemini kapsayan 2015 Yili igerisinde iicretsiz olarak
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yararlandirildigi ve bu amagla séz konusu kisilere iicretsiz binis karti tanimlandig tespit

edilmistir.

4736 Sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinde; kamunun
cogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslarin trettikleri mal ve hizmetlerin bedellerinde,
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler ile Bakanlar Kurulunca tespit edilecek
muafiyetler hari¢, herhangi bir kisi veya kuruma {icretsiz veya indirimli tarife

uygulayamayacagi hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde, personele ait is sozlesmelerinde konuya iliskin herhangi bir
diizenlemenin yer almadig1 ve Yonetim Kurulunun, sirketi temsile yetkili olanlarin veya sirket
islemlerinin yiiriitilmesinde imza yetkisi olanlarin bu konuda herhangi bir karariin

bulunmadigi; konunun fiili durum olarak gelistigi bilgisine ulagilmistir.

Personel yakinlarin, Sirketin sehir i¢i yolcu tasima hizmetlerinden iicretsiz
yararlandirilmas1 uygulamasinin, yukarida yer verilen mevzuat diizenlemeleri ile uyumlu

olmadig1 degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sirketimiz Biinyesinde Calisan Personellerimizin 1. Derece
akrabalar1 arasindan Belirledikleri bir kisiye sirketimiz otobiislerine iicretsiz binmeleri i¢in

Ucretsiz Kart verilmesi i¢in 31/03/2016 da Yénetim Kurulu Karar1 alinmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda konunun devralinan sirket uygulamalarinin devami sonucunda
fiilli durum olarak gelistiinin belirtilmesi amaciyla; Yonetim Kurulunun, konu hakkinda
herhangi bir kararinin bulunmadig1 hususuna yer verilse de, 4736 sayili Kanunun yukarida da
deginilen, isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler ile Bakanlar Kurulunca tespit
edilecek muafiyetler hari¢, herhangi bir kisi veya kuruma ficretsiz veya indirimli tarife
uygulayamayacagi hiikmii geregi Yonetim Kurulunun konu hakkinda tasarruf yetkisi

bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen nedenlerle, Sirket personel yakinlarinin sehir i¢i ulagim

hizmetlerinden tlicretsiz yararlandirilmasi mevzuat hiikiimlerine aykiridir.

Denizli Biiytiksehir Belediyesi Ulasim A.S. 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 4: Sirket Subelerinde Gergeklestirilen Satis Islemlerinden Bazilarinin
213 sayih Vergi Usul Kanunu Hiikiimlerine Aykir1 Olarak Belgelendirilmesi

Sehir i¢i yolcu tagimaciliginda 6deme araci olarak kullanilan yolcu kartlarinin dolum
ve satisinin yapildigi sirket subelerinde, miisterilere “fatura” ya da “perakende satig vesikas1”
verilmedigi; bunun yerine sirket merkezinde “muhtelif miisteriler” ibareli toplu fatura

diizenlendigi tespit edilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun 232 nci maddesinde birinci smif tiiccarlarin; birinci
ve ikinci smif tiiccarlara, serbest meslek erbabina, kazanglari basit usulde tespit olunan
tiiccarlara, defter tutmak mecburiyetinde olan ¢iftcilere ve vergiden muaf esnafa sattiklar
emtia veya yaptiklart isler i¢in fatura vermek zorunda olduklar, fatura vermek
mecburiyetinde olmadiklar satislarin ve yaptiklar islerin bedellerini belgelendirmek i¢in ise

“perakende satis vesikas1” verecekleri belirtilmistir.

213 sayilh Kanunun 229 uncu maddesinde fatura; satilan emtia veya yapilan is
karsiliginda miisterinin borclandigi meblagi gostermek iizere emtiayr satan veya isi yapan
tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari vesika seklinde tanimlanmistir. Tanimdan da
anlagilacag1 iizere faturanin kural olarak, borclandigi miktar1 gostermek lizere miisteriye
verilmesi gerekmektedir. Ayn1 Kanunun 233 iincli maddesinde ise; ‘“perakende satis

vesikasinin” diizenlenerek miisteriye verilecegi ifade edilmistir.

213 sayilh Kanunun “fatura” ve “perakende satis vesikas1” hakkindaki genel
diizenlemelerine ilave olarak, ayn1 Kanunun miikerrer 257 nci maddesinin (1) numarali bendi
ile Maliye Bakanligina, bu Kanuna gore diizenlenmesi uygun goriilen belgelerle ilgili olarak
degisiklik yapma yetkisi verilmistir. Maliye Bakanlig1 bu yetkiye dayanarak ¢ikardigi 382 sira
No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile konuya iligkin yaptigi bazi diizenlemeleri

aciklamistir.

382 sira No.u Tebligin “Ozel Kartlar Kullanilarak Yapilan Sehir I¢i Yolcu
Tasimaciliginda Belge Diizeni” baslikli ikinci maddesinde, sehir ic¢i yolcu tasima isiyle
ugraganlarin hangi sartlarda miisterilere ayr1 ayr1 belge diizenlemeyecegi, yani “mubhtelif
miisteriler” ibareli toplu fatura diizenleyebilecegi ifade edilmistir. Buna goére “mubhtelif

miisteriler” ibareli fatura diizenlenebilmesi igin:

-Dolumu yapilan kartlarin satis ve dolum islemleri anlagsmali bayilerce yapilacaktir;

yani satis ve dolum sirket subelerince degil, dis bayilerce gerceklestirilecektir.
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-Kartlara yapilacak yiikleme islemi, 6zel kartlar1 ¢ikaran firmalar tarafindan bayilere

verilen 6zel cihazlar vasitasiyla yapilacaktir.

-Karti satisa ¢ikaran firmalar ile bir banka arasinda sistemdeki tiim parasal hareketlerin
izlenmesi, kayit altina alinmasi, gerceklesecek hasilatin paylagiminin gosterilmesi ve rapor

iiretilmesi gibi hususlari i¢ceren ayrintili bir anlagma yapilacaktir.

-S6z konusu 0Ozel kartlar, anlasmali yolcu tasima isletmelerine ait tasitlarda bulunan

cihazlar (validator) vasitasiyla, tasima hizmetine ait bedelin 6denmesinde kullanilacaktir.

-Anlagmal1 yolcu tagima isletmelerinin 6zel kart kullanilmak suretiyle 6denen yolcu
tasima hizmetlerine iliskin bedeller ile 6zel kartlar1 ¢ikaran firmalar ve bayilere iliskin

komisyon vb. hizmet bedellerinin dagitimi, anlagmali banka vasitasiyla yapilacaktir.

-Bu kartlar1 ¢ikaran firmalar tarafindan kurulacak ve anlagsma taraflarinca da (banka,
bayi ve anlagsmali yolcu tasima igletmesi) kullanilacak sistem, kartlarin kullanim1 ve taraflar
arasindaki islemlere iliskin bilgilerin elektronik ortamda takibine imkan verecek o6zellikte

olacaktir.

Ulasim AS ile bayiler arasinda yapilan sozlesmeler geregi; bayiler, miisteri kartlarina
dolum yapmak {izere talep ettikleri “sanal para” bedelini anlagmali bankada Sirket adina
acillan havuz hesabina yatirmakta, anlagmali bankanin sistemi paranin hesaba yattigini
Sirketteki 6zel yazilima iletmekte ve yazilim “sanal paray:r” sirket tarafindan bayilere 6nceden
verilen 6zel pos cihazlarina aktarmaktadir. Bankanin tuttugu elektronik verilere dayanarak, bir
sonraki ay icerisinde %2 tutarindaki komisyon Sirket¢e bayi hesabina aktarilmaktadir.
Gergeklesen bu satis islemlerine iligskin faturalar, 382 sira No.lu Tebligde belirtilen sartlar

yerine getirildiginden “muhtelif miisteriler” ifadesiyle toplu olarak diizenlenmektedir.

Ancak, yapilan incelemelerde; Sirketin kendi subelerinde gergeklesen ve taraflar
arasindaki islemlerin elektronik ortamda takibine imkan vermeyen, kullan-at kart satiglarinda
ve nakit ya da kredi kartiyla 6deme seklinde yapilan kart dolum iglemlerinde, 382 sira No.lu
Tebligde belirtilen sartlarin gerceklesmemesine ragmen ‘“muhtelif misteriler” ifadesiyle
fatura diizenlendigi; bu satiglarda ancak miisteri talep ederse “fatura” ya da “perakende satig

vesikas1” verildigi tespit edilmistir.
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Tablo 1: Sirket Subeleri Tarafindan 2015 Yih icerisinde Yapilan Nakit ve Kredi Karth Satis

Tutarlar1 ve Belgelendirme Tiirleri

Tahsilat Tiirii | Diizenlenen Miisteri Admna | Muhtelif Miisteriler Adina | Toplam Satis
Perakende Diizenlenen Diizenlenen Toplu Fatura | Tutar1 (TL)
Satis Vesikas1 | Fatura  Toplanm | Toplanu (TL)
Toplamu (TL) (TL)
Nakit 48.734,72 7.283,74 9.170.472,75 9.226.491,21
Kredi Karti 1.824.668,75 - 476.354,75 2.301.023,50
Toplam 1.873.403,47 7.283,74 9.646.827,50 11.527.514,71

Kamu idaresi cevabinda; “2016 Yili Hesap Doneminde Firmamiz Biinyesine Yeni
Nesil Yazar Kasa Pos cihazlar1 alinarak Sirketimizin kendi subelerindeki kullan-at kart
satiglarinda, nakit ya da kredi kartiyla yapilan satislarda 213 Sayili Vergi Usul Kanununun
232’nci maddesinde belirtildigi gibi her bir satis islemi i¢in fatura ya da perakende satis fisi

diizenlenerek miisteriye verilmeye baglanmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Sirket bulguda belirtilen hususlara istirak etmistir. Konunun takip eden

denetim doneminde izlenmesi uygun olur.

BULGTU 5: Sirket Faaliyetlerinden Bazilarinin Biiyiiksehir Belediyesine ve Denizli
Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiine Ucretsiz Olarak

Sunulmasi

Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Sanayi Ticaret A.S. (Ulasim A.S.), iktisadi
alanda faaliyet gOsteren bir tesebbiistiir ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 125 inci
maddesi hiikmii geregi Biiyiiksehir Belediyesi tiizel kisiliginden ayr bir tiizel kisilige sahiptir.
Dolayistyla 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri ¢ergcevesinde belediyelerin sirketler

iizerindeki ortaklik haklar1 disindaki belediye sirket iliskileri ticari is niteligi tasimaktadir.

Ayrica, 4736 Sayilh Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet
Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinde;
kamunun cogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslarin {rettikleri mal ve hizmetlerin

bedellerinde, isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler ile Bakanlar Kurulunca
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tespit edilecek muafiyetler harig, herhangi bir kisi veya kuruma f{icretsiz veya indirimli tarife

uygulayamayacagi hiikkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde agagida belirtilen sirket faaliyetlerinin, bu konularda Bakanlar
Kurulunca taninmis muafiyetler olmamasina karsin, adi gegen idarelere bedelsiz olarak

sunuldugu tespit edilmistir:

a) Mesaiye ulasimin saglanmasi maksadiyla, Sirket ulasim hizmetlerinin Denizli
Biiyiiksehir Belediyesi ve Denizli Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miidiirliigi biinyesinde gorevli olan toplam 706 personele iicretsiz olarak
sunuldugu; bu hizmetlere iliskin bedellerin ad1 gegen idarelere fatura edilmedigi tespit
edilmistir.

b) Sirketin, sehir i¢i yolcu tasima hizmetlerinde kullanmak tizere Biiyiiksehir
Belediyesinden bedeli karsiliginda kiraladigi yolcu otobiislerinin, 2015 Y1l igerisinde
toplam 443 kez Biiyiiksehir Belediyesi hizmetlerine tahsis edildigi; bu tahsislere
iligkin hizmet bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesine fatura edilmedigi tespit edilmistir.
Kamu idaresi cevabinda; “Denizli Biiyliksehir Belediyesi ve Denizli Biiyiiksehir

Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Personeline verilen iicretsiz kartlar
Yonetim Kurulu Kararina istinaden kaldirilacaktir. 2016 yilinda Denizli Biiyiiksehir
Belediyesi hizmetlerine tahsis edilen otobiislerimize Iliskin olarak 4734 Sayili Kanunun 21/f
maddesine gdre 2016/53215 Thale Numaras: ile ihale yapilmis ve fatura edilmeye

baslanmistir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Sirket bulguda belirtilen hususlara istirak etmistir. Konunun takip eden

denetim doneminde izlenmesi uygun olur.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

31.12.2015 TARIHLI AYRINTILI BILANCO
DENIZLi BUYUKSEHIR BELEDIYESI ULASIM A S.

AKTIF (VARLIKLAR) PASIF (KAYNAKLAR)
ACIKLAMA CARI DONEM ACIKLAMA CARI DONEM (2015)
(2015)
| - DONEN VARLIKLAR | - KISA VADELI YABANCI
KAYNAKLAR
A - Hazir Degerler 2.479.510,51 B - Ticari Bor¢lar 1.779.653,89
1 - Kasa 33.752,05 1 - Saticilar 1.779.653,89
3 - Bankalar 2.216.513,98 4 - Alinan Depozito ve Teminatlar
5 - Diger Hazir Degerler 229.244,48 C - Diger Borglar 338.039,72
C - Ticari Alacaklar 54.316,00 4 - Personele Borglar 322.396,72
1 - Alicilar 6.085,00 5 - Diger Cesitli Borglar 15.643,00
5 - Verilen Depozito ve Teminatlar 48.231,00 F - Odenecek Vergi ve Diger 319.079,34
Yiikiimliiliikler
E - Stoklar 398.684,14 1 - Odenecek Vergi ve Fonlar 86.721,97
5 - Diger Stoklar 398.684,14 2 - Odenecek Sosyal Giivenlik | 232.357,37
Kesintileri
G - Gelecek Ay. Ait Gid. ve Gelir Tahak. 1.314.248,56 G - Borg ve Gider Karsiliklar
1 - Gelecek Aylara Ait Giderler 1.314.248,56 3 - Kidem Tazminat1 Karsihigi
H - Diger Dénen Varliklar 8.543,05 KISA VADELI YABANCI KAY. 2.436.772,95
TOPLAMI
1 - Devreden KDV 679,79 Il - UZUN VADELI YABANCI
KAYNAKLAR
4 - Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar 7.863,26 E - Bor¢ ve Gider Karsiliklar: 725.284,59
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 4.255.302,26 1 - Kidem Tazminat1 Kargiliklar1 725.284,59
Il - DURAN VARLIKLAR UZUN VADELI YABANCI KAY. 725.284,59
TOPLAMI
D - Maddi Duran Varliklar 93.906,30 11l - OZKAYNAKLAR
6 - Demirbasglar 151.112,21 A - Odenmis Sermaye 9.800.000,00
8 - Birikmis Amortismanlar (-) -57.205,91 1 - Sermaye 14.050.000,00
E - Maddi Olmayan Duran Varliklar 5.291,95 2 - Odenmemis Sermaye (-) -4.250.000,00
6 - Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar 8.945,00 E - Ge¢mis Yillar Zararlar: (-) -2.115.250,10
7 - Birikmis Amortismanlar (-) -3.653,05 1 - Gegmis Yillar Zararlari (-) -2.115.250,10
G - Gel. Y. Ait Gid. ve Gelir 195,00 F - Donem Net Kari (Zarary) -6.492.111,93
Tahakkuklar:
1 - Gelecek Yillara Ait Giderler 195,00 2 - Dénem Net Zarari -6.492.111,93
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 99.393,25 OZKAYNAKLAR TOPLAMI 1.192.637,97
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 4.354.695,51 PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI 4.354.695,51
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(31.12.2015 DONEMIi) AYRINTILI GELiR TABLOSU

DENiZLi BUYUKSEHIR BELEDIYESI ULASIM A.S.

ACIKLAMA CARI DONEM (2015)

A - BRUT SATISLAR 25.999.662,93

1 - Yurtici Satislar 25.957.521,99

3 - Diger Gelirler 42.140,94

B - SATIS INDIRIMLERI (-) -1.806,80

1 - Satistan Iadeler (-) -1.806,80

C - NET SATISLAR 25.997.856,13
D - SATISLARIN MALIYETI (-) -29.686.120,07

3 - Satilan Hizmet Maliyeti (-)

BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI

E - FAALIYET GIDERLERI (-)

3 - Genel Yonetim Giderleri (-)

FAALIYET KARI VEYA ZARARI

F - DIG. FAAL. OLAGAN GELIR VE KARLAR
3 - Faiz Gelirleri

10 - Diger Olagan Gelir ve Karlar

G - DIG. FAAL. OLAGAN GIDER VE ZAR. (-)
4 - Kambiyo Zararlari (-)

OLAGAN KAR VEYA ZARAR

| - OLAGANDISI GELIR VE KARLAR

2 - Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar

DONEM KARI VEYA ZARARI

DONEM NET KARI VEYA ZARARI

-29.686.120,07

-3.249.329,43

52.421,89

329.842,22

-33,28

63.250,61

-3.249.329,43

382.264,11

-33,28

63.250,61

-3.688.263,94

-6.937.593,37

-6.555.362,54

-6.492.111,93
-6.492.111,93
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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