SINOP BELEDIYESI
2015 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eyliil 2016







ICINDEKILER

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI HAKKINDA BILGI ...........ccccco.ec... 1
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........ccccccoovviiiieieieicieeiein. 4
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU.......coiviiiiiiiiieiieissisis st 4
DENETIMIiN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .....cc.ooviioeeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 4
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI ..ottt 6
0] 00\ 08 B 1LY B €L 0] 2101 6 TP 9
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ....................... 10






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kurum, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi
sistemidir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi kamu kaynakli faaliyet gosteren, kamu
kaynagini geliri olarak kaydeden, bu gelirden harcama yapan kurumlarin kullandig1 muhasebe
sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit akiglarinin ne zaman olduguna
bakilmaksizin, ortaya ciktiklarinda kaydedilir. Tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi,

genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan kullanilir.

Sinop Belediyesinin 2014 ve 2015 mali yillar1 gelir ve gider biitge biiytikliikleri
asagidaki tablolarda yer almakta olup 31.12.2015 tarihi itibariyle biitce gerceklesme rakamlari

da yine ayni1 tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: 2014 Gelir Biitcesi

Eko.Sin. E1 Hesap Ad1 Toplam Gergceklesme Gergeklesme
Tahakkuk Oram (%)

800.1 Vergi Gelirleri 5.517.117,85 3.293.033,08 59,68

800.3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 11.602.976,40 8.862.628,67 76,38
Alman Bagis ve Yardimlar ile 772.870,78 772.870,78 100,00

800.4 Ozel Gelirler

800.5 Diger Gelirler 16.471.447,52 16.015.968,35 97,23

800.6 Sermaye Gelirleri

800.9 Red ve Tadeler (-) 209.760,46

GENEL TOPLAM 34.364.412,55 28.734.650,42 83,61
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Tablo 2: 2014 Gider Biitcesi

Eko.Sm. E1 Biitce ile Verilen Gerceklesme
Hesap Ad1 Odenek Gerceklesme Oram (%)
830.01 Personel Giderleri 15.505.700,00 13.939.998,64 89,90
830.02 SGK Devlet Primi Giderleri 4.361.300,00 3.302.626,49 75,73
830.03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 10.639.518,00 9.546.737,79 89,73
830.04 Faiz Giderleri 1.500.000,00 1.057.599,32 70,51
830.05 Cari Transferler 960.001,00 842.112,76 87,72
830.06 Sermaye Giderleri 1.685.503,00 933.368,90 55,38
830.07 Sermaye Transferleri - - -
830.08 Borg¢ Verme - - -
830.09 Yedek Odenek 1.000.000,00 - -
GENEL TOPLAM 35.652.022,00 29.622.443,90 83,09
Tablo 3: 2015 Yihi Gelir Biitcesi
31.12.2015 itibariyle
ACIKLAMA Toplam Gerceklesen  Biitce Gergeklesme
Tahakkuk Geliri Oram (%)
800 BUTCE GELIRLERI 40.517.608,86 34.771.609,01 85,82
800.1 Vergi Gelirleri 4.886.156,43 2.853.787,66 58,41
800.3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 15.010.895,33 11.707.31058 | 77,99
800.4 szhnan Bagis ve Yardimlar ile 1.519.222,61 1.519.222,61 100,00
Ozel Gelirler
800.5 Diger Gelirler 19.101.334,49 18.691.288,16 97,85
800.6 Sermaye Gelirleri - - -
800.9 Red ve Iadeler () - 58.332,61 -
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Tablo 4: 2015 Yih Gider Biitcesi

31.12.2015
ACIKLAMA lfiit(;e ile Verilen | itibariyle Gergeklesme
Odenek Gergceklesen Orani (%)
Biitce Gideri
830 BUTCE GIDERLERI 42.973.938,00 34.711.681,82 80,77
830.1 Personel Giderleri 19.844.014,00 15.929.751,17 80,27
830.2 Sosyal  Giv.KurDevlet  Primi 5.217.808,00 3.297.978,74 63,21
Giderleri
830.3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 10.824.103,00 11.480.169,08 106,06
830.4 Faiz Giderleri 1.000.000,00 117.203,31 11,72
830.5 Cari Transferler 1.049.000,00 1.095.566,80 104,44
830.6 Sermaye Giderleri 2.939.013,00 2.791.012,72 94,96
830.7 Sermaye Transferleri - - -
830.8 Borg Verme - - -
830.9 Yedek Odenekler 2.100.000,00 - -

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanag,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglar tablosu
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Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilangco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna gore verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

Sinop Belediyesi 2015 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Devam Eden Yapim islerinin 258 Nolu Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabina Kaydedilmemesi

2015 mali yilma iliskin Sinop Belediyesi hesap ve islemlerinin incelenmesi
sonucunda, Sinop Belediyesi Mezbahane ve Cevre Yapilari Insaat1 Isine iliskin hak edis
Odemelerinin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kayit edilmesi yerine 630 Giderler

Hesabi1 kullanilarak dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabu ile ilgili olan “Hesabin Niteligi” baglikli 180’inci maddesinde;

“(1) Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar icin yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile ig¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

1

aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.’
Aym yénetmeligin “Hesabin Isleyisi” baslikli 181’inci maddesinde;

“Yapilmakta olan yatirimlar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlari asagida

gosterilmistir.
a) Borg

1 - Gerek yuli igerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler
ilgili hesaplara, 6denecek tutar 103-Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabi veya ilgili
diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider

Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

S0z konusu tutar taahhiitler hesabinda izlenen yillara sari bir taahhiide iliskin bir
odeme ise, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina bor¢, 920-Gider Taahhiitleri Hesabina

alacak kaydedilir.

2 - Yonetmeligin yiirtirliik tarihinden 6nce mevcut olan yapiimakta olan yatirimlardan

envanteri yapilanlarin tespit edilen degerleri bu hesaba borg, 500-Net Deger/Sermaye
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Hesabina alacak kaydedilir. Yonetmeligin yiiriirliige girdigi yildan énce baslayan ve hakedis
odemesi yapilan islere ait tutarlar, ilk hakedis o6demesinde bu hesaba borg, 500-Net

Deger/Sermaye Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1 - Tamamlanp gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina borg kaydedilir.

2 - Heniiz tamamlanmadan satig, devir ve benzeri yollarla elden c¢ikarilan is
tutarlarimin elden ¢ikarma bedeli, 102-Banka Hesabina veya ilgili diger hesaplara bor¢, bu
hesaba alacak; diger taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak; 805-Gelir Yansitma
Hesabina borg, (maliyet bedeli ile elden ¢ikarma bedeli arasindaki aleyhte fark 630-Giderler
Hesabina borg, lehte fark ise 600-Gelirler Hesabina alacak) kaydedilir.” denilmektedir.

Y onetmelikte agikca belirtildigi lizere yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan
her tiirlii giderlerin; kabul gerektiren durumlarda, gegici kabul tutanagin idarece onaylandigi,
diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gdsteren belgenin diizenlendigi tarihe kadar

izlenmesi i¢in 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kayit edilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan inceleme sonucunda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kayit
edilmesi gereken, Sinop Belediyesi Mezbahane ve Cevre Yapilar1 Insaatina iliskin toplam
720.499,31 TL hak edis 6demesinin, 630 Giderler Hesabina kaydedilmesi sonucu idarenin
varliklarinin ve yatirnmlariin oldugundan daha az gosterilerek mali tablolarda hataya neden
olundugu goriilmiistiir. S6z konusu yapim isinin devam ettigi géz Oniine alindiginda heniiz
kabulii yapilmamis bu ise iliskin s6z konusu tutarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina kaydedilmesi ve isin kabulii yapildiktan sonra 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda izlenen tutarin duran varliklar hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2015 mali yilina iligkin olarak Mezbahane ve ¢evre yapilar
ingaatina iligskin hak edis 6demeleri 258 yapilmakta olan yatirimlar hesabina kayit edilmesi
gerekirken sehven 630 giderler hesabina kayit edilmistir. 2016 cari yilinda bu tiir hatalar

yapilmayacaktir." demektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar 258 yapilmakta olan yatirimlar

hesabinin kullanilmasi yerine sehven 630 giderler hesabina kayit yapilmis oldugunu ve bu tiir
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hatalarin 2016 yilinda yapilmayacagini ifade etmis olsada, ge¢mise doniik mali tablolarda
diizeltme islemi yapilamayacagindan, 2015 yil1 mali tablolarindaki 720.499,31 TL’ lik hatanin
varlig1 devam etmektedir ve bu durum mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz

etkilemektedir.

BULGU 2: 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Mevzuata Aykiri

Cahstirilmasi

2015 Yili Sinop Belediyesi hesaplarinin incelenmesi sonucunda, 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar hesabinin hatali ¢calistirildig: goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 180 inci maddesinde; yapimi
stiren maddi duran varliklar icin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel
giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigint gosteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren
belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi

icin “258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi”nin kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmelikte agikca belirtildigi lizere yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan
her tiirlii giderlerin; kabul gerektiren durumlarda, gecici kabul tutanagin idarece onaylandigi,
diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gdsteren belgenin diizenlendigi tarthe kadar

izlenmesi i¢in 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kayit edilmesi gerekmektedir.

Kurumun 2015 yilh mal alimlarma iliskin hakedis ©6demeleri incelendiginde,
kanalizasyon islerinde kullanilmak {izere alinan terfi pompasi yada yol yapim caligmalarinda
kullanilmak tizere alimi yapilan kum, ¢akil, kilit parke, mantar duba gibi mal ve
malzemelerin, ilgisine gore 150 ilk madde ve malzeme hesabina yada 630 giderler hesabina
kaydedilmesi  gerekirken, 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi kullanilarak
muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Ancak yukarida bahsi gegen yonetmelik hiikmii geregi Ilk
madde ve malzeme niteligi tasiyan sarf malzemelerinin 258 nolu hesaba kaydi miimkiin

degildir.

Sonug olarak, 2015 yili igerisinde, kanalizasyon islerinde kullanilmak {izere alinan
terfi pompasi ya da yol yapim ¢alismalarinda kullanilmak iizere alimi yapilan kum, cakil, kilit
parke, mantar duba gibi mal ve malzemelerin hatali olarak “258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesab1” kullanilarak muhasebelestirilmesi sonucu, kurum mali tablolarinda toplam
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352.672,60 TL tutarinda hata olusmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "2015 Mali yilina ait hak edis 6demeleri (terfi pompasi ,yol
yapim iginde kullanilmak {izere alim1 yapilan kum,¢akil kilit parke )gibi mal ve malzemelerin
150 ilk madde malzeme yada 630 giderler hesabina kayit edilmesi gerekirken sehven 258
yapilmakta olan yatirimlar hesabmna kayit yapilmistir. 2016 cari yilinda bu tiir hatalarin
yapilmamasina dikkat edilecegini ve 2016 yilinda yapilan bu tiir 6demeye ait verile emri ekte

sunulmustur." demektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar 630 giderler veya 150 ilk madde
ve malzeme hesabimin kullanilmasi yerine sehven 258 yapilmakta olan yatirimlar hesabina
kayit yapilmis oldugunu ve bu tiir hatalarin 2016 yilinda yapilmayacagini ifade etmis olsada,
gegmise donlik mali tablolarda diizeltme islemi yapilamayacagindan, 2015 yili mali
tablolarindaki 352.672,60 TL’ lik hatanin varligit devam etmektedir ve bu durum mali

tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

6. DENETIM GORUSU

Sinop Belediyesi 2015 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mal Alimlarina iliskin Muayene Ve Kabul Komisyon Tutanaklariin

Diizenlenmemis Olmasi,

2015 mali yilma iliskin Sinop Belediyesi hesap ve islemlerinin incelenmesi
sonucunda, Yiiklenicisi Simal Petrol ve Ortaklari olan “2015 yili kursunsuz benzin (95
Oktan), motorin ve kalorifer yakit: alim Isi’ne iliskin hak edis 6demelerine isin s6zlesmesinde
ve mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginde ongdrillen muayene ve kabul

tutanaklarinin eklenmedigi goriilmiistiir.

Idare ile yiiklenici arasinda 24.12.2104 tarihinde imzalanan sbzlesmenin sirasiyla
“Denetim, muayene ve kabul islemleri” ve Odeme belgelerinin diizenlenmesi baslkli 30 ve

31 nci maddelerinde agagidaki hiikiimler yer almaktadir.

“30.2. Bu sozlesme ve eklerinde, muayene ve kabul islemlerine iliskin diizenlenmeyen
hususlarda; Kamu Ihale Kurumu tarafindan yayimlanan Mal Alimlari Denetim Muayene ve
Kabul Islemlerine Dair Yénetmelik'te hiikiim bulunmasi halinde bu diizenlemeler esas

alinacaktir.
Madde 31 -

31.1. Yiiklenicinin teslim edecegi mal gétiirii olarak, partiler veya boliimler halinde ya
da tek bir seferde teslim alinacaksa, Yiiklenici veya vekilinin hazir bulunmasi ile Komisyon

tarafindan, her teslimatta;
a) Sozlegme baslangicindan itibaren teslim edilen mallarin miktari,

b) Mallarin ya da yapilan isin sozlesme ve ekinde yer alan teknik sartnameye

uygunlugu,

bir kabul tutanag ile tespit edilir. Tutanak sonucunda komisyon mallarin kalitesini,
teknik sartnamede belirtilen ozelliklere uygunlugu ile varsa hatali ve kusurlu olanlari belirtir.
Komisyon burada yazilanlarla simirli olmaksizin, kendi gorev ve yetkileri dahilinde varsa
ilave goriislerine de sozlesme ve teknik sartname ¢ercevesinde komisyonun gorev ve yetkileri

dahilinde raporunda yer verir.
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31.2. Komisyon tarafindan, raporun sonu¢ boliimiinde mallarin hatasiz kabulii ile
mallarin/islerin gerekli ozellikleri tasimamast ya da teknik sartnamesine uymamast halinde

reddini igerir rapor diizenlenir ve Idareye sunulur.

31.3. Idare, kabule iliskin belgeyi 6deme belgesinin eki yapmak suretiyle malin
bedelinin 6denmesine iliskin mevzuatina uygun bir ddeme belgesi diizenleyerek odeme
islemlerini baslatir. Ancak akreditif ve avans ddemelerinde, 6deme yapilabilmesi muayene

kabul islemlerinden muaftir.”

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin “Tiiketim mal ve malzemeleri,

demirbag, makine, techizat ve tasit alim giderleri” baslikli 38’inci maddesinde;

“Her tirlii tiiketim mal ve malzemeleri ile demirbas, makine, techizat ve tasit

alimlarina iliskin giderlerin 6denmesinde;
a) Taahhiit dosyast,
b) Fatura,
¢) Muayene ve kabul komisyonu tutanagi,
¢) Tasinwr islem fisi ddeme belgesine eklenir.” denilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda 2015 yili kursunsuz benzin (95 Oktan), motorin ve
kalorifer yakit1 alim Isine iliskin asagida numara ve tarihleri yazili toplam 1.232.505,36 TL

tutarindaki hak edis 6demesinde kabul tutanaklarinin olmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 5: Muayene ve Kabul Komisyon Tutanag Diizenlenmeyen Mal Alimlar

Odeme Emri Odeme Odeme Odeme Emri | Odeme Emri Odeme
Tarih Emri No Tutar Tarih No Tutar:
06.11.15 5660 69.340,69
02.02.15 414 21.682,28
20.02.15 856 42.135,2917.11.15 5885 20.268,49
20.02.15 857 1.345,98|17.11.15 5887 2.408,15
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20.02.15 858 584,78117.11.15 5888 1.869,29
20.02.15 860 1.435,17|17.11.15 5889 8.234,53
20.02.15 861 9.586,30|17.11.15 5890 1.528,22
27.02.15 1000 13.299,69|17.11.15 5891 30.881,02
27.02.15 1004 34.913,31|17.11.15 5892 7.188,44
27.02.15 1005 32.095,79(17.11.15 5894 45.791,50
31.03.15 1510 14.922,91|18.12.15 6681 43.882,92
31.038.15 1514 1.649,95|28.12.15 6930 85.011,77
31.03.15 1519 1.815,54|28.12.15 6931 5.732,39
31.03.15 1522 964,91|30.12.15 7009 1.879,32
31.03.15 1526 8.118,35|30.12.15 7013 1.524,98
22.04.15 1971 54.697,77|30.12.15 7017 2.342,16
22.04.15 1974 25.401,62 | 30.12.15 7021 13.462,09
16.06.15 3056 102.641,41|30.12.15 7025 10.262,71
02.06.15 2752 3.631,20|30.12.15 7026 5.441,63
02.06.15 2751 2.811,79|30.12.15 7027 8.486,53
02.06.15 2750 1.970,18|31.12.15 7051 1.046,61
02.06.15 2757 46.522,81|31.12.15 7145 38.634,64
02.06.15 2755 15.256,87|24.07.15 3860 12.077,18
02.06.15 2754 11.784,91|24.07.15 3861 794,85
02.06.15 2753 1.661,52|24.08.15 4466 39.717,29
02.07.15 3366 13.067,36|24.08.15 4467 28.953,88
14.07.15 3603 50.792,86|17.09.15 4916 29.391,24
14.07.15 3601 19.780,69|17.09.15 4917 2.791,27
14.07.15 3598 6.024,14|17.09.15 4918 2.677,84
24.07.15 3850 2.656,43(17.09.15 4919 2.553,76
24.07.15 3856 2.081,75|17.09.15 4920 8.083,07
24.07.15 3858 2.772,80(17.09.15 4921 18.413,21
24.07.15 3863 62.854,71/08.10.15 5172 70.873,02
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Kamu idaresi cevabinda; giinlik sarf edilen akaryakit miktarinin, alim sézlesmesi
imzalanan firmadan peyder pey yapildigini, bulguda yer alan hususun giderilmesi adina alim
yapan ilgili birim harcama yetkilisinin uyarildigin1 ve 2016 yilina ait sarf evraklarina mahalli
idareler harcama belgeleri yonetmeligi uyarinca muayene kabul tutanagiin eklendigini ifade

etmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar bulguda yer alan hususun
giderilmesi adina alim yapan ilgili birim harcama yetkilisinin uyarildigin1 ve 2016 yilina ait
sarf evraklarina mahalli idareler harcama belgeleri yonetmeligi uyarinca muayene kabul
tutanaginin eklendigini ifade etmis olsada, 2015 yili mal alimlarina iliskin ihale uygulamalari

acisindan 1.232.505,36 TL’ lik hatanin varlig1 devam etmektedir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

SINOP BELEDIYESI 31.12.2015 TARIHLI BILANCOSU

AKTIF PASIF
2015Cari Y1l 2015Cari Y1l
1 DONEN VARLIKLAR 13.762.857,50 3| KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 43.981.715,19
10 | Hazir Degerler 5.387.511,69 30 | Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 1.571.176,39
102 | Banka Hesabi 5.225.761,69 300 | Banka Kredileri Hesabi 1.571.176,39
Verilen Cekler Ve Gonderme
103 | Emirleri Hesabi ( - ) -1.056,40 31 | Kisa Vadeli Dis Mali Borglar ,00
Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
109 | Hesabi 162.806,40 32 | Faaliyet Borglar1 5.678.054,45
11 | Menkul Kiymetler ,00 320 | Biitge Emanetleri Hesabi 5.678.054,45
12 | Faaliyet Alacaklar1 5.804.332,46 33 | Emanet Yabanct Kaynaklar 2.794.769,80
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 1.356.788,14 330 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 997.068,17
Gelirlerden  Takipli ~ Alacaklar
121 | Hesabi 4.447.544,32 333 | Emanetler Hesabi 1.797.701,63
Gelirlerden  Tecilli Ve  Tehirli
122 | Alacaklar Hesabi ,00 36 | Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 32.398.641,21
13 | Kurum Alacaklari ,00 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 4.017.247,94
14 | Diger Alacaklar 16.209,85 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 9.210.801,43
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 16.209,85 362 | Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Ta 659.244,82
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15 Stoklar 331.004,83 363 | Kamu Idareleri Paylari Hesabi 667.025,56
150 | ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 331.004,83 368 | Vadesi Gegmis Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis V 17.844.321,46
16 | On Odemeler ,00 37 | Borg ve Gider Karsiliklar 416.293,34
160 |Is Avans Ve Kredileri Hesabi ,00 372 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 416.293,34
161 | Personel Avanslari Hesabi ,00 38 | Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 1.122.780,00
Biitce Disi Avans Ve Krediler
162 | Hesabi ,00 381 | Gider Tahakkuklari Hesabi 1.122.780,00
19 | Diger Donen Varliklar 2.223.798,67 39 | Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar ,00
Devreden Katma Deger Vergisi
190 | Hesabi 2.223.798,67 391 | Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi ,00
Indirilecek Katma Deger Vergisi
191 | Hesabi ,00 4| UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 45.098.788,38
2 DURAN VARLIKLAR 26.189.950,65 40 | Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 34.430.249,00
21 | Menkul Varliklar ,00 400 | Banka Kredileri Hesabi 34.430.249,00
22 | Faaliyet Alacaklar1 ,00 41 | Uzun Vadeli Dis Mali Borglar ,00
Gelirlerden  Tecilli Ve  Tehirli
222 | Alacaklar Hesabi ,00 43 | Diger Borglar 1.704.637,40
23 | Kurum Alacaklari ,00 438 | Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borg 1.704.637,40
24 | Mali Duran Varliklar 1.117.456,19 47 | Kidem Tazminat1 Hesab1 541.975,28
Mali Kuruluglara Yatirilan
240 | Sermayeler Hesabi 1.117.456,19 472 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 541.975,28
25 | Maddi Duran Varliklar 25.052.056,46 48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler 8.421.926,70
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 5.470.965,23 481 | Gider Tahakkuklari Hesabi 8.421.926,70
251 | Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 13.266.717,79 5| OZ KAYNAKLAR 49.127.695,42
252 | Binalar Hesabi 2.649.042,97 50 | Net Deger-Sermaye 34.513.965,29
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253 | Tesis Makine Ve Cihazlar Hesabi 714.451,93 500 | Net Deger Hesabi 34.513.965,29
254 | Tasitlar Hesabi 3.462.061,32 52 | Yeniden Degerleme Farklari ,00
255 | Demirbaglar Hesabi 1.478.750,02 57 | Dénem Olumlu Olumsuz Sonuglar 8.879.118,01
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -2.683.680,04 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 8.879.118,01
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 693.747,24 58 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar 18.463.520,28
26 | Maddi Olmayan Duran Varliklar 3.068,00 580 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi ( 18.463.520,28
260 | Haklar Hesabi 332.518,16 59 | D6nem Olumlu Olumsuz Sonuglar -5.029.327,86
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (- ) -329.450,16 590 | Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ,00
28 | Gelecek Yillara Ait Giderler ,00 591 | Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( - ) -5.029.327,86
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
29 | Var. 17.370,00 | PASIF TOPLAMI : 39.952.808,15
Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi
294 | Duran Varliklar 17.370,00
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) ,00
AKTIF TOPLAMI : 39.952.808,15
9 NAZIM HESAPLAR 35.049.844,93 9| NAZIM HESAPLAR 35.049.844,93
90 Odenek Hesaplari 34.721.681,82 90 | Odenek Hesaplari 34.721.681,82
Gonderilecek Biitge
900 Odenekleri Hesabi 10.000,00 901 | Biitge Odenekleri Hesabi 34.721.681,82
Odenekli Giderler
905 Hesabi 34.711.681,82 91 | Nakit Dig1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet H 164.520,00
Nakit Dis1 Teminat ve
91 Kisilere Ait Menkul 164.520,00 911 | Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 164.520,00
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Kiymet H
Teminat Mektuplari
910 Hesabi 164.520,00 92 | Taahhiit Hesaplar1 163.643,11
92 Taahhiit Hesaplari 163.643,11 921 | Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi 163.643,11
Gider Taahhiitleri
920 Hesabi 163.643,11 99 | Diger Nazim Hesaplar1
99 Diger Nazim Hesaplari NOTLAR TOPLAMI : 35.049.844,93
NOTLAR
TOPLAMI : 35.049.844,93

Sinop Belediyesi 2015 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu

17



T.C. Sayistay Baskanligi

SINOP BELEDIYESI 01/01/2015-31/12/2015 TARIHLERI ARASI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

HESAP | KD | GIDERIN TURU 2015 CARI YILI HESAP | KD | GELIRIN TURU 2015 CARI YIL
KODU |1 KODU |1
630 01 Personel Gideri 16.787.927,82 600 01 Vergi Gelirleri 2.656.214,80
630 02 Sosyal Giivenlik 3.297.978,74 600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet 13.633.588,66
Kurumlarna Devlet Primi Gelirleri
Gid
630 03 Mal ve Hizmet Alm 9.671.524,49 600 04 Alinan Bagis ve 1.519.222,61
Giderleri Yardimlar ile  Ozel
Gelirler
630 04 Faiz Giderleri 9.661.910,01 600 05 Diger Gelirler 18.646.311,15
630 05 Cari Transferler 722.080,00
630 06 Giyecek, Mefrusat ve 1.194.13,88
Tuhafiye Malzemeleri
630 13 Amortisman Giderleri ,00
630 14 IIk Madde ve Malzeme 149.107,14
Giderleri
GIDERLER TOPLAMI 41.484.665,08 GELIRLER TOPLAMI 36.455.337,22
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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