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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Adalet Bakanligi, 29.03.1984 tarihli ve 2992 sayili “Adalet Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun™
hiikiimleri uyarinca teskilatlanmigtir. 10.05.2018 tarihli ve 7142 sayili Kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak yayimlanan 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 2992
sayilt Kanun yliriirliikkten kaldirilmig olup 10.07.2018 tarihli ve 1 sayili Cumhurbagkanlig
Kararnamesinin 38 ila 64’iincii maddelerinde Bakanlik teskilat yapisi, gorevleri ve yetkileri
diizenlenmistir. 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Adli Tip Kurumunun kurulus,
gorev ve yetkilerine iliskin usul ve esaslar, 34 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde
Tiirkiye Adalet Akademisinin kurulus, gorev ve yetkilerine iliskin usul ve esaslar yer

almaktadir.
Adalet Bakanliginin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Kanunlarda kurulmasi ongdriilen mahkemeleri agmak ve teskilatlandirmak, ceza
infaz kurumlari, icra ve iflas daireleri gibi her derece ve tiirdeki adalet kurumlarini planlamak,

kurmak ve idari gorevleri yoniinden gbzetim ve denetimini yapmak ve gelistirmek,

b) Bir mahkemenin kaldirilmas: veya yargi ¢evresinin degistirilmesi konularinda

Hakimler ve Savcilar Kuruluna teklifte bulunmak,

¢) Kamu davasinin agilmasi ile ilgili olarak mevzuatla Adalet Bakanina verilen yetkinin

kullanilmas ile ilgili ¢alisma ve islemleri yapmak,
¢) Adli sicilin tutulmasi ile ilgili hizmetleri yiiriitmek,

d) Adalet hizmetlerine iliskin konularda, yabanci iilkelerle ilgili islemleri yerine

getirmek,

e) Adalet hizmetleriyle ilgili konularda, gerekli arastirmalar ve mevzuat hazirliklarin

yapmak ve goriis bildirmek,

f) Bakanliklarca gonderilen mevzuat taslaklariin Tiirk hukuk sistemine ve mevzuat

teknigine uygunlugunu incelemek ve bu konularda goriis bildirmek,

g) Ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca infaz islerini diizenlemek,
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g) Icra ve iflas daireleri vasitasiyla, icra ve iflas is ve islemlerini yiiriitmek,

h) Gorev alamiyla ilgili olarak uygulamay: takip etmek ve ortaya c¢ikan sorunlarin

nedenlerini arastirarak ¢6ziim Onerileri gelistirmek,

1) Ulusal veya uluslararas1 diizeyde bilimsel toplantilar diizenlemek, bu nitelikteki

calismalari tesvik etmek ve desteklemek,
1) Gorev alaniyla ilgili kamu ya da 6zel kurum veya kuruluslarla is birligi yapmak,

j) Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 39’uncu maddesinde, Adalet Bakanligi
teskilatinin merkez ve tasra teskilat1 ile yurtdis1 teskilatindan meydana geldigi belirtilmistir.
Bakanligin bagl kurumlari 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde, ilgili kurumu 34 sayili
Cumhurbagkanlig1 Kararnamesinde ve iligkili kurumlar1 da 2018/1 sayili Cumhurbaskanligi

Genelgesinde diizenlenmistir.
a) Bakanlik merkez teskilat:

Merkez teskilatinda ana hizmet birimleri ve yardimci birimler ile danisma ve denetim

birimleri bulunmaktadir.

Bakanlik merkez teskilati; Ceza Isleri Genel Miidiirliigii, Hukuk Isleri Genel
Miidiirliigii, Mevzuat Genel Miidiirliigii, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii, Adli Sicil ve
Istatistik Genel Miidiirliigii, Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, Personel Genel
Midiirligii, Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanligi, Strateji Geligtirme
Bagkanlig1, Insan Haklar1 Dairesi Baskanligi, Egitim Dairesi Baskanligi, Icra Isleri Dairesi
Baskanligi, Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Bilgi Islem Genel Miidiirliigii, I¢ Denetim
Birimi Baskanlig1, Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi, Ozel Kalem Miidiirliigii birimlerinden

olusmaktadir.

Yiiksek Se¢cim Kurulu Baskanligi kendi is ve islemlerinde bagimsiz ve Adalet
Bakanligina bagli veya ilgili kurulus olmamakla birlikte, 298 sayili Se¢imlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un 181 inci maddesi geregi olarak Yiiksek

Secim Kurulu giderleri ile her tiirlii secim isleri giderleri genel biitceden karsilanmakta olup
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gerekli 6denek tahsisi Adalet Bakanligi iginde yer alan 08.69.00.04 Se¢im Hizmetleri Genel

Miidiirliigii kurumsal kodu ile takip edilmektedir.
b) Bakanlik tasra teskilati:

10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumbhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 57°nci maddesi ile
tasra teskilat1 kurma yetkisi verilmistir. Ayn1 madde ile uygun goriilen yer Il Cumhuriyet

Bagsavciliklari nezdinde Bilgi Islem Miidiirliigiiniin kurulabilecegi belirtilmistir.

Anayasanin 140’1c1 maddesi geregince Cumhuriyet Savcilari idari gérevleri yoniinden
Adalet Bakanligina bagli olmakla birlikte, mahkemeler ve Cumhuriyet Savciliklari, tasra
teskilati kapsaminda degerlendirilmemektedir. Zira Anayasa’nin 138’inci maddesinin ikinci
fikrasinda, Tiirk Milleti adina yargi yetkisini kullanan mahkemelere hicbir makamin emir
veremeyecegi, goriilmekte olan dava hakkinda goriis bildiremeyecegi ve genelge
gonderemeyecegi belirtilmistir. Bu nedenle, Bakanligin yargi gorevleri yoniiyle hakimler ve

mahkemeler tlizerinde denetim ve gbzetim yetkisi bulunmamaktadir.
¢) Yurtdis1 Teskilati:

10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan 1 sayili
Cumhurbagskanlig1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 58' inci maddesi ile
yurtdisi teskilat kurma yetkisi verilmistir. Ayni madde ile yurtdisi teskilatinda yer alan Adalet
Miisavirligi kadrolarina, hakimlik ve savcilik mesleginde fiilen en az bes yil gérev yapmis ve
tistlin basarisi ile yurtdisi hizmetlerinde yararli olacagi anlagilmis bulunanlar arasindan atama
yapilacagi belirtilmistir. Halihazirda 9 ilkedeki 12 dis temsilcilikte, 17 adalet miisavirligi
kadrosu bulunmaktadir. 2020 yili sonu itibariyle; Birlesmis Milletler New York ve Cenevre
Ofisleri, Avrupa Birligi, Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilat: ve Avrupa Konseyi nezdinde
bulunan Daimi Temsilcilikler ile Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Bel¢ika, Hollanda,
Ingiltere, Rusya ve Fransa'da bulunan Biiyiikelcilikler nezdinde 15 adalet miisaviri gorev

yapmaktadir.
d) Bagl, Ilgili ve Iliskili Kurum ve Kuruluslari:

Bakanlik bagli kuruluslari: Adli Tip Kurumu Baskanligi, Ceza infaz Kurumlar ile
Tutukevleri Isyurtlart Kurumu.

Bakanligin lgili Kuruluslari: Tiirkiye Adalet Akademisi
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Bakanhgn Iliskili Kuruluslari: Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, Kisisel

Verileri Koruma Kurumu.
1.3. Mali Yap

10.12.2003 giinlii ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 3’iincii
maddesinde, bu Kanun’un uygulanmasinda, Kanun’a ekli (I), (IT) ve (III) sayili cetvellerde yer
alan kamu idarelerinin merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri oldugu belirtildikten
sonra, Kanuna ekli “Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri” baslikl1 (I) sayil1 Cetvelin
9’uncu sirasinda Adalet Bakanligina yer verilmistir. Buna gore, Adalet Bakanligi, merkezi

yonetim kapsamindaki genel biitceli bir kamu idaresidir.

Adalet Bakanligi biitgesi, bir yillik kaynak ve kullanim tahminleri ile

gerceklesmelerinden olusur ve Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan yiiriitiiliir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununa ekli I sayili Cetvelde yer alan
genel biitceli idarelerden olan Adalet Bakanligi, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce

kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.
Adalet Bakanliginin 2020 yilina ait ddenekleri ve gerceklesmeler asagida gosterilmistir.

Tablo 1:2020 Biitce Odenekleri ve Gergeklesmeleri Tablosu

Yih Odenegi Yil Sonu Odenegi Gergeklesen

Kodu Aciklama (TL) (TL) Harcama (TL)
01 Personel Giderleri 12.922.932.000 9.922.015.000 13.329.242.078
b | oosya Gtvenlik Kurumuna Deviet | 4 957 710,000 1.958.627.000|  1.969.700.649
03 Mal ve Hizmet Alimlari 1.815.506.000 4.675.569.472 4.685.624.977
05 Cari Transferler 493.165.000 459.731.600 448.605.743
06 Sermaye Giderleri 1.984.257.000 2.387.492.009 2.372.456.137
07 Sermaye Transferleri 577.790.000 577.790.000 576.800.000

Toplam 19.751.360.000 19.981.225.081 23.382.429.583

7197 sayil1 2020 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Adalet Bakanligina tahsis
edilmis olan 19.751.360.000 TL baslangi¢c 6denegine karsilik yil icinde 19.981.225.081 TL
odenek kullanilmais, y1l sonunda toplam 23.382.429.583 TL harcama yapilmastir.

2020 mali yili sonunda gergeklesen 23.382.429.583 TL’lik harcamanin %57’sini
personel giderleri, %8,5’ini Sosyal Glivenlik Kurumuna devlet primi giderleri, %20’sini mal ve

hizmet alim giderleri, %1,9’unu cari transferler ve %10,2’ini sermaye giderleri, %?2,4’tinli
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sermaye transferleri olusturmaktadir. Harcamalarin biiylik cogunlugu personel giderleri

kaleminden yapilmistir.

Adalet Bakanliginin 2020 yilina ait gelir gerceklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 2:2020 Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

Yardima Gelirin Tiirii
Hesap Kodu Hesap Kod.1 Tutar: (TL)
600 Gelirler 5.593.178.463,31
600 1 Vergi Gelirleri 4.270.756.370,30
600 3 Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 53.640.100,06
600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 514.524.728,48
600 5 Diger Gelirler 751.801.396,30
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 657.298,85
Kamu Idarelerinden Bedelsiz Olarak Alman Mali

600 25 Olmayan Varliklardan Elde Edilen Gelirler 1.798.569,32
610 0 Indirim, fade ve Iskontolar Hesab1 666.017.264,14

Net Gelirler Toplanm | 4.927.161.199,17

Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda vergi gelirleri, en biiylik paya sahip olup gelirlerin

%76’s1m1 olusturmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore Adalet Bakanligi 2020 yili faaliyet gideri
27.606.038.055,97 TL, net faaliyet geliri 4.927.161.199,17 TL olup donem olumsuz faaliyet
sonucu 22.678.876.856,80 TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Adalet Bakanlig1, muhasebe islemlerini genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
hesap, kayit ve islemlerini diizenleyen ve 08.06.2005 tarih ve 25839 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige giren Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligine gore yiiriitmektedir.

Tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulanmaktadir.

Adalet Bakanligi tarafindan gerceklestirilen mali islemlere iliskin muhasebe hizmetleri,
Maliye Bakanliginin merkez teskilati mali iglemlerine iliskin muhasebe hizmetleri Adalet
Bakanlig1 Merkez Saymanlik Miidiirliigii tarafindan, tagra birimlerinin mali iglemlerine iliskin
muhasebe hizmetleri de ilgelerde mal miidiirliigi ve illerde Defterdarlik Muhasebe

Miidiirliikleri tarafindan yiirtitiilmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir;

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

o Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirilmasi tablosu,

o Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55’inci maddesinin verdigi
yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye Bakanhig: tarafindan hazirlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebliginde i¢ kontroliin bes bileseni sayilmis, bu bilesenlere yonelik 18 I¢ Kontrol
Standardi ve 79 Genel Sart belirlenmis, kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere i¢ kontrol uyum eylem
plant hazirlamalar1 istenmigtir. Kurum tarafindan 2010 yilinda uyum eylem plam

hazirlanmistir. Daha sonraki yillarda eylem plani hazirlanmamustir.

Kontrol Ortam Standartlar:
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e s akis siireglerinin merkez birimler i¢in belirlendigi, birimlere dagitildig,

e s siirecleri iizerinden gorev ve yetkilerin belirlenmesine yonelik ¢alismalarin

baslatildigi,
e Yetki Devri ve imza Yetkileri Yonergesinin mevcut oldugu ve duyuruldugu,

e Yapilan gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesi; faaliyetler mali karar ve islemlerin
onaylanmasi uygulanmasi kaydedilmesi ve kontroliiniin farkli kisilere verilmesi

hususunun gozetildigi,

e Kurumda “Kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri” ile ilgili e8itim ve bilgilendirme

caligmalar1 yapildigi,

e Personelin ise alinmasi, yeterliligi ve performansi bagli oldugu yoneticisi tarafindan en
az yilda bir kez degerlendirilmesi ve degerlendirme sonuglarinin duyurulmasi Bakanlik

Personel Genel Miudiirligii tarafindan yiiriitildagi,
e Hassas gorevlere iligkin prosediir belirlenmedigi
e Hizmetici egitim planlamasi yapildigi,

Risk Degerlendirme Standartlar:

e Kurum stratejik planinin katilime1 yontemlerle hazirlandigi, planin yillik uygulama

dilimleri olan performans programlarinin mevcut oldugu,

e Idare biitgesinin stratejik plan ve performans programindaki hedef ve gostergeler ve

bunlara ait faaliyetler ile bu faaliyetlerin maliyetleri esas alinarak hazirlandigi,
e Idarenin, stratejik planlama ¢aligmalari dairesinde kurumsal riskleri belirledigi,

e Idarenin ama¢ ve hedeflerinin gergeklesmesini engelleyecek i¢ kontrol risklerinin

belirlenmedigi,
e Idarenin I¢ kontrol risklerini belirlenmedigi,
e Kontrol Faaliyetleri Standartlari

e Risk caligmasi yapilmamasi nedeni ile risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine

yonelik kontrol faaliyetlerinin belirlenmedigi,
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e  On mali kontrol sisteminin kuruldugu,
Bilgi ve iletisim Standartlari

e Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari tiretebilecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak sekilde tasarlanan yonetim bilgi sistemi olarak UY AP kullanildigi,
e Idare faaliyet raporunun igerik olarak ilgili mevzuata uygun olarak hazirlandig,

e Yillik faaliyetlere ait sonuglarm ve degerlendirmelerin Idare faaliyet raporunda yer

aldig
e Faaliyet sonuglari ile degerlendirmelerin, idare faaliyet raporunda gosterildigi,
e ldare faaliyet raporunun Kurum web sitesinde yayinlandig,

e Kurumda veri kayit ve dosyalamanin, yedekleme ve bilgi giivenligi islemlerinin UY AP

sistemi lizerinden ylriitildigu,
izleme Standartlar
e ¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun olusturulmadig,
e ¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesinin yapilmadig,
e Bakanlikta I¢ Denetim Biriminin bulundugu, 10 I¢ Denetginin gérevlendirildigi,

e I¢ Denetim Birimi Baskanliginin 2020 yilina ait program kapsaminda gerceklestirdigi
faaliyetlerin danigsmanlik kapsaminda olup i¢ kontrol sistemine iligkin denetim ve

raporlama ¢alismalarinin bulunmadigi,
e Ust yoneticinin ve harcama birimlerinin i¢ kontrol giivence beyanini imzaladigi,
Anlasilmis olup

I¢ Kontrol Sistemini olusturan temel unsurlarin; kontrol ortami, risk degerlendirme,
kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim, izleme faaliyetlerinin ger¢eklesme oraninin diisiik oldugu,
risklerin belirlenmedigi, dolayisiyla degerlendirilmedigi, buna iliskin kontrol faaliyetlerinin de

gelistirilmedigi,
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Kurum tarafindan, stratejik planlama c¢aligmalar1 dairesinde kurumsal risklerin
belirlendigi, fakat kurumsal risk yonetiminin kurulup kurulmadiginin anlasilabilmesi igin,
stratejik planlama ve i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasi c¢aligmalari bir arada
degerlendirilmesi gerekmesi ve Kurumda i¢ kontrole iliskin risklerin belirlenmemesi nedeniyle

sistemin ikinci ayagi tamamlanmadigindan kurumsal risk yonetimi kurulmadigz;

Kurum i¢ kontrol sisteminin yapilandirma ¢alismalarinin tamamlanmasi ve kurumsal

risk yonetiminin kurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Adalet Bakanliginin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen gors ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: idarenin Yénetiminde veya Kullanmiminda Bulunan Tasimnmazlardan

Bir Kismunin Deger Tespitlerinin Yapilmamasi1 ve Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Kurumun yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin bir kisminin deger

tespitlerinin yapilmadig1 ve 252- Binalar Hesabina kaydedilmedigi gortilmiistiir.

Tasinmaz mallarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun
44, 45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum
ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanunun 44, 45 ve
60’1nc1 maddelerine dayanilarak Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan Kamu Idarelerine
Ait Taginmazlarm Kaydina liskin Yonetmelik 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar

Kurulu Karan ile yiiriirliige konulmustur. Yonetmeligin 5’inci maddesinin birinci fikrasinda
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tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger
olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olarak tanimlanmis ve ayn1 maddenin
altinci fikrasinda da; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde
ve kullannominda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik
geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemlerinin bu idarelerin yetkili ve gorevli

birimleri tarafindan yapilacagi hiikme baglanmistir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlari Kaydma Iliskin Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile soz
konusu yonetmelikte degisiklik yapilmistir. Buna gore kurumlarin, 31.12.2017 tarihine kadar
tasinmazlarin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara almalari gerekmektedir. Diger
yandan, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde 252-Binalar Hesabinin; eklenti ve
biitiinleyici parcalar1 dahil olmak {izere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile

bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Uygulamada Kurumdan alinan bilgilere gore, Bakanligin kullaniminda ve idaresinde
bulunan taginmazlarin miktar olarak tespitlerinin yapildig1 ancak bir kismi i¢in deger

tespitlerinin yapilmadig1 ve muhasebe kayitlarina alinmadigi gérilmiistiir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, kurum yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasmmmazlarin kayit ve kontrol islemlerinin biitlin olarak tamamlanmasi ve

tasinmazlarin belirlenen degerleri ile 252- Binalar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasinmazlara Yapilan Deger Arttirict Harcamalarin ilgili Tasinmazin

Kayith Degerine Ilave Edilmemesi

Kurum tarafindan binalar i¢in yapilan deger artirict harcamalarin ilgili taginmazin

kayith degeri tizerine ilave edilmeden dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 27'nci maddesi ile Merkezi YOnetim
Muhasebe Yonetmeliginin 170'inci maddesi b fikrasi 1’inci bendine gore; maddi duran varliklar
icin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, {iriin ve hizmet kalitesini,
saglanan fayday: artiran her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave

edilerek amortisman hesaplamasinda dikkate alinacag,
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252 Binalar Hesabinin isleyisinin acgiklandigi 176°’nc1t maddesinde; Binalar hesabinda
kayith binalarin iyilestirilmesi, mriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmasina iligkin olarak
biitgeye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlari, bir taraftan bu hesaba borg, 103-Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1, 325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1 veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma

Hesabina alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Muhasebat Genel Miidiirligiiniin 47 sira numarali Genel Tebligi hiikkmii geregince
taginmazlarin ekonomik faydasinin artirilmasi amacini tasiyan ve degeri 34.000,00 TL’yi asan
harcamalarin deger arttirici harcama olarak kabul edilerek ilgili varligin kayitli degeri lizerine
ilave edilmesi gerekmektedir.

Kurumda, binalar ig¢in, biliyllk yapim onarim kapsaminda yapilan deger artirict
harcamalar Binalar Hesabina degil 630-Giderler Hesabina kaydedilmek suretiyle dogrudan

giderlestirilmistir. Kurum, ilgili birimlere bu hususta yazigmalar1 yapmustir.

Binalar i¢in yapilan deger artic1 harcamalarin binalar hesabina kaydedilememesinden
dolayr giderlestirilen harcamalar igin Faaliyet Sonuglari Tablosu dogru ve gergek bilgi

uretmemektedir.

BULGU 3: Kamu idaresi Tarafindan Pesin Odenen Tasinmaz Kira Bedellerinin

Kaydinin Yapilmamasi

Bakanlik tarafindan kiralanan, hizmet binalar1 i¢in pesin 6denen kira bedellerinin bir

kisminin tahakkuk kayitlarinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin; 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi
“Hesabin niteligi” baslikli 116’nc1 maddesi ve “Hesaba iliskin islemler” bashkli 117°nci
maddesine gore; Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi, i¢inde bulunulan déonemde ortaya ¢ikan
ancak, gelecek aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki
gelecek yillara ait giderler hesabinda kayitli tutarlardan takip eden faaliyet doneminde tahakkuk
edecek olanlarin izlenmesi i¢in kullanilir. Gelecek aylara ait olarak pesin 6denen giderler, ilgili
olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek iizere bu hesapta izlenir. Donem sonunda, duran
varliklar ana hesap grubu igindeki Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinda yer alip tahakkuk

zamanina bir yildan az siire kalan pesin 6denmis giderler bu hesaba aktarilir.

“Hesabin isleyisi” basliklt 118’inci maddesine gore de; pesin 6denmis giderlerden,

icinde bulunulan aya ait olanlar 630-Giderler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet doneminin
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gelecek aylarinda tahakkuk ettirilmesi gerekenler bu hesaba, icinde bulunulan faaliyet donemini
takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 280-Gelecek Yillara Ait Giderler
Hesabina borg, 6denen tutarin tamami 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-
Nakit Talep Ve Tahsisleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan édenen
tutarin tamami 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabima alacak

kaydedilir.

S6z konusu hiikiimlere gore, Kurum tarafindan kiralanan hizmet binalar1 i¢in pesin
Odenen bina kira giderlerinden i¢inde bulunulan aya ait olanlarin 630-Giderler Hesabina, i¢inde
bulunulan faaliyet déoneminin gelecek aylarinda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin ise 180-
Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi, icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden dénemler
icin pesin ddenenlerin de 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinda takibinin yapilmasi
gerekmektedir.

Pesin ddenen kira bedellerinin tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi; dogrudan gider kaydi
yapilmast nedeniyle, mali tablolar gercek bilgi iiretmemekle birlikte fiili durumu
yansitmamaktadir. Kurum, ilgili birimlere gerekli yazigmalar1 yaptigini, bu konuda ¢aligmalari
baslattigini bildirmistir.

Kurum tarafindan kiralanan binalar i¢in gelecek aylara ait olarak pesin 6denen kiralarin,
ilgili olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek iizere 180-Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1
kullanilarak izlenmesi, bunlardan ayni sekilde i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemler icin pesin ddenenlerin de 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinda takibinin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesab1 Bakiyesi

ile Birikmis Amortismanlar Hesabi Bakiyesinin Birbirine Esit Olmamasi

Bilancoda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 bakiyesi ile

299-Birikmis Amortismanlar Hesabi1 bakiyesinin birbirine esit olmadig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabn ile ilgili 215’inci maddesinde

“(1) Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak

kayitlart agsagida gosterilmistir:

a)Borg¢
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Kullanilma olanagint yitiren maddi duran varliklar kayith degerleri iizerinden bu
hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutart 257-
Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak

kaydedilir” hiikmi bulunmaktadir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiince yayimlanan 47 sira no’lu Amortisman ve Tiikkenme
Paylar1 Genel Tebliginin “Amortisman ve tiikenme pay1 siire ve oranlar1” baghkli 6’nci

maddesinin (7) numarali fikrasinda;

“Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarint yitiren amortismana tabi maddi duran
varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine

karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kismunin tamami amortismana tabi tutulur.’

denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkiimlerine gore, maddi duran varliklardan 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin,
amortismana tabi tutulmamis kismimnin tamaminin amortismana tabi tutulmasi; bu nedenle de
yilsonu mali tablolarinda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1
bakiye tutar1 ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesab1 bakiye tutarinin birbirine esit olmasi

gerekmektedir.

Adalet Bakanlig1 2020 y1l1 bilangosunda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesab1 bor¢ bakiyesi tutar1 75.752.003,68 TL, 299-Birikmis Amortismanlar Hesabi1
alacak bakiyesi tutar1 75.706.880,78 TL olarak yer almaktadir. Elden ¢ikarilacak stoklar ve
maddi duran varliklarin %100 amortismana tabi tutulmamasindan dolay iki hesap bakiyesi
birbirine esit degildir ve 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinda 45.122,90 TL tutarinda hata
ortaya ¢ikmuistir.

Mali tablolarin tam ve dogru bilgi liretmesini teminen elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi

duran varliklara iligkin amortismanlarin mevzuata uygun olarak ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen Tiiketim Malzemelerinin

Cikis Kayitlarimin Diizenli Yapilmamasi

Kurumda 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin
kullanilmig ve tiiketilmis olanlarin ¢ikis kayitlarinin diizenli olarak yapilmadigi, tasimir mal

yonetim hesabi cetveli ile bilangodaki tutarlarin birbiriyle esit olmadigi goriilmiistiir.
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Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin stoklarla ilgili “Hesap grubuna iliskin
islemler” baslikli 86°nc1 maddesinin 5’nci fikrasina gore “Stoklarin ¢ikist ve muhtelif harcama
birimlerinin ambarlar: arasindaki devir iglemleri, ilgili harcama birimince diizenlenen taginir
islem fisleri ile muhasebe birimine bildirilir ve hesaplara kaydedilir. Ancak, “150-Ilk Madde
ve Malzeme Hesabi”’nda izlenen tiiketim malzemelerinden kullanilmis olanlarin,
muhasebelestirme islemleri kullanima iliskin tasinir islem fisleri yerine genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerde ii¢ aylik donemler itibariyla, diger idarelerde ise ii¢ ayt
gecmemek iizere tist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede taginir iglem figlerindeki ¢ikiglar
gosteren onaylt bir liste ile en geg¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar

muhasebelestirilmesi zorunludur.”

Anilan Yénetmeligin 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 “Hesabin niteligi” baslikli
87’nci maddesinde;

“(1) (Degisik:RG-2412/2018-30342) Ik madde ve malzeme hesabi; kamu idarelerince
tiretimde veya diger faaliyetlerde kullamilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen tiiketim
malzemeleri ile hammadde, yardimci madde, ambalaj malzemesi ve diger malzemelerin

izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 44’iincti maddesine istinaden
tanzim edilen Tasmir Mal Yonetmeliginin “Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe
birimine bildirilmesi” baslikl1 30’uncu maddesinin 2’nci bendi ile Merkezi Y onetim Muhasebe
Yonetmeliginin 86’nc1 ve 87 nci maddesi geregince; 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabinda
izlenen tiikketim malzemelerinden kullanilmis veya tiiketilmis olanlarin ¢ikis kaydina iliskin

muhasebelestirme islemlerinin belirlenmis donemler itibartyla yapilmasi zorunludur.

150-1lk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen madde ve malzemelerden yili iginde
tikketilen ve kullanilanlarin ¢ikislarinin belirlenmis siireler sonunda muhasebe kayitlarina
alimmas1 gerektigi halde bu islemler diizenli olarak yapilmamakta, tasinir mal yonetim hesab1
cetveli ile mali tabloda diizenlenen tutarlar arasinda fark olugsmaktadir. Kurum, ilgili birimlere
"flk Madde ve Malzeme Hesabi"nda izlenen madde ve malzemelerden yil1 iginde tiiketilen ve
kullanilanlarin ¢ikislarinin belirlenmis siireler sonunda muhasebe kayitlarina alinmasi gerektigi

hususunda yazigmalar yaptigini bildirmistir.

S6z konusu hesap ¢ikis kayitlarinin yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerine uygun

olarak yapilmamasi sebebiyle 150-ilk Madde ve Malzeme Hesab1 dolayisiyla mali tablolar fiili
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durum hakkinda gerg¢ek bilgi iiretmemektedir. Tasmir mal yonetim hesab1 cetveli ile
bilangodaki tutalar esit degildir. 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabinin gercek durumu
yansitmasi ve mevzuata uygunlugun saglanmasi agisindan belirlenmis stirelerde, tiiketilen

malzemelere iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Kamu Idaresinin Ceza infaz Kurumlan ile Tutukevleri Isyurtlan

Kurumuna Olan Bor¢larimin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Ceza Infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Isyurtlari Kurumu muhasebe kayitlarinda Adalet
Bakanligindan alacak olarak goriilen degerlerin, Adalet Bakanlig1 muhasebe kayitlarinda yer

almadig1 goriilmiistiir.

Ceza infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumunun mali tablolar1 ile muhasebe
kayitlarinin incelenmesi sonucunda; anilan Kurumun Adalet Bakanligindan toplam
164.613.067,51 TL alacagi oldugu, ancak s6z konusu tutarin Adalet Bakanligi mali tablolarinda

borg olarak yer almadig1 tespit edilmistir.

Adalet Bakanligi harcama birimleri tarafindan talep edilen mal ve hizmetlerin, Ceza
Infaz Kurumlar1 ile Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumu birimleri tarafindan yerine getirilip faturasi
kesildikten sonra muhasebe kayitlarina alinmasina ragmen, Adalet Bakanlig1 tarafindan s6z
konusu islemlerin tahakkuklarinin yapilmadigi ve muhasebe kayitlarina alinmadigi
anlasilmstir.

Kurum, Isyurtlart Kurumunun kayitlarinda alacak olarak goriinen miktarlara esas mali
islemlerin, ceza infaz kurumlarina alinan mal ve malzemelerin oldugunu, ddenek yetersizligi
halinde alinan mal ya da malzemenin bedelinin 6denemedigini, alinan mal ya da malzemenin
O0denek yoklugu halinde muhasebe kayitlarinda bor¢ olarak gosterilebilmesinin miimkiin
olmadigin1 belirtse de, harcama yetkililerin biitgede Ongoriilen 6denek kadar harcama
yapabilecegi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nda diizenlenmistir. Odenegi
bulunmayan isler i¢in talimat verilmesi, anilan Kanunun 70 inci maddesine gore harcama
yetkililerinin para cezasina muhatap olmalarin1 gerektirmektedir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Hesap verme sorumlulugu"
baglikli 8'inci maddesinde; Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmig

mercilere hesap vermek zorunda oldugu, 11'inci maddesinde; iist yoneticilerin, sorumluluklar
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altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullaniminm
saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden sorumlu oldugu bu sorumlulugun
gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denet¢iler aracilifiyla yerine
getirecegi diizenlenmistir. ‘Odeneklerin kullanilmasi' bashikli 20'nci maddesinde, biitge
Odeneklerinin "nakit planlamasi yapilarak" vize edilen ayrintili harcama programlari ve serbest

birakma oranlarina gore kullanilacagi diizenlenmistir.

Yer verilen hiikiimler geregince ve Kurum mali tablolarinin giivenilirligi, dogru ve
gercek bilgi iiretmesi i¢in 164.613.067,51 TL tutarindaki borcun tablolarda diizenlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 7: Maddi Olmayan Duran Varhklarin Haklar Hesabina Kaydedilmemesi

ve Amortisman Ayrilmamasi

Kurum tarafindan maddi olmayan duran varlik alimlarindan 260 Haklar Hesabina
kaydedilmesi gerekirken kaydedilmeyerek Gider hesabi ile dogrudan giderlestirildigi ve

amortisman ayrilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin 260-Haklar Hesab1 baslikli 194’iinci
maddesinde; “Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger
tagiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir. S6z konusu hesabin isleyisine
iliskin agiklamalara ise belirtilen Yonetmelik'in 195’inci maddesinde ayrintili olarak yer

verilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikiimleri ¢er¢evesinde Kurum tarafindan
gergeklestirilen yazilim, patent, lisans alimlarinin  260-Haklar Hesabina alinarak

giderlestirilmesi ve amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Yapilan bilgisayar yazilim, patent ve lisans alimlarna iliskin harcamalarin mezkur
Yonetmelige gore 260-Haklar Hesabina, amortismanlarin da 268-Birikmis Amortismanlar ve
Deger Diisiikliigi Karsiligi Hesabina kaydedilmesi gerekirken s6z konusu haklara iliskin
harcamalarin dogrudan giderlestirildigi, bu nedenle belirtilen hesaplar itibariyle mali tablolarda

hataya neden olundugu anlasilmistir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hilkkmii geregince Haklar kapsaminda yapilan
harcamalarin 260-Haklar Hesabina kaydedilerek 268-Birikmis Amortismanlar ve Deger

Diistikliigii Karsiligi Hesabi ile de amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Verilen Depozito, Teminat, Giivence Bedelinin Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Kurum tarafindan verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerden 126/226-

Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmeyenlerin mevcut oldugu tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 60 ve 142°nci maddelerine gore, kamu
idarelerince bir isin yapilmasinin {istlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin
karsilig1 olarak diger kamu idarelerine veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito
ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi,
bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi igin

ise de 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 kullanilir.

Kurum tarafindan 6denmis olan ve geri alinmak tizere diger kamu idareleri veya kisilere
verilen depozito ve teminat niteligindeki, elektrik, su, dogalgaz gibi aboneliklerden dogan
giivence bedeli ve benzeri degerlerin, verilen depozito ve teminatlar hesabina kaydedilmeyerek

630-Giderler hesabi kullanilarak giderlestirildigi gorilmistiir.

Verilen depozito ve teminatlarin muhasebelestirilmemesi, kamu idarelerince yaptirilan
bir isin karsilig1 olarak verilen degerlerin izlenmesini giiglestirmekte ve kamu idarelerine ait
mali tablolarinin faaliyet alacaklar1 hakkinda dogru ve giivenilir bilgi sunmasini
engellemektedir. Kurum depozito ve teminat niteliginde verilen degerlerin "Verilen depozito
ve teminatlar hesabinda" diizenlenmesi hususunda merkez ve tasra birimlerine bilgilendirme

yaptigini bildirmistir.

Dogalgaz, elektrik, su vb. abonelikleri i¢in 6denen depozito ve giivence bedelinin mali
tablolarin gergek ve dogru bilgi liretmesini teminen bir yildan daha az siireli verilen depozito
ve teminat niteligindeki degerlerin 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina, bir yildan
daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin ise de 226-Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
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BULGU 9: Yazilim Bedellerinin Haklar Hesabinda Takip edilmemesi

Yiiksek Se¢im Kurulunca yapimi devam eden “veri kayit merkezi" projesine iliskin
yapilan yazilim harcamalarinin dogrudan giderlestirildigi, ilgili oldugu haklar hesabina

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 260-Haklar Hesabi Hesabin niteligi
baslikli 260’1nc1 maddesinde;

“Haklar hesabi, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilir.” hitkmi diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikmii geregince Yiiksek Se¢im Kurulunda “Veri Kayit Merkezi”
ne iliskin yapilan yazilim alimlar1 maddi olmayan duran varlik hesaplarinda takip edilmesi
gerekirken 630-Giderler Hesabina kaydedilerek dogrudan giderlestirilmistir. Kurum konunun
mevzuata uygun gerceklestirilmesi hususunda birimlerin bilgilendirildigini belirtmisse de 2020

yil1 i¢in bu hatali uygulama ile kurum mali tablolar1 ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Kurum mali tablolarinin dogru ve gercek bilgi tiretmesini teminen, yazilim bedellerinin,

fiili duruma uygun olarak haklar hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Giines Enerji Santrali Yapmmmmn Maddi Duran Varhga

Kaydedilmemesi, Dogrudan Giderlestirilmesi

Sincan Agik Ceza Infaz Kurumu tarafindan yapimu yiiriitiilen giines enerji santralinin

maddi duran varlik hesabina kaydedilmedigi, dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 44’lincii maddesine
dayanilarak; kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait tasinir
mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi, merkez ve tagrada
taginir yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu
idareleri arasinda tagmirlarin bedelsiz devri ile tahsisine iliskin esas ve usullerini belirlemek
amaciyla Tasmir Mal yonetmeligi hazirlanmistir. Yonetmelik eki tasinir kod listesinin (B)

boliimiinde 253 hesap detayinda tesis makine ve cihazlar diizenlenmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 253-Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi;

Hesabin niteligi basliklt 177°nci maddesinde; Tesis, makine ve cihazlar hesabinin kamu
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idarelerinin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan biiro makine ve cihazlari hari¢ her tiirlii
makine, tesis ve cihazlari ile bunlarin eklentileri ve yiikleme, bosaltma, aktarma makine ve
gereclerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir. Kurum tarafindan yapimi tamamlanan
giines enerji santrali 630-Giderler Hesabinda izlenmistir.

Kurum ilgili birimlere bu konuda yazigsmalar yaptigini belirtmisse de, Giines enerji
santralinin mevzuat hilkkmiine uygun olarak maddi duran varlik kaydi yapilmasi gerekirken
dogrudan giderlestirilmesi mali tablonun fiili durumu yansitmasina engel olmaktadir.

Kurum mali tablolarimin dogru ve gercek bilgi liretmesini teminen giines enerji

santralinin 253-Tesis Makine ve Cihazlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 11: Maddi Duran Varhklardan Bazilari i¢in Fazla Amortisman Ayrilmasi

Maddi duran varliklardan bazilari icin kayitlh deger tutarindan fazla amortisman

ayrildig gorilmiistiir.

Genel Y0onetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amortisman ve tiikkenme pay1 uygulamasi”
basliklt 29’uncu maddesinde duran varliklardan; arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit
varliklar, varliklarin elde edilmesi i¢in verilen avans ve krediler ile tarihi yapilar, tarihi veya
sanat degeri olan demirbaslar disindakilerden hangilerinin amortisman ve tilkenme payina tabi
tutulacag1 ve bunlara iliskin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tilkkenme payimin
slire, yontem ve oranlar1 duran varlik cesitlerine gore Bakanlikca belirlenecegi hiikiim altina
alinmistir. Bu maddeye dayanilarak Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Midiirliigii tarafindan
yayimlanan ve amortisman ve tiilkenme paylarini diizenleyen 47 sira numarali Tebligin ekinde
duran varliklar i¢in 1 ile 50 yil arasinda degisen mubhtelif siirelerde toplam olarak %100
amortisman ayrilacag: ifade edilmistir. 47 sira numarali Tebligin 6’nc1 maddesinde maliyet
bedeli belirli tutarlara kadar olan duran varliklarin hesaplara alindig: yilda bunlar i¢in %100

amortisman ayrilacagi belirtilmistir.

47 sira numarali Tebligin yukarida yer alan hiikiimlerine gére duran varliklar igin
varligin degeri kadar (oransal olarak %100) amortisman ayrilmasi gerekmektedir. Ancak
Kurumun muhasebe kayitlarinin incelenmesinde asagidaki tabloda yer alan duran varliklar igin
%100 {in lizerinde amortisman ayrildig1 veya duran varlik mevcut olmamasina ragmen (kayith

degeri 0,00 TL) amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.

Bazi duran varliklar i¢in kayith degerinden fazla amortisman ayrilmasi sonucu 25 duran

varliklar hesap grubunda 202.681,23 TL hata ortaya ¢ikmustir.
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Tablo 3:Hatali Amortisman Ayrilan Duran Varhklar

Duran Varhk Varhk Amortisman Fark Aciklama
Duran Varlik Ekonomik Kod (1) | Toplam Toplam

Duran Varlik Amor. Ekonomik | Degeri Degeri

Kod (2)

Su [sale Hatlari 191.986,00 193.597,01 -1.611,01 | Amortisman degeri varlik
(1) : 252..03.03 degerinin tizerinde

(2) : 257.01.03

Diger Binalar 0,00 114.759,64 | -114.759,64 | Duran varlik degeri 0,00 TL
(1) : 252.01.99 olmasina ragmen

(2) : 257.02.99 amortisman ayrilmig
Diger 17.936.262,86 | 17.974.379,19 | -38.116,33 | Amortisman degeri varlik
(1): 252.03.01. 04.99 degerinin lizerinde

(2) : 257.02.04.99

Kiitiiphane Mobilyalari 4.867.802,70 | 4.868.002,70 -200,00 | Amortisman degeri varlik
(1) : 255.07.01 degerinin lizerinde

(2) : 257.05.07.02

Basili Yayinlar 3.809.530,61 | 3.856.212,78 | -46.682,17 | Amortisman degeri varlik
(1) : 255.07.02 degerinin lizerinde

(2) : 257.05.07.02

Egitim Mobilyalar1 ve 3.655.008,77 | 3.655.068,77 -60,00 | Amortisman degeri varlik
Donanimlart degerinin iizerinde

(1) : 255.08.01

(2) : 257.05.08.01

Yangin Sondiirme ve Tedbir Cihaz | 18.095.388,53 | 18.096.640,61 -1.252,08 | Amortisman degeri varlik
ve Araglari degerinin iizerinde

(1) : 255.10.03

(2) : 257.05.10.03

Mali tablolarin tam ve dogru bilgi iliretmesini teminen duran varliklara iliskin

amortismanlarin mevzuata uygun olarak ayrilmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tek Hazine Cari Hesabinin Bakiye Vermesi

Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin
Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslara gore 102.5 Tek Hazine Cari

Hesabinin bakiye vermemesi gerekirken s6z konusu hesabin bakiye verdigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y dnetmeliginin 18'inci maddesinin 5’inci fikrasinda, genel
biitge kapsamindaki kamu idareleri muhasebe birimleri tarafindan nakit ihtiyaci veya nakit
fazlas1 hakkinda yapilacak islemlerin Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve
Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine iliskin Usul ve Esaslara gore

yerine getirilecegi belirtilmektedir.
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S6z konusu Usul ve Esaslarin “Tanimlar” baslikli 3’iincii maddesinde; Bankanin,
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasini, Tek Hazine Hesabinin, Tek Hazine Tahsilat ve Tek
Hazine Odeme Hesaplarimin iist hesabmni ifade ettigi belirtiimektedir. Aym Esaslarin Odeme
Hesab1 Bakiyesinin “Tek Hazine Hesabina Aktarilmasi” baglikli 16°’nc1 maddesinde, Tek
Hazine Odeme Hesabimin bakiyesi giin sonunda bankaca Tek Hazine Hesabina aktarilacag;
“Tahsilatin Tek Hazine Hesabina Aktarilmasi” baslikli 18’inci maddesinde ise, muhasebe
birimlerinin ve vergi dairelerinin TCMB nezdindeki tahsilat hesaplarindaki tutarlarin da Tek

Hazine Tahsilat Hesabina aktarilmasi gerektigi agiklanmaktadir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin 19’uncu maddesi, genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe birimlerince I¢ Odemeler Muhasebe Birimine
aktarilan tutarlarin, 103-Verilen Cekler ve Odeme Emirleri Hesabiyla iliskilendirilmeksizin,
102-Banka Hesabina alacak, 510-Nakit Hareketleri Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerektigini

hiikme baglamistir.

Bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, muhasebe birimlerinin tahsilat ve 6deme
hesaplarindaki tutarlarin, Merkez Bankasi tarafindan giin sonlarinda Merkez Bankas1 nezdinde
Hazine i¢ Odemeler Muhasebe Birimi adina a¢ilmis Tek Hazine Tahsilat ve Tek Hazine Odeme
Hesaplarina aktarilmasi; muhasebe birimlerinin ise bu aktarma islemini 510-Nakit Hareketleri
Hesabi1 ve 102-Banka Hesaplari kullanarak muhasebelestirmesi; dolayisiyla 102.5-Tek Hazine

Cari Hesabinin bakiye vermemesi gerekmektedir.

Kurumun kesin mizaninm incelenmesinde, 102.5.1-Muhasebe Birimi Odeme Hesabinin
376.289,44 TL, 102.5.2-Muhasebe Birimi Tahsilat Hesabmin 2.278.506,088 TL ve 102.5.4-
Muhasebe Birimi Yurt Dis1 Odeme Hesabinin 100,00 TL olmak iizere 102.5-Tek Hazine Cari
Hesabinin toplam 2.654.895,52 TL bakiye verdigi, dolayisiyla Tek Hazine Hesabina aktarma

ve/veya muhasebelestirilme isleminin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kurumun tahsilat ve 0deme hesaplarindaki tutarlara iliskin aktarma islemleri ile
muhasebe kayitlarmin Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat
Islemlerinin Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ¢ercevesinde yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Kredi Karti ile Yapilan Tahsilatlarin Banka Hesabina Aktarilmasinda

Gecikmeler Olmasi

Mizan ve muhasebe kayitlarinin incelenmesinde kredi kart:1 ile yapilan tahsilatlarin

banka hesabina aktarilmasinda gecikmeler oldugu goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Banka kredi kartlarindan alacaklar
hesab1” basligini tasiyan 39’uncu maddesinde bu hesabin muhasebe birimince banka kredi
kartlartyla yapilan tahsilat ve bunlara iligkin olarak yapilan mahsup ve iade islemlerinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Bu maddeye gore banka kredi kartlariyla yapilan
tahsilatlar bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilir.
Ayrica, biitge gelirlerini ilgilendiren tahsilat tutarlar1 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-
Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir. Ayn1 maddede banka kredi kartlariyla yapilan
tahsilatlar nedeniyle muhasebe biriminin banka hesabina aktarilan tutarlarin bu hesaba alacak,
102-Banka Hesabina bor¢ kaydedilecegi, banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlar nedeniyle
dogrudan i¢ Odemeler Muhasebe Biriminin hesaplarma aktarilan tutarlarm bu hesaba alacak,
510-Nakit Hareketleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve banka kredi kartlariyla yapilan
tahsilatlardan iptal edilenlere iligkin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili hesaplara borg
kaydedilecegi ve daha onceden biit¢eye gelir kaydedilenlerin 805-Gelir Yansitma Hesabina
alacak, 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kamu Haznedarligt Yonetmeliginin 5’inci maddesinde, gerceklestirilen tahsilat
tutarlarinin, 6zel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla takip eden isgiinii i¢inde; yurticinde yerlesik bankalar
araciligiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin icerisinde ilgili kurumun kamu
sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Kurumda kredi
kartlartyla yapilan bazi tahsilatlar, mevzuat ile belirlenen azami siireler igerisinde banka

hesaplarina aktarilmamaktadir.

109-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar hesabinin toplam borg tutar1 474.727,66 TL,
borg bakiyesi tutar1 99.370,32 TL’dir. Borg bakiyesinde bulunan tutar, kredi kartlar1 ile yapilan
tahsilatin banka kayitlarma veya I¢ Odemeler Muhasebe Birimi hesaplarina ge¢medigini
gostermektedir. Ancak Kurum muhasebe kayitlarinda 11 Aralik 2020°den itibaren yil sonuna
kadar kredi karti tahsilati toplam 31.957,78 TL olarak yer almaktadir. S6z konusu bu kredi karti
tahsilatlar1, azami siirelere gore ertesi yil banka hesabina gececeginden 2020 yilinda banka

hesabina aktarilmayan kredi kart1 tahsilat oran1 %14,20°dir. Goriilecegi lizere kredi kartlari ile
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yapilan tahsilatlarin banka hesabina aktarilmasinda gecikmeler s6z konusudur. Kredi kartlar
ile yapilan tahsilatlarinin banka hesabina gecikmesizin aktarilmasi i¢in gerekli tedbirlerin

alimmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Limitler Kapsaminda Yapilan Dogrudan Temin Almlarinda

Yasakhilik Kontroliiniin Yapilmamasi

Idareye bagli baz1 harcama birimlerinin 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 22’nci
maddesinin (d) bendine gore limitler kapsaminda yapilan alimlarda yasaklilik kontroliinii

gerceklestirmedigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanununun 53’iincii maddesi Kamu Ihale Kurumu ile ilgili
hiikiimleri diizenlemistir. Ilgili maddeye gére Kamu Ihale Kurumu, bu Kanunda belirtilen esas,

usul ve islemlerin dogru olarak uygulanmasi konusunda goérevli ve yetkili kilinmistir.

Anilan maddede Kurumun gorev ve yetkileri de sayilmistir. Buna gore; 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu fhale S6zlesmeleri Kanununa iliskin biitiin mevzuati,
standart ihale dokiimanlarini ve tip sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamayi

yonlendirmek, yonetmelik ve tebligler ¢ikarmak Kurumun gorev ve yetkileri arasindadir.

Belirtilen yetkilere dayanarak Kamu Thale Kurumu, Kamu Ihale Genel Tebligini
yiirlirliige koymus ve Tebligin 30 uncu maddesinin besinci fikrasinda teyit islemlerini

diizenlemistir. Anilan fikranin (4) numarali alt bendine gore;

4734 sayili Kanunun 22’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadig: teyit

ettirilmeyecegi,

Ancak, anilan Kanunun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen
parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin Kamu Thale
Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol
edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamasi

gerektigi,
hiikme baglanmistir.

Kamu Thale Kurumunun internet sayfasindan yasaklilar listesi boliimiine girildiginde

ilgili internet sayfasi, islemin satin alma siire¢lerinin yiiriitiildiigii Elektronik Kamu Alimlar
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Platformuna (EKAP) yonlendirmektedir. Buna gore idarelerin, parasal limit dahilinde yaptiklari
dogrudan temin alimlarinda alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin yasaklilar listesinde

bulunup bulunmadigint EKAP’tan kontrol etmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, bazi harcama birimlerinin mevzuata aykiri olarak parasal
limitler kapsaminda yapilan dogrudan temin alimlarinda alim yapilan gercek veya tiizel kisinin
yasaklilar listesinde bulunup bulunmadigim1 EKAP’tan kontrol etmedigi anlasilmistir. Idare,
merkez ve merkez dis1 harcama birimlerine yasaklilik kontrolii isleminin yerine getirilmesi
hususunda talimat vermis olsa da 2020 yili i¢in s6z konusu mevzuata aykirilik yaygimlik arz

etmektedir.

Harcama birimlerinin yasakli firmalardan alim yapilmasi riskini bertaraf etmesi
acisindan, idarelerin, parasal limit dahilinde yaptiklari dogrudan temin alimlarinda alim
yapilacak gercek veya tiizel kisinin yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginmi EKAP’tan

kontrol etmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Bazi Damismanhk Hizmetleri Niteligindeki islerde Hatal Uygulamalar

Hizmet alim usuliiyle ihalesi yapilan danigsmanlik hizmet alim ihaleleri dokiimanlarinda,
teknik personelin niteliklerine yer verilmedigi, bu islerin Idare kontrol teskilat: listesinde jeoloji

miihendisinin gorevlendirilmemis oldugu belirlenmistir.

A) Damsmanhk Hizmetleri Niteligindeki Islerin Soézlesme Dokiimanlarinda

Teknik Personelin Niteliklerine Yer Verilmemesi

Hizmet alim usuliiyle ithalesi yapilan danigsmanlik hizmet alim ihaleleri dokiimanlarinda,

teknik personelin niteliklerine yer verilmedigi goriilmistiir.
Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Y 6netmeliginin;

“Personel Durumuna Iliskin Belgeler” baslikli 40’mc1 maddenin birinci fikrasinda;
“Ihale konusu isin niteligi esas alinarak, calistirilmasi 6ngoriilen personelin sayisi ve nitelikleri

dokiimanda belirtilir.”,

Ayni maddenin ikinci fikrasinda; “Calistirilacak personelin nitelikleri ve deneyim
stiresi ile bunlari tevsik edecek belgelere iligkin diizenleme teknik sartnamede yapilir. Asgari
deneyim siiresi ongoriilmesi halinde, bu siire bir yildan az bes yildan fazla olmamak iizere idare

tarafindan belirlenir. Deneyim siiresi mezuniyet tarihi esas alinarak mezuniyete iligkin belge
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ile tevsik edilir. Personelin niteligini ve deneyim siiresini gosteren belgeler sézlesmenin
imzalanmasimin ardindan ise baslanmadan once yiiklenici tarafindan idareye sunulur”

hiikiimleri yer almaktadir.

Yapim islerinin yiiriirliikte olan mevzuat ile fen ve sanat kurallarina uygun olarak
insaatina yonelik teknik esaslarmin belirlendigi, hizmet alimi yontemiyle ihalesi yapilan
danismanlik hizmet islerinin; jeolojik etiid calismalari, zemin deneyleri, proje hesap ve
cizimleri ile teknik sartnamelerinin hazirlanmasi ¢alismalarini igermekte olduklari, bu islerin
teknik personel marifetiyle, miihendislik c¢alismalar1 neticesinde tamamlanabilecekleri
degerlendirildiginde, danigmanlik hizmet alim usulii ile ihale edilen islerin s6zlesmelerinde
belirtildigi {lizere, hizmet alim usulil ile ihalesi yapilan s6z konusu danigmanlik islerinin

so6zlesme eki dokiimanlarinda da teknik elemanlarin nitelik ve sayilar1 belirtilmelidir.

Idare tarafindan hizmet alim1 ydntemiyle ihalesi yapilan danigsmanlik hizmet islerinde,
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, islerin s6zlesme eki teknik dokiimanlarinda yapilacak isler

dogrultusunda personelin nitelik ve sayilarinin belirtilmesi gerekmektedir.

B) Damsmanlik Hizmetleri Niteligindeki islerin idare Kontrol Teskilati Listesinde

Jeoloji Miihendisinin Yer Almamasi

Hizmet alim usuliiyle ihalesi yapilan ve kontrolliigii Idare miihendislerince
yuriitilmekte olan damigmanlik hizmet alim islerinin kontrol heyeti listesinde jeoloji

mithendisinin goérevlendirilmemis oldugu belirlenmistir.

9.03.2019 tarih ve 30709 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Zemin ve Temel Etiidii
Uygulama Esaslar1 ve Rapor Formatina Dair Teblig ekindeki Zemin ve Temel Etiidii Uygulama
Esaslar1 ve Rapor Formati dokiimaninda 8’inci maddede: “Zemin ve temel etiitlerinde,; Kategori
1 kapsamindaki ¢alismalar jeoloji miihendisleri ile etiit planlamasina gére ilaveten jeofizik
miihendisleri tarafindan, Kategori 2 dekiler jeoloji ve insaat miihendisleri ile etiit planlamasina
gore ilaveten jeofizik miihendisleri tarafindan, Kategori 3 'dekiler ise jeoloji, insaat ve jeofizik
miihendisleri tarafindan ilgili olduklar: rapor boliimlerine gore ortaklasa yiiriitiiltir.” hilkmii

belirtilmistir.

Zemin ve Temel Etiidii ile ilgili Teblig uyarinca, s6zlesme konusu hizmet alim islerinin
danigmanlik hizmet alimi niteliginde ve jeolojik etiid ¢aligmalarini da icerdikleri dikkate

alindiginda, islerdeki sahada ve biiro ortamindaki jeolojik etiid ¢alismalar1 kisminin kontroliinii
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teminen Idare kontrol ekiplerinde jeoloji miihendisinin de yer almasi1 gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Ceza Infaz Kurumu Yapim Proje ihalelerinde Teknik Sartnamenin

Yeterli Olmamasi

Ceza Infaz Kurumu proje ihalelerinde teknik sartnamede kampiis iceresinde yer alan

yapilarin teknik 6zellikleri hakkindaki bilgilerin yeterli olmadig1 goriilmiistiir.

4734 Sayili Kamu fhale Kanununun Sartnameler baslikli 12’inci maddesinin 2’inci

fikrasinda;

“Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale
dokiimanimin bir pargasi olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yénelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar

icermeyecek ve biitiin istekliler igin firsat esitligi saglayacaktir.” hikmii,

Damgmanlik Hizmet Almlar1 Uygulama Ihale Y&netmeliginin “Teknik Sartname”

baslikli 16’1nc1 maddesinde;

“Isin teknik ayrintilarini ve sartlarini gésteren bir teknik sartname hazirlanarak ihale
dokiimanina dahil edilir. Teknik sartnamelerde belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi ve
fonksiyonelligi saglamaya yénelik olmasi, rekabeti engelleyici hususlar icermemesi ve biitiin
istekliler icin firsat esitligi saglamasi zorunludur. (Ek ciimle: 30/09/2020-31260 R.G/1.md.,
viiriirliik: 20/10/2020) Bu sartnamelerde yerli isteklilerin katilimini engelleyici diizenlemelere

ver verilemez.”” hikkmii yer almaktadir.

Adana Ceza Infaz Kurumu Ve Eklentilerinin Uygulama Projelerinin Cizilmesi ve
Sondajli Zemin Etiidii Yapilmas1 Proje Isi Etiit-Proje Hizmetleri (mimarlik-miihendislik) Ozel

Sartnamesinin “Isin tanim1” baslikli 2’inci maddesi;

“Sozlesme konusu is, Mevcut F Tipi Ceza Infaz Kurumunun (Kiirkciiler) bulundugu
Saricam Ilcesi, Dagct Mahallesi 141 ve 142 arasi parsel iizerindeki 2 adet T Tipi Ceza Infaz
Kurumu, mutfak, firin ve genel ziyaret¢i binasi, Jandarma binasi, 545 m. projeye esas zemin

etiidii ile tiim arazinin haritasimin ¢ikarilmasti,

Yiiregir licesi, Kopriilii Mah. 7 parsel iizerindeki 300 daireli Hakim/Savci Lojmani (15

katli ve yeni tasarim), 200 m. projeye esas zemin etiidii,
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Seyhan Iicesi, Akkapt Mahallesi 395 parsel iizerindeki 2 adet A¢ik Ceza Infaz Kurumu,
2 adet atélye, idare binasi, ziyaretgi binasi, 80 m. projeye esas zemin etiidii ve imara esas zemin

etiidii ile tiim arazinin haritasimin ¢ikariimast,

Yukarida belirtilen ii¢ ayri arazi iizerindeki binalara ait mimari, statik, makine tesisati,
elektrik tesisati, cevre diizenleme, tiim altyapi projeleri ve detaylari, CD kopyalari, teknik

sartnameleri ve insaat ihalesi dokiimanlarinin hazirlanmasi isidir.

Proje safhalarinda; 1/200 élgekli mimari on proje, 1/200 olcekli statik, makine tesisati,
elektrik tesisati on projeleri ve oneri/hesap raporlart (projelerde kullanilmasi planlanan
sistemi, analiz yontemlerini, malzemeleri vb. sebepleri ile anlatan raporlar); 1/50 élgekli (veya
Idare ile saglanacak mutabakata gére 1/50 prensiplerinde 1/100 élgekli) mimari, statik, makine
tesisati, elektrik tesisati, altyapr ve ¢evre diizenleme uygulama projeleri, detaylari, ihale
dokiimanlarimin  (metrajlarim, sartnamelerini, pursantajlarim, yaklasik maliyetini vb.)

hazirlanmasi, orijinal ve CD kopyalarinin hazirlanmasidir.

Bu sartnamede tesisat kelimesi bir yapida tesis edilecek ’sihhi (bina ve ¢evre), su
yumugatma ve aritma, bahge sulama, siis havuzu, kalorifer, miisterek klima ve havalandirma,
otomatik kontrol (sistem ve bina otomasyonu), briilér, mutfak, ¢camasirhane, sogutma, sulu ve
gazli yangin algilama ve sondiirme tesisati, dogalgaz, duman tahliye, yangin merdiveni ve acil
asansor basinglandirma, sismik koruma ve aydinlatma, priz, pano, bus-bar ve kablolama,
yangin algilama ve yonlendirme, asansor, diesel elektrojen gruplari, yidirimdan korunma,
telefon, data (bilgisayar sistemi), seslendirme, miizik ve anons sistemleri, kapali devre TV
sistemleri, giivenlik sistemleri, konferans salonu sistemleri ve bu sistemlerin iglevlerini

tamamlayict sistemler” anlaminda kullanilmistir.

Alt yapt ve gevre diizenlemesi; arazi tanzimi, vasita ve yaya yollari, otoparklar, acik ya
da kapali tesisleri, yesil alanlar ve aga¢landirma hizmetlerine ait projeler, bahge sulamasi, yol,
drenaj, zemin 1slah ve benzeri harici tesislerin projeleriyle, tesisat dagitim kanallari, ¢evre
aydinlatma, topraklama, saha i¢i kuvvetli ve zayif akim kablolar: giizergah planlarim, istinat
duvari, bahge duvari, vaziyet plani diizenlemeleri vb. gibi her tiirlii uygulama projelerini, Ilgili
Belediye tarafindan bildirilen noktadan itibaren bina baglanti yerine kadar i¢me suyu ve
kanalizasyon projelerini, Ilgili elektrik kurulusundan alinan enerji miisaadesine gore
hazirlanan enerji getirme ve trafo /jeneratér merkezi projelerini kapsar.” seklinde

diizenlenmistir.
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Ceza Infaz Kurumu proje ihale dokiimaninda yer alan teknik sartnamesinin 2’nci
maddesinde; Ceza Tevkif Evleri Genel Miidiirliigii tarafindan gonderilen ihtiya¢ programinda
belirtilen binalara yer verilmek suretiyle yapilacak bina ve eklentilerinin hangi 6l¢ekli mimari,

statik, makine tesisat ve elektrik tesisat1 projelerinin hazirlanmasi gerektigi belirtilmistir.

Ancak binalara iliskin mimari, statik, makine, elektrifikasyona iligskin hi¢bir 6zellikten
bahsedilmemistir. Ornegin miielliften 2 adet T tipi Ceza Infaz Kurumu projesi yapilmasi
istenmis ancak T tipi cezaevinin idari binalar, koguslar, ziyaret¢i binalari, spor alanlari,
havalandirma alanlari, gozetleme kuleleri gibi kisimlardan ve bunlarin biiyiikliikleri istenen

mimari, statik ve diger hususlara iligskin hi¢bir 6zellikten teknik sartnamede yer verilmemistir.

Bu durum projesi yapilmasi istenen diger binalar i¢inde aynidir, mutfak ele alindiginda
mutfaktan faydalanacak kisi sayisina gére mutfak biiylikliigii ve kullanilacak makine ve
techizatin 6zelliklerinin farklilagacagi da ortadadir. Ayni durum ¢amasirhane ve diger binalarda

i¢in de diisliniilebilinir.

Danigmanlik Hizmet Alimlar1 Uygulama Yonetmeliginin 16’nc1 maddesinde teknik
sartnamede yer alacak teknik kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik

olmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yeterli teknik kriterlerin verilmedigi sartname ile miiellifin verimli ve fonksiyonel

sekilde proje hazirlayabilmesinin miimkiin olmadig: diistintilmektedir.

Ceza Infaz Kurumu proje ihalelerinde teknik sartnamede degisiklik yapilarak yapilar

hakkindaki bilgilerin yeterli diizeye getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Uluslararas1 Kuruluslara Katihm Payr Karsih@1 Olarak Verilen

Taahhiitler ile Yerine Getirilenlerin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Kurum tarafindan uluslararas1 kuruluslara tiyelik nedeniyle bu kuruluslarin giderlerine
katilim pay1 karsilig1 olarak verilen taahhiit belgeleri ile yerine getirilen taahhiitlerin taahhiit

hesaplarinda izlenilmedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Nazim hesaplara iliskin ilkeler” baglikli

12’nci maddesinin 1'inci fikrasinin (a) bendinde;
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“Kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda, muhasebenin
bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen
islemleri ile gelecekte dogmast muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin islemlerini izlemek

tizere nazim hesaplar kullanilir.” denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Ydnetmeliginin “932-Verilen Taahhiit Belgeleri Hesab1”
baslikli 487'nci maddesinde;

“(1) Verilen taahhiit belgeleri hesabi, uluslararasi kuruluslara ¢agrilabilir sermaye
karsihigi, sermaye paylarinin degerlerinin korunmasi karsihigi, kullanilacak krediler karsilig
ve uluslararast kuruluslara tiyelik nedeniyle bu kuruluslarin giderlerine katilim payt karsilig

olarak verilen taahhiit belgeleri ile yerine getirilen taahhiitlerin izlenmesi igin kullanilir.’

denilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin “933-Verilen Taahhiit Belgeleri Karsiligi Hesab1”nin diizenlendigi
490°’nc1 maddesinde; verilen taahhiit belgeleri karsiligi hesabina, verilen taahhiit belgeleri

hesabina yazilan tutarlarin kaydedilecegi belirtilmektedir.

Bakanlik tarafindan; uluslararasi kuruluslara iiyelik nedeniyle katki ve aidat gibi 6deme
taahhiitleri altina girilmektedir. Ancak, Uluslararas1 kuruluslara 6denen bu tutarlar taahhiit
olarak hesaplarda izlenmediginden; yalnizca yapilan giderler Olcilisiinde mali tablolara
yansimakta, kalan taahhiit miktarlar1 ise bilangoda gosterilmemektedir. S6z konusu taahhiitlerin
ilgili nazim hesaplara kaydedilmesi ve bu kapsamda yapilan ddemelerin de taahhiitlerden

diistilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 6deme yiikiimliiliigi devam eden taahhiitlerin anilan nazim
hesaplara alinmadigi, bu nedenle de bilango dipnotlarinda hataya neden olundugu tespit
edilmistir. Kurum tarafindan uluslararas: kuruluslara yapilan taahhiitlerin "Verilen Taahhiit
Belgeleri Hesab1 ve karsiligi hesabi"'nda izlenmesi gerektigi hususunun ilgili birimlere

06/05/2021 tarihli yaz ile iletildigi bildirilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi uyarinca muhasebenin bilgi verme ve izleme
gorevlerini tam olarak yerine getirebilmesi i¢in uluslararasi kuruluslara yapilan taahhiitlerin
932-Verilen Taahhiit Belgeleri Hesab1 ve 933-Verilen Taahhiit Belgeleri Karsiligi Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 7: Yurtdis1 Miisavirlikler Adina Gonderilen Avans ve Krediler ile
Bunlarin Mahsuplarinin  Muhasebelestirilmesinde Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeliginde Belirtilen Tarihteki Kurlarin Kullanilmamasi

Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitilen yurt dist
misavirliklerinin is ve islemlerinde kullanmak iizere 6n 6deme niteliginde gonderilmis olunan
avanslar ile bunlardan yapilan harcamalarin mahsuplarina iliskin tutarlarin muhasebe
kayitlarinda, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirtilen sekilde 6n 6demenin
verildigi tarihteki kurlarin esas alinmasi gerekirken, uygulamada 6n 6demenin verildigi tarihten

onceki ayin son giliniliniin merkez bankasi doviz satis kuru esas alindigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 102°nci maddesinde “160-Is Avans ve
Kredileri Hesab1”nin bor¢ ve alacak kisminin isleyisine iliskin agiklamalar yer almakta olup
bor¢ kismi ile ilgili olarak 6’nc1 maddesinde; yurtdisi teskilatt bulunan kamu idarelerince
mabhalli giderlere harcanmak {izere yurtdisi teskilatlarina gonderilen 6n 6demelerin verildigi
tarihteki kur iizerinden bu hesaba borg, yurtdis teskilatlarina gonderilen 6n 6demelere iliskin
olarak muhasebe birimine gelen harcama belgelerinin tutarinin, verildigi tarihteki kur tizerinden

bu hesaba alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirtilen sekilde 6n 6demenin verilmesi
ve buradan yapilan harcamanin mahsubuna iliskin muhasebe kayitlarinda da én 6demenin
verildigi tarihteki kurlarin esas alinmasi gerektigi hususunda ilgili birimin 06/05/2021 tarihli

yazi ile bilgilendirildigi Kurum tarafindan bildirilmistir.

Yurtdis1 miisavirliklere gonderilen avanslarin 6denmesinde ve mahsubunda Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirtildigi {izere avansin verildigi tarihteki kurlarin esas

alinmasi, mevzuata uygunluk ve mali tablolarin gercek bilgi liretmesi agisindan gerekmektedir.

BULGU 8: Hurdaya Ayrilan Ihtiya¢ Fazlas1 Maddi Duran Varhklarin Elden

Cikarilmamasi

Kurumda elden ¢ikarilacak stoklar hesabinda kayitli bulunan ihtiya¢ fazlasi maddi

duran varliklar i¢in herhangi bir islem yapilmadan bekletildigi goriilmiistiir.

5018 sayili “Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun “Amag” baslikli 1 inci

Maddesi;
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“Bu Kanunun amaci, kalkinma planlari ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak tizere, kamu mali yonetiminin
Yapisini ve isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin

muhasebelestirilmesini, raporlanmasinit ve mali kontrolii diizenlemektir.” seklindedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 294-Elden Cikarilacak Stoklar Hesabinin

diizenlendigi 65’inci maddesinde;

“Bu hesap, cesitli nedenlerle kamu idarelerinde kullanilma ve satis olanaklarini yitiren

stoklar ve maddi duran varliklarin izlenmesi igin kullanilir” hiikkmii yer almaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 294-Elden Cikarilacak Stoklar Hesabinin
niteligini diizenleyen 215’inci maddesi a) boliimiinde hesaba alinma sekilleri ve kayitlari
diizenlenmistir. Kullanilma olanagi kalmayan, kisisel kusurlardan veya kisisel kusuru
olmaksizin kirilma bozulma veya eskime gibi nedenlerle kullanilmayacak veya
tiikketilemeyecek hale gelen stoklardan hurdaya ayrilmasi gerekenler, hurda halindeki degeri
iizerinden bu hesaba kaydedilecegi diizenlenmistir. b) boliimiinde, Elden ¢ikarilacak stoklar ve
maddi duran varliklar hesabindan yapilacak ¢ikis kayitlar1 diizenlenmistir. Satilmak suretiyle
veya bedelsiz devredilerek cikis yapilacag: ifade edilmis ve bu durumda yapilacak iglemlere

yer verilmistir.

S6z konusu mevzuat hilkmiinde; kirilma bozulma eskime ve benzeri nedenlerle
kullanilma, tiiketilme imkani kalmayan hurdaya ayrilmasi gereken stoklarin bedelsiz devir,

satilma ve benzeri yollarla elden ¢ikarilmasi gerektigi diizenlenmistir.

Kurum mali tablolarindan 2020 yili bilangosunda yer alan 294-Elden Cikarilacak
Stoklar Hesabinin bakiyesi 75.752.003,68 TL’dir. Bu tutar, uzun siiredir yili bilangolarinda
bulunmasina degin bugiine kadar higbir islem tesis edilmemis hesapta bekletilmistir. Elden
cikarilacak stoklar hesabinin bakiyesi 2015 yil1 bilangosunda; 49.276.266,59 TL, 2016 yilinda
53.390.610,84TL, 2017 yilinda 60.006.171,96 TL, 2018 yilinda 66.622.841,36 TL, 2019
73.538.157,51 TL olarak bekletilmektedir.

S6z konusu tutar, merkez ve tasra teskilatindaki, harcama birimlerinde
kullanilamayacak durumda olup, hurdaya ayrilan veya terkin edilen maddi duran varliklarin

satisindan Once tutulan meblaglar igermektedir.
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Kurum ge¢mis yillardan itibaren islem yapilmadan hesapta bekletilen
kullanilamayacak tiiketilemeyecek maddi duran varliklarin degerlendirmek suretiyle elden
cikarilmasi gerektigi hususunun 06/05/2021 tarihli yazilar ile Bakanlik merkez ve merkez dis1

harcama birimlerine gonderildigini bildirmistir.

Mali tablolarin saglikli bilgi iiretmesini teminen ge¢mis yillardan itibaren islem
yapilmadan hesapta bekletilen kullanilamayacak, tiiketilemeyecek maddi duran varliklarin

degerlendirmek suretiyle elden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Yapim Islerinin Kontroliinii Yapan Yap1 Denetim Gérevlilerinin
Islerin Siirekli Denetimi icin Yeterli Sayida Olmamasi1 ve Bircok iste Santiye

Defterlerinin Tutulmamasi

Adalet Bakanligi Teknik Birimi uhdesinde kontrolliikleri yiiriitilmekte olan yapim
islerinde, yap1 denetim gorevlilerinin uygun nitelik ve sayida belirlenmedigi ve bir¢ok iste

santiye defterlerinin tutulmadig1 goriilmiistiir.
A) Yapi Denetim Gorevlilerinin Yeterli Sayida Olmamasi

Yapilan incelemelerde yapim islerinde, yap1 denetim gorevlilerinin iglerin niteligi

dikkate alinarak is programlarina uygun nitelikte ve sayida belirlenmedigi goriilmiistiir.

Sézlesme dokiiman eklerinden Yapim Isleri Genel Sartnamesinin Dérdiincii Béliim,
Yapt Denetim Hizmetleri “Islerin denetimi” bash@ altindaki 14’{incii maddesinde;
“(1) Sozlesmeye baglanan her tirlii yapim isleri, idare tarafindan géreviendirilen yapi
denetim gorevlisinin denetimi altinda, yiiklenici tarafindan yonetilir ve ger¢eklestirilir.” hilkmii

yer almaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin tanimlar baslikli 4’{incii maddesinde; “Yap: denetim
gorevlisi: Idare tarafindan, islerin denetimi icin géreviendirilecek bir memur veya bir heyeti
ve/veya idare disindan bu isleri yapmak iizere gorevlendirilen gergek veya tiizel kisi veya

kisileri, ifade eder.” hiikiimleri yer almaktadir.

Ayni Sartnamenin 31’inci maddesinde; “Yap: denetimini yerine getiren idare
gorevlileri, denetim eksikligi nedeniyle isin fen ve sanat kurallarina uygun olarak
vapilmamasindan ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan onbes yil siire ile yiiklenici ile birlikte
miiteselsilen sorumludur. Ayrica haklarinda 28 inci madde hiikiimleri uygulanir.” hiikiimleri

yer almaktadir.
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Erzurum CiK, Erzurum Aziziye CiK, Adana CIK, Adana Sarigam CIK, Erzincan CIK
ingaati iglerinde yap1 denetim gorevlisi olarak 1 insaat miithendisi, 3 elektronik miihendisi ve 3

makine miithendisinin gorevlendirildikleri,

Van/ Ercis CIK ile Andirm Adalet Binasi insaati islerinde yap1 denetim gorevlisi olarak

1 ingaat mithendisi, 2 elektronik miithendisi ve 2 makine miihendisinin gérevlendirildikleri,

Kirsehir CIK Yapim Isi, Yozgat Personel Egitim Merkezi, Cankir1 Orta A¢ik CIK
Yapim Isi, Diyarbakir Adli Tip Yapmm Isi, Tokat Zile Agik CiK., Yozgat CiK ikmal insaat1
islerinde yap1 denetim gorevlisi olarak 1 insaat miihendisi, 3 elektronik miihendisi ile 5 makine

miihendisinin gorevlendirildikleri,

Manisa CIK, Kiitahya CIK ile Manisa Demirci CIK isinde 1 insaat miihendisinin ve

birer makine ile elektronik miihendislerinin yap1 denetim elemani olarak gorevlendirildikleri,

Bursa-Orhangazi Adliye Binasi Ingaati, Burdur CIK Yapim Isi, Bartin Adliye Binas1
ingaat1 islerinde yap1 denetim gorevlisi olarak 1 ingaat miihendisi, 3 elektronik miihendisi ve 2

t makine miihendisinin gorevlendirildikleri,
belirlenmistir.

Idarenin mevcut yap1 denetim gorevlisi gorevlendirme yazilarinda belirtilen, Erzurum,
Erzincan ve Adana illerindeki 5 yapim isinde 1 insaat miihendisi, Kirsehir, Yozgat, Cankiri,
Tokat ve Diyarbakir illerindeki 6 ingaat islerinin de yine 1 insaat miithendisince yap1 denetim

vazifesinin ve sorumlulugunun yerine getirilmeye ¢alisildig1 anlagilmistir.

Yapi denetim gorevlilerinin kontrolliigli altinda yiiriitiilmekte olan islerde, ilgili
mevzuat uyarinca i programlarina uygun olarak is alaninda yapi denetim gorevlilerinin
bulundurulmasi gerekmektedir. Is programina uygun olarak bir yapim isinde makine miihendisi
ile elektrik miithendisinin ya da harita miithendisinin sorumluluklarina giren isler igin bagindan

bitim tarihine kadar belirli donemlerde bulunmaktadir.

Ornek olarak harita isleri, isin basinda olmakta; sonrasinda genellikle harita
mithendisine ihtiya¢ olmamaktadir. Benzer sekilde elektrik ve mekanik isler is programinin
belli donemlerinde tanimlanmistir. Ancak betonarme bina yapim islerinde insaat
miihendisliginin mesleki yetki ve sorumlulugu geregince is alanindaki kontrol sorumluluguna
giren isler is bitimine kadar devam etmektedir. Diger meslek gruplarinda yiiriirliikte olan

mevzuat dogrultusunda insaat miihendisligi yetkisi bulunmamaktadir. Dolayis1 ile insaat
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islerinin kontroliine yonelik 1’er insaat miihendisinin her bir is yerinde siirekli olarak

bulunmalarinin saglanmasi gerekmektedir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca yapim islerinin yap: denetim gorevlisinin denetimi
altinda gerceklestirilmesi, Idare adima isin siirekli denetiminin yapilmasmin gerekli oldugu,
islerin gerektirdigi bir heyetin (birden fazla miihendislik disiplininden personelin)
gorevlendirilebilecegi belirtilmektedir. Ayn1 zamanda giinliik santiye defterlerinin (Santiyede
giin i¢indeki malzeme, malzemelerin kullanildigi is mahali, ¢calisan personel, is makinalar1 vb.
giinliik yapilan islerin Ozetinin yer aldigi defter) tutulabilmesine yonelik, yap1 denetim
elemanlarinin is sahasinda yapilan is kismi dikkate alinarak bulunmalarinin gerekli oldugu

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin ilgili hiikiimlerinden anlasiimaktadir.

Bina Insaatinda siirekli denetim yapilmadiginda, denetimin yapilmadig1 zamanlarda
gerceklestirilen, beton dokiimii yapildiktan sonra demir imalat detaylarinin tespiti ya da alt yap1
imalat detaylarinin projeye uygun olarak yapilip yapilmadiklarinin gozle tespiti miimkiin

bulunmamaktadir. Bu durum yapim islerinde denetim riski olusturmaktadir.

Idarenin yatirim isleri konular1 incelendiginde, betonarme bina yapimi islerinin 4
meslek disiplininin de (insaat, makine, elektrik, harita miihendislerinin) is programina uygun
olarak ¢alistirilmasini ve her bir santiyede en az bir insaat miihendisinin siirekli

bulundurulmasini gerektirdigi,

Yapim Isleri Genel Sartnamesinde, islerin Idare adina denetiminin yaptirilmasi igin
gorevlendirilecek olan yap1 denetim gorevliligine dair kapsam, yetki ve sorumluluk hiikiimleri
dikkate alinarak, kontrollik gérevinin mevzuatin ongordiigi etkinlikte yerine getirilmesine
yonelik tedbirlerin alinmasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir. Yatirim konusunda diger

kamu kurumlar1 ve bakanliklar ile igbirligi yapilmasi uygun olacaktir.
B) Bircok Iste Santiye Defterlerinin Tutulmamasi

Yapilan incelemelerde bircok iste Yapim Isleri Genel Sartnamesine gére tutulmasi

gereken santiye defterlerinin tutulmadig: goriilmiistiir.

Yapim sleri Genel Sartnamesinin “Atasmanlar ve ilgili diger defterler” bashig1 altindaki
28’inci maddesinde; “(1) Isyerlerinde, yapilan islerin biitiin ayrintilarimi giinii giiniine kayit

altina almak igin, orneklerine gére santiye giinliik defteri, réleve ve atasman defterleri,
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2

bunlarla ilgili belgeler yiiklenici ile birlikte yapi denetim goreviisi tarafindan_tutulur.

denilmektedir.

Idare tarafindan vyiiriitiilmekte olan islerde yiiklenici ile birlikte yap:r denetim
gorevlilerince tutulmasi gereken giinliik santiye defterlerinin birgok iste tutulmadigi, bir kisim
santiyelerde de yapi denetim gorevlilerince giinliik olarak imza edilmedikleri belirlenmistir.
Yapim islerinin sézlesmesi ile fen ve sanat kurallarina uygun olarak ytiriitiilebilmesi i¢in ilgili
mevzuat uyarinca slirekli kontroliin saglanmasi1 gerekirken, kontrol sorumlulugunun fiili
durumda en sik haftada bir giin, cogu zaman 2 haftada bir giin olarak yerine getirilebildigi bir

kisim islerdeki giinliik santiye defterlerinden tespit edilmistir.

Hukuki agidan yapilan islerin kanitlayici belgeye baglanmasini saglamasi nedeniyle
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 28’inci maddesi uyarinca santiye defterlerinin eksiksiz
tutulmasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir. Defterlerin tutulmamasi ve/veya eksik
tutulmasi, yapim islerinin kontrol ve denetim faaliyetleri i¢in risk olusturdugundan eksikliklerin

giderilmesine yonelik tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.
BULGU 10: Muhasebe Kayitlarinda Bazi1 Yevmiye Numaralarinin Bulunmamasi

Kurumun 2020 yili birlestirilmis veriler defteri muhasebe kayitlarinda bazi yevmiye

numaralarimin bulunmadig1 goriilmiistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme
belgeleri ve acilis kayitlar1” baslikli 5’inci maddesinde, islemlerin yevmiye tarih ve numara
sirasina gore yevmiye defterine gilinliik olarak kaydedilecegi ve 1’den baslayip hesap donemi

sonuna kadar sirasiyla devam eden yevmiye numaralari verilecegi belirtilmistir.

Kurumun muhasebe kayitlarinin Sayistay VERA (Veri Analizi) Programinda
incelenmesi sonucunda 2020 yil1 birlestirilmis veriler defterinde 99 adet yevmiye numarasinin

bulunmadig tespit edilmistir.

Yevmiye numaralarinin bosluga yer verilmeyecek sekilde artmasi ve muhasebe
kayitlarinin giiniinde yapilmasi gerekir. Buna aykir1 olarak yevmiye numaralarinin atlanmasi
(bazt numaralarin bulunmamasi), kullanilan muhasebe sisteminde geriye doniik olarak islem

yapilabilme riskini olusturmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, yevmiye numaralarinin Yonetmelige uygun olarak, ge¢mise

doniik kayit olanagini 6nleyici sekilde atlanmadan sirasiyla verilmesi gerekmektedir. Yevmiye
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numaralarinin verilmesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin bilisim sistemi kullanildigindan
yevmiye numaralarinin sira ile verilmesi hususunda gerekli islemlerin yapilmasi i¢in ad1 gegen

Bakanligin bilgilendirilmesi onerilir.

BULGU 11: Soézlesmeden Sonra Ihale Dokiimanminda Belirtilmeyen Alt

Pursantajlarin Olusturulmasi

Anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen islerin sdzlesme eki olan Ozel Teknik
Sartnamelerinde yapilan incelemede, ihale kapsamindaki binalar i¢in sadece birer adet
pursantaj oranina yer verildigi, binay1 olusturan alt imalat kalemlerine yonelik pursantaj
oranlarina ihale dokiimanlarinda yer verilmemesine karsin, sézlesmelerden sonra hakedis

ddemelerinde alt pursantajlarin belirlenerek 6demelerinin yapildiklart belirlenmistir.

Idare tarafindan anahtar teslimi gotiirii bedel ihalesi yapilan yapim islerinin
sozlesmelerinin “Odeme Yeri ve Sartlarr” baslikli 11’inci maddesi altinda yer alan 11.2°nci
maddede; “Hakedis raporlari, bu Sézlesmenin eki olan Yapim isleri Genel Sartnamesinde
diizenlenen esaslar ¢ergevesinde, kanuni kesintiler de yapilarak her aywn ilk bes is giinii icinde

diizenlenir.” ,

Yapim fsleri Genel Sartnamesinin “Gegici Hakedis Raporlart” bashkli 39’uncu
maddesinin (2) nolu bendinde; “Anahtar teslimi gotiirii bedel esasina gore yapilan islerin
bedelleri, ihale dokiimaninda ongoriilen ilerleme yiizdeleri iizerinden sozlesmesinde ve

eklerinde yazili esaslara gore odenir.” hitkiimleri belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikmii geregince ddemelerin sozlesmede belirtilen ilerleme

yiizdeleri lizerinden yapilmasi gerekmektedir.

Ceza Infaz Kurumu Yapim Isleri sdzlesmelerinde yer alan ornek insaat pursantaji
asagida verilmistir.
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Tablo 4:insaat Pursantaj Ornegi

Sira No | Grup Kodu Tanimi Pursantaji
1 01.01 Yiiksek Giivenlikli Ceza Infaz Kurumu (6 Adet) 61,431949
2 01.02 Vat (25 Adet) 19,994745
3 01.03 Jandarma Binasi 0,882824
4 01.04 Idari Binasi 0,298297
5 01.05 Atblye Binasi 0,204371
6 01.06 Acik Ceza Infaz 0,699787
7 01.07 Saglik Ocagi 0,895232
8 01.08 Genel Ziyaretci Binasi 0,625816
9 01.09 Ziyaretgi Binasi (Biiyiik) (6 Adet) 1,168753
10 01.10 Ziyaretgi Binas1 (Kiiciik) 0,138051
11 01.11 Cars1 0,386990
12 01.12 Kademe Binasi 0,154835
13 01.13 Mutfak ve Camagirhane 0,400977
14 01.14 Kazan Dairesi 2,004146
15 01.15 Firin 0,129089
16 01.16 Durusma Salonu 0,424261
17 01.17 Su Deposu (4 Adet) 0,527937
18 01.18 Trafo - Tip 3 (4 Adet) 0,169239
19 01.19 Ana Giris Kontrol 0,046353
20 01.20 VAT Girig Kontrol (2 Adet) 0,075453
21 01.21 Cezaevi ve Saglik Ocag Giris Kontrol (7 Adet) 0,037986
22 01.22 Gozetleme Kulesi (32 Adet) 0,900371
23 01.23 Saglik Ocagi Gozetleme Kulesi (4 Adet) 0,082198
24 01.24 Trafo Binasi - 5 0,026002
25 01.26 Peyzaj 0,102195
26 01.27 Altyap1 5,718134
27 01.28 Cevre Diizenleme 2,366991
28 01.29 Yagmur Suyu Deposu / Tip 1 0,055542
29 01.30 Yagmur Suyu Deposu / Tip 2 0,051476
| Toplam 100 |

Yukarida verilen 6rnek bir isin ihale dokiimanlarinda, is kapsaminda yer alan yiiksek

giivenlikli ceza infaz kurumu, jandarma binasi, durugsma salonu ve bunlar gibi miinferit

binalarin karsisinda birer pursantaj orani verilmistir.

Ancak ihale sonrasinda sdzlesmeler imzalandiktan sonra islerin hakedislerinde, asagida

verilen jandarma binasi 6rneginde oldugu gibi asagidaki sekilde alt pursantajlarin olusturuldugu

gorilmiistiir.
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Tablo 5:Alt Pursantaj Ornegi

1 18.140/A1 1 2.5 mm tek kat alg1 duvar levhalari ile ¢ift iskeletli ask1 0,0029903
sistemli asma tavan yapilmasi

2 |22.081 Tip ahgap mutfak tezgah alt1 dolabi1 (1.68x0.85)=1.43 m2 0,0002023
60%60 cm ebadinda 0.70 mm kalinliginda min.20 mikron

3 123.243/20 elektrostatik toz boyali (p_ol'yes.ter_ esasli) deh.kh alimiinyum 0,0049687
plakadan (en aw 3000 serisi) gizli tagtyicili sistem asma tavan
yapilmasi

4 |24.062 4] 125 mm g:a.pmda b_1r.ucu muflu sert PVC yagmur borusu 0,0000234
temini ve yerine teshiti

5 |27.525/A2 E)lrf;lll) kaba siva ve iizerine alg1 siva yapilmasi (sonmiis kireg 0,0215937

6 | 275083 Ciplak beton, ince siva, alg1 sivali vb. yiizeylere saten alg1 0,0087460
kaplama yapilmasi

7 |A01 Gomme i¢ kap1 kanadi kilidinin yerine takilmasi (genis tip) 0,0003016

8 |A.08 Kapi kolu ve aynalarinin yerine takilmasi (kromajli) 0,0001456

9 [AQ9 Lastik bagl tamponun yerine takilmasi 0,0000250

10 | A.10 Mentesenin yerine takilmasi 0,0000704

11 |B.01 Ispanyolet takimimnin yerine takilmasi (kol, demir ve teferruatli) | 0,0004208

12 |B.0O3 Vasistas takiminin yerine takilmasi (¢elik makas, kromaj kol 0,0002761
tutanak)

13 | MSB.660/A1 3 cm renkli mermer plaklarla tezgah iistii kaplamasi yapilmas: | 0,0000683

14 | MSB.805/A-Y Paslanmaz ¢elik merdiven korkulugu ve kiipestesi yapilmasi 0,0019020

15 | MSB.923/A Laminat kaplamali ¢gekmeceli banko yapilmasi 0,0006606

16 | OFA.1030 Galvanizli sac yagmur olugu yapilmasi 0,0020725

Idarenin anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesme dokiimanlarinda yer alan pursantaj
tablosuna gore insaat kalemindeki Jandarma binasindaki tiim imalatlar tamamlandiktan sonra
ingaat kalemi 6demesinin yapilabilecegi, ayn1 durumun diger makine tesisati, elektrik tesisati

ve altyapr isleri i¢in de gegerli oldugu anlasilmaktadir.

Ancak islerin sdzlesme eki Ozel Teknik Sartnamelerinde yer alan imalatlarin sadece ana
imalat kisimlarina yonelik pursantaj oranlarinin belirlenmis olmasina karsin, imalat kisimlari
kapsaminda yapilacak olan, ancak Ozel Teknik Sartnamede belirtilmeyen ana imalat: olusturan
alt imalatlarin 0rnegin insaat imalatinda kaba ve ince islerin pursantaj oranlarinin hakedis
O0demelerinde olusturulduklari, hakedislerin bu alt pursantaj oranlar1 dikkate alinarak
diizenlendikleri, thale dokiimaninda yer almayan imalat kisimlarina dair pursantaj oranlarinin
sonradan belirlenerek hakedislerde 6deme yapilabilmesinin saglandigr goriilmiistiir. S6z

konusu alt imalatlarin ana imalat kaleminin ytlizdesel olarak ka¢ oraninda olduklari, ne kadarlik
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alt imalat yapildiginda ana pursantaj oraninin yiizde kaci1 kadar 6deme yapilacagi bilgileri ihale

dokiimanlarinda bulunmamaktadir.

Pursantaj cetveli, ilerleme yiizdelerinin (pursantaj oranlarinin) proje ve mahal listelerine
dayali olarak hangi imalat seviyesinde sozlesme bedelinin hangi oranda 6denecegini gosteren

bir belgedir.

Bu durumda pursantaj anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde ihale
dokiimaninda gosterilen ve sozlesme bedelinin hangi fiziki ger¢eklesmelere oranli bigimde

yiikleniciye 6denecegini gosteren ilerleme yiizdeleri seklinde tanimlanabilir.

S6z konusu Sartname hiikiimlerinde, ilerleme ylizdelerinin, proje ve mahal listelerine
dayal1 olarak hangi imalat seviyesinde sdzlesme bedelinin hangi oraninda 6deme yapilacagini
gosteren bir belge oldugu acikga belirtilmis olup, bu yoniiyle pursantaj orami islerin

finansmanini etkileyecek nitelikte bir parametre olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Anahtar teslim gotiirii bedel islerde islerin tasfiyesi durumunda, yapilan imalatlarin
miktarlar1 ve toplam yapilan is ylizdesi uygulamada tekrar kesif yapilarak yapilan kisimlarin
oranlanmas: usulii ile tespit edilmektedir. idare tarafindan pursantaj oranlarinin ihale
dokiimaninda belirtilmesi durumunda teklif verenlerce yaklagik maliyetin tahmin
edilebilecegine yonelik kaygilarininn bulundugu ifade edilmektedir. Ancak mevzuatta imalat
isimlerinin kamu pozlarindan yararlanilarak teskilinde bir zorlama bulunmamakta olup, kamu
birim fiyatlar1 zikredilmeden, birden fazla imalat kalemi birlestirilerek yeni birlesik (pagal)
imalat kalemleri ve karsiliklarinda bu imalatlarin pursantaj oranlar1 belirtilerek de 6demeye esas

pursantaj oranlarinin teskili miimkiin bulunmaktadir.

Islerin ihalelerinden sonra, ihale dokiimanlarinda belirtilen pursantaj cetvelinde yer
almayan bir alt imalat kalemi i¢in 6deme yapilabilmesine yonelik diizenlemenin yapilarak, ihale
oncesinde teklif verilen isin 6demeye iliskin sartlarinda ihale sonrasinda degisiklik yapilmasi
uygulamasinin islerin s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olmadigi, ara hakedislerle
O0denmesi diisiiniilen alt imalat kalemlerinin 6demeye esas pursantaj oranlarinin ihale

dokiimanlarinda belirtilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 12: Vardiya Toplanma Alarm Tesisi Yerine Lojman Yaptirilarak Adalet

Bakanhg@ Uhdesine Devredilmesi

Adana Kiirkciiler mevkiinde gegici kabul asamasindaki Ceza Infaz Kurumu yaprmi
projesinde Vardiya Toplanma Alarm Tesisi (VATT) binas1 olarak gosterilmesine ragmen 300
daire 10 blok olarak projelendirilen lojmanin, cezaevi kampiis alan1 diginda yaklasik 20 km
uzaktaki Adana Adliyesi yakinlarina yaptirilarak hakim ve savcilara tahsis edildigi
anlagilmistir.

5018 sayilit Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlti kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorundadr.”

“Ust yoneticiler” baslhkli 11’inci maddesinde;

“ Ust voneticiler, ...sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
sekilde elde edilmesi ve kullanmmini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin
onlenmesinden... sorumludurlar” hikmi,

“Biitge Ilkeleri” Baslikl1 13’iincii maddesinin n) fikrasinda;

“Kamu hizmetleri, biit¢elere konulacak odeneklerle, mevzuatla belirlenmig yontem, ilke
ve amaglara uygun olarak gerceklestirilir.”

o) fikrasinda;

“Biitcelerde odenekler belirli amaglar: gergeklestirmek iizere tahsis edilir.”

Yine ayni Kanunun Odeneklerin Kullanilmasi bashikli 20 inci maddesinde;

“Biitce odeneklerinin kullanilmasinda asagida gosterilen esaslara uyulur.”

d)fikrasinda;

“Kamu idareleri, biitcelerinde yer alan odeneklerin iizerinde harcama yapamaz.
Biitceyle verilen odenekler, tahsis edildikleri amacglar dogrultusunda yili i¢inde yaptirilan is,
satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir.” hiikiimlerine yer
verilmistir.

01.09.2016 Tarih ve 29818 (2. Miikerrer) RG’de yayimlanan 674 sayili KHK nin 17°nci
maddesiyle 5275 sayili Kanuna eklenen gecici 7°nci maddede Devletin hiikiim ve tasarrufu

altindaki yerler ve Adalet Bakanligina tahsis edilen ya da izin verilen miilkiyeti kamu kurum
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ve kuruluslarina ait tasinmazlar {izerinde, Imar Kanunu kapsaminda imar plan1 yapim ve onay
siireleri beklenilmeksizin, vaziyet plan1 ve avan proje iizerinde Kamu fhale Kanununun 21-b
maddesine gore ceza infaz kurumu yapim isi ihalesi yapilabilecegi ifade edilmistir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayil1 RG’de yayimlanan 2007/3 sayili Bagbakanlik Tasarruf
Genelgesinin “Gayrimenkul Edinilmesi ve Kiralanmas1” kisminda;

“ Kamu kurum ve kuruluglar: tarafindan yurt iginde ve yurt disinda hi¢bir surette hizmet
binasi, lojman .....kiralanmayacak ve yeni insaat yaptimayacaktir” hikkmii,

Diger Hususlar kisminin 4’iincii paragrafinda;

“Bu genelgenin uygulanmasinda ortaya c¢ikabilecek tereddiitlerin giderilmesi ve
genelgede belirtilen hiikiimler hilafina ortaya ¢ikabilecek zorunlu ihtiyaglarin karsilanabilmesi
icin Basbakanliktan izin alinacaktir.” hitkmi yer almaktadir.

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan 06.10.2016 tarih ve 29849 sayili RG’de yayimlanan
Genelge ekinde yer alan 2017-2019 Doénemi Yatirim Programi Hazirlama Rehberinin Yatirim
Programi Hazirlama Siirecinde Uyulacak Esaslar baslikli IV- kisminin 22’inci maddesinde;
2017 yilinda, 2007/3 sayili Bagbakanlik Genelgesi kapsaminda Bagbakanliktan izin alinanlar
disinda lojman yapimi baslatilmayacag ifade edilmistir. 23’iinci maddesinde ise konut
sektoriinde; proje teklifi yapan kuruluslarin teklifin yapildigt il ve kurum geneli itibariyla
personel ve lojman sayisini belirtecegi; talep edilen proje kapsamini ve maliyetlerini agiklayict
dokiimanlar teklif dosyasina ekleyecekleri belirtilmistir.

Adana Kiirkgiiler mevkiinde Ceza Infaz Kurumu yapimi ve VATT adi altinda Lojman
olarak projelendirilmek suretiyle ayr1 vaziyet planlar ile ihalesi gerceklestirilmistir. Lojmanlar
ise kampiis alaninin yaklasik 20 km digina Yiregir ilge siirlari igcine 15 kat 10 blok her kat
yaklagik 425 m2 alanda 2 daire olacak sekilde yapilmistir.

Daha sonra ise gegici kabul islemleri yapilmadan gegici isgal belgesi ile konutlarin
Adalet Bakanligina devri saglanmis ve konutlar hakim ve savcilara tahsis edilerek oturum
baglamistir.

Ancak 5018 sayili Kanunun 13 ve 23‘iincli maddesinde 6deneklerinin tahsis edildikleri
amag dogrultusunda kullanilmasinin en 6nemli biit¢e ilkelerinden biri oldugu ifade edilmistir.
Buna gore Cezaevi ve Vardiya Alarm Toplanma Tesisi yapimi olarak ongoriilmiis 6denegin
Ceza Infaz Kurumu hizmet binasi olarak kullanilmasi gerekip ceza infaz kurumu uzaginda
baska bir hizmete matuf olarak lojman yapiminda kullanilarak hakim ve savcilara tahsisi, anilan
Kanuna uyarli bulunmamaktadir.

Ote yandan 2007/3 sayilik Basbakanlik Genelgesi ile 2017-2019 dénemi Yatirim

programi hazirlama rehberine gore Lojman yapimi bagbakanlik tarafindan verilecek olan izin
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ile miimk{in olmasina ragmen cezaevi yapimi igeresinde VATT olarak yer aldigindan herhangi
bir izin alinmamustir.

Diger taraftan 674 sayili KHK ile Ceza Infaz Kurumu yapim isi ihalelerinin pazarlik
usulii ile 31.12.2020 tarihine kadar yapilabilecegi belirtilmistir. S6z konusu ceza infaz kurumu
ithalesi 4734 sayil1 Kanunun 21-b maddesine gore pazarlik usulii ile yapildiginda lojman yapimi
da ayni ihale usulii ile ger¢eklestirilmis olmaktadir. Buna karsin 674 sayili KHK sadece cezaevi
yapiminin 4734 sayili Kanunun 21- b maddesi uyarinca yapilmasina cevaz vermistir. Lojman
yapim ihalesinin ise bu kapsama girmesi miimkiin olmadigindan s6z konusu kanunun 19’uncu
maddesinde belirtilen agik ihale usulii ile gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Bahsi gegen nedenlerle lojman yapim isinin 5018 sayili Kanunun kamu kaynaklarinin
etkin verimli ve hukuka uygun, 6deneklerin tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda ve aleniyet
ilkesi gdz oniinde bulundurularak kullanilmasina iliskin hiikiimleri ile 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu ile Basbakanlik Teblig ve Yatirim Programi izleme kararlarma uygun bulunmadig

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Uluslararas1  Kuruluglara ~ Yapilan | 2019 Yerine Ayn1  konuda 2020
Katki Taahhiit ve Odemelerinin Nazim Getirilmedi | denetim raporunda
Hesaplarda Izlenmemesi bulgu yer almaktadir.
Limitler Kapsaminda Yapilan | 2019 Yerine Ayn1  konuda 2020
Dogrudan Temin Alimlarinda Getirilmedi | denetim raporunda
Yasaklilik Kontroliiniin Yapilmamast bulgu yer almaktadir.
Bazi Hizmet Alimlarinda Uygun | 2019 Yerine Aynt  konuda 2020
Olmayan Alim Usuliiniin Kullanilmas1 Getirilmedi | denetim raporunda
bulgu yer almamaktadir.
Ic Kontrol Sistemi Yapilandirma | 2019 Yerine Ayn1  konuda 2020
Calismalariin Tamamlanmamasi Getirilmedi | denetim raporunda
bulgu yer
almamaktadir.Bulgu
konusu hususa Raporun
I¢ Kontrol Sisteminin
Degerlendirilmesi
boliimiinde yer
verilmistir.
Kamu Idaresi Tarafindan Pesin | 2019 Yerine Ayn1  konuda 2020
Odenen Tasinmaz Kira Bedellerinin Getirilmedi | denetim raporunda
Tahakkuk Kaydimin Yapilmamasi bulgu yer almaktadir.
Hizmet Binast Olarak Kurum | 2019 Yerine Deger artirici
Kullaniminda Bulunan Tasinmazlarin Getirilmedi | harcamalar konusunda
Mali Tabloda Gosterilmemesi ve
Adalet Bakanligi 2020 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 45




T.C. Sayistay Baskanligi

Hizmet Binalarma Yapilan Deger

2020 denetim raporunda

Artirict  Harcamalarin =~ Dogrudan bulgu yer almaktadir.

Giderlestirilmesi

Kamu Idaresinin  Ceza  Infaz | 2019 Yerine Aym1  konuda 2020

Kurumlar1 ile Tutukevleri Isyurtlar: Getirilmedi | denetim raporunda

Kurumuna Olan Borglarinin bulgu yer almaktadir.

Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Maddi Olmayan Duran Varliklarin | 2019 Yerine Aynm1  konuda 2020

Haklar Hesabina Kaydedilmemesi ve Getirilmedi | denetim raporunda

Amortisman Ayrilmamasi bulgu yer almaktadir.

Doviz Degerlemesi Sonucu Elde | 2019 Yerine Aynt  konuda 2020

Edilen Gelirlerin Deger ve Miktar Getirilmedi | denetim raporunda

Degisimleri  Gelirleri  Hesabinda bulgu yer almamaktadir.

Muhasebelestirilmemesi Izlemeye Alinan
bulgular boliimiinde
bulgu diizenlenmistir.

Hizmet Yapilmadig1 veya Mal Teslim | 2019 Tam Olarak

Edilmedigi Halde Biitce Emanetleri Yerine

Hesabi  Kullamilarak ~ Odenegin Getirildi

Giderlestirilmesi

Cezaevi lIzleme Kurulu Uyelerine | 2019 Yerine Aym  konuda 2020

Odenen Huzur Ucretlerinden Eksik Getirilmedi | denetim raporunda

Gelir Vergisi Kesilmesi bulgu yer almamaktadir.

Idarenin Yonetiminde veya | 2019 Kismen Ayn1  konuda 2020

Kullaniminda Bulunan Yerine denetim raporunda

Tasinmazlardan Onemli Bir Kismimin Getirildi bulgu yer almaktadir.

Deger Tespitlerinin Yapilmamas1 ve

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Adalet Bakanligi 2020 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 46




