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T.C. Sayistay Baskanlhigi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1.Mevzuat ve Gorevler

3152 sayil Igisleri Bakanhg: Yiiksek Disiplin Kurulu ile Il Yatirim ve Hizmetlerine
Iliskin Bazi Duizenlemeler Hakkinda Kanun’a, 6360 sayil: Kanun’un 34’{incii maddesi ile
eklenen “Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligr” bashikli 28/A maddesi ile bilyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerde genel biitceli idare olarak Yatirim izleme ve Koordinasyon
Bagkanliklar: (YIKOB) kurulmustur.

674 sayili KHK'nin 35’inci maddesiyle 3152 sayili Kanun’un 28/A maddesinde yapilan
degisiklikle Yatrim izleme ve Koordinasyon Baskanhklari, 01.09.2016 tarihinden itibaren
genel biitge kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tizel kisiligini haiz ve 6zel butgeli
idareye donustlrilmastir. Cumhurbaskanligi Hukiimet Sistemi’ne gegis ile birlikte 3152 sayili
Kanun’da 703 sayili KHK ile degisiklik yapilmis, baz1 maddeler ilga edilmis olup, Kanun’un
“Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1” baslikli 28/A maddesinin baslig1 “il Yatirim ve

Hizmetleri” seklinde degistirilmistir.

Cumhurbaskanhg: Hiukimet Sistemi’ne gegis ile birlikte, 10.07.2018 tarih ve 30474
sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 1 Sayili Cumhurbaskanhg: Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanhg: Kararnamesi’nin “Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi” baslikli

273’Uncii maddesi ile Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig: yeniden diizenlenmistir.

1 Sayili Cumhurbaskanhg: Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanhg: Kararnamesi’nin
“Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg1” bashikli 273 tincii maddesine gore Bagkanlhigin
gorevleri; buyuksehir belediyelerinin bulundugu illerde kamu kurum ve kuruluslarmin yatirim
ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil
yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve vyuratilmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi
idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi, temsil, tdren,
ddullendirme ve protokol hizmetlerinin yuaratilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina

rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gerceklestirmek seklinde siralanmistir.

Ayrica 4 Nisan 2014 ve tarihli 28962 Sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Yatirim
izleme ve Koordinasyon Baskanhgi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve
Esaslarina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde Baskanligmin gorev, yetki ve sorumluluklar:

detayl: bir sekilde diizenlenmistir.

Denizli Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 2019 Y1l Sayistay 1
Duzenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

S6z konusu Yonetmeligin “Odenek tahsis usulleri ve odeneklerin devri” baslikl:
(Degisik:RG-30.12.2016-29934) 14’(ncu maddesinde ““Bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslar:, illerde yapacaklar: her tirli yatiim, yapim, onarirm ve yardim iglerini bu
Baskanl:k araciligiyla yapabilirler. Bu isler karsilig: yapilacak kaynak transferlerinin hangi
asamada ne surette avans veya tahakkuk suretiyle yap:lacag:, ihaleye ¢ikilmas:nda kaynagin
saglanmas: yontemi, avans kars:/ig: 6denegin sakl: tutulmas:, 6denek devri, aranacak belgeler
ile bu kapsamdaki is ve islemler Icisleri Bakanl:g: ve Maliye Bakanl:g:nca belirlenen Esas ve
Usullere gore yiiritilecegi” hikmii yer almis olup 30.12.2016 tarihinden itibaren Igisleri
Bakanligi ve Maliye Bakanhginca ortak hazirlanan usul ve esaslara gore is ve islemler

yapilmaktadir.

Yatrim izleme ve Koordinasyon Bagkanhklarmin tabi olduklar1 baslica mevzuat

asagida siralanmistir.

3152 sayili Igisleri Bakanhg: Yiiksek Disiplin Kurulu ile il Yatrim ve Hizmetlerine

Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gérev, Yetki ve Sorumluluklar ile
Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhg: Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi

112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Gorev Ve Calisma Yo6netmeligi

2863 sayili Kiltir ve Tabiat Varhiklarni: Koruma Kanunu

3213 sayili Maden Kanunu

4562 sayil1 OSB Kanunu

5442 sayili il idaresi Kanunu

5686 say1li Jeotermal ve Dogal Mineralli Sular Kanunu

Mabhalli idareler Bitge ve Muhasebe Yonetmeligi

Mabhalli idareler Harcama Belgeleri Y6netmeligi

Tasinir Mal Yonetmeligi

Sehitlik Yonetmeligi

Yatrim izleme ve Koordinasyon Baskanhgi Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin
“Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hususlar” baslikli 19 uncu maddesi geregi, bu yonetmelikte
bulunmayan hususlarda 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger

mevzuat hikimleri kiyasen uygulanmaktadir.
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1.2.Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklan

Valiye bagli olarak kurulan 6zel bitgeli ve kamu tiizel Kisiligini haiz Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanliklarinin teskilat yapisi 04.04.2014 tarih ve 28962 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Yatrim Izleme ve Koordinasyon Baskanhgi Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar: ile Cahsma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’te diizenlenmistir.

Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikl 3’tncli maddesinde;
“b) Bagskan: Vali veya valinin gorevlendirdigi vali yardimcusin: ifade eder.”

denilerek Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi’nin sevk ve idaresini yapacak

makam belirlenmistir.

“Teskilat, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar” baslikli 4’tncti maddesine gore Baskanlik

asagida belirtilen mudurluklerden olusur;
a) Yatirim Izleme Mudurlugi.
b) Rehberlik ve Denetim Mudurlaga.
c) Strateji ve Koordinasyon Mudirlugu.
¢) 112 Acil Cagr1 Merkezi Madarlaga.
d) idari ve Mali Isler Mudurliigi.
e) Hukuk Isleri Mudurlug.
f) Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiltur Varliklart Mudirlaga.
Mezkdr Yodnetmelik’in 4’(incii maddesinin devaminda;

“(2) Bagkanl:k biinyesinde valinin onay:yla gegici birimler kurulabilir. Gerektiginde
valinin onay:yla Bagkanl:g:in goOrevlerini yerine getirmek Uzere ilgelerde de gecici birimler
kurulabilir. Bagkan gegici birimlerin sevk ve idaresini yuritmek (zere birim sorumlusu

gorevlendirir.

(3) Bagkanl:igin personel ihtiyac: Icisleri Bakanlig: kadrolarinda gorev yapan

personelden karszlan:r.

(4) Vali, bu maddede belirtilen mudurliklerde ve gecici birimlerde gorev yapmak lizere
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uzman, sézlesmeli personel ve memurlar: kadro, yer ve unvanlar:na bak:lmaks:z:n Baskanl:kta

gorevlendirmeye yetkilidir.”

denilmek suretiyle Yatrim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinda kurulmas:
gereken birim mudurliklerine, kurulabilecek gecici birimlere ve personel ihtiyacinin

karsilanma usulli belirlenmistir.

Baskanlik personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmstir.

Tablo 1: Kurumun Kadrolu ve Gegici Gorevli Calisan Personel Sayisi

Personel istihdam Taru Kadrolu Personel Sayisi Gegici Gg;i/\:lsil Personel
Memur 78 19
Sozlesmeli Personel 10 2
Kadrolu Isci 15 0
Gegici Isci 0 0
TOPLAM 103 21

Denizli YIKOB biinyesindeki toplam 103 kadrolu personelden sadece 15 iscinin
kadrosu Kuruma aittir. 78'i memur 10'u s6zlesmeli personel olmak tzere 88’inin kadrosu ise
Icisleri Bakanhgi’ndadir. Ayrica Kurum biinyesinde 19'u memur, 2'si sézlesmeli personel

olmak Uzere toplam 21 gegici gorevli personel bulunmaktadir.
1.1. Mali Yap

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklari, 3152 sayil Igisleri Bakanlig1 Yiiksek
Disiplin Kurulu ile I Yatirim ve Hizmetlerine iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun ile

kurulmustur.

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte, butgelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile
ilgili hususlar, 30.12.2016 tarih ve 29934 sayili Resmi Gazete de yayimlanarak y(rirlige giren
Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg: Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmis
olup, Yonetmelik’te 5018 sayili Kamu Mali YoOnetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a
dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki bitce, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve kayit
dizeni, muhasebe ve raporlamaya iliskin benzer hikumlere yer verildigi gorilmektedir.
Yonetmelik’in 19°’uncu maddesine gore Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 say1li

Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiiktimleri kiyasen uygulanir.
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Butgenin hazirlanmasinda Baskanlik’in hedef ve planlari, birimlerin 6denek talepleri,
bir 6nceki yil gelir gerceklesmeleri cercevesinde ongorilen gelirler ve devredecek nakit

imkanlar1 dikkate alinr.

Baskanliklar hazine yardimi taleplerini de igeren biitce taslaklarina iliskin ¢caligmalarini
mayis aymin sonuna kadar tamamlar ve butce taslaklarmi valinin imzasiyla en ge¢ 15 Haziran
tarihine kadar Igisleri Bakanhgi'na iletir. Baskanliklarin bitce taslaklarina iliskin Igisleri
Bakanhg: ile Bagkanlik yetkilileri arasinda goriismeler yapilabilir. igisleri Bakanhginca uygun
gorilen hazine yardimi teklifleri, gerekgelerini de icerecek sekilde Bakanlik butgesi ile birlikte
Hazine ve Maliye Bakanligi’na, yili yatirim teklifleri ise Cumhurbaskanlhg: Strateji ve Bitge
Baskanligi’na iletilir.

Igisleri Bakanhgi, Turkiye Buyilk Millet Meclisi’ne sunulan yili Merkezi Yo6netim
Butce Kanunu’nda yer alan toplam hazine yardimi 6denegi gercevesinde Baskanliklar itibariyla
hazine yardimi miktarlarint belirleyerek ilgili Baskanliklara iletir. TBMM’deki butce
gorusmelerinde Baskanliklara yapilacak hazine yardimi 6deneklerinde degisiklik yapilmasi
halinde Igisleri Bakanhginca Baskanhklar itibariyla hazine yardimi miktarlar1 yeniden
belirlenerek Baskanliklara bildirilir. Bagkanliklar bildirilen hazine yardimi1 miktarlarini dikkate
alarak butce tekliflerini hazirlar ve valinin onayina sunar. Merkezi Ydnetim Bltce Kanunu’nun
TBMM Genel Kurulu’nda kabultini miteakiben butgeler vali tarafindan imzalanarak yurtrlige

konulur.

Butce, bir metin ile eki cetvellerden olusur. Biitge metninde; gelir tanminleri ve bunlarin
hukuki dayanaklari, gider tahminleri, harcama yetkisinin devrine iliskin esaslar, parasal

limitler, 6denek kullanimina iligkin esaslar ve butgeye iliskin diger hususlara yer verilir.
YIKOB biitgesi vali tarafindan onaylanmadan uygulanamaz.

Kesin hesap; Strateji ve Koordinasyon Mudurligt tarafindan bitcesine paralel olarak
hazirlanarak mali yilin bitimini takip eden mart ayi icerisinde st yoneticinin incelemesine
sunulur. Ust Yonetici kesin hesab: en ge¢ nisan aymin sonuna kadar inceleyip gerekli

dizeltmelerin yapilmasini saglar.

Strateji ve Koordinasyon Mudurligl tarafindan imza edilerek st yoneticiye sunulan ve
ust yonetici tarafindan imzalanarak kabul edilen Kesin hesap 15 Hazirana kadar vali tarafindan

onaylandiktan sonra kesinlesir.
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YIKOB tarafindan gerceklestirilen harcamalarda ©deme belgesine baglanacak
kanitlayic1 belgeler, bu belgelerin sekil ve tirleri 15.08.2007 tarih ve 26614 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Denizli Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig’mn biitce ve muhasebe
islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak Uretilen tablo ve raporlar, Strateji ve
Koordinasyon Mudurlugt tarafindan tretilmektedir. Muhasebe hizmetleri, Hazine ve Maliye
Bakanliginca sunulan Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) kullanilarak kayit
altina alhinmaktadir. Diger islemler icin icisleri Bakanhiginin e- Bakanlhik otomasyon sistemi

kullaniimaktadur.

Butce giderlerinin ekonomik smiflandirmanin birinci dlzeyi agisindan dagilimi

asagidaki tablodadir.

Tablo 2: 2019 Yih Bitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Acgisindan Dagilinm

GIDER TURU 2019 YILI Y Uzdesi
TL %
Personel Giderleri 15.201.049,81 16,97
Sosyal Givenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 3.952.093,17 4,41
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.733.852,16 4,17
Cari Transferler 135.912,55 0,15
Sermaye Giderleri 30.043.518,60 33,53
Sermaye Transferleri 36.132.460,65 40,33
Borg Verme 400.000,00 0,44
BUTCE GIDERLERLERI TOPLAM 89.598.886,94 100,00

Baskanlik’in 2019 yili gider bltcesi toplam: 89.598.886,94 TL olarak gerceklesmistir.
Sermaye giderleri 30.043.518,60 TL ile butce giderlerinin %33,53’Unu olusturmaktadir.
Personel giderleri toplami 15.201.049,81 TL olup, taserondan kadroya gecen isgiler ile
muhtarlara 6denen (cret vb. giderlere aittir. Diger personel maaslar1 Igisleri Bakanlig:

tarafindan ddenmektedir.

Butce gelirlerinin ekonomik smiflandirmanin birinci duzeyi agisindan dagilimi

asagidaki tablodadir.
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Tablo 3: 2019 Yih Bitge Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan Dagilinm

GELIRIN TURU 2019 YILI Y tizdesi
TL %

Vergi Gelirleri 0,00 0
Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 500,00 0,0006
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 19.715.880,48 20,74
Diger Gelirler 73.830.842,66 79,26
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 93.547.223,14

Biitce Gelirlerinden Red ve iadeler Toplami (-) - 399.015,45

NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 93.148.207,69 100

Baskanlik’in 2019 yili butce gelirleri 93.547.223,14 TL, bitce gelirlerinden “Red ve
fadeler” 399.015,45 TL, net biitce gelirleri ise 93.148.207,69 TL olarak gerceklesmistir. Blitce
gelir kalemlerinin %20,74’u Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler, %79,26’s1 Diger
Gelirlerden olugsmaktadir.

Tablo 4: 2019 yih Biitce Giderleri ve Odenekler (TL)

. 2019 Y1ih
2019 Y1l Iginde Ahnan Yapilan Tenkisler Net Odenek icerisindeki
Odenekler A Kalan
(TL) (TL) (TL) Odemeler
(TL)
94.933.201,27 5.334.314,33 89.598.886,94 | 89.598.886,94 0,00

Yukaridaki tabloda belirtildigi Gizere Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosu verilerine
gore 2019 Yili icerisinde 94.933.201,27 TL 6denek gelmis olup 5.334.314,33 TL’si tenkis
edilmis, geriye kalan 89.598.886,94 TL’nin tamami 0demelerde kullanilmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurumun butgesi ve muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller ayn1 Kanun’un 28/A
maddesinin besinci fikrasina dayanilarak hazirlanan Yatirim izleme ve Koordinasyon

Baskanlig1 Bltge ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmistir. S6z konusu Y6netmeligin;

“Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “ Bu YOnetmeligin amac:, ilgili mevzuata ve
uluslararas: standartlara uygun olarak genel kabul gormis bultce ve muhasebe ilkeleri
cercevesinde Yatzz:m fzleme ve Koordinasyon Baskanl:klarzin biitcelerinin haz:rlanmas:, mali
kaynaklarinin yonetilmesi ve kontrolu, hesap ve kay:tlarin tutulmas: ve raporlanmas:nda
kullanzlacak muhasebe standartlarizin ilgili Kisilerin bilgi ve ihtiyaclar:n: karsilayacak sekilde
dizenlenmesi ve raporlanmasina iliskin usul ve esaslar: belirlemektir.”” denilmis,
“Yonetmelikte hikim bulunmayan hususlar” baslikli  19°uncu maddesinde ise; “Bu

Yonetmelikte hukim bulunmayan hallerde 5018 say:/: Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
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ve ilgili diger mevzuat hikimleri kiyasen uygulan:r’, ifadesine yer verilmistir.

Bagkanliklar, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hesap plan:

ve bu hesap planina gore olusturulan detayli hesap planmi kullanmaktadirlar.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Y6netim Muhasebe Ydnetmeligi Cerceve
Hesap Plani’nda yer alan herhangi bir hesabin kullaniimasi gerekliligi ortaya c¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye
Bakanhgi’nin uygun gorisii tzerine igisleri Bakanhg yetkilidir.

Baskanliklarin muhasebe ve raporlama islemleri, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili
Bakanlar Kurulu Karari’yla yirirlige giren Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi ve
27.05.2016 tarihli ve 29724 mikerrer sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yararlige giren
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin ilgili hikiimlerine gére yapilir. Bu
Yonetmelik’in 485’inci maddesinde YIKOB tarafindan hazirlanmas: gereken mali tablolar:

belirlenmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’ in 5 inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yuruttlip sonuglandirilmistir.
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Kasa sayim tutanagy,
- Banka mevcudu tespit tutanagi,
- Alinan gekler sayim tutanagi,
- Menkul kiymet ve varlhklar sayim tutanags,
- Teminat mektuplari sayim tutanagi,

- Degerli kdgitlar sayim tutanagi,
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- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetimi hesab:
icmal cetveli,

- Butce giderleri ve 6denekler tablosu,

- Butce gelirleri ekonomik smiflandiriimas: tablosu,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim gorust, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir butiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve givenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin givenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat: ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul gtivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiratulmistdr.

Kamu idaresinin mali tablolar: ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek (zere yurutilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosedirinin
belirlenmesine esas olmak tzere, mali tablolarin Gretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar: ile gelir, gider ve
mallarina iligskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gorlsi olusturmak (zere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iQ KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDiRiLMESI

2012 yilinda cikarilan 6360 sayil1 sayil1 On Dort Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi
Alt1 lce Kurulmas: Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile biyiksehirlerde bulunan Il Ozel idareleri yerine Yatirim izleme
ve Koordinasyon Baskanhklari kurulmustur. 1 Eylil 2016 Tarihli ve 29818 sayili Resmi
Gazete'nin 2. mikerrer sayisinda yayimlanan 674 sayili KHK'min 35’inci maddesi ile
YiKOB’larla ilgili olarak, 3152 sayili Kanunun 28/A maddesinin birinci fikrasinin birinci
cumlesine “valiye bagli olarak” ibaresinden sonra gelmek tzere “kamu tuzel kisiligini haiz ve

Ozel butceli” ibaresi eklenmistir.

2012 yilindan 2019 yilina kadar gelinen zaman diliminde, organizasyon yapisindaki
degisiklikler, il Ozel idarelerinin, Yatirim izleme Koordinasyon Baskanhklarina déniismesinde
sikintilar yasanmasina neden olmustur. Baskanligin organizasyon yapisi, gorev tanimlari ve
calisma siirecleri icisleri Bakanlhginca cikarilan Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg:
Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik ile

belirlenmistir.
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S6z konusu Yonetmelikte i¢ kontrol sistemine iliskin herhangi bir diizenleme veyahut
i¢ kontrol sisteminin kurulmas ve etkin isleyisine dair herhangi bir yetki, gorev ve sorumluluk

tanimlanmamastur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nda yer almayan YIKOB'larin
biitce olusturma, muhasebe ve kayit diizenleri de icisleri Bakanhginca ¢ikarilan Yatirim izleme
ve Koordinasyon Baskanhg: Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmektedir. Ozellikle
bltce olusturma, butcelerin kullanimi1 ve bitce uygulamalarinin raporlanmas: ve mali tablo
olusturma sirecleri, 5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuatina atiflar yapilarak ortaya ¢ikan

karmasikligin giderilmesine ¢alisilmastir.

Sonug olarak stratejik plan, performans programi, i¢ denetim gibi 5018 sayili Kanun ile
getirilmis uygulamalarin, tiizel Kisiligini haiz 6zel bitceli kurulus olan YIKOB’lar igin gegerli
olmadigi, 6n mali kontrol yetkilisinin ise Strateji ve Koordinasyon Muddru ile es tutuldugu

anlasiimaktadir.

Denizli Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 5018 sayili Kanuna tabi
olmadigindan, bu Kanunun tanimladig: sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamakta olup

herhangi bir degerlendirme yapilmamistur.
6. DENETIM GC")RUSU

Denizli Valiligi Yatrim izleme ve Koordinasyon Baskanhgi 2019 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarmin, “Denetim Gorlsiunun Dayanaklari” boluminde belirtilen hesap alanlar:

hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve guvenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmastir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gider Kayd: Yapilmasi Gereken Harcamalarin Maddi Duran Varhk
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Hesaplarinda izlenmesi

Kamu idaresi tarafindan maddi duran varlik niteliginde olmayan harcamalarin 25 Maddi

Duran Varliklar hesap grubunda izlendigi gortlmustr.

Buyuksehir bulunan 28 ilde kirsal kesimde yasayan vatandaslarin mahalli musterek
ihtiyaclarmni karsilamaya yonelik Icisleri Bakanhginca tahsis edilen ddenekler ile bakanlkea
¢ikarilan “Kirdes Projesi Icin Tahsis Edilen Odenegin Kullanma Usul Ve Esaslar:”
dogrultusunda; Denizli Valiligi Yatrim izleme ve Koordinasyon Baskanhg: ile Denizli
Bilyiiksehir Belediyesi arasinda protokol yapilmistir. Protokole gére YiKOB, listede belirtilen
kirsal yerlesim yerleri icin kilit parke taslarini satin alarak Denizli Buyuksehir Belediyesi’ne
teslim edecektir. Blyiksehir Belediyesi ise kilit parke taslarini kirsal yerlesim birimlerinde

yapilacak olan yollarin yapiminda kullanacaktur.

Denizli Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhgina ait muhasebe kayitlar:
ve mali tablolarin incelenmesi neticesinde; mal alimi niteligindeki bu harcamalarin yil
icerisinde 258 Yapilmakta Olan Yatwrimlar Hesabinda izlendigi; s6z konusu tutarlarin

yilsonunda ise 251 Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabina aktarildig gorulmiistr.

258 Yapiimakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteliginin agiklandigi Mahalli idareler
Butce ve Muhasebe Yodnetmeligi’nin 204’(incti maddesinde bu hesabin, yapimi siiren maddi
duran varlhklar i¢in yapilan her turli madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin; gecici
ve kesin kabul usultine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin duzenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade

edilmektedir.

251 Yeralt:1 ve Yerustii Diizenleri Hesabmnin niteliginin agiklandigr Mahalli idareler
Butce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 190 inct maddesinde bu hesabin, herhangi bir isin
gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak igin, yeraltinda veya yerdstinde insa edilmis
her turlu yol, kopra, baraj, tinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin
eklenti ve bitlnleyici parcalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin

kullanilacag: ifade edilmektedir.

Hal boyle iken yapimi Denizli Buyiiksehir Belediyesi tarafindan yuritilen, Denizli
Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg: tarafindan sadece malzeme destegi

saglanan mal alimi1 niteligindeki harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatmrimlar ve 251 Yeralt:
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ve Yerustl Dizenleri hesaplarinda degil; 630 Giderler Hesabi kullanarak gider kayd: yapilmasi
gerekmektedir.

Kamu idaresine ait muhasebe kayitlari ve mali tablolarin incelenmesi neticesinde 2017-
2019 yillar1 arasinda toplam 8.699.307,95 TL tutarindaki bes farkl kilit parke tasi alim isinin
once 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlendigi daha sonra bu tutarlarin 251 Yeralt

ve Yerustu Duzenleri hesaplarina aktarildigi gérilmastur.

Sonug olarak dogrudan giderlestirilmesi gereken harcamalarin ilgili maddi duran varlik
hesaplarinda izlenmesi nedeniyle, kurumun 2019 yili mali tablolarinda 630 Giderler Hesab1
8.699.307,95 TL az, ilgili maddi duran varlik hesaplar1 8.699.307,95 TL fazla tutarlar ile yer

almaktadur.

8.699.307,95 TL tutarindaki kilitli parke tasi giderleri, 28.05.2020 tarihli 1810 yevmiye
kaydiyla 251 Yeralt1 ve Yerusti Dlzenleri Hesabindan, 630 Giderler Hesabina aktariimissa da,
2019 yili mali tablolar1 gercek bilgileri yansitmamaktadir.

BULGU 2: Kidem Tazminati Karsihklarmin Ayrilmamasi

Denizli Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhgi 2019 yili hesap ve
islemlerin incelenmesi neticesinde, ilgili yasal dizenlemeler geregince ayrilan ve faaliyet
donemi icinde veya izleyen donemde 6denecegi 6ngorilen kidem tazminatlar: karsiliklarmin
izlenmesi igin kullanilmas: gereken 372 Kidem Tazminat: Karsiligi Hesabr ile 472 Kidem
Tazminati Karsiligi Hesabinin 2018 yili sonunda kullanilmadigi, dolayisiyla 2019 yilina iligkin

donembas1 kayitlarinda da yer almadig: tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yodnetmeligi'nin 5/c maddesindeki ihtiyathilik ilkesine gore
muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu Yonetmelikte belirtilen
durumlarda karsilik ayrilacagi hikmii yer almaktadir. Ayrica Mabhalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi'nin 248, 249, 290 ve 291 inci maddelerinde ise 372 - 472 Kidem

Tazminati Karsiligi Hesaplarina iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Bu itibarla, ihtiyathlik ilkesine uygun olarak, muhtemel risklere ve olaylara kars: tedbir
amaciyla karsilik ayrilmas: gerekmektedir. 372 ile 472 No.lu Kidem Tazminati Karsilig

hesaplarmin ¢alistirilmamas: mali tablolarin eksik bilgi Gretmesine neden olmaktadir.

Kurum blinyesinde istihdam edilen gorevliler i¢in 2020 yilinda 324.123,34 TL kidem

tazminat1 karsiligr ayrilmis olsa da, 2019 yili mali tablolar1 gercek bilgileri yansitmamaktadir.
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BULGU 3: Takipteki Alacaklar Icin Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabimn

Kullaniimamasi

Denizli Yatrim izleme ve Koordinasyon Baskanhgmnin 2019 yili mali tablo ve
muhasebe islemlerinin incelenmesi neticesinde, kultir katki paylarina iliskin takipteki alacaklar
icin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabmin kullaniimadigi; dolayisiyla takipteki

alacaklarin mali tablolara yansitilmadigi goralmastar.

Mabhalli idareler Butce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Faaliyet Alacaklar:” baslikli 85
inci maddesinde; bu hesap grubunun, gelir olarak tahakkuk ettirilen ve bir yil igcinde tahsili
ongorulen faaliyet alacaklar: ile verilen depozito ve teminatlarin izlenmesi igin kullanilacag:

ifade edilmistir.

Aynit Yonetmeligin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab: ile ilgili diizenlemeler
getiren “Hesabin niteligi” baslikli 89 uncu maddesinde ise; bu hesabin, mevzuati geregince
tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat,

tecil ve terkinlerin izlenmesi igin kullanilacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, toplam 4.275.378,89 TL tutarinda tahsil edilmeyen ve takipte
olmas1 gereken katki pay: alacaginin kamu idaresince ilgili hesaplarda izlenmedigi; tahsilat
yapildiginda 600 Gelirler Hesabina gelir olarak kaydedildigi tespit edilmistir. Baskanhgin ilgce
belediyelerinden tahsil etmesi gereken kultir katki pay: tutarlarindan takipli alacaklari, mali
tablolara yansitilmamaktadir. Dolayisiyla kamu idaresinin alacakli oldugu miktar tam olarak

mali tablolarda gorulmemektedir.

Sonug olarak faaliyet alacaklari hesaplarinin kullaniimasi, varlik hesaplar: arasinda yer
alan alacaklarin ve gelirlerin takip edilmesi ve mali tablolarin gercek durumu yansitmasi
acisindan 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda yukarida yapilan agiklamalar ve anilan mevzuat
huktumleri cercevesinde, gelirlerin tahakkukunda ve alacaklarin izlenmesinde 121 Gelirden
Takipli Alacaklar Hesab1 veya vade yapisina baglh olarak 22 Faaliyet Alacaklari Hesap Grubuna

ait hesaplarin kullanilmas: ve mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Kdltir Varhklan Katki Paylarnmn Tahakkuk Kayitlarnnin

Yapilmamasi

Denizli Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhgi’na ait mali tablo ve muhasebe

kayitlar1 ile kiltir ve tasinmaz varliklarinin korunmasina yonelik katki pay: islemlerinin
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incelenmesi neticesinde; Belediyelerce katki payi olarak tahsil olunan tutarlarin idareye
bildirilmesi sonras: tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarinin
yapilmadigi ve bu paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte emanet hesaplarinda izlendigi

tespit edilmistir.

S6z konusu tutarlarin takip ve tahsil islemleri ile gelir kayitlarmin nasil yapilacagi
Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina
iliskin iglemleri dlizenleyen “Hesaba iliskin islemler” baslikli 87 nci maddesinde agiklanmustir.
Buna gore belediyelerin emlak vergisi gelirlerinden tasinmaz kiltur varliklarinin korumasina
katki payr adi altinda toplanan tutarlarin muhasebelestirilmesi islemlerinde, belediyelerden
bildirimler geldiginde 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve 600 Gelirler Hesabinin kullanilarak
tahakkuk kaydnin yapilmasi, katk: pay: banka hesabina yattiginda ise 102 Banka Hesabi ve

333 Emanetler Hesabinin kullanilmas: gerekmektedir.

Gelir ve giderlerin tahakkuk ettirildikleri yilin hesaplarinda gosterilmesi, butce
islemlerinin ise nakit esasinda muhasebelestirilmesi tahakkuk esasli muhasebe sisteminin
geregidir. Ancak uygulamada belediyelerce katki pay: olarak tahsil olunan tutarlarin Baskanliga
bildirilmesi sonras: tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarmin
yapilmadigi, paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte emanet hesaplarinda izlendigi

gorulmustr.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hikimleri uyarinca belediyelerin emlak vergisi
gelirlerinden tasinmaz kdltir varliklarinin korumasina katki payr adi altinda toplanarak
Baskanligin emanet hesabinda izlenen tutarlarin temel muhasebe kavramlarina uygun olarak,
tahakkuk kayitlarinin yapilmasi, bdylece yili itibariyle kuruma yatirilmas: gereken toplam katki

pay1 tutari ile yatirilan tutarlarin karsilastirilmasinin saglanmasi: gerekmektedir.

2020 yilinda, katki paylarin takip ve tahsilatlar1 icin 120 Gelir Tahakkuklari Hesab1
ile 600 Gelirler Hesab: kullaniimaya baslanmissa da, 2019 yili mali tablolar1 gergek bilgileri

yansitmamaktadir.

B. DENETiIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usult ile Yapilan Ahmlarda Yasal
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Limitlerin Asilmasi

Kamu idaresi tarafindan 2019 yili iginde Kamu ihale Kanunu’nun 21 ve 22 nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimina ait harcamalarin yillik
toplaminin, idarenin bitcesine bu amagcla konulan 6deneklerin %10’unu Kamu ihale

Kurumu'nun uygun gorisi olmaksizin astig: tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5 inci maddesinin 4 (incii
fikrasinda agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usultiniin temel ihale usulleri oldugu;

diger ihale usullerinin Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi ifade edilmistir.

Kanunda belirtilen 0zel hallerde kullanilabilecek olan usuller ise 21 inci maddede
diizenlenen pazarlik usulli ile 22 nci maddede diizenlenen dogrudan temindir. Temel usuller
yerine s6z konusu usulleri kullanacak kamu idaresinin Kanun’un 21 ve 22 inci maddesinde

aranan sartlari da yerine getirmesi gerekmektedir.

Kanunun, 21 inci maddesinin (f) fikrasi ile 22 nci maddesinin (d) fikrasinda, mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin her yil belirlenen parasal limitler dahilinde yapilmasi

ongorulmastar.

Kanunun, 62 nci maddenin (1) fikrasinda ise, Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplamimnin, idarelerin bitcelerine bu
amacla konulacak Gdeneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca

asamayacagina iliskin hikim yer almaktadir.

Diger taraftan bu madde hiikmii ile ilgili olarak Kamu ihale Genel Tebligi’nin “4734
sayili Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinin uygulanmasina iliskin agiklamalar” baslikli 21

inci maddesinde de; bu hususa iligkin ayrintili agiklamalara yer verilmistir.

Idarenin, Kamu Ihale Kanunu’nun 21 ve 22 nci maddeleri kapsaminda mal alimlari igin
3.421.776,24 TL, hizmet alhimlar1 igin 2.783.688,49 TL kesinlesmis 0denegi bulunmasina ragmen;
mal alimi igin 1.362.429,13 TL, hizmet alimi i¢in ise 1.465.747,22 TL harcama yaptigi
gorilmektedir. Ancak Kanun’un &éngordigli %10’luk sinmin asilmasinda Kamu Ihale

Kurulunun uygun gorisu ahnmamastir.

Diger taraftan soz konusu limitin kontroli icin ilgili birimlerce herhangi bir takip sistemi
kurulmamakla beraber; Kamu Ihale Kanunu’nun 60 inc1 maddesi son fikrasina gore 62 nci

maddede belirtilen kurallara aykir1 olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlarin
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da cezai sorumlulugu bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca asilmamasi gereken %10’luk limit
takibinin bitce sahibi olan kurumca ilgili veya bagl birimlerine dagitilan veya aktarilan
munferit 0denekler tzerinden degil, ilgili kurum veya kurulusun kendi butcgesindeki toplam
tutarlar dikkate alinarak yapilmasi; diger taraftan idarelerin bltcelerine mal, hizmet ve yapim
isleri icin konulan 6denek toplamlarmin dikkate alinarak her birisi i¢in ayr1 ayr1 %10’ luk limitin
go6zetilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediyelerce Gonderilmesi Gereken Tasinmaz Kilttur Varhklan Katka

Paylarmin Takip Edilmemesi

Belediyelerin tasinmaz kaltiir varhklar: katki paylarmi Denizli Yatirim izleme ve

Koordinasyon Baskanligi’na zamaninda 6demedigi gérilmektedir.

6360 sayil: On Dért Ilde Biyiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un “Cesitli
Hukumler” baslikli 3 Gincli maddesinin 3 tUincu fikrasi ile Kiltlr ve Tabiat Varliklarint Koruma

Kanunu geregince il 6zel idaresince kullanilan haklar ve yetkiler YIKOB’lara devredilmistir.

2863 sayil1 Kulttir ve Tabiat Varlhklarimi Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesinde; ilge
belediyelerinin topladigi emlak vergisinin %10’u oraninda ayrica tasinmaz kiltir varhklarinin
korunmasina katki pay: olarak tahsil olunacag: ve bu tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi
ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar YIKOB’lara bir bildirim ile beyan edilerek

ayni sure iginde 6denecegi hiikiim altina alinmistur.

Ayn1 maddenin devaminda ilce belediyeleri topladiklar: tasinmaz kultir varliklarinin
korunmasina katki paylarini takip eden ayin 10’uncu giiniine kadar yatirmalar: gerektigi, aksi
takdirde yatirilmayan paylara iliskin olarak Amme Alacaklarmin Tahsil Usulti Hakkinda Kanun
hiktumleri dogrultusunda gecikme zammmin uygulanacagi; ayrica Belediye Baskanlari soz
konusu paylari zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yukimli olduklar: ifade
edilmistir. Baskanlhigin hesabina yatirilmasi gereken kilttr katki paylar: toplam: gegmis yillar
da dahil olmak lizere 4.275.378,89 TL dir.

Kamu kaynaklariin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesini
ve kullaniimasmi saglama sorumlulugu cergevesinde; belediyelerin kaltur varliklar: katki

paylarmi zamaninda Denizli Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhgina ddemeleri icin
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gerekli calismalarin yapilmas: ve konunun iller Bankasina yazilmas: suretiyle, ilgili
belediyelerin genel bitge gelirlerinden s6z konusu paylarin kesilerek idareye gonderilmesinin
saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Kilit Parke Tast Ahm fhalelerinde Yaklasik Maliyetlerin Mevzuata
Uygun Olarak Hesaplanmamasi

Kilit parke tas1 alimi ihalelerinde, yaklasik maliyetin Mal Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi'ne uygun olarak hesaplanmadig:; fiyat arastirmasi yapilmadigi ve yaklasik

maliyetin %25 muteahhit karl fiyatlarla hesaplandig: tespit edilmistir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 9Q'uncu maddesinde, yaklasik maliyetin
belirlenmesi icin her turlu fiyat arastirmasinin yapilmas: gerektigine iliskin hukim yer

almaktadur.

Mal Ahmi Ihaleleri Uygulama Y6netmeliginin 8'inci maddesinde ise, gercek piyasa
fiyatlarini yansitmayan ve yaklasik maliyetin hesaplanmasinda hatalara sebep olabilecek fiyat
bildirimlerinin ve proforma faturalarin degerlendirmeye alinmamas: gerektigi; ahmin niteligini
ve piyasa kosullarmi g6z 6nunde bulundurmak suretiyle, (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentleri
cercevesinde elde edilen fiyatlarin birinin, birkacmin veya tamammin kullanilmas: suretiyle

yaklasik maliyetin hesaplanacag: belirtilmistir.

Bu hikimlere gore idareler, alimin niteligini ve piyasa kosullarmi g6z 6niinde
bulundurarak elde ettigi fiyatlarin birini, birkagin1 veya tamamini kullanmak suretiyle yaklasik
maliyeti hesaplayabilir. Ancak burada 6nemli olan yaklasik maliyetin gercek piyasa rayiclerini
yansitmasidir. Kilit parke tasi ahmi ihalelerinde hesaplanan yaklasik maliyet ise, ihaleler
sonucunda imzalanan s@zlesme tutarlarmin iki katini agsmaktadir. Diger kamu kurumlarinin

parke tas1 alimi ihalelerindeki yaklasik maliyetler de bunun yarisi kadardir.

Kilit parke tas1 mal alimi ihalelerinde yaklasik maliyetin, Cevre ve Sehircilik Bakanhginin
belirlemis oldugu rayi¢ bedele %25 muteahhit kar ilave edililerek hesaplanmasi, mevzuata ve

kamu yararina uygun degildir.

Kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasi
sorumlulugu cercevesinde, mal alimi ihalelerinde yaklasik maliyetin gercek piyasa rayiclerini
yansitmasii saglayacak her turli fiyat arastirmasinin yapilmas: ve yaklasik maliyetlerin Mal

Almi TIhaleleri Uygulama Yonetmeligi'ndeki esaslara uygun olarak hesaplanmasi
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gerekmektedir.

BULGU 4: Yapim Isine iliskin Sozlesmenin Uygulanmasinda ve Sozlesme

Devrinde Mevzuata Uygun Olmayan Hususlarin Bulunmasi

Merkezefendi Halk Egitim Merkezi Yapimm Isinin yiklenicisi, taahhiidiinii ihale
dokimani, sozlesme hikimleri ve is programina uygun olarak yerine getirmedigi halde,
sOzlesmenin feshedilmedigi ve s6zlesmenin feshi nedeniyle idarenin ugradig: zarar ve ziyanin
yukleniciye tazmin ettirilmedigi; mali acz i¢cinde bulunan yuklenicinin talebi Uzerine "ingaatin
2018 yu/1 birim fiyatlarzyla tamamlanmasiz:n kamu yarar:na oldugu™ gerekgesiyle sozlesmenin
devrine izin verildigi; ancak stzlesmeyi devralan yiklenicinin siire uzatimi ve fiyat farki

verilmesi talebinde bulundugu gorulmektedir.
4735 sayili Kamu S6zlesmeleri Kanunu'nun;

"Fiyat farki verilebilmesi" baslikli 8'inci maddesinde, s0zlesmelerde yer alan fiyat

farkina iliskin esas ve usullerde s6zlesme imzalandiktan sonra degisiklik yapilamayacags;

"SOzlesmenin devri” baslikli 16'nc1 maddesinde, s6zlesmelerin, zorunlu hallerde ihale
yetkilisinin yazili izni ile baskasina devredilmesinde ilk ihaledeki sartlarin aranmasinin zorunlu

oldugu;

"Yuklenicinin stzlesmeyi feshetmesi” baslhikli 19'uncu maddesinde, micbir sebep
halleri disinda yiklenicinin mali acz iginde bulunmas: nedeniyle taahhidlni yerine
getiremeyecegini yazili olarak bildirmesi halinde, kesin teminatin gelir kaydedilecegi ve

sO0zlesme feshedilerek hesabinin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi;

"Idarenin s6zlesmeyi feshetmesi" baslikli 20'nci maddesinde, yiiklenicinin taahhiidiinii
ihale doklimani ve sdzlesme hikimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi suresinde
bitirmemesi Uzerine, ihale dokiimaninda belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak Gzere,
idarenin en az on gun sureli ve nedenleri agikca belirtilen ihtarina ragmen ayni: durumun devam
etmesi halinde, kesin teminatin gelir kaydedilecegi ve sozlesmenin feshedilerek hesabinin genel

hiikiimlere gore tasfiye edilecegi;

"S6zlesmenin feshine iliskin dizenlemeler" baslikli 22'nci maddesinde, 19, 20 ve 21
inci maddelere gore sozlesmenin feshedilmesi halinde, yukleniciler hakkinda 26 nci madde
hikiimlerine gore islem yapilacagi ve s6zlesmenin feshi nedeniyle idarenin ugradig: zarar ve

ziyanin yikleniciye tazmin ettirilecegi;
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Belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin, "Sozlesmenin devri" baslikli 46'nc1 maddesinde,
sO0zlesmenin, zorunlu hallerde ihale yetkilisinin yazili izni ile baskasina devredilebilecegi ve
devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlarin devir tarihi itibariyla aranmasmin zorunlu olduguna

iligkin hukiim yer almaktadir.

Merkezefendi Halk Egitim Merkezi Yapimi Isi, 03.10.2018 tarihinde ihale edilmis,
07.11.2018 tarihinde sOzlesme imzalanmis ve 16.11.2018 tarihinde yer teslimi yapilmistir.
Sozlesmeye gore isin siiresi 300 giin olup, 11.09.2019 tarihinde bitirilmesi gerekmektedir. Ihale
dokimani ile sbzlesmede bu is igin fiyat farki verilmeyecegi hukim altina alinmistir.
Sozlesmenin 11'inci maddesinde ise, bu is igin 2018 yil1 i¢in %210, 2019 yil1 i¢in %90 6denek
tespit edildigi ve yuklenicinin bu ddenekleri is programina uygun sekilde imalat olarak sarf

etmek zorunda oldugu belirtilmistir.

Merkezefendi Halk Egitim Merkezi Yapim Isinin yiiklenicisi, taahhiidiini ihale
doktimani, s6zlesme hikimleri ve is programina uygun olarak yerine getirmemis ve toplam
300 gin olan yapim suresinin 180 guninde kazi disinda hi¢ bir imalat yapmamistir. Buna
ragmen, s6zlesme feshedilmemis ve sozlesmenin feshi nedeniyle idarenin ugradig: zarar ve
ziyan yukleniciye tazmin ettirilmemistir. 180 gunun sonunda yuklenici mali acz iginde
bulundugundan taahhldini yerine getiremeyecegini gerekgeleri ile birlikte yazili olarak
bildirdigi halde, yine sozlesme feshedilmemis ve "ingaatin 2018 y:li birim fiyatlaryla

tamamlanmas:z:n kamu yarar:na oldugu” gerekgesiyle s6zlesmenin devrine izin verilmistir.

Sozlesmeyi devralan yiklenicinin fiyat fark: talebi bu asamada kabul edilmemis olsa
da, sire uzatimu talebi kabul edilmistir. Yapim isinin sonraki asamalarinda fiyat farkinin tekrar
gindeme getirilmesi halinde, sézlesmenin devrine izin verilmesindeki "insaat:n 2018 y:/: birim
fiyatlar:yla tamamlanmasizin kamu yarar:na oldugu™ gerekgesinin hikimsiiz kalacag: ve

kamu zarar1 olusacag: degerlendirilmektedir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmas:
sorumlulugu cergevesinde, yapim islerine iliskin sdzlesmelerin uygulanmasinda ve s6zlesme

devirlerinde mevzuat hiikiimlerine uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Yaklasik Maliyetlerin Mevzuata Uygun Olarak Hesaplanmamasi
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Sonucunda Ekonomik Tekliflerin Degerlendirme Dis1 Birakilmasi

Denizli 1li Saraykdy-Serinhisar-Honaz Ilceleri Kent Givenlik Yoénetim Sistemi
Kapsaminda 5 Noktaya Plaka Takip Sistemi Kurulmasi Yapim Isi ihalesinde, yaklasik
maliyetin hesaplanmasi icin yeterli 6lclide fiyat arastirmas: yapilmadigi; yaklasik maliyetin
hesaplanmasi igin firmalardan alinan fiyatlardan gercek piyasa rayiclerine uygun olup olmadig:
konusunda tereddut edilenlerin Ticaret ve Sanayi Odasindan alinan yazili rayiclerle
netlestirilmedigi ve yaklasik maliyetin piyasa rayiclerine uygun olarak hesaplanmamasi
sonucunda ihalede ekonomik olan teklifin sinir degerin altinda kaldig1 gerekgesiyle
degerlendirme dis1 birakildig: tespit edilmistir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 9Quncu maddesinde, yaklasik maliyetin
belirlenmesi icin her turlu fiyat arastirmasinin yapilmas: gerektigine iliskin hukim yer

almaktadur.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin 10'uncu maddesinde ise, idarelerin,
yaklasik maliyete iliskin fiyat ve rayiclerin tespitinde (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentlerinde
belirtilen fiyat ve rayiclerin birini, birkagini veya tamammi herhangi bir oncelik sirasi
olmaksizin kullanabilecekleri; tereddt edilen fiyatlarin gergek piyasa rayiglerine uygun olup
olmadigi hususunun Ticaret ve/veya Sanayi Odalarindan alinacak yazili rayiclerle
netlestirilmesi gerektigi; fiyat sorulacak kisi ve kuruluslara yazilan yazida fiyat: tespit edilecek
is grubu, is kalemi veya malzemenin ayrintili 6zellikleri ve standardina yer verilecegi; fiyat
istenecek kisi ve kuruluslara ayni kosullari tastyan yazilarla basvurulmasi gerektigi ve proforma

faturalarin dikkate alinmayacag belirtilmistir.

Bu hikimlere gore idareler, alimin niteligini ve piyasa kosullarmi g6z Oniinde
bulundurarak elde ettigi fiyatlarin birini, birkagin1 veya tamamini kullanmak suretiyle yaklasik
maliyeti hesaplayabilir. Ancak burada 6nemli olan yaklasik maliyetin gercek piyasa rayiclerini

yansitmasidir.

Yaklasik maliyetin hesaplanmasi i¢in dort firmadan fiyat teklifi alinmistir (1.450.000,00
TL, 1.540.000,00 TL, 1.545.000,00 TL, 1.704.073,00 TL). Bu fiyat tekliflerinden 1.704.073,00
TL'nin gergek piyasa rayiclerine uygun olmadig: degerlendirilmekte olup, bu teklifin Ticaret ve
Sanayi Odasindan alinan yazili rayiclerle netlestirilmedigi gorulmektedir. Zira bu yapim isinin
ihalesinde verilen tekliflerin en yiiksegi 1.414.000,00 TL'dir. Ihalede verilen 7 adet teklifin
ortalamasi ise, 1.183.571,00 TL'dir. Ote yandan, ihaleyi kazanan firmanin yaklasik maliyet igin
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bildirdigi fiyat 1.540.000,00 TL iken, ihaledeki teklifi 1.109.000,00 TL'dir. Buna gore, tereddit
olusturan fiyat bildiriminin dikkate alinmamas: halinde, yaklasik maliyet 1.511.666,00 TL
olacaktir. Yaklasik maliyetin mevzuata uygun olarak hesaplanmasi halinde, bu tutarin daha
dustik olacagi degerlendirilmektedir. Ihalede 1.098.000,00 TL tutarindaki ekonomik teklif, smir
degerin altinda kaldig1 gerekcesiyle degerlendirme dis1 birakilmustir.

S6z konusu yapim isine ait 0zellik arz eden fiyatlar (elektronik cihazlar, Tlrk Telekom
alt yap1 bedeli, Karayollart Genel Mudirligi yap: izin bedeli, Buyiksehir Belediyesi altyap1
bedeli) hari¢ Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yayimlanan 2019 yili yapim isleri rayic fiyatlar:
kullanilmigsa da; yaklasik maliyetin hesaplanmasi igin yeterli Olglide fiyat arastirmasi
yapilmamis, firmalardan alinan fiyatlardan gergek piyasa rayiclerine uygun olup olmadig:
konusunda teredddt edilenler odalardan alinan yazili rayiclerle netlestirilmemis ve asir1 yiuksek
fiyatlar dikkate alinmistir. Gergek piyasa rayiclerine uygun olamayan yaklasik maliyete gore
hesaplanan sinir deger ve asir1 disiik bedel sorgulamasi saglikli olmadigi gibi; rekabet ilkesi ile

kamu yararina yararina da uygun degildir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasi
sorumlulugu cercevesinde, yapim isi ihalelerinde, yaklasik maliyetin hesaplanmas: igin
mevzuata uygun olarak yeterli Glglide fiyat arastrmas: yapilmasi; yaklagik maliyetin
hesaplanmasi igin firmalardan alinan fiyatlardan gercek piyasa rayiclerine uygun olup olmadig:
konusunda tereddut olusturanlarin Ticaret ve Sanayi Odasindan alinan yazili rayiglerle
netlestirilmesi; yaklagik maliyetlerin mevzuata uygun olarak hesaplanmamasi suretiyle

ekonomik tekliflerin degerlendirme dig1 birakilmasina yol agilmamasi gerekmektedir.

BULGU 6: Yapim Islerine iliskin Yaklasik Maliyetlerin Hesaplanmasinda

Kullanilan Proforma Faturalann Ticaret ve Sanayi Odasina Onaylatilmamasi

Yapim islerinde, 6zel birim fiyat analizlerine iliskin yaklasik maliyetin hesaplanmasi
icin yeterli Olgude fiyat arastirmasi yapilmadigi;, yaklasik maliyetin hesaplanmas: igin
firmalardan alinan fiyatlardan gercek piyasa rayiclerine uygun olup olmadigi konusunda
tereddut edilenlerin Ticaret ve Sanayi Odasindan alinan yazili rayiclerle netlestirilmedigi;
proforma faturalarin dikkate alindigi; sozlesmede bulunmayan veya fiyat: belirli olmayan
islerin fiyatinin tespitinde ise, yine yeterli O0lcude fiyat arastirmas: yapilmadigi, kaynaklarin
verimli kullanilmasinin gozetilmedigi ve yeni fiyat tespitinde kullanilan yerel rayiglerin Ticaret

ve Sanayi Odasina onaylatilmadig: tespit edilmistir.
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4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 9uncu maddesinde, yaklasik maliyetin
belirlenmesi icin her turlu fiyat arastirmasinin yapilmas: gerektigine iliskin hukim yer

almaktadur.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin 10'uncu maddesinde ise, idarelerin,
yaklasik maliyete iliskin fiyat ve rayiclerin tespitinde (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentlerinde
belirtilen fiyat ve rayiclerin birini, birkagin1 veya tamammi herhangi bir 6ncelik sirasi
olmaksizin kullanabilecekleri; tereddit edilen fiyatlarin gergek piyasa rayiclerine uygun olup
olmadigi hususunun Ticaret ve/veya Sanayi Odalarindan alinacak yazili rayiclerle
netlestirilmesi gerektigi; fiyat sorulacak Kisi ve kuruluslara yazilan yazida fiyati tespit edilecek
is grubu, is kalemi veya malzemenin ayrintili 6zellikleri ve standardina yer verilecegi; fiyat
istenecek kisi ve kuruluslara ayni kosullari tastyan yazilarla basvurulmasi gerektigi ve proforma

faturalarin dikkate alinmayacag: belirtilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin "S6zlesmede bulunmayan veya fiyat1 belirli olmayan
islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22'nci maddesinde, yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya is
grubunun niteligine gore olusturulan analizlerden birinin kullanilacagi; bu analizlere,
kaynaklarin verimli kullanilmasi gozetilerek yiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi
teklif rayicler, idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler, ihaleyi yapan idarenin daha 6nce
gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer nitelikteki yapim islerinin s6zlesmelerinde ortaya
¢ikan fiyatlar ile ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayiglerin

biri, birka¢i veya tamamnin uygulanabilecegi vurgulanmistur.

Yapim iglerinde yaklasik maliyete iliskin fiyat arastirmasi igin yapilan ¢alismalarda, fiyati
tespit edilecek is grubu, is kalemi veya malzemenin ayrintili 6zellikleri ve standardina yer
verilen ve aynm kosullar1 tasiyan yazilarla kisi ve kuruluslara basvurulmamis ve fiyat tespitinde

proforma faturalar dikkate alinmstir.

Kamu kaynaklarmnin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasini
saglama sorumlulugu cercevesinde, yapim isleri 6zel birim fiyat analizlerinde yeterli dlctide
fiyat arastirmasi yapilmasi; yaklasik maliyetin hesaplanmasi igin firmalardan alinan fiyatlardan
gercek piyasa rayiclerine uygun olup olmadigi konusunda tereddt edilenlerin Ticaret ve Sanayi
Odasindan ahinan yazili rayiclerle netlestirilmesi; proforma faturalarin dikkate alinmamasi;
sO0zlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan islerin fiyatinin tespitinde kullanilan yerel

rayiclerin Ticaret ve Sanayi Odasina onaylatilmas: gerekmektedir.
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