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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Inegol Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabata,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanligi tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 38 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklar1, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligli ve
iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimecisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Inegdl Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli iki adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Basin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii’ diir.
Bagkana bagli memurlar arasindan atanan dort baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan
gorevlendirilen ii¢ baskan yardimcist gorev yapmaktadir. Belediyenin 22 adet hizmet birimi,

alan ve amagclaria gore ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve is¢iler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Nof‘l::;l(sal::l(::)hggflm Dolu Kadro Sayisi
Memur 424 161
Sozlesmeli Personel - 49
Kadrolu Isci 195 36
Gegici Isci .

Toplam 619 246
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 476
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Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 8 adet ve dolayli ortagi oldugu bir adet

sirket bulunmaktadir.

Ayrica Inegdl Mobilya ve Agag Isleri Ihtisas Organize Sanayi Bolgesi kurulusunda yer

almaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Inegdl Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Inegdl Belediyesinin 2020 yili biitce ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

Gegen Yildan Biitce ile Eklenen / o . sy . : . Ertesi Yila
Giderin Devreden Verilen Diisiilen SLLIC S R EUEEL ) RGN Devreden
Kod L 2 -- - Toplam Toplam Odenek o«
Tiirii Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)
01 | Per. Gid. 0| 29.030.000,00 | 1.897.743553| 30.927.743,53 | 27.179.272,12| 3.748.471,41 0
Sos. Giiv.
02 | Kur. Dev. 0| 5.475.500,00 43.163.62 5.518.663,62 | 3.860.33539 | 1.658.328,23 0
Primi Gid.
Mal ve
03 | Hiz. Alm 0| 54.685.500,00 | 2.927.063,05| 57.612.563,05| 50.294.029,92| 7.318.533,13 0
Gid.
04 (F;i‘:jzer 0| 3538.000,00| -550.59575 2.987.404,25 | 2.684.559,83 |  302.844,42 0
05 $f‘ar;13 0| 6.855.000,00 | 1.642.680,56 8.497.680,56 | 7.397.374,73 | 1.100.305,83 0
06 é‘?&maye 37.471.541,44 | 86.416.000,00 | 4.918.468,94| 128.806.010,38 | 62.765.907,91 | 18.381.481,96 | 47.658.620,51
07 ?‘:;:‘saye 0 0| 2.000.000,00 2.000.000,00 | 1.530.000,00|  470.000,00 0
Borg
08 | \Verme 0 0 0 0 0 0 0
09 | Yedek 0| 14.000.000,00 | 112147605 o| 112147605 0
Od. PURLREEY T 10 878.523,95 e lh, ELAI0,
Toplam 37.471.541,44 | 200.000.000,00 0,00 | 237.471.541,44 | 155.711.479,90 | 34.101.441,03 | 47.658.620,51
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Inegdl Belediyesinin 2020 mali y1l1 biitgesi ile 200.000.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiis
olup onceki yildan devreden 37.471.541,44 TL 6denekle birlikte 2020 yili 6denek toplami
237.471.541,44 TL olmustur. Yil iginde 155.711.479,90 TL Biitce Gideri yapilmis,
34.101.441,03 TL odenek iptal edilmis, kalan 47.658.620,51 TL o6denek ise 2021 yilina

devretmistir.

Tablo 3:2020 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Gerg¢eklesm|
Biitce Gelirinin 'lll'achmini Tahsilat Tutar: Red ve iadeler Net Tahsilat e
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 52.622.000,00 60.529.176,46 197.203,06 60.331.973,40 114,65
gil iﬁiﬁbbﬁs ve Millkiyet 18.218.000,00 23.897.355,14 0| 2389735514 | 13117
04- Alinan Bags ve 4.590.000,00 4172.367,21 3.656,38 4.168.710,83 90,82
Yardimlar
05- Diger Gelirler 95.723.000,00 110.896.387,07 24.798,75 110.871.588,32 115,83
06- Sermaye Gelirleri 29.000.000,00 11.967.277,25 13.741,00 11.953.536,25 41,22
08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0 0
09- Red ve Iadeler -153.000,00 0 0 0 0
Toplam 200.000.000,00 211.462.563,13 239.399,19 211.223.163,94 105,61

Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri %105,61 seviyesinde gerceklesmistir. Onceki

yillarda tahakkuk eden gelirlerin tahsil edilmesi nedeniyle, vergi gelirleri (%114,65) ve

tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%131,17) seviyesinde, sermaye gelirleri(%41,22) ise planlanan

taginmazlarin piyasa kosullar1 nedeniyle istenilen sartlarda satilamamasi nedeniyle beklenenin

altinda gerceklesmistir.

Tablo 4:2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri (e lse

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (B"a slangvl.(; ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) -
01- Personel Giderleri 29.030.000,00 27.179.272,12 93,62
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 5.475.500,00 3.860.335,39 70,50
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 54.685.500,00 50.294.029,92 91,97
04- Faiz Gideri 3.538.000,00 2.684.559,83 75,88
05- Cari Transferler 6.855.000,00 7.397.374,73 107,91
06- Sermaye Giderleri 86.416.000,00 62.765.907,91 72,63
07- Sermaye Transferleri 0,00 1.530.000,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 14.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 200.000.000,00 155.711.479,90 77,86

Buna gore 2020

yilinda biitge giderleri %77,86 seviyesinde gerceklesmistir.

Personelden bir kismimin emekli olmasi nedeniyle personel giderleri ile sosyal giivenlik
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kurumlarina devlet primi giderleri tahmini biitceye gore diisiik olusmustur. Donem basinda

ongoriilemeyen 1.530.000,00TL tutarinda Tarimsal Kalkinma Kooperatifine sermaye transferi

yapilmustir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
.. . .. 2018 Yi (TL) | 2019 Yih (TL) | 2020 Yili (TL) | Degisim Orami | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi
¢ Ces A) (8) © (%) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 38.295.491,68  45.426.07353  60.529.176,46 18,62 33,25
éflffl’;’r‘:s ve Miilkiyet 1325241396  13.406.497,08]  23.897.355.14 1,16 78.25
Alinan Bagis ve Yardim ile 2.578.584,94 3.719.555,78 4.172.367,21 44,25 12,17
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 79.280.667,06)  90.564.118,34] 110.896.387,07 14,23 22,45
Sermaye Gelirleri 13.670.463,64)  1.815.292,31  11.967.277,25 -86,72 559,25
Toplam 147.077.621,28 154.931.537,04] 211.462.563,13 5,34 36,49
Biite Gelirlerinden Red ve 639.082,26 172.027.26 239.399,19 73,08 39.16
Tadeler Toplam (-)
Net Toplam 146.438.539,02] 154.759.509,78| 211.223.163,94 5,68 36,48

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

56.463.654,16TL’lik  (%36,48) artis gostermistir.

Bu ¢ergevede;

vergi

gelirlerinde

15.103.102,93TL (%33,25), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 10.490.858,06TL (%78,25), ve
diger gelirlerde 20.332.268,73TL (%22,45) tutarlarindaki artis toplam artis iizerinde belirleyici
olmustur. Artisin biiyilkk oranda vergi, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde tahsilatlarin
arttirllmasinin saglanmis olmasi ve merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylarinin artmasi
sonucu olustugu, 2020 yilinda, 2019 yilina gore sermaye gelirlerinin biiyiik oranda artmasinin
ise; 2019 yilinda planlanan taginmazlarin piyasa kosullar sartlarinda satilamamasi ile bazi

hukuk davalariin sonuglanmamasindan kaynaklandig1 anlagilmaktadir.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
.. e . ‘1. 2018 Yih (TL) | 2019 Yihi (TL) | 2020 Yii (TL) | Degisim Oram Degisim Orani
Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) ©) (%) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 22.175.496,50 27.042.448,08 27.179.272,12 21,95 0,51
SGK Devlet Prim Giderleri 3.284.766,50 4.086.338,36 3.860.335,39 24,40 -5,53
Mal ve Hizmet Alim 51.627.323,16]  43.985.988,23|  50.294.029,92 -14,80 14,34
Giderleri
Faiz Giderleri 4.519.332,66 4.948.310,44 2.684.559,83 9,49 -45,75
Cari Transferler 5.421.598,65 5.948.446,13 7.397.374,73 9,72 24,36
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Sermaye Giderleri 56.393.782,36 68.449.116,77, 62.765.907,91 21,38 -8,30
Sermaye Transferleri 0 0 1.530.000,00 0,00 0,00
Toplam 143.422.299,83] 154.460.648,01| 155.711.479,90 7,70 0,81

Belediyenin biit¢e giderleri toplami1 2020 yilinda 2019 yilina gore 1.250.831,89 TL
(%0,81) artmustir. Faiz Giderlerinde 2.263.750,61 TL’lik (%45,75) azalis olmustur. Faiz

giderlerinin azalmasi, 6denen kredi taksitlerinde yer alan ana para 6demelerinin yiikselmesi ve

faiz kisminin azalmasi belirleyici etken olmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri 114.541.463,70 TL, Faaliyet
Geliri 221.934.816,84 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 107.393.353,14 TL olarak

gerceklesmistir.

Inegél Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin
Sira Sirketin Ad Sermaye Sahip Oldugu H1ss«’iJ Oram
No Tutar1 (TL) Sermaye Tutar1 (%)
(TL)
INEGOL BELEDIYESI PERSONEL
1 HiZMETLERI LTD. STI. 10.000,00 10.000,00 100
INTURAS INEGOL SOSYAL VE
2 KULTUREL HiZMETLER TURIZM A.S. 75.044,49 74.106,43 98,75
INEGOL OSB (INEGOL MOBILYA VE 100.000.00
3 | AGAC ISLERI IHTISAS ORAGANIZE RARS 30.000,00 30,00
SANAYI)
4 OYLAT KAPLICALARI 5.220.491,10 1.102.567,72 21,12
5 ISTAS (INEGOL SANAYI TESISLERI VE 503.125,00 3.421.25 0,68
TIiC. A.S.)
6 Tgfz A.$. (INEGOL GAZ DAGITIM 3.505.434,78 225.750,00 6,44
S.S. INEGOL URETEN CIFTCILER
! TARIMSAL KALKINMA KOOPERATIFI 4.305.000,00 1.515.000,00 35,19
INBEL GERIDONUSUM ATIK
8 DEGERLENDIRME SAN. VE TiC. LTD. 500.000,00 500.000,00 100,00
STI.
Tablo 8:Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Belediye Sirketinin Belediye
Sir R . o Toplam . . . . .
a Belediyenin Hissedari Hissedar: Oldugu Sermave Sirketinin Sahip | Hisse Orani
No Oldugu Sirket Sirket Tutar: (}l/"L) Oldugu Sermaye (%)
Tutari (TL)
ISTAS (INEGOL Starwood Orman
1 | SANAYI TESISLERI Urtinleri 150.000.000,00 227.000,00 0,1513
VE TIC. A.S.) o
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Inegdl Belediyesinin muhasebe kayit iglemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Ydnetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,
- Ozkaynak degisim tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayritili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 Sayili Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu kapsaminda Maliye Bakanliginca
26.12.2007 tarih 26738 sayili R.G. de yayinlanan “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi”
hiikiimleri ile Kamu idarelerinden i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak iizere; yapilmasi gereken caligmalarin belirlenmesi, bu c¢alismalar i¢in
eylem plan1 olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin yapilmasi istenmistir.

Yine, Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince 02.12.2013
tarihli “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum” genelgesi ile kamu idarelerinin, Eylem
Planlarin1 “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi” cercevesinde en geg
31.12.2014 tarihine kadar tamamlamalar1 istenmistir.

Bu kapsamda Inegdl Strateji Gelistirme Miidiirliigii tarafindan Aralik 2014 itibar ile
Bagkanlik Makammnm 03.12.2014 tarih ve 32599 sayili I¢ Genelgesi ile caligmalar
baslatilmistir.

Inegdl Belediyesinin amaglarma, belirlenmis politikalarina ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere olusturulan organizasyon,
yontem ve slire¢ ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olan i¢ kontrol
calismalari, I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu gdzetiminde yiiriitiilmiistiir.

“Inegdl Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani” Baskanlik
Makaminin Bagkanlik Oluru ile yiiriirliige girmis olup, 25.12.2019 tarihinde nihai eylem plam
ist yazi ile Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmis ve Belediye web sitesinde
yayinlanmistir.

Yeni Eylem Plani, 2020-2024 Stratejik Plani ile uyumlu olarak 2020-2021 yillarini
kapsayacak sekilde hazirlanmasina yonelik ¢aligmalar baglatilmistir.

Denetim Raporunun tarihi itibariyle I¢ Kontrol Degerlendirme Raporu mevcut degildir.

I¢ kontrol sistemi siireclerine iliskin olarak;
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Personelin gorevleri ve bu gorevlere iliskin yetki ve sorumluluklar, inegdl Belediye
Baskanlig1 Gorev ve Calisma Yonetmelik'inde yer aldigi, Is akis semalar1 ve gorev tanimlarinin
yapildig1 ve giincellenmekte oldugu, yetki devirlerinin miidiirliiklerin gérev ve ¢alisma
yonetmeliklerinde mevcut oldugu,  miidiirliikler arasi1 yazigsmalarin midiiriin imzas1 ile
yuriitildiigi, midiirliiklerin, 6zel ve tiizel kisiler, Valilik, Biiyliksehir Belediyesi, kamu kurum
ve kuruluglar1 ve diger sahislarla ilgili gerekli goriilen yazismalarinin midiiriin parafi ile
Belediye Baskaninin veya yetki verdigi Baskan Yardimcisinin imzasi ile yiirtitildigii, mesleki
etik konusunda egitimlerin diizenlendigi tespit edilmistir.

Sayilan bu hususlarla birlikte; Belediye biinyesinde birimler bazinda hassas gorevler
listesi bulunmadig1 ve bu konuda ¢aligsma yapilmadig, stratejik planlarda kurumsal risklerin ve
i¢c kontrol risklerinin belirlenmemis oldugu, risklerin gerceklesme ihtimallerinin ve
gerceklesmesi sonucu yapilacak eylemlerin belirlenmedigi, her bir kontrol faaliyetinin
uygulanmast konusundaki sorumlularin belirlenmedigi, personelin sayisinin yetersizligi
sebebiyle gorevler ayrilig1 ilkesinin tam olarak uygulanmadigi, 6n mali kontroliin standartlara
uygun olarak yiiriitiilmedigi ve Kuruma hig bir i¢ denet¢i kadrosunun ihdas edilmemis oldugu
gorilmiistiir.

Sonug olarak, inegdl Belediyesinde Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uygun ve etkin bir
i¢ kontrol sistemi olusturulamadigi, ancak eksikliklerin giderilmesine yonelik ¢alismalarin

devam ettigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Bursa Inegdl Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadar.
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BULGU 1: Kidem Tazminati Karsihiginin Ayrilmamasi

Belediyede fiilen calisan sozlesmeli personel ve isgiler igin 2020 yilinda kidem

tazminati karsilig1 ayrilmadigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmelik'i 1’inci maddesinde; muhasebenin
temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde mali
islemlerin kaydedilecegi ifade edilmektedir. Muhasebenin temel kavramlarindan ihtiyatlilik
kavramin gore; kurumun karsilagabilecegi riskler goz ontine alinarak temkinli davranilmalidir.

Bir gider veya zarar kesinlesmese bile ortaya ¢iktiginda bunun igin karsilik ayrilmalidir.

Yine Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 330’uncu maddesinde;
hesaplanan kidem tazminat1 karsilik tutarlari 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 hesaba
alacak, 630-Giderler Hesabia borg kaydedilecegi, ayn1 Yonetmelik'in 282°nci maddesinde;
vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi icerisinde 6denmesi Ongoriilen kidem
tazminat1 tutarlarinin 372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina alacak, 472-Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabina bor¢ kaydedilecegi, 6denen tazminatlarin 372-Kidem Tazminati Karsilig
Hesabina borg, 6demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi; diger taraftan biitce

gider ve biitce gider yansitma kaydinin yapilacagi ifade edilmistir.

Isciler bir yil ¢alismis olmasi halinde kidem tazminata hak kazanilmakta ve “Is
Kanununda belirtilen sartlarin mevcudiyeti halinde de kanuni igvereni olan kurum tarafindan

Odemesi yapilmaktadir.

Kidem Tazminat1 6demeleri kurumlar i¢in biiytik bir gider kalemi olabilmektedir. Mali
raporlarin kurumun mali durumunu zamaninda ve dogru olarak yansitmalar1 gerekmektedir.
Kidem tazminat1 olas1 bir gider oldugu i¢in karsilik ayrilarak mali tablolarda goriinmesi, mali
tablolarin fiili durumu yansitmasi agisindan énemlidir. Buna gore; her bir ¢alisan i¢in kidem
tazminati karsilig1 ayrilir, bu tutarlar her ¢alisan i¢in ayr1 ayr takip edilir ve personel emekli

olduklarinda personel i¢in ayrilan karsiliklar da kapatilir.

Belediyede ¢alisan kamu gorevlileri i¢in kidem tazminati1 karsiliginin ayrilmamasi 2020
y1l1 mali tablolarinda, 472-Kidem Tazminati1 Karsiligt Hesabinin 605.730,15 TL kadar diistik,
yine 630-Giderler Hesabinin aymi tutar kadar eksik goriinmesine neden oldugu

degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Belediyenin diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis ettigi ve diger kamu kurum ve
kuruluslarinca Belediyeye tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe hesaplarinda yer almadigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap grubuna
iliskin islemlerin anlatildigit 187’nci maddesinde; kamu idarelerinin miilkiyetindeki
tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ile tahsisli kullanilan taginmazlarin
yardimci1 hesaplar itibariyle izlenecegi, 252-Binalar Hesabina iligkin “Hesabin isleyisi” baslikli
193’tincti maddesinde tahsise konu edilen binalarin; tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayith degeri lizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak;
ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutarinin 500-Net Deger Hesabina borg, 257-
Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak; tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayithh deger iizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg; ayrica,
varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarinin 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina borg, seklinde muhasebelestirilecegi belirtilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 189’uncu maddesinde arazi ve arsalar igin de benzer diizenlemeler
yapilmis olup; tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayith degeri {izerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak;
tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith deger {lizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina borg

kaydedilecegi aciklanmistir.

Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda; Belediyenin tahsis ettigi tasmmazlar icin
Yonetmelik geregi yapacagi kayitlarda kullanacag: hesaplar; 250.02, 251.02 ve 252.02 Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplar1, 500.11 Tahsis Edilen Taginmazlar Hesab1 ve
500.13 Tahsis Edilen Tasnmazlar igin Ayrilmis Amortisman Tutarlari Hesabi olarak yer
almaktadir. Tahsisli olarak kullandig1 taginmazlar i¢in ise 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli
Kullanilan Tasinmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesabinin

kullanilacagr belirtilmistir.

Belediyenin  tahsisli  olarak  kullandig1  tasinmazlarin  muhasebe  kayitlar

yapilmadigindan Belediyenin bilangosunda hi¢ goriinmemekte; Belediyenin baska kurumlara
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tahsisli olarak kullandirdig1 tasinmazlar ise tahsis kaydi yapilmadigindan, Belediye tarafindan

kullanilmadig1 halde hala Belediyenin bilangosunda yer almaktadir.

Belediye tarafindan diger kamu kurum kuruluslarina tahsis edilen ve diger kamu kurum
kuruluslarinca Belediyeye tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin yapilmamasi,
gerek muhasebenin temel kavramlar1 arasinda yer alan tam agiklama ilkesine, gerekse yukarida

bahsi gegen mevzuat hiikiimlerine uygun degildir.

Idarece belirtilen hususa iliskin ¢alismalara baslanildig1 belirtilmis olmakla birlikte,
Idarenin tasinmaz hesaplar1 bakimmdan 2020 yili mali tablolarinda olusan hatay: diizeltici

etkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla; tasinmaz tahsislerinin ve ayrilmis amortisman tutarlarinin 250-Arazi ve
Arsalar Hesabi, 252- Binalar Hesab1, 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500- Net Deger
Hesabinin yardimci hesap kodlart kullanilarak kaydedilmediginden, 2020 Mali Tablolarinda bu
hesaplar itibariyle hataya neden olunmus ve kurum mali tablolar1 bu hesaplar bakimindan dogru

veri liretmemistir.

BULGU 3: Hibe Yolu ile Devralinan Sirket Hisselerinin Mevzuata Uygun

Kaydedilmemesi

Belediyenin, Inbel Geri Doniisiim Atik Degerlendirme Ltd. Sti’nin hibe olarak tiim
hisselerini devraldiginda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler ve 247
Sermaye Taahhiitleri Hesabina muhasebe kaydinin yapilmadigi, taahhiit edilen sermayeden
30.000 TL’nin 6dendiginde ise 241-hesap yerine 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabina bu tutar borg¢ kaydi yapilmak suretiyle; devir ve sermaye taahhiit 6demesine iliskin

muhasebe islemlerinin eksik ve hatali yapildig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin; 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi” bashikli 181 inci
maddesinde; mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlarinin izlenmesi icin kullanilacagi, yine “Hesaba Iliskin Islemler” baslikli 182’nci
maddesinde; mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istiraklerin gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi, 184 {incii
maddesinde ise; 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabinin, mahalli idarelerin mali kuruluslar, mal

ve hizmet lreten kuruluglar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin
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izlenmesi i¢in kullanilacagi, 185°nci maddesinde de; sermaye taahhiit tutarlarinin bu hesaba
alacak, ilgili mali duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi; yerine getirilen sermaye taahhiit
tutarlarinin bir taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara
alacak; diger taraftan 830-Biitge Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilecegi ifade edilmistir.

Inbel Geri Déniisiim Atik Degerlendirme Ltd. Sti’nin hisselerinin tamami 27.07.2020
tarihinde Bursa Inegdl Belediyesi’ne hibe edilmistir. inegél Belediye meclisinin 05.08.2020
tarih ve 77 karar no.lu karariyla bu hibe kabul edilmistir. Bu sirket bir kat1 atik degerlendirme
sirketi olmasi sebebiyle sirket sermayesi yukarida belirtilen Y onetmelik hiikiimlerine gore 241-
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda takip edilmelidir.
Devralinan Sirketin sermayesi toplam 500.000,00 TL degerinde olup, édenmis sermayesi
bulunmamaktadir. Bu sekilde gergeklesen sirket devrinde 241 ve 247 nolu hesaplara herhangi
bir muhasebe kaydi yapilmamistir. Sirket devralindaktan sonra 14.09.2020 tarihinde 30.000,00
TL’lik sermaye taahhiit Belediyece yerine getirilmis, bu isleme iliskin 247 nolu hesaba bu
tutarda borg¢ kaydi yapilmasi gerekirken 240 nolu hesaba bor¢ kaydi yapilmistir.

Idare tarafindan, ilgili muhasebelestirme islemlerinin bulguda belirtilen sekilde 2021
yilindan itibaren yapilmaya baglandig1 bildirilse de; 2020 yil1 mali tablolarinda olusan hatay1

diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Belirtilen nedenlerle, hibe yoluyla devralinan sirketin 500.000 TL’lik tiim hisselerinin
241 nolu ve 247 nolu Hesaplara muhasebe kaydinin yapilmamasi, taahhiit edilen sermayeden
30.000 TL’nin 6dendiginde ise 241 hesap yerine 240 nolu hesabin kullanilmasi seklinde
gerceklesen eksik ve hatali muhasebe islemleri nedeniyle mali tablolarin fiili durumu tam ve

dogru sekilde yansitmadig1 degerlendirilmistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bursa Su ve Kanalizasyon idaresince Evsel Atik Bertaraf Ucretlerinin

Tahsil Edilmemesi ve Belediyeye Aktarilmamasi

Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (BUSKI) tarafindan Inegdl

Belediyesi adina tahsil edilmesi gereken evsel atik bertaraf bedellerinin ekim ayindan itibaren
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su faturalar ile tahsil edilmedigi ve Belediyeye aktarilmadig tespit edilmistir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiliigii”
baslikli 11’inci maddesinde; Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyelerin evsel kati atik bertaraf
tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yilikiimlii olduklari, bu hizmetten
yararlanan ve/veya yararlanacaklarin, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim,
onarim ve 1slah harcamalarina katilmakla yiikiimli olduklari, bu hizmetten yararlananlardan,
belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti
alimacagi, bu fikra uyarinca tahsil edilen iicretlerin, kat1 atikla ilgili hizmetler disinda

kullanilamayacagi diizenlenmistir.

Bu tesislerle ilgili olarak verilen tiim hizmetleri karsilayabilecek tam maliyet esasl
tarifelerin; atiksu altyapi yonetimleri, biiyliksehir belediyeleri ve belediyeler tarafindan
belirlenmesi, ayarlanmasi ve uygulanmasina yonelik olarak, 27.10.2010 tarih ve 27742 sayil
Resmi Gazete'de “Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik” yayimlanmistir. Ayrica, evsel
kat1 atik idarelerine, atik iireticilerine sagladiklar1 evsel kat1 atik hizmetleri i¢in evsel kati1 atik
tarifelerinin ve ticretlerinin belirlenmesi konusunda yol gostermek amaciyla Evsel Kat1 Atik

Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz yayimlanmastir.

Bahsi gecen Yonetmelik'in 4’lincli maddesinin birinci fikrasi ¢ bendinde “evsel kati atik
idareleri, biiyiiksehir belediyelerini, diger belediyeleri ve belediye birliklerini ifade eder”,

13

8’inci maddesinin birinci fikrasit (b) bendinde “ evsel kati atik idareleri; evsel kati atik
hizmetlerine iliskin tarifeleri belirlemek, (c) bendinde de evsel kati atik iicretini toplamakla

yiikiimliidiir”> Denilmektedir.

S6z konusu iicretlerin tahsil edilebilmesi i¢in aynt Yonetmelik’in 12°nci maddesine
gore; her bir abone i¢in toplam sistem maliyeti o aboneye verilen veya verilecek hizmete gore
hesaplanmasi, hizmetten yararlanan veya yararlanacak olan her abone ile evsel kati atik
idaresinin karsilikli so6zlesme yapmasi ve bu sdzlesmelerde abonenin veya atik {ireticisinin
hangi hizmetten yararlandig1 ve hangi tarife tiirli lizerinden tcretlendirileceginin belirlenmis

olmas1 gerekmektedir.

Ayn1 Yonetmelik'in “Faturalandirma” baslikli 22°nci maddesinde; “(1) Atiksu ve evsel
kati atik hizmetlerine ait iicretlendirme yapilan hizmetin karsiligi1 olarak miistakilen, diizenli

araliklarla su faturalari iizerinden yapilir.” denilmektedir.
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Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde;

-Mahalli Idareler, evsel kat1 atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya

islettirmekle ylkiimlidiir.

-Evsel kat1 atik bertaraf tesislerinin faaliyet ve hizmetlerinden yararlananlardan,
belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti

alinmasi gereklidir.

-Atiksu ve evsel kati atik hizmetlerine ait iicretlendirme, yapilan hizmetin karsiligt

olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalari {izerinden yapilir.

Biiyiiksehir Belediyesi olan yerlerde 2560 sayili Kanuna gore su faturalarini diizenleyen

kurum, Biiyiiksehir Belediyelerinin bagli kurulusu olan Su ve Kanalizasyon idareleridir.

Bu nedenlerle, Su ve Kanalizasyon Idarelerince, evsel kati atik hizmetleri {icretlerinin
su faturalar ile tahakkuk ettirilerek hizmetten yararlanan abonelerden tahsil edilmeli ve bu

tutarlarin ilgili ilge belediyelerine aktarilmalidir.

Yapilan incelemede, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 24.09.2020 tarih
2020/610 esas ve 1306 no’lu karariyla kati atik bedellerinin su faturalariyla tahsili
uygulamasina son verilmesine ve bu bedellerin ilgili il¢e belediyelerince tahsil edilmesine karar
verildigi goriilmiistiir. Bu karar 01.10.2020 tarihinden itibaren gegerli olup BUSKI bu tarihten

sonra evsel kat1 atik bedellerinin su faturalariyla tahsili uygulamasina son vermistir.

Buna gore, 2020 yili Ekim ayindan itibaren BUSKI tarafindan “Atiksu Altyap1 ve Evsel
Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara liskin
Yonetmelik” uyarinca su faturalar ile tahsil edilmesi gereken evsel kat1 atik bedelleri tahsil
edilmemekte ve ilgili belediyelere herhangi bir aktarim yapilmamaktadir. Ancak, evsel kat1 atik
bedellerinin BUSKI tarafindan tahsili i¢in Belediyece herhangi bir islem yapilmadig

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin 1’inci fikrasi (f) bendinde: “f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve
tahsil etmek.” ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mali hizmetler
birimi” baslhkli 60’1nc1 maddesinde: “Kamu idarelerinde asagida sayilan gérevler, mali

hizmetler birimi tarafindan yiiriitiiliir:
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e) Ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin

takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek.”
denilmektedir.

Ayrica, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme
sorumlulugu” baglikli 8’inci maddesinde; “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gérevii ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun  olarak  elde  edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur

ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorundadir.” denilmektedir.

Idarece, belediyenin geliri olan evsel kati atik bedellerinin tahsili i¢in 2021 yili
tarifelerine iligkin Meclis Karar1 alinarak Biiyiik Sehir Belediyesine iletildigi ve ayrica yasal bir

diizenlemeye ihtiya¢ bulundugu belirtilmistir.

Yapilan aciklamalar dogrultusunda, Idarenin gelir kaybmin &nlenmesi igin evsel kati
atik bedellerinin takip ve tahsili gerekmekte olup, “Atiksu Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf
Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik”
uyarinca evsel kati atik bedellerinin Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
(BUSKI) tarafindan su faturalariyla tahsil edilmesini ve tahsil edilen tutarlarin Belediyeye

aktarilmasini saglamak amaciyla idari ve yasal yollara bagvurulmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Maden Paymmin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde yer alip aktif olarak iiretim yapan maden

isletmelerinden alinmasi gereken maden payinin takip ve tahsil edilmedigi gortilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miize giris lcretleri ile madenlerden
belediyelere pay” baslikli miikerrer 97 inci maddesinin (b) bendinde “Belediye sinmirlari ve
miicavir alanlar i¢inde faaliyet gésteren maden isletmelerince, 3213 sayili Maden Kanunu 'nun
14%incii maddesinde yer alan paylara ilaveten yillik satis tutarinin % 0,2 si nispetinde belediye
payr ayrilir. Bu pay, Deviet hakkinin Hazineye odenmesi sirasinda ruhsat sahibi tarafindan
ilgili belediyeye odenir.” Ayn1 Kanun’un 98’inci maddesinde ise, "Bu Kanunda aksine hiikiim
bulunmayan hallerde, bu Kanun’a gore alinacak vergi, har¢ ve katilma paylart hakkinda 213
sayuli Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayilt Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve

bunlarin ek ve tadilleri hiikiimlerinin uygulanir."
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Hiikmii yer almaktadir.

3213 sayili Maden Kanunu'nun 14/2/2019 tarihli 7164 sayili Kanun’un 14’iinci
maddesi ile “Deviet Hakki” baslikli 14’tinci maddesine “Devlet hakkinin tamami, her yil
haziran ayinin son giiniine kadar ruhsat sahibi tarafindan Genel Miidiirliigiin muhasebe birimi
hesabina yatirilir.” Seklinde eklenen ciimle ile Devlet paymin 6deme zamani belirlenmistir.
Yukarida belirtilen Kanunlarin madde hiikiimleri geregi maden ruhsat sahipleri, yillik satis
tutariin % 0,2 nispetindeki belediye payini, Devlet hakkinin Hazineye her y1l 6denmesi zamani
olan haziran ayinin son giinli mesai bitimine kadar belediyeye yatirmak zorundadir. Belediye
paymin 6denmemesi veya ge¢ 6denmesi durumunda da 213 ve 6183 sayili Kanun hiikiimleri

uygulanmalidir.

Yapilan incelemede, belediyenin miicavir alani igerisinde yer alip aktif olarak iiretim
yapan 14 adet maden isletmesi oldugu, bu isletmelerden sadece 1 tanesinin belediye maden
paymi yatirdigi, geri kalan 13 maden isletmesinin maden payma iliskin Inegdl Belediyesi

tarafindan 2020 yili i¢inde herhangi bir takip ve tahsilat yapilmadigi tespit edilmistir.

Idarece belirtilen hususlarda ilgili kurumlardan bilgilerin istenildigi ve gelen bilgilere

gore islem iglem tesis edilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, Inegdl Belediyesi smirlari icerisinde faaliyette bulunan maden
isletmelerinden Kanun’da belirtilen oranda belediye payinin tahakkuk ve tahsili i¢in; Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligindan (Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii) Belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar icinde faaliyet gdsteren maden isletmeleri bilgilerinin temin edilerek bu
isletmelerden yillik satig tutarlarinin ve bu tutarlarin %0,2’s1 nispetinde hesaplanan belediye
payimin haziran aymin son giinii mesai bitimine kadar belediyeye 6denmesi konusunda gerekli

islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gecis

Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Belediye tarafindan Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden alinmasi gereken
gecis hakki bedellerinin belirlenmedigi ve dolayisiyla herhangi bir tahsilatin yapilmadigi

gorilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Gegis Hakki1” baslikli 22’nci

maddesinde;
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“Gegis hakki; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii elektronik
haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya 6zel miilkiyete
konu taginmazlarin altindan, listiinden, iizerinden gecirme ve bu alt yapiy1 kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla s6z konusu miilkiyet
alanlarin1 bu Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde kullanma hakkini kapsar.” hitkkmii yer almakta, 25
inci maddesinde ise, gec¢is hakki saglayicist ile isletmeci arasindaki sézlesmenin mevzuat

hiikiimlerine aykir1 olmamak kosulu ile serbestce yapilabilecegi belirtilmektedir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan 27.12.2012
tarih 28510 sayil1 Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Yonetmelik yayimlanmistir.

Bu Yonetmelik'in “Gegis hakkina iligkin anlasma” baslikli 8’inci maddesine gore de,

Isletmeci ve Gegis Hakki Saglayicisi; gecis hakkina iliskin anlasmalar1 serbestce yapabilirler.

Yonetmelik’in 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda ise; “Gegis hakki kullaniminda
gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler i¢in Gegis Hakki
Saglayicisi tarafindan, gecis hakkini kullanan igletmeciden talep edilen gecis hakki ticreti, Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamaz.” denilmek suretiyle gecis hakki iicretleri
i¢in bir iist sinir belirlenmistir. S6z konusu ticret tarifesi 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli

olmak tizere Yonetmelik’e eklenmistir.

Idare tarafindan; telekomiinikasyon alt yap: sebekelerinden alinmasi gereken gecis
hakki bedelleri i¢in 2021 yil1 itibariyle gerekli meclis karari iicret tarifesinin belirlendigi ve

tahsil edilmeye baslanildig ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat geregince, tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da
riayet edilmek suretiyle Belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veya sorumlulugunda olan
tasinmazlardan gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere

gecis hakki ticreti belirlenmesi ve buna gore tahsilatlarin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Spor Kuliibii ve Derneklere Tasinmaz Tahsis Edilmesi

Belediyeye ait bazi taginmazlarin Belediye Meclisi karariyla ¢esitli spor kuliibii ve

derneklere tahsis edildigi gortilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Meclisin gorev ve yetkileri” basliklt 18’inci
maddesinin (e) bendinde, Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde
tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yidan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kayduyla
bunlar iizerinde suirli ayni hak tesisine karar vermek.” denilmek suretiyle belediye meclisine

tasinmaz mallar1 tahsis yetkisi verilmistir.

Meclisin bu yetkisini nasil ve ne sekilde kullanacagi ise ayni Kanun'un “Diger
kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci maddesinde belirtilmis ve maddenin 1°nci fikrasinin ¢ ve

d bendinde tahsise iligskin hiikiimler yer almistir.

“c) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti tamnmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gercgeklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢cin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

’

alinmasi gerekir.’

“d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal

’

edilir. Tahsis siiresi sonunda, aynt esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.’

Ayrica, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinin

birinci fikrasinda;

“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag disi

i)

kullanilamaz.’
denilmektedir.

Yukarida belirtilen hiikiimlere gore, belediyeler kendilerine ait taginmazlari, asli gérev

ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile diger
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kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis

edebilir.

Keza 02.02.2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 16.10.2017 T. 2017/1 Esas ve
5415/1 Karar sayili Sayistay Genel Kurulu Ictihadi Birlestirme Kararina gore; belediyeler,
ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belediye
meclislerinin bu konuya iligkin alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler ile diger kamu

kurum ve kuruluslarina tasinmaz tahsis edebileceklerdir.
6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 58’inci maddesinin tigiincii fikrasinda;

“I¢tihatlarin birlestirilmesi veya degistirilmesi kararlart Resmi Gazetede yayimlanir.

Bu kararlara Sayistay daire ve kurullart ile kamu idareleri ve sorumlular uymak zorundadir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Bu bakimdan, 5393 sayili Kanun'un 18’inci maddesiyle Belediye Meclisine verilen
taginmazlarin tahsisi yetkisi siirsiz bir yetki olmayip, bu yetkinin kullaniminda yukarida

belirtilen diizenlemelere riayet edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye Meclisinin, Belediyenin miilkiyetinde bulunan
tasinmazlar1 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 75'inci maddesinin (c) fikrasi1 kapsaminda tahsis
karar1 aldigi, ancak, bu maddede belediye tasinmazlarinin tahsisi yapilan kurum ya da
kuruluslartyla ortak hizmet projeleri gelistirebileceginin belirtildigi ve miilkiyetindeki

taginmazlari tahsis edebilecegine iligkin herhangi bir hiikkmiin yer almadig1 goriilmektedir.

Soyle ki; Belediyeler, 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin (d) fikrasina gore
kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz
olarak belediye meclis karariyla ancak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina

tahsis edebileceklerdir.

Belediyelerin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina c¢alisan
dernekler, Cumhurbagkaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilecegi ancak, miilkiyetindeki tasinmazlart vakif ve derneklere tahsis
edebilecegine iligkin mevzuatta herhangi bir hiikkmiin yer almadig1 goriilmektedir. Dolayisiyla
kamu kurum ve kuruluslart disinda kalan dernek veya vakiflara siiresi her ne olursa olsun

belediye tasinmazlariin tahsis edilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Ancak, belediyelerce tiizel
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kisiliklere 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kiralama islemi

yapabileceklerdir.
Idare bulgumuza istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini bildirmistir.

Bu ¢ercevede, asagidaki Tabloda gosterilen tasinmaz tahsislerinin mevzuata aykiri
yapildigi, bu yiizden bu tahsislerin iptal edilmesi veya bunlardan kira bedeli alinmas1 gerektigi

degerlendirildiginden Idarece bu yonde islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Tablo 9: Spor Kuliibii ve Derneklere Tahsis Edilen Tasinmazlar

Tahsis Edilen
Mabhalle
S Kisi Siire(Y1l) Seglangg Bitis Tarihi
ra ure Tarihi s la Tahsis Edilen Taginmazlar
1 YenicekOy Spor Kuliibii 30 4/6/2010 3/6/2040 3 Katli Sosyal Tesis Lokal
2 YenicekOy Spor Kuliibii Siiresiz 4/12/2013 | - Cay Bahgesi Cay Parki
3 Cerrah Spor Kuliibii 25 7/3/2014 7/3/2039 Lokal
4 Alanyurt Spor Kuliibii 10 6/9/2010 6/9/2020 Lokal, Hali Saha
5 10 8/2/2016 71212026 -Biife ,0to Yikama, iki Katli
. Sosyal Tesis, Bir Katli Soyunma
Mahmudiye | Spor Kuliibii
Odalari, Lokal, Hali Saha, Futbol
Sahast
6 10 7/4/2010 71412020 -Iki Katli Sosyal Tesis, Bir Katli
Mahmudiye | Spor Kuliibii Soyunma Odalar1, Tki Futbol
Sahast
7 . 10 5/11/2018 | 4/11/2028 -Futbol Sahasi, Diigiin Salonu,
Burhaniye Spor Kuliibii
Biife
8 25 4/2/1994 3/2/2019 -Hali Saha, Futbol Sahasi, Tki
Kemalpasa Spor Kuliibii Kath Sosyal Tesis, Tki Lokal,
Kuafor
9 Burhaniye Cemiyet 10 7/1/2016 6/1/2026 Bina
10 Cuma Dernek 10 3/11/2014 | 3/11/2024 Bina
11 Kemalpasa Dernek 10 18/2/1994 | 17/2/2004 Bina
12 Yenicekdy Dernek 10 2/5/2013 1/5/2023 Bina

Bursa Inegdl Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 5: Yapim Islerinde isin Siiresinden Fazla Siire Uzatimlar1 Verilmesi

Idarece ihalesi yapilan bazi yol yapim islerinde, uygulama yapilacak is alanlarinin
bildirilmemesi, yapilacak yerlere iligkin mahal listesi verilmemesi ve kesif artis1 gerekgeleriyle

isin siiresinden fazla siire uzatimlari verildigi gorilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Isin Siiresi ve Siirenin Uzatilmas1" baslikl1 29 uncu

maddesinin 4, 5 ve 6’nc1 bentlerinde;

“(4) Idarenin, sozlesmenin ifasina iliskin yiikiimliiliiklerini Yiiklenicinin kusuru
olmaksizin yerine getirmemesi (ver teslimi, projelerin onaylanmasi, is programinin
onaylanmasi, odenek yetersizligi gibi) ve bu sebeple sorumlulugu Yiikleniciye ait olmayan
gecikmelerin meydana gelmesi, bu durumun taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte
olmasi ve Yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis olmasi halinde, isi
engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore, isin bir kismina veya tamamina ait siire

en az gecikilen stire kadar uzatilir.

(5) Ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu oldugu hallerde ilave

isin gerektirdigi ek siire Yiikleniciye verilir.

(6) Miicbir sebepler ve/veya idarenin sebep oldugu hallerden dolayi, iste sorumlulugu
yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi halinde, durum idarece incelenerek isi
engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore isin bir kismina veya tamamina ait stire

uzatilir.”
Denilmektedir.

Yapilan incelemede, beton parke ve bordiir dosenmesi ile asfalt kaplama ve yama
yapilmast islerinde, agirlikli olarak idareden kaynakli durumlar nedeniyle silire uzatimi
verildigi, ancak bu siire uzatimlarinin, i artis1 veya idarenin sebebiyet verdigi gecikmelerle
orantili olmadig tespit edilmistir. Ornegin, siiresi 330 giin olan bir is igin ilave 342 giin, siiresi

750 giin olan bir diger ise de ilave 869 giin siire uzatimi verilmistir.

Yapim islerinde stire uzatimi verilirken, siire uzatimi verilmesini gerektiren durumun
degerlendirilmesi ve ig programu ile yapilacak is dikkate alinarak siire uzatiminin belirlenmesi
gerekmektedir. Is artis1 nedeniyle verilen siire uzatimlarinda, imalatlarin niteligi, teknik dzelligi
ve yapim siirelerinin goz oOniinde bulundurulmasi gerekir. Siire uzatimina konu edilen

hususlarin ne kadar bir gecikmeye sebebiyet verdigi bir tutanakla tespit edilmelidir.
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Idarece verilen siire uzatimlarinda, uygulama yapilacak is alanlarinin bildirilmemesi ve
mahal listesi verilmemesi nedeniyle karsilik gelen is miktar1 ve is miktarinin i programinda

yol agtig1 gecikmenin degerlendirilmedigi goriilmiistiir.

Yasal diizenlemelere dayanarak verilen siire uzatimlarina agik bir siir ¢izilmemesi,
idarenin bu konuda smirsiz bir yetkisi oldugu anlamma gelmemektedir. Idarenin isin
sOzlesmesindeki siiresinden c¢ok fazla verdigi siire uzatimlarinin, Kurum yatirimlarinin

yiiriitilmesinde ciddi zafiyet olusturacagina isaret etmektedir.

Bu nedenlerle, kurum kaynaklarinin verimli ve etkin kullanimi i¢in yatirimlarin iyi
projelendirilmesi, baslangi¢c maliyetlerinin uygun belirlenmesi ve siiresi i¢inde tamamlanmasi
biiyiik nem arz etmektedir. idarece zorunlu hallerde verilen siire uzatimlarinin uygun ve makul
Olciilerde olmasi ve siire uzatim kararini hakli kilacak saglam gerekcelerin agik¢a ortaya

konulmasi gerekmektedir.

Idare bulgumuza istirak etmis olup, gerekli hassasiyetin gdsterilecegi bildirilmistir.

Uygulama sonraki denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 6: Banka Hesaplar1 Arasindaki Para Aktarimlarinda Diger Hazir

Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

Belediyenin banka hesaplar1 arasinda yapilan para aktarimlarinin, 108-Diger Hazir

Degerler Hesab1 kullanilmadan muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeliginin 70’inci maddesinde; 108-Diger
Hazir Degerler Hesabinin, hazir degerler hesap grubunda sayilan hesaplar igerisinde
tanimlanmayan ve niteligi itibariyle bu grupta izlenmesi gereken diger degerlerin izlenmesi i¢in
kullanilacagi ifade edilmis ve hesabin isleyisine iliskin 72’nci maddesinde ise; muhasebe
birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi igin
bankaya verilen talimatlarin bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri
Hesabina alacak kaydedilecegi, bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenlerin ise bu

hesaba alacak, 102-Banka Hesabina bor¢ kaydedilecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; Belediyenin banka hesaplar1 arasi para aktarimlarinda (virman
islemlerinde) 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 ve 108-Diger Hazir Degerler
Hesabinin kullanilmasi gerektigi halde, bu islemlerin muhasebelestirilmesinde ilgili hesaplar

kullanilmadan anilan mevzuat hiikkmiine aykiri olarak 102-Banka hesabina karsilikli kayit
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yapildigi, bu nedenle, 2020 yil1 Mali Tablolarinda 108-Diger Hazir Degerler Hesabinin yer

almadig1 goriilmiistiir.

Idare tarafindan, ilgili muhasebelestirme islemlerinin bulguda belirtilen sekilde 2021
yilindan itibaren yapilmaya baslanildig: bildirilse de; 2020 y1il1 mali tablolarinda olusan hatay1

diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Yukarida agiklamasi yapilan mevzuat hiikiimleri geregince, banka hesaplar1 arasindaki
para aktarimlari i¢in bankaya verilen talimat tutarlar1 i¢in 108-Diger Hazir Degerler Hesabi ile
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabr kullanilmasi gerekeriken dogrudan 102-
Banka Hesabina karsilikli kayit yapildigindan, kurum mali tablolart bu hesaplar bakimindan

dogru veri liretmemistir.
BULGU 7: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Nazim Hesaplarda Takip Edilmemesi

Idarece kiraya verilen tasinmaz islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadig

ve bunlara ait bilgilerin mali tablolarda yer almadig1 gorilmiistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 475’inci maddesinde, bu hesabin
kurumun, bilangolarinda kayitlh duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi igin
kullanilacagi, Hesabin isleyisi baslikli 476’nc1 maddesinde, kiraya verilen duran varliklarin,
kayith degerleri lizerinden, 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina borg, 999-Diger
Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi, kiraya verilen duran varliklardan kira
stiresi sona erenlerin ise kayitli degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar
Hesabina alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina borg kaydedilecegi belirtilerek
hesabin isleyisi tarif edilmistir.

Idarece belirtilen hususa iliskin olarak calismalara baslanildig1 ifade edilmis olsa da,

bunun 2020 yil1 mali tablolarinda olusan hatay: diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Buna gore, kiraya verilen ve kira siiresi sona eren tiim taginmazlarin kira tutarlari ile
kayith degerlerin, 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsiligi Hesabmin kullanilarak muhasebelestirilmemesi nedeniyle 2020 Mali Tablolarinda
ilgili nazim hesaplar1 yer almamig, kurum mali tablolar1 bu hesaplar bakimindan dogru veri

iiretmemistir.
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BULGU 8: Nakit Tahsilat Yapilmasina Karsin Kasa Hesabr ve Diger Hazir

Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

Idarenin nakit tahsilat yapan vezneleri bulunmasina karsin 100-Kasa Hesab1 ve 108-
Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmadigi, giin i¢cinde gerceklesen tahsilatlarin bankaya

gonderilerek dogrudan 102-Banka Hesabina kayit yapildig1 gortilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Kayit zamani” baglikli
50'inci maddesinde “Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin
mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.”

hiikkmiine yer verilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmelik'in; “100 Kasa Hesabinin Niteligi”
baslikli 49'uncu maddesinde; kanuni dolasim niteligine sahip ulusal paralarin alinmasi,
verilmesi ve saklanmasina iliskin islemlerin kasa hesabi iizerinden yapilacagi, “Hesabin
isleyisi” bagliklt 51'inci maddesinde; Kasaya yatirilan tutarlar bu hesaba borg, ilgili hesaplara
alacak; Kasa ihtiyaci i¢in veznedarca bankadan ¢ekilip kasaya konulan tutarlar bu hesaba borg,
108- Diger Hazir Degerler Hesabina alacak; Kasadan yapilan 6demelerin bu hesaba alacak,
ilgili hesaplara borg; Kasa varligindan bankaya yatirilmak iizere gonderilen tutarlar bu hesaba

alacak, 108-Diger Hazir Degerler Hesabina borg kaydedilecegi diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik'in “108-Diger Hazir Degerler Hesabinin isleyisini” agiklayan 72’nci
maddesinin (1) numarali fikrasinin (b-3) bendinde ise, “kasa varligindan bankaya yatirilmak
lizere gonderilen tutarlardan, bankaya yatirlldigi anlagilanlarin bu hesaba alacak, 102-Banka

Hesabina bor¢ kaydedilecegi” ifade edilmistir.

Bu dogrultuda yapilan incelemeler neticesinde, idarenin 11 adet veznesi bulunmasina
ve yogun bir sekilde tahsilat yapilmasina ragmen 100-Kasa Hesabiin kullanilmadigi, giin
icinde yapilan tahsilatlarin teslimat miizekkeresi ile bankaya gonderildigi ve 102-Banka
Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. Muhasebe programu ilizerinden yapilan tespite gore yil

icinde vezne araciliiyla yapilan tahsilat tutar1 toplami 39.670.122,26 TL'dir.

Fiilen vezne bulunmasi ve vezne araciligiyla tahsilat yapilmasina ragmen 100-Kasa
Hesabi ile kasadaki tutarlarin bankaya gonderilmesinde kullanilmasi gereken 108-Diger Hazir

Degerler Hesabinin da kullanilmamasi ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
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Idare tarafindan, 2021 yilindan itibaren ilgili muhasebelestirme islemlerinin belirtilen
sekilde yapilmaya baglanildig1 bildirilse de; bunun 2020 yili1 mali tablolarinda olusan hatay1

diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢er¢evesinde; muhasebe
veznelerince giin i¢inde toplanan kanuni dolasim niteligine sahip ulusal paralarin alinmasi,
verilmesi, saklanmasi ve bankaya gonderilmesi gibi durumlarda, tahsilatlarin giinlik
kontroliiniin yapilmasi amaciyla 100-Kasa Hesab1 ile 108-Diger Hazir Degerler Hesabinin

kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 9: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Bazi Alimlarin Tek Bir

Firmadan Teklif Alinarak Gerg¢eklestirilmesi

Idarece “dogrudan temin” yoluyla gerceklestirilen alimlarin bazilarinda tek bir firmadan

fiyat teklifi almak suretiyle piyasa arastirmasi yapildigi goriilmiistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun "Dogrudan temin" baslikl1 22'inci maddesinin son

fikrasinda;

“Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan  yeterlik  kurallarini  arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kigi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar

temin edilir.”” hilkkmii yer almaktadir.

Idarenin alim islemlerinin incelenmesi neticesinde; dogrudan temin yoluyla yapilan
alimlarin bazilarinda (Ornek: 1122, 1170, 2629, 3811, 4283, 4366, 4370, 4962, 4965, 6827,
6838, 7133, 7884, 8524, 9044, 9360, 10680 numarali yevmiyeler) tek bir firmadan fiyat teklifi
alindig1 ve teklif alinan bu firmadan alimin gergeklestirildigi goriilmistiir. Bu sekilde, tek bir
firmadan alinan fiyatlarin piyasa fiyatlarini yansitmayabilecegi ve fiyat arastirilmasinda
maksadin birden fazla fiyat teklifi alinmasi oldugu, bu sebeple Idarece dogrudan temin alimlar

icin yapilan piyasa aragtirmasinin saglikli olmadig1 degerlendirilmistir.

Netice olarak; dogrudan temin usuliiyle yapilacak mal ve hizmet alimlarinda en uygun
sart ve fiyatla alim1 saglamak i¢in piyasa arastirmasinin birden ¢ok gercek veya tiizel kisiden

fiyat sorularak yapilmasi mevzuata ve amaca uygun olacaktir.

Idare tarafindan buna iliskin gerekli hassasiyetin gosterilecegi bildirilmistir. Uygulama,

sonraki denetimlerde takip edilecektir.
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BULGU 10: Tasinmaz Kayit islemlerinin Yonetmelik Hiikiimlerine Uygun Sekilde

Yapilmamasi

Idare tagmmazlarmin  tapu bilgilerinin  fiili durumla  uyumlulastiriimast,
numaralandirmasi, dosyalanmasi ve cins tashihi islemlerinin Yonetmelik hiikiimlerine uygun

sekilde yapilmadig1 goriilmustiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesinde kamu
idarelerine ait tasinmazlarin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik'le
belirlenecegi belirtilmis ve buna istinaden 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu

Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik ¢ikariimistir.
Yonetmelik'in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinin;

Birinci fikrasinda; tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin, kamu idarelerine ait
tasinmazlarin mevcutlarla birlikte iginde bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden
cikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olarak
degerlendirilecegi, ikinci fikrasinda; idarenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin maliyet bedeli, rayi¢ degeri veya iz bedeli {izerinden kayitlara alinacag,
iiclincli fikrasinda; tasinmazlarin rayi¢ bedelinin maliki kamu idaresince, baska bir kamu
idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olan taginmazlarin ise bu idarelerce tespit edilecegi,
besinci fikrasinda kayit islemlerinin tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarmin tutulmasi ile ilgili
cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsayacagi, altinci fikrasinda; s6z konusu tasinmazlarin
kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol
islemlerinin, bu idarelerin yetkili ve gérevli birimleri tarafindan yapilacagi, yedinci fikrasinda;
tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin, bu Yonetmelik'te belirtilen usul ve esaslara gore

harcama yetkilileri tarafindan gérevlendirilecek personele yaptirilabilecegi,”

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar” baglikli
6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda; tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevli birim ve
personelin, kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini ve bu kayitlara
iligkin bilgisayar programi, defter ve belgelerin denetime hazir sekilde muhafaza edilmesini

saglamakla yiikiimlii oldugu,

“Kayit sekli” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinda; kamu idaresi tarafindan
tasinmazlarin hangi formlara kaydedilecegi, ikinci fikrasinda, hazirlanan formlarin tasinmaz

icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimi
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tarafindan bu formlarin konsolide edilecegi ve bu Yonetmelik'in ekinde bulunan 6rnege uygun
sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi, icmal cetvellerine kaydin nasil yapilacagi

ve icmal cetvellerinin ne tiir bilgiler icerecegi,

“Tagimnmazlarin numaralandirilmast” baglikli 8’inci maddesinde; kaydedilen her

taginmaz i¢in bir tasinmaz numarasi verilecegi,

“Dosyalama” baslikli 9’uncu maddesinde; YoOnetmelik'in 7’inci maddesine gore
kaydedilen her tasinmaz i¢in taginmaz ile ayn1 numarayi1 tasityan ve madde hiikmiinde sayilan

belgeleri igeren birer dosya diizenlenecegi,

“Cins tashihlerinin yapilmas1” bagsliklt 10’uncu maddesinde, tasinmazlarin mevcut
kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlarin mevcut
kullanim sekli ile kayitlara alinacagi, tasinmazlarin cins tashihinin yapilmasi igin gerekli

islemlerin idarece yapilacagi,

“Mevcut taginmazlarin kaydina iligkin islemler” baslikli gecici 1’inci maddesinde; bu
Yonetmelik'in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31/12/2017 tarihine kadar

tamamlanmasi gerektigi,
hiikiim altina alinmustir.

Idare tarafindan ¢aligmalarin baslatildig1 belirtilmis olmakla birlikte, tasinmaz islemleri
iizerinde yapilan incelemelerde, tasinmazlarin tespit, numaralandirma, dosyalama ve cins

tashihi iglemlerinin belirtilen hiikiimlere gére yapilmadig: anlagilmistir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, tasinmaz tapu
bilgilerinin temin edilerek Idarenin miilkiyetinde, yOnetiminde veya kullanimindaki
tasinmazlarin fiili envanterinin yapilmasi, ilk girislerin emlak degeri lizerinden yapilarak
maliyet bedeli ve rayi¢ bedel ¢aligmasindan sonra her bir tasinmaz i¢in numaralandirma,
dosyalama ve cins tashihi islemleri ile tasinmaz kayit islemlerinin gerceklestirilmesi, tasinmaz
icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, biitiin bu islemlerin Yonetmelik’te belirtilen tarih
itibariyle tamamlanmasi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmelik'i geregince son
hallerinin ilgili hesaplar ve mali tablolarda gdsterilmesi gerekmektedir. Taginmaz kayit
islemlerinin anilan Yonetmelik hiikiimlerine uygun sekilde yapilmadigindan, Mali Tablolarda

yer alan taginmaz hesaplarinin gercek durumu yansitmamaktadir.
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BULGU 11: Hazineden Kiralanan Tasinmazin Piyasa Rayiclerinin Altindaki
Bedelle Alt Kiraciya Verilmesi

Belediye tarafindan inegdl Orman Isletme Miidiirliigiinden kiralanan bir mesire yerinin,
%21,12 hissesi kendisine ait bir sirkete ihale yapilmaksizin 2886 Sayili Devlet Ihale Kanununa
ve Ana Sozlesmesine aykir1 olarak kiraya verildigi, alt kiracidan elde edilen kira bedelinin de

Anilan Isletme Miidiirliigiine 6denen kira bedelinden diisiik oldugu goriilmiistiir.

05.03.2013 tarih ve 28578 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mesire Yerleri

Yonetmeligi'nin 10'uncu maddesinin ¢ bendinde;

“Her tiirlti sorumluluk pazarltk usulii ile ihaleyi idareden alanda kalmas: sartiyla,
pazarlik usulii ile ihale edilen mesire yerlerinde yer alan yapt ve tesislerin isletmeciliginin
tictincii kisi veya kuruluslara kiraya verilmesi halinde, kiraya verenlerden verilen kira bedel
Sfarkimin % 50°si idare tarafindan tahsil edilir. A ve B tipi mesire yerlerinin isletilmesinin
devrinde Genel Miidiirliigiin, C ve D tipi mesire yerlerinin isletilmesinin devrinde, bélge

miidiirliigiiniin onayr alimir.”
Denilmektedir.

Idarece, Inegdl Orman Isletme Miidiirliigii ile yapilan kira sdzlesmesine gére Oylat A
tipi mesire yeri, kap1 girisi, kir kahvesi, 2 adet bay ve bayan WC, cadirli kamp alani, gelisim
plan1 ve denetleme defteri 2012 yilinda kiras1 5.000,00 TL olmak tizere 10 yilligina kiralandig1
ve 2020 yil1 i¢in yillik 17.127,26 TL 6deme yapildig1 goriilmektedir.

Soézlesmenin 9’uncu maddesinde; “Kiraci bu hakkini devredemez, ortak alamaz, kiraya
verilen yeri genisletemez, degistiremez, amact disinda kullanamaz.” denilmesine ragmen
Belediyenin kendi hissesinin bulundugu bir sirkete, 2018 yilinda Isgaliye Sozlesmesiyle, Oylat
A tipi mesire yeri, kap1 girisi, kir kahvesi ve Restaurant, 2 adet bay ve bayan WC, cadirli kamp
alanindan olusan yerin yillik 8.000,00 TL isgaliye iicreti 6denmesi karsiliginda, takip eden
yillar Belediye Meclisinin belirlemis oldugu isgaliye bedeli lizerinden 6denmek iizere kiraya
verildigi ve soz konusu Sirket tarafindan 2020 yilinda yillik kira bedeli olarak 8.590,00 TL

o0deme yapildig gorilmiistiir.

Buna gore; bu mesire yerinin Belediyenin %21,12 oraninda ortak oldugu bir sirkete,

2886 sayili Kanununa aykir1 olarak ihale yapilmaksizin ve Kira Ana S6zlesmesi hiikiimlerine
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aykiri olarak kiraya verilmesi ve 6denen kiraya karsilik daha diisiik kira elde edilmesi nedeniyle

s0z konusu kiralama uygun sekilde yapilmamastir.

Bu nedenle Orman Genel Miidiirliigiinden kiralama igin onay alinmasi ve alt kiraciyla
yapilan kira s6zlesmesinden elde edilen gelirin ana S6zlesme kira bedelinden daha fazla olmasi,
fazla olan kisminin da yiizde ellisinin kira bedeline ilave olarak Belediye tarafindan Mesire

Yerleri Yonetmeligi uyarinca Orman Genel Miidiirliigiine 6denmesi uygun olacaktir.

Idare tespitimize istirak etmis olup, gerekli islemlerin tesis edilecegini bildirmistir.

Konu sonraki denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 12: Iiscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan is¢ilerin yasal yillik {icretli izinlerinin tamaminin kullandirilmadigi

gorilmiistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50°nci maddesinde; dinlenmenin ¢aliganlarin bir

hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi ifade edilmistir.

Yillik ticretli izin hakki verilmesinin nedenlerinden bazilari; is¢inin dinlenmesi, is
disinda bir ugrasi edinmesi, ruhsal sagliginin korunmasi, motivasyonun saglanmasi,
verimliligin saglanmasi, ¢aligma bariginin bozulmamasi ve is kazasi riskinin diistiriilmesidir.
Bu nedenlerle yillik ticretli izin hakkinin amacina uygun olarak kullanilmasin1 gézetmek sosyal

devletin temel bir gorevidir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde; isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazge¢ilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde; yillik iznin 53’ilincli maddede
gosterilen siireler i¢cinde isveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu
belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un 59’uncu maddesinde; is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona
ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigr yillik izin siirelerine ait {icretin,
sOzlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi

hiikiim altina alinmustir.

S6z konusu Kanun’un 60’1nc1 maddesinde ise; yillik iicretli izinlerin yiiriitiilen islerin
niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagina, izinlerin ne suretle ve kimler
tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagina, yillik iznin faydali olmasi i¢in isveren

tarafindan alimmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmast konusuna iliskin usuller ile
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isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik tarafindan
hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmis ve bu Kanun hiikmiine istinaden
03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan “Yillik Ucretli izin

Yonetmeligi’nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Yine ayn1 Kanun’un 103'iincii maddesinde ise; hak edilmis izni kullanmadan is akdinin
sona ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya yonetmeligin esas ve usullerine aykir
olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda

olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hilkme baglanmustir.

Dolayistyla igverenin yillik izinleri kullandirma yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi ve

is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede; 2020 y1l1 itibariyle kurumda gorev alan kadrolu 36 is¢iden 7’sinin
50 ile 100 giin, 11’inin 100 ile 200 giin, 1’inin 200 ile 300 giin, 6’smin ise 300 ile 450 giin
arasinda kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya
herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar
is¢inin son iicreti dikkate alinarak odeneceginden; kurum biitgesine olagan olamayan,

ongoriilmemis, 6denek ve karsilik ayrilmamis gider yiikii getirebilecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Sosyal Denge Tazminat1 Sozlesmesinde Mevzuata Uygun Olmayan

Hiikiimler Bulunmasi

Belediye ile Bem-Bir-Sen arasinda imzalanan Toplu Is Sézlesmesinin 15’inci
maddesindeki, 4688 sayili Kanun kapsaminda verilebilecek aylik sosyal denge tazminati
tutarinin net olarak oOdenecegi hiikmii, sosyal denge Odemelerini diizenleyen mevzuata

aykiridir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu hiikiimleri
uyarinca 2020 ve 2021 yillari i¢in kamu gorevlilerinin geneline ve hizmet kollarina yonelik,
01/8/2019-20/8/2019 tarihleri arasinda gergeklestirilen toplu s6zlesme goriismelerinde taraflar
arasinda toplu sozlesme imzalanamamasi tiizerine Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
toplanmistir. Kanunen Kurul kararlar1 kesindir ve toplu sdzlesme hiikmiindedir. Kurul “2016-
2017 yillarin1 kapsayan Yerel Yonetim Hizmet Koluna liskin Toplu S6zlesme”de belirlenmis
olan iist limiti degistirmemistir. Kurul kararina gore; 4688 sayil1 “Kamu Gorevlileri Sendikasi
ve Toplu S6zlesme Kanununa gore; ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari en

yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %1001 diir.
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4688 sayili Kanun'da Sosyal Denge Odemesi tutari diizenlenmistir. Buna gore,
Odenecek sosyal denge tazminatina iliskin olarak 4688 sayili Kanun, 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'de herhangi bir istisna hiikmiine yer
verilmediginden, sosyal denge Odemelerinin ticret sayilarak, 193 Sayili Gelir Vergisi
Kanunu'nun 61, 63, 94, 103 ve 104'incii maddeleri kapsaminda gelir vergisi tevkifatina tabi
tutulmas1 gerekmektedir. Damga Vergisi yoniinden ise, 488 sayili Damga Vergisi Kanunu'na
ekli (1) sayili tablonun "IV. Makbuzlar ve diger kagitlar" baslikli boliimiintin 1/b fikrasinda,
maas, licret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammi, ikramiye, yemek ve mesken bedeli,
harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsilig1 alinan paralar (avans
olarak Odenenler dahil) i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden ddenmeyerek kisiler
adina agilmig veya acilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine tediye
olundugu takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlarin nispi damga vergisine tabi oldugu

hiilkme baglanmistir.

Tiim bu mevzuat hiikiimlerine gore sosyal denge 6demeleri briit olarak hesaplanmali ve
gelir vergisi ve damga vergisi matrahina dahil edilmelidir. Her ne kadar uygulamada briit olarak
0dendigi goriilmiis olsa da sézlesmede yer alan “aylik net sosyal denge tazminat1 tutar1” ifadesi

mevzuata aykiridir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iligkin izleme Tablosu

Sular1 Harcinin Alinmamasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
372 ve 472 Kidem Tazminat1 | 2014 Yerine 2020 yili  Raporunun  Denetim
Karsilig1 Hesaplarinin Getirilmedi | Goriisiiniin Dayanagi Bulgular
Kullanilmamasi bolimiinde “BULGU 1: Kidem
Tazminati Karsiliginin  Ayrilmamasi”
olarak yer almaktadir.
Inegdl Belediye Smirlar | 2014 Tam Olarak | 6360 sayili yasa ile birlikte 2022
Icinde Kaynak Sular Yerine yilsonuna kadar koy mubhtelif smirlar
Isletmelerinden Kaynak Getirildi icerisinde yiiriitillen faaliyetlere iligskin

har¢ ve vergi muafiyeti getirildiginden,
Inegol smirlar icerisinde yer alan ancak
koy simirlart igerisinde faaliyet gosteren
isletmelerden 2023 yili itibariyle Kaynak
Sular1 Harci tahsil edilmeye baglanacagi
belirtilmistir.

Ayrica Yeraltt Sulann Kanunu 4.
Maddeye istinaden BUSKI tarafindan
tahsil edilen kira bedellerinden olan %25
lik il¢e belediyesi pay1 da dava yoluyla
kazanarak kismen tahsil (arsa devri ile
mahsup) edildigi, kalan bakiyeye
iligkinde gerekli goriismelerin yapildigi

bildirilmistir.
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157 Diger Stoklar Hesabinda | 2014 Tam Olarak | 150 Ilk Madde ve Malzeme hesabinda
Goriilen Bakiyenin Gergegi Yerine izlenmesi gereken bakiyelerin sehven
Yansitmamast Getirildi 157 Diger Stoklar hesabinda izlenmesi
ile olusan tutarsizlik, ilgili donemde
yapilan diizeltme kayitlari ile
giderilmistir.
Inegdl Belediyesinin Mal ve | 2014 Yerine 2020  yili  Raporunun  Denetim
Hizmet  Ureten  Cesitli Getirilmedi | Gorisiiniin Dayanagi Bulgular
Sirketlerde Pay1r Olmasina boliimiinde “BULGU 3: Hibe Yolu ile
Ragmen Bu Paylarin Devralinan Sirket Hisselerinin Mevzuata
Muhasebe Kayitlaria Uygun Kaydedilmemesi” olarak yer
Alinmamasi almaktadir.
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