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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mardin Kiziltepe Belediyesi, 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili yasa hiikiimlerine gore
kurulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir. 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi
ve Kontrol Kanununun 2°nci maddesi geregince Genel Yonetim Kapsaminda bir kamu
idaresidir. Kiziltepe Belediyesinin genel faaliyet amaci, mahalli miisterek nitelikteki imar; su
ve kanalizasyon; ulasim; ¢evre ve cevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil
yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar, agaglandirma, park ve
yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor, sosyal hizmet ve
yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma, okul 6ncesi egitim kurumlar1 gibi ihtiyaglari
karsilamaktir. Belediyenin goérev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Kanun ile

diizenlenmistir.

Kiziltepe Belediyesi'nin tabi oldugu ve faaliyetlerini yonlendirdigi birincil ve ikincil

mevzuat asagidaki gibidir:
Birincil Mevzuat
-2709 Sayili T.C Anayasasi
-5393 Sayili Belediye Kanunu
-5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
-5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu
-5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu
-2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu

-5779 Sayili i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkindaki Kanun

-3194 Sayili Imar Kanunu
Ikincil Mevzuat

-Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi
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‘Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi
‘Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi

‘Mabhalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina

Dair Yonetmelik
-Mahalli Idareler Uzlasma Y 6netmeligi

‘Belediyelerin Arsa, Konut ve Isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamas1 ve Satisina Dair

Genel Yonetmelik

‘Belediye ve Baglh kuruluslar1 Ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve

Standartlarina Dair Yonetmelik
Belediye Tahsilat Yonetmeligi
1.2.Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklari

Kiziltepe Belediyesi 82 kadrolu, 13 sozlesmeli memur, 49 kadrolu isci, 274 sirket

elemani olmak {izere toplam 418 personel ile hizmet vermektedir.

Belediyede Ruhsat Denetim, Destek Hizmetleri, insan Kaynaklar1 ve Egitim, Yazi
Isleri, Imar ve Sehircilik, Hukuk Isleri, Kadin ve Aile Hizmetleri, Kiiltiir ve Sosyal Isler,

Zabita ve Mali Hizmetler Miudurliikleri bulunmaktadir.

Belediyenin bagl veya ilgili oldugu kamu idaresi bulunmamakla birlikte, dis denetim
acisindan Sayistay ile, idari denetim agisindan Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel
Yonetimler Genel Midirliigi ile iliskileri bulunmaktadir. (Cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminden 6nce Igisleri Bakanlign Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii tarafindan kullanilan
idar1 denetim yetkisi 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 numaral
Cumbhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 biinyesinde kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii 'ne verilmistir.)
1.2.  Mali Yap1

Kiziltepe Belediyesi biitgesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun
12'nci maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca mahalli idare biit¢esi olarak hazirlanmakta

ve uygulanmaktadir.
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Kurumun 2018 yilina iliskin Biitge Gider ve Geliri ile 6denek durumuna iligkin bilgiler

asagidaki tablolarda yer almistir.

Tablo 1: Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirmasi Tablosu

Hesa Yardimci
b Hesap GIDERIN TURU 2018 Yili (TL)
Kodu
Kodu
830 01 PersonelGiderleri 13.878.690,30
830 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 2.255.904,93
Primi Giderleri
830 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 48.050.070,54
830 04 Faiz Giderleri 00
830 05 CariTransferler 899.955,09
Sermaye Giderleri 15.613.211,79
830 06
BUTCE GIDERLERI TOPLAMI 80.697.832,65
Tablo 2: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirmasi Tablosu
Hesap Yardimci - .
Kodu Hs. Kodu GELIRIN TURU 2018 Yih (TL)
800 01 Vergi Gelirleri 9.943.992,80
800 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 449.801,96
- NPT 00
800 04 Ahr_1an Bagis ve Yardimlar ile Ozel
Gelirler
Diger Gelirler
800 05 66.985.77,05
800 06 Sermaye Gelirleri 44.611.00
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 77.424.178,81
BUTCE GELIRLERINDEN RET VE IADELER 236,75
NET BUTCE GELIRI 77.423.942,06

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
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Belediyenin muhasebe kayit sistemi 10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete' de
yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore tutulmakta olup,
kullanilan sistemi tahakkuk esasli Devlet muhasebe sistemidir. Belediyelerin hesap plani,
hesaplarin niteligi ve isleyisi ile yil i¢cinde ve yilsonunda diizenlenecek mali tablo ve cetveller

ayn1 Yonetmelik’te gosterilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilanco.

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
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olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kiziltepe Belediyesinde i¢ kontroliin kurulmasi yoniinde herhangi bir calisma

yapilmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Mardin Kiziltepe Belediyesinin 2018 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, tim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Gayrimenkullerin Hesaplarda izlenmemesi

Kiziltepe Belediyesi'ne ait olan ve kiraya verilen tasinmazlarin kayithh degerleri
iizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabi ile 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi

Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 475'inci maddesinde séz konusu
hesabin kurumun, bilancolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in
kullanilacag belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik'in 476'nc1 maddesinde ise; kiraya verilen duran
varliklarin, kayitl degerleri lizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina borg, 999
Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecegi, kiraya verilen duran
varliklardan kira siiresi sona erenlerin ise kayitli degerleri lizerinden 990 Kiraya Verilen
Duran Varliklar Hesabina alacak, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina borg
kaydedilecegi belirtilerek de hesabin isleyisi tarif edilmistir.

Kiziltepe Belediyesi Kesin Mizan’inda 990 ve 999 kodlu hesaplar bulunmamaktadir.
Bu uygulamanin Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne uygun olmadig
diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; raporumuzun 03.05.2019 tarihinde teblig edilmesine karsin
kurum cevap vermemistir.

Sonug olarak mali tablolardaki hata devam etmektedir.
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BULGU 2: Biiyiiksehir Belediyesince Isletilen Otopark Gelirlerinden flce

Belediyesine Aktarilmasi Gereken Payin Takibinin Yapilmamasi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin (f) bendi uyarinca
karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek biyiiksehir belediyelerinin yetkileri
arasindadir. Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23’lincii maddesinin (f)
bendinde yer alan; “7 nci maddenin (f) bendine gore tespit edilen park yerlerinin
isletilmesinden elde edilen gelirin ilce ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore
dagitilacak %50'sinden sonra kalacak %50'si...” tanimindan anlasilacag: tizere biiyiiksehir
belediyelerinin park yerlerinin igletilmesinden elde ettikleri gelirlerin %50’sini ilge ve ilk

kademe belediyelerine, niifuslarina gore dagitmak yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.

Kiziltepe Belediyesinin mizaninda 600 05 02 08 54 kodunda herhangi bir kayit
gorinmemektedir. Bu durum, Mardin Biiyiiksehir Belediyesince Kiziltepe Belediyesine

otopark gelirinden herhangi bir pay 6denmedigi anlamin1 tagimaktadir.

5216 sayil1 Kanun’un 23’{incii maddesinin son fikrasinda “ Biiyiiksehir belediyeleri ve
bagly kuruluslar: ile ilce (...)(1) belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerden birbirlerine odemeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini
zamanminda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagh kurulusun talebi iizerine soz
konusu tutar, Iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri
pavindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilir * denilmektedir. Bu hiikiimler
Kiziltepe Belediyesinin otopark gelirinden kendisine diisecek pay: iller Bankasindan da talep
edebilecegini gostermektedir. Diger taraftan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye
baskanminin gorev ve yetkileri“ baslikli 38’inci maddesinin (f) bendinde “Belediyenin gelir ve

alacaklarin takip ve tahsil etmek * belediye bagkaninin gorevleri arasinda sayilmistir.

Yukariya alinan mevzuat hiikiimleri karsisinda Kiziltepe Belediyesinin, Biiyiiksehir
Belediyesince isletilen park yerlerinden elde ettigi gelirden almasi gereken payr takip
etmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; raporumuzun 03.05.2019 tarihinde teblig edilmesine karsin
kurum cevap vermemistir.

Sonuc olarak uygulamadaki hatanin devam ettigi diisiiniilmektedir.
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BULGU 3: Belediye Smmrlar1 Icerisinde Yapilmis Olan Devir ve Ferag
Islemlerinin Tapu Idaresi Tarafindan Kiziltepe Belediyesi'ne Bildirilmemesi ve

Belediyenin de Bu Konuyu Takip Etmemesi

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu tapu idaresine, devir ve ferag islemlerini
belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunlulugun Belediyeler tarafindan tahsil
edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak amaci tasidigi

diistiniilmektedir.

1319 sayili Kanun’un 23'tincti maddesinde; “Bu Kanunun 33 incii maddesinde (8
numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil eden nedenlerin bulunmas: halinde (gegici ve
daimi muafiyetten faydalanilmas: hali dahil) emldk vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. . .
Bildirimler . . .  Emldkin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilir.” denilmis; 30’uncu
maddesinin son fikrasinda ise; “Tapu daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapildigt ay
takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.* hiikmii yer almistir.
Kanun’un 37'inci maddesinde de; “Bu Kanunda gegen™ Vergi dairesi” tabiri, belediyeleri

ifade eder” seklinde bir agiklama getirilmektedir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu'nun “Kamulastirma Bedelinin Mahkemece Tespiti
Ve Tasinmaz Malin Idare Adina Tescili” baglikli 10'uncu maddesinde; “Bu tescil ve terkin
islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi aranmaz. Ancak,

tapu dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir.” denilmektedir.

Diger taraftan 5393 sayili Belediye Kanunu'nun belediye baskanmin gorev ve
yetkilerini diizenleyen 38’inci maddesinin (f) bendinde, belediye baskaninin gorevleri

arasinda belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek de sayilmstir.

Yukariya alinan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere; tapu idaresinin devir
ve ferag islemlerini belediyeye bildirme zorunlulugu, belediyenin de 6nemli bir gelir kalemi
olan emlak vergisi nedeniyle bu islemleri takip etme gorevi bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; raporumuzun 03.05.2019 tarihinde teblig edilmesine karsin

kurum cevap vermemistir.

Sonug olarak vygulamadaki hatanin devam ettigi diisiiniilmektedir.
BULGU 4: Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosunun Gonderilmemesi

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8'inci maddesine dayanilarak hazirlanan ve
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17.12.2011 tarih ve 28145 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idaresi Hesaplarinin
Sayistaya Verilmesi Ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi
Hakkinda Usul Ve Esaslar’in 5’inci maddesinde hesap donemi sonunda Sayistaya verilecek
defter, tablo ve belgeler belirlenmistir. Anilan maddenin (3) numarali fikras1 hesap déonemi
sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgeleri diizenlemis ve (d) bendinde “10/12/2003
tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsamindaki idarelerin biitce
uygulama sonuglarina ait tablolar: ““ arasinda “Biitge giderleri ve ddenekler tablosu” da yer

almistir.

Ayni Esas ve Usiiller’in 6’nc1 maddesinde, hesap donemi sonunda verilecek defter,
mali tablo ve belgelerin ilgili mali yili takip eden yilin Subat ay1 sonuna kadar Baskanliga
gonderilecegi hiikkme baglanmis olmasina karsin, “Bilit¢e giderleri ve 6denekler tablosu” bu
giine kadar tarafimiza ulagtirllmadigi gibi Bagkanligimiza da gonderilmedigi anlagilmistir.

Uygulamanin yukariya alinan mevzuat hiikiimlerine aykiri oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; raporumuzun 03.05.2019 tarihinde teblig edilmesine karsin
kurum cevap vermemistir.
Sonu¢ olarak bulgumuzda s6zii edilen Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

Bagkanligimiza gonderilmemistir.

BULGU 5: Yolluk Avanslarinin Muhasebelestirilmesinde Personel Avanslari

Hesabi Yerine is Avans ve Kredileri Hesabinin Kullanilmasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 161 Personel Avanslart Hesabini
aciklayan 127'nci maddesinde; "(1) Bu hesap, mevzuati uyarinca verilen siirekli ve gecici
gorev yollugu avanslart ile odeme giiniinden 6nce odenmesine karar verilen maas ve ticret
odemeleri karsiligi verilen avanslarin izlemesi igin kullanilir." denilmistir. Y6netmelik bu
hesabin isleyisini ise 129’uncu maddesinde diizenlemistir. Anilan maddenin 1’inci fikrasinin
a-1 bendinde 6245 sayili Kanun uyarinca verilen siirekli ve gegici gorev yollugu avanslarinin

bu hesaba bor¢ kaydedilecegi hiikkmii yer almistir.

Yapilan incelemede gegici gorev yollugu avanslarinin 161 Personel Avanslari
Hesabinda takip edilmedigi, bu hesabin mizanda da yer almadigi goriilmiistir. Bu
uygulamanin ilgili Yonetmelik’e uygun olmadig: diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; raporumuzun 03.05.2019 tarihinde teblig edilmesine karsin

kurum cevap vermemistir.

Mardin Kiziltepe Belediyesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonuc olarak uygulamadaki hatanin devam ettigi diistintilmektedir.

BULGU 6: Telekomiinikasyon Alt Yapi ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gecis Hakki Bedelinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Kiziltepe Belediyesi miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki ticretlerinin

takip ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmustiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gegirilmesiyle ilgili ge¢is hakkina, bu hakka iliskin
uygulanacak iicret tarifesine ve bu islemlerin denetlenmesine iliskin usul ve esaslar
27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren “Sabit ve
Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tirlii Kablo ve Benzeri

Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik" ile belirlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik'te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagsmalari, Yonetmelik'te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi, gegcis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin sozlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere gegis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik'e

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar gerg¢evesinde, Kiziltepe Belediyesi
tarafindan altyap: gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmemesi sonucu, kurum elde
edebilecegi bir gelirden mahrum birakilmigtir.

Kamu idaresi cevabinda; raporumuzun 03.05.2019 tarihinde teblig edilmesine kargin
kurum cevap vermemistir.

Sonug olarak vygulamada herhangi bir degisiklik olmadig: diisiiniilmektedir.

BULGU 7: Asansér Muayene Kurulusundan Periyodik Kontrol Ucreti Paymnin

Tahsil Edilmemesi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyaziar:” bashkl 15
nci maddesinin (s) bendinde; “Belediye simirlari icerisinde, yapt ruhsati veya yapt kullanma
izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansorlerin
tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat ¢ercevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya

da yetkilendirilmis muayene kuruluslari araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde asansérleri
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hizmet dist birakmak.” hikmii yeralmistir.

Asansor Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Yénetmeligi'nin “Periyodik Kontrol

Ucreti bashikl” 20" nci maddesinin 2 nci fikrasinda ise;

“A tipi muayene kurulusu, bina sorumlusundan ve/veya asansor yaptiricisindan tahsil
edecegi periyodik kontrol iicretinin azami % 10 unu, protokol yapacag ilgili idareye aktarir.
Periyodik kontrol iicretinin ilgili idareye aktarilacak kismi, ilgili idarenin karar orgami

tarafindan belirlenir ve taraflar arasinda imzalanacak protokolde yer alir” denilmektedir.

Yonetmelik hiikkmiine gore, s6z konusu A tipi muayene kurulusunun tahsil edecegi
periyodik kontrol iicretinden % 10 oranin1 gegmemek iizere belediye meclisince belirlenecek
miktarin takip ve tahsil edilmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; raporumuzun 03.05.2019 tarihinde teblig edilmesine karsin
Kurum cevap vermemistir.

Sonug olarak uygulamadaki hatanin devam ettigi diistiniilmektedir.

BULGU 8: Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna iliskin Yénetmelik

Uyarinca Belediye Tasinmazlarimin Kayit Islemlerinin Yapilmamasi

Kiziltepe Belediyesinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarm Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik ekinde yer

alan formlara kayit edilmedigi ve icmal cetvellerinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y®énetmelik'in 5'inci maddesinde,
kayit ve kontrol islemleri tamimlanmistir. Buna gore kayit ve kontrol islemleri, kamu
idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte iginde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit
altina alinmasidir. Yine ayn1 maddede tasinmazlarin hangi bedel iizerinden kayitlara alinacagi
ve tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince yapilmasi
gereken kayit ve kontrol islemlerinin kurulus kanunlar ile 6zel mevzuatlarindaki hiikiimler
uyarica, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapilacagr hiikiim altina
alinmigtir. Ayn1 Yonetmelik'in gegici 1'inci maddesinde ise, 5'inci maddeye gore yapilmasi

gereken iglemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi ifade edilmistir.

Kamu Iidarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik'in “Kayit sekli”

baslikli 7'nci maddesinde, tasinmazlarin nitelikleri ve mevcut kullanim sekilleri dikkate
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alinarak Yonetmelik ekinde yer alan ilgili formlara kaydedilmesi gerektiginden
bahsedilmektedir. Yine ayni maddeye gore kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin taginmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderilecegi ve mali hizmetler birimince bu
formlarin konsolide edilerek Yonetmelik'in ekinde bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz

icmal cetvellerinin olusturulacag: ifade edilmektedir.

S6z konusu kayitlarin yapilmasi etkin bir tasinmaz denetimine olanak saglayacag gibi
maddi duran varliklarin da dogru bir sekilde muhasebelestirilmesinde onemli bir rol
oynayacaktir. Gerek tasinmaz yonetiminde hesap verebilirligin saglanabilmesi gerekse mali
tablolarin saglikli ve giivenli bilgi {iretebilmesi i¢in, Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
tasinmaz formlarmin ve taginmaz icmal cetvellerinin diizenlenmesinin uygun olacagi
distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; raporumuzun 03.05.2019 tarihinde teblig edilmesine karsin
kurum cevap vermemistir.

Sonucg olarak uygulamada herhangi bir degisiklik olmadig1 diisiiniilmektedir.

BULGU 9: Kurum Tasmmazlarmm Bir Kismimin Pazarhk Usulii ile Kiraya

Verilmesi

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 2' nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiya¢larin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esastir...”
36' nc1 maddesinde;

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.

Ancak, 44 tincii maddede gosterilen igler belli istekliler arasinda kapalr teklif usuliiyle,
45 inci maddede gosterilen isler agik teklif usuliiyle, 51 inci maddede sayilan igler pazarlik,

52 nci maddede gosterilen isler de yarisma usuliiyle yaptirilabilir.”
51'inci maddesinin (a) bendinde;

“a) Yer, ozellik (askeri birliklerin kurulug ozellikleri dahil) ve nitelikleri itibariyle her

yil Genel Biitce Kanununda gosterilecek belli tutarlart asmayan ve siireklilik gostermeyen, bu
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Kanunun 1 inci maddesinde gosterilen isler,...”
Hiiklimlerine yer verilmistir.

Yukaridaki Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ihalede aciklik ve rekabetin
saglanmasinin, Kanunun temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi
olarak, Kanun’un 36' nc1 maddesi hiikkmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin esas usul, diger
usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu

anlagilmaktadir.

2886 sayili Kanun'un 51/a maddesine gore pazarlik usulii, ancak belirli tutarlari
asmayan ve siireklilik gdstermeyen isler i¢in s6z konusu olabilecektir. Dolayisiyla bir kisim
tasinmazlarin  pazarlik wusuli ile kiraya verilmesinin mevzuata uygun olmadigi
distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; raporumuzun 03.05.2019 tarihinde teblig edilmesine karsin

kurum cevap vermemistir.

Sonucg olarak uygulamadaki hatanin devam ettigi diisiiniilmektedir.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
KIZILTEPE BELEDIYESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Ekonomik | GELIRIN TURU 2016 2017 2018
Kodu (TL) (TL) (TL)
600 01 Vergi Gelirleri 10.620.270,46 11.332.877,33 12.787.759,90
600 02 Vergi Dis1 Gelirler - - -
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet 345.945,99 376.547,00 557.506,39
Gelirleri
600 04 Alinan Bagis ve - 4.920.744,40 642.591,86
Yardimlar le Ozel
Gelirler
600 05 Diger Gelirler 49.048.593,03 56.271.171,90 67.062.784,53
600 11 Deger ve Miktar 908.100,25 669.468,73 -
Degisimleri Gelirleri
60.922.909,73 73.570.809,36 81.050.682,68
GELIRLER TOPLAMI
GIDERIN TURU
630 01 Personel Giderleri 16.753.097,35 12.515.911,02 5.750.970,50
630 02 Sosyal Giivenlik 2.301.348,49 1.901.546,04 2.285.234,97
Kurumlarina Devlet
Primi
630 03 Mal ve Hizmet Alim 18.448.481,97 28.873.670,39 35.135.790,38
Giderleri
630 04 Faiz Giderleri 86.822,80 - -
630 05 Cari Transferler 1.878.118,30 1.144.874,25 887.455,09
630 13 Amortisman Giderleri 235.463,00 1.037.990,74 708.939,76
630 14 Ik Madde ve 3.011.892,81 5.480.535,49 10.516.438,68
Malzeme Giderleri
42.907.886,63 50.957.575,21 63.899.991,49
GIDERLER TOPLAMI

FAALIYET SONUCU (+/-)

18.015.023,10

22.613.234,15

17.150.691,19
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Kurum: KIZILTEPE BELEDIVES! 2018 YILI BILANGOSU Tan: 20208
AKTIF PASIF
2016 Yily 2017 Yy 2018 Cari ¥yl 2016 Yyly 2017 Yy 2078 Cari Yyl
f ‘DONEN VARLIKLAR 15,579,938 8¢ 32,299,524, 01‘ 23,631,554.8 _"WSA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 36,392.118 Sq 33,727,076.3: 26,798,063.1
10 Hazy Dederlor 4,190,1519) 17,058,615.24 5,142.477.80 | 30 [[ysa Vadeli T; Maii Borglar of 0 0
100Kasa Hesabi 99284 0 | 3odBanka Kredieri Heszbi of 0
104Banka Hesabi 391605731 17.433.307.48 515265559 | 31 [Kysa Vadeli Dyp Mali Borclar 0 [ 0
1Di\feri\?n Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi ( - ) 16714 00 | 32 |[Faaliyet Borglary 7,572.467.2 3,842, 180.7 925,824.29
10§Doviz Hesabi 135168 7141230 00| | 320{Putce Emaneieri Fesabi 15724612 384218074 EE|
108Diger Hazir Degerler Hesabi | 09 [ 33 [[Emanet Yabang Kaynaklar 4,861,508.14 531691489 2,075,334
109Banka Kredi Kartarindan Alacaklar Hesabi 2519134, 503‘&95% 969.82225 | 330[[linan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 348.906.32 398,273.94] 662,9438
11 [Menkul Kyymetler ve Varfjdar 00 | 334Emanatler Hesabi 4,512,601.82 4918641 DE‘ 1,393,3915]
12 [Faaliyat Alacakla 11,186,955.10] 14,186,307.1§ 17,085,702801 | 34 [fiinan Avanslar 0 | 0
120Gelirlerden Alacaklar Hosabi 4,370,068.91 881232967 | 36 |(Odenccek Dider Y 23,765,802 54 24,567,980.5 23,795,0034
12'\\Gelirleruen Takiph Alacaklar Hesabi 11,153,853 Sq 9,516,238.24 8,273,331 360 [Ddenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 1,343,049.17 0
124Galirlerden Tecill Vo Tohiri Alacaklar Hesabi 33,101 5!11 0 351||odgnecgk Sosyal Guvenlik Kesintieri Hosabi 01 1,782,137.1 0
|13 Kurum Alacaklary % 00 |36 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapian Ta 115011 42160739 0
| 14 [Dider Algcakiar 19814481 1546015 138.20959 ™ 35gadesi Gogmi, Ertolonmip Veya T imip V 23,754,385.41 21,021,186.97 23,195,9034
140Kisilerden Alacaklar Hosabi 198,148 154,601 Sﬂ 13820959 157 {Borg ve Gider Karpian 92,6514 0 0
15 [Sokiar i A58 o 0 "37qKidom Tazminati Karpiit Hosabi 1928514 0
1501k Maddo Ve Malzomo Hosabi A58 Oq 9 738 [JGolecek Aylara A Gelirier ve Gider T 1 0 L] 0
WI%JF’]‘OGEN\?I?& o Fosabi % % 26516461 39 | Diter Kysa Vadoli Yabancy Kaynakiar Hesahy od 0 0
s hians Vo oo Hesat 20 [N VADELI VABANCI KAYNAKLAR o 528514 e
163Butce Disi Avans Ve Krediler Hesabi Oq Oq 265,164.67) ol n
= — Jzun Vadali I, Mali Borglar OE( 0 0
116 felecok Aylra A Giorr o L [Jzun VadeliDjp Mt Borgl 0 0 0
19 |Dider Donan Varljklar 01 of [ n fadeh Dpp Mol Borgar q -
I ayim Noksanlari Hesabi 01 o |43 {[Pider Borglar o 0 0
2 DURANVARUKLAR 1831458092 186.656,628.17 Tt 232y |4 {Aimen Avansir o L 0
47 [Borg ve Gider Karpijklar) OE( 192,851 4 1928514
;; ﬁ:ﬁ”‘rﬂlﬁ‘g::(“ge Varlkar :g 472{fidem Tazminat Karpilti Hesabi o 192851 45 1928514
223Gelirlerden Tecilli Vo Tehirh Alacaklar Hesabi o |4 G_e\ecek Yllara At Galirr vo Gider T o 0 0
73 [furum Alacakia ol o o | Dider Uzun Vadel Yabancy Kaynaklar 0 L] 0
24 Mol Duran Varikiar A5 T 75000 [PZ KAYNAKLAR 162.581,883.8] 185,238,224 4 2026018534
240Mali Kuruluslara Yatirlan Sermayeler Hesabi 3,419,263 831 341 azsﬁ 0 | 50 [t Door 53,896,694.4 112,267,083.19 112,480,010
241Mal Ve Hizmet Ureten Kunuuslara Yatirlan Sermaye [ 1250000 | 50qlet Deder Hesabi 518966944 112.267,063.19 112,480,001
25 Maddi Duran Varllar 179,726,585 4 183,439,364.34 205,948,713.22| | 52 ||Yenidon Doderieme Farklary 0 0 0
25(Arazi Ve Arsalar Hesabi 21,079,34764 26,805,674.67 27,200,67223 | 57 |(Gecmip Ylar Olumiu Faaliyet Sonuglan 90421,351.22 50,357,927.01 72,971,161.21
25 Verali Ve Yeorusto Duzenleri Hosabi 104,659,271 9 106,522,341.3 117,565,265.3¢| | 570|Gecmip Yilar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hosabi 9042135122 50,357,921.06 12.971161.21
253Binalar Hesabi 38,340,8723 38,340,872.39 45966,889.49 | 58 |(Gecmip Yylar Olumsuz Faaliyet Sonuglary 0 o 0
25Tosis, Makin Ve Cihazlar Hesabi 2,600,415.97 3,023,247 3,505,015.38 | 59 |[Donem Faaliyet Sonuclary 182638381 226132341 17.1506911
254Tapitr Hesabi 5,929,08189 7‘372‘9535% 755542121 | 590Ponem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 18,263,838, 1q 22,613,234.15 17,150,691.1
254Demirbaplar Hosabi 2.246,478.21 4.080,606.67 781021128 | PASIF TOPLAMI 198,974,603 23‘ 219,158.152.18 229,592.768.08
25/Brikmijp Amortismanar Hesabi (-) -2,128,8826 -3,036712.0] -3,145,651.7])
254 Vapimakta Olan Vatiimlar Hosabi 330,364.60] [
26 |Maddi Oimayan Duran Varllar % % D
26Haklar Hesabi 56,080.6¢ 217.740.6 217,740
26qBirikmis A Hesabi (-) -56,08069 217,74064 2117406
28 [Gelecek Yilara Ait Giderler 0
29 [Dider Duran Viariklar 0
AKTIF TOPLAMI 198 725‘7EB.'\4| 219,158,152 15‘ 229,592,768.08
BUTGE NOTLARI 2016 Yiy 2017 Yy 2018 Cari il BUTGE NOTLARI 2016 Yy 2007 Yy 2018 Cari Yy
] PJAZlM HESAPLAR 79,689,950.3 60,950,305.14 89,948,875.5 AZIM HESAPLAR 79,681,671.42 56,721,795.74 88,158,861 38(
90 pdﬂnﬂk Hasaplary 52,343,319.31 57,829.830.14 8240656279 | 90 Odanek Hesaplary 52,335,040 42 53,601,320.74 80,616,548 Sq
BWUnderi\ecek Buige Odenekleri Hesabi 4,139.44 214,254 95,0071 901Buige Odenekleri Hesabi 52,335,04042 53,601,320.74 50,616.548.51
90§0denekli Giderler Hesabi 52,339,179.8¢ 55,715.575.44 81.511.555.69 | 91 Nakit Dypj Teminat ve Kipilere Ait Menkul Kyymet H 3,769.750.04 3.120475.00 Z,‘ID‘I.‘\SS.M
91 Nakit Dby Teminat ve Kibilere At Menkul Kyymet H 3,789,750 % 3,120475, 2,404,155 911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 3,769,750.04 3.120,475.0(}{ 2,404.155.04
910Teminat Mektuplari Hesabi 3,789,750 3.120,475.% 2,404,155 92 [Taahhot Hesaplary 23,556,881.0 [T 5.138.157.89
Omok: 77
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