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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1 Mevzuat ve Gorevler

Belediyelere iliskin diizenlemeler, 1982 Anayasasi’nin “Yiiriitme” baslikli ikincCi
bolimiinde yer alan 127°nci maddesinde yapilmistir. Bu maddede; mahalli idareler; il,
belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari, yine kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmis, mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile

yetkilerinin, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

Ayrica s6z konusu maddede merkezi idarenin, mahalli idareler {lizerinde, mahalli
hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde yiiriitiillmesi, kamu gorevlerinde
birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine

sahip oldugu hiikme baglanmistir.

Anayasa’da atif yapilan kanun 5393 sayili Belediye Kanunu olup belediyenin
kurulugunu, organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklart ile c¢alisma usul ve
esaslarimi diizenlemektedir. Belediyelerin gérev ve sorumluluklari 5393 sayili Kanun’un
14’linci maddesinde, yetki ve imtiyazlar1 ise ayni Kanun’un 15’inci maddesinde
diizenlenmistir. Ayrica ad1 gecen Kanun’un 59’uncu maddesinde belediyenin gelirleri, 60’ 1nc1

maddesinde ise belediyenin giderleri sayilmustir.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskanhigi hiikiimet sisteminden &nce tek basina Igisleri Bakanligi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler ile ilgili
konularda Igisleri Bakanhig: ile Cevre ve Sehircilik Bakanhigi gorevlendirilmistir. Bu
kapsamda 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumbhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi ile Igisleri Bakanligina
bagli olan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Y&netimler Genel Miidiirliigii adi altinda
Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde yapilandirilmig ve ayni Bakanlik biinyesinde

bulunan Mekansal Planlama Genel Miidiirliigliniin gorevleri yeniden diizenlenmistir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
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zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin karariyla olur.
Belediyenin organlari; belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye bagkanidir.

Akyurt Belediyesi 5393 sayili Belediye Kanunu’nda yer alan esas ve usullere tabi
olarak belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarim1 karsilamak tizere kurulan
ve karar organlar1 segmenler tarafindan secilerek olusturulan mahalli idareler biitgesine tabi,

genel yonetim kapsaminda idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir.

Akyurt Belediyesinde belediye baskanina bagl 1 bagkan yardimcisi bulunmakta ve 15
belediye meclis iiyesi gorev yapmaktadir. Belediyenin 14 adet hizmet birimi bulunmaktadir.

Bu birimler;

1) Yazi Isleri Miidiirliigii

2) insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii
3) Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii

4) Saglik Isleri Miidiirliigii

5) Basin Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii
6) Mali Hizmetler Mudiirliigii

7) Fen Isleri Miidiirliigii

8) Imar ve Sehircilik Miidiirliigii

9) Temizlik isleri Miidiirliigii

10) Zabita Miidiirliigii

11) Destek Hizmetleri Miidiirliigi

12) Muhtarlik Isleri Miidiirliigii

13) Plan ve Proje Miidiirliigi

14) Park ve Bahgeler Miidiirligii’ diir.

Akyurt Belediyesi 50’si memur, 54’1 isci, 2’si sozlesmeli personel ve 1°1 baskan

yardimcist olmak iizere toplam 107 personel ile faaliyetlerini yiiritmektedir.

696 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda

Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 126'nci maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde
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Kararname’ye eklenen Ek madde 20°de belirtilen hilkme istinaden kurulan Akyurt Belediyesi

Personel Limited Sirketinde 141 personel gorev almaktadir.

Akyurt Belediyesi faaliyetlerini yiiriitirken asagida yer alan kurumlarla koordine

halinde ¢alismaktadir:

e Ilcisleri Bakanlig

e Ankara Biiyliksehir Belediyesi

e Hazine ve Maliye Bakanligi

e [ller Bankasit Anonim Sirketi

e Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

e Cevre ve Sehircilik Bakanligi

e Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi

e Tapu ve Kadastro Genel Mudiirligii

e Ankara Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig

1.3. Mali Yap1

Belediye biitgesi, mali yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir.

Akyurt Belediyesinin son {i¢ yillik biitce gider ve gelir gerceklesmeleri asagidaki

sekildedir:

Tablo 1: Akyurt Belediyesinin 2016-2017-2018 Yillarina Ait Gider Biitcesi Gergeklesmeleri (TL)

GIiDER TURLERI 2016 YILI 2017 YILI 2018 YILI DEGIiSIM ORANI
2016-2018 (%0) 2017-2018 (%0)

01. Personel Giderleri 7.411.047,71 6.814.252,09 8.286.438,11 11,81 21,60
02. Sosyal Giivenlik 1.112.220,51 1.154.845,96 1.268.249,05 14,03 9,82
Kurumlarmma  Devlet  Primi
Giderleri
03. Mal ve Hizmet Alm 12.709.084,97 18.546.414,38 21.725.119,85 70,94 17,14
Giderleri
04. Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0 0
05. Cari Transferler 1.240.123,06 1.106.517,81 1.260.558,17 1,65 13,92
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06. Sermaye Giderleri 9.313.802,20 6.790.561,94 6.624.492,30 -28,87 -2,45
07. Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0 0
08. Bor¢ Verme 0,00 2.446.875,00 100.000,00 - -95,91
09. Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0 0
BUTCE GIDER TOPLAMI 31.786.278,45 36.859.467,18 39.264.857,48 23,53 6,53

2016, 2017 ve 2018 yillarina ait biitce giderlerinin ekonomik siiflandirilmasina
iliskin yukaridaki tablodan anlasilacag1 iizere, Belediyenin biit¢e giderleri; 2016-2018
doneminde yiizde 23,53 oraninda, 2017-2018 doneminde ise yiizde 6,53 oraninda artig

gostermistir.

Tablo 2: Akyurt Belediyesinin 2016-2017-2018 Yillarina Ait Gelir Biitcesi Ger¢eklesmeleri (TL)

GELIR TURLERi 2016 YILI (A) 2017 YILI (B) | 2018 YILI (C) DEGIiSiM ORANI
2016-2018 (%) | 2017-2018 (%)

01.Vergi Gelirleri 13.088.796,29 14.553.106,69 17.497.875,79 33,69 20,23
03. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.145.337,23 1.827.344,25 2.539.094,25 121,69 38,95
(.).4. Alinan Bagis ve Yardimlar ile 19.810,40 50.000,00 873.826,43 4.310,95 1.647,65
Ozel Gelirler
05. Diger Gelirler 9.218.075,90 10.090.275,64 12.687.536,22 37,64 25,74
06. Sermaye Gelirleri 15.463.142,52 13.908.505,14 7.728.388,42 -50,02 -44,43
Biitce Gelirleri Toplamm 38.935.162,34 40.429.231,72 41.326.721,11 6,14 2,22
Biitce Gelirlerinden Ret ve iadeler 34.816,74 23.153,88 123.028,69 253,36 431,35
Toplam (-)
Net Biitce Gelirleri Toplamm 38.900.345,60 40.406.077,84 41.203.692,42 5,92 1,97

2016, 2017 ve 2018 yillarina ait biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasina iliskin
yukaridaki tablodan anlasilacag: lizere, Belediyenin biitce gelirleri; 2016-2018 doneminde
yilizde 5,92 oraninda, 2017-2018 doneminde ise yiizde 1,97 oraninda artis gostermistir.

Akyurt Belediyesinin 2018 yil1 gider biitge tahminleri ile gergeklesmeleri asagidaki
sekildedir:
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Tablo 3: Akyurt Belediyesinin 2018 Y1l Gider Biitcesi Tahmini ve Ger¢eklesmeleri (TL)

Biitge ile Ek Odenek AKktarilan Net Odenek Gergeklesen Gider
. Verilen Harcama Gergekles
GIDER )
.. . Odenek mesinin
TURLERI Eklenen Cikarilan
Toplam
Biitce
icindeki
Pay1 (%)
01. 9.155.843,63 0,00 370.300,00 0,00 9.526.143,63 8.286.438,11 16,85
Personel
Giderleri
02. Sosyal 1.408.625,00 0,00 26.750,00 0,00 1.435.375,00 1.268.249,05 2,58
Giivenlik
Kurumlari
na Devlet
Primi
Giderleri
03. Mal ve 19.792.054,70 0,00 5.011.300,00 1.323.050,00 23.480.304,70 21.725.119,85 44,17
Hizmet
Alm
Giderleri
04. Faiz 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Giderleri
05. Cari 1.240.925,00 0,00 294.500,00 0,00 1.535.425,00 1.260.558,17 2,56
Transferle
r
06. 6.486.177,50 4.000.000,00 2.898.817,23 1.026.300,00 12.358.694,73 6.624.492,30 13,47
Sermaye
Giderleri
07. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Sermaye
Transferle
ri
08. Borg 3.500.000,00 0,00 0,00 3.400.000,00 100.000,00 100.000,00 0,20
Verme
09. Yedek 752.500,00 0,00 0,00 0,00 752.500,00 0,00 0
Odenekler
GENEL 42.336.125,83 4,000.000,00 8.601.667,23 5.749.350,00 49.188.443,06 39.264.857,48 79,83
TOPLAM
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Kurumun 2018 yil1 net 6denekleri ile gider gerceklesme rakamlar1 karsilastirildiginda,
gider gergeklesme oraninin %79,83 oldugu goriilmiistiir. Yapilan giderlerin biitce icindeki
toplam pay1 olan %79,83’lin; %16,85’ini Personel Giderleri, %2,58’ini Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi Giderleri, %44,17’sini Mal ve Hizmet Alim Giderleri, %2,56’sin1
Cari Transferler, %13,47’sini Sermaye Giderleri, %0,20’sini ise Bor¢ Verme olusturmaktadir.
Bor¢ verme kaleminde yer alan tutar, Akyurt Belediyesi Personel Limited Sirketine yapilan
sermaye aktarimindan kaynaklanmaktadir. Faiz Giderleri ve Sermaye Transferleri kalemleri
icin 6denek ongoriillmemis olup 2018 yil1 i¢inde herhangi bir harcama yapilmadigindan biitge

icindeki paylar sifir olarak goriinmektedir.

Akyurt Belediyesinin 2018 yili gelir biitge tahminleri ile gergeklesmeleri asagidaki
sekildedir:

Tablo 4: Akyurt Belediyesinin 2018 Y1l Gelir Biitcesi Tahmini ve Ger¢eklesmeleri (TL)

GELIR TURLERI Tahmin Tahminlerin Gergeklesen Gelir
Biitce icindeki Biitge Geliri Gerceklesmesinin
Pay1 (%) Biitce icindeki Pay1

(%)

01.Vergi Gelirleri 17.483.052,87 41,30 17.497.875,79 41,33

03. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.739.551,17 411 2.539.094,25 6,00

04. Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 73.246,84 0,17 873.826,43 2,06
Gelirler

05. Diger Gelirler 11.209.679,24 26,48 12.687.536,22 29,97

06. Sermaye Gelirleri 11.911.000,00 28,13 7.728.388,42 18,26

09. Ret ve iadeler (-) -80.404,29 -0,19 -123.028,69 -0,29

GENEL TOPLAM 42.336.125,83 100 41.203.692,42 97,33

Yukaridaki tablo incelendiginde 2018 yili gelir gerceklesme oraninin %97,33 oldugu
goriilmektedir. Toplam gelir gergeklesmesinin biitce i¢indeki paymnin %41,33’lnli Vergi
Gelirleri, %5,99’unu Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri, %2,06’sin1 Alinan Bagis ve Yardimlar
ile Ozel Gelirler, %29,97’sini Diger Gelirler, %18,26’sin1 Sermaye Gelirleri olusturmaktadir.

Ret ve ladeler kaleminin gergeklesme orani ise %0,29’dur.

Kamu idaresinin 2018 yili faaliyet giderleri 31.737.125,47 TL, faaliyet gelirleri ise
37.789.043,01 TL olup donem sonunda 6.051.917,54 TL tutarinda olumlu faaliyet sonucu

Ankara Akyurt Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

olusmustur.

Akyurt Belediyesinin kurdugu veya sermaye ortagi oldugu sirketler ile bu sirketlerdeki

sermaye tutarlar1 asagidaki sekildedir:
1) Akyurt Belediyesi Personel Limited Sirketi - 500.000,00 TL
2) Ankara Uluslararas1 Fuar ve Kongre Merkezi - 3.386.250,00 TL
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Akyurt Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na tabi olup
blitcesi mahalli idareler biit¢esi icinde yer almaktadir. Belediyelerin mali islemlerinin
muhasebelestirilmesi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 65’inci maddesi geregi diizenlenmis
olan ve Icisleri Bakanligi tarafindan cikarilan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi'ne gore yapilmaktadir. Belediyeler mali islemlerini muhasebelestirirken
tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemini ile Muhasebat Genel Miidiirliigiince yayimlanan

mabhalli idareler detayl1 hesap planini kullanmaktadir.

Akyurt Belediyesinin diizenlemek zorunda oldugu mali tablolarin nasil hazirlanacagi
ve bu mali tablolarin neler oldugu Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
“Mali tablolarmin hazirlanmas1” baslikli 484’iincii maddesi ile “Mizan cetveli ve
diizenlenecek temel mali tablolar ve diger mali tablolar” bagslikli 485’inci maddesinde

belirtilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
dénemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida belirtilenler denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

- Birlestirilmis veriler defteri

- Gegici ve kesin mizan

- Bilango

- Kasa sayim tutanagi

- Banka mevcudu tespit tutanagi

- Alinan ¢ekler sayim tutanagi
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- Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

- Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

- Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli

- Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

- Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin glivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Akyurt Belediyesinde i¢ kontrol ¢alismalarinin baslatildigr 10.05.2011 tarih ve 3036
sayilt yazi ile iist yonetici tarafindan tiim personele duyurulmus ve bu c¢alismalara iliskin
bilgilendirme brosiirleri hazirlanmstir. I¢ kontrol ¢alismalar1 2016 yilinda tamamlanmis olup
hassas gorevlerin tanimlanmasi, is akis siirelerinin belirlenmesi, risk prosediirlerinin
belirlenmesi gibi i¢ kontrol sisteminin olusturulmasina yonelik faaliyetler personelin
katkilariyla gergeklestirilmistir. Tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri Ile
Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’e uygun olarak Etik Sozlesmesini

imzalamistir. Etik sozlesmeler personelin 6zliik dosyalarina eklenmistir.

Plan Proje Miidiirliigii ve Muhtarlik Isleri Miidiirliigii hari¢ Belediyenin diger
birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmis ve is akis siirecleri ile is akis semalar
hazirlanmistir. Kurumsal risk yonetim g¢alismalar1 her birim nezdinde gergeklestirilmistir.

Belediye, Giligli ve Zayif Yonler ile Firsatlar ve Tehditler analizleri yoluyla risk

Ankara Akyurt Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

degerlendirmelerini  yapmustir. Genel olarak ama¢ ve hedeflerin ger¢eklesmesini

engelleyebilecek riskler tanimlanmis ve risklere kars1 6ngoriilen siirecler belirlenmistir.

I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmis olmakla birlikte Plan’da yer
alan eylemlerin gerceklesme sonuglari izlenmemis ve raporlanmamustir. I¢ kontrol sistemine

iligkin 2018 yilinda degerlendirme yapilmamustir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 41°nci maddesi uyarinca niifusu 50.000’in altinda
olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir. Akyurt Belediyesinin niifusu
50.000’in altinda olmasina ragmen yine de stratejik plan hazirlanmistir. Bu plan, Kamu
idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik hiikiimlerine
uygun olarak kurumun kendi birimleri ve personelinin katkilariyla hazirlanmistir. Stratejik
plana uyumlu olarak idarenin program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,

performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi da olusturulmustur.

On mali kontrol, harcama birimlerince ve Mali Hizmetler Miidiirliigiince
yapilmaktadir. Ancak 6n mali kontrol sonucunda mali hizmetler birimince yazili goris

diizenlenmemektedir.

Akyurt Belediyesinde i¢ denetim birimi kurulmamustir. i¢ Denetgilerin Calisma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’e ekli listede kamu idarelerinin i¢ denetci sayilari,
idarelerin yerine getirmek zorunda olduklar1 gorevler, kullandig1 kaynaklar, merkez, tasra ve
yurt dis1 teskilatinin Gzelligi, toplam personel sayisi ve denetim ihtiyac1 dikkate alinmak
suretiyle ve denetimin maliyeti de goz Oniinde bulundurularak belirlenmis ancak Akyurt
Belediyesi i¢in atanmasi gereken i¢ denetgi sayisi belirtilmemistir. Ayrica, norm kadro

cetvellerinde Akyurt Belediyesi i¢in ihdas edilmis i¢ denetci kadrosu da bulunmamaktadir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasina yoénelik ¢aligmalar yapilmakla birlikte sistemin

etkin olmadig1 degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Akyurt Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyeye Ait Tapuya Kayith Tasinmazlardan Muhasebe

Kayitlarinda Goriinenlerin Deger Tespitlerinin Yapilmamasi

Belediye adina tapuda kayitli olan tasinmazlardan muhasebe kayitlarinda yer alanlarin
emlak vergisi degerleri lizerinden kayitlara alindig1 ve bu tasinmazlarin deger tespitlerinin

yapilarak muhasebe kayitlarindaki degerlerinin glincellenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol

islemleri” basliklt 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.” hilkkmii yer almaktadir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise Yonetmelik’in ekinde yer alan Ek-1’in “Tapuda
Kayith Tagmmmazlar Basglikli” boliimiinde yer alan tasinmazlardan tapuda kayitli olanlarin
maliyet bedeli ile maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degeri tlizerinden kayitlara
aliacag belirtilmistir. Tapuda kayith tasinmazin hem maliyet bedeli hem de rayi¢ degeri
belirlenemiyorsa iz bedeli ile kayitlara alinmas1 gerekmektedir. Taginmazlarin rayi¢ degeri,
tasinmazin maliki kamu idaresince, bagka idarelerin yonetiminde veya kullaniminda ise

kullanan kamu idaresince belirlenecektir.

Kamu idarelerinin mevcut tasinmazlarimin kaydina iliskin islemler Yonetmelik’in
gecici birinci maddesinde aciklanmis olup maliyet bedeli veya rayi¢ degerler lizerinden
muhasebe kayitlarina alinacak olan taginmazlarin kaydi, bu degerler iizerinden kayitlara
almincaya kadar emlak vergisi degerleri lizerinden, maddede belirtildigi sekliyle yapilacaktir.
Yapilmasi1 gereken bu islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi1 gerekmektedir.
Dolayistyla yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, 2018 yili itibariyle tapuda kayitli olan
tasinmazlarin deger tespit sekillerine gore maliyet bedeli, rayic deger veya iz bedeli ile

muhasebe kayitlarinda goriinmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin sahip oldugu tapuda kayitl tasinmazlarindan
muhasebe kayitlarinda yer alanlarin emlak vergisi degerleri {izerinden kaydedildigi ve bu

tasinmazlara iligkin deger tespitlerinin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yapilmadigi
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tespit edilmistir. Belediyeye ait tapuya kayitli tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda maliyet
bedeli ya da rayi¢ deger iizerinden gériinmemesi nedeniyle ilgili hesaplarin gercek degerlerini

yansitmadig1 distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz adina kayith olan taginmazlar muhasebe
kayitlarinda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmeligi’nin “Kayit ve
kontrol iglemleri” basliklt 5’inci maddesi “kayitlarin belgeye dayanmasi esastir” hiikmii

geregi emlak rayi¢ degerleri lizerinden muhasebe kayitlarina alinmastir.

Tasinmazlarin maliyet degeri ve rayi¢ degeri iizerinden kayitlara alinmasi hususunda,
deger tespit komisyonu kurulmasi ve giincel deger tespiti ¢alismalarinin yapilip muhasebe

kayitlarinin giincel deger lizerinden takip edilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan taginmazlarin maliyet ve rayi¢ degerlerinin
tespit edilerek muhasebe kayitlarinda bu degerler iizerinden takibinin saglanacagi ifade
edilmis olmakla birlikte 2018 yil1 igerisinde s6z konusu taginmazlarin deger tespitlerine iliskin
bir ¢alisma yapilmamasi nedeniyle ilgili maddi duran varlik hesaplar1 2018 yili mali

tablolarinda gercek degerleri ile yer almamaktadir.
BULGU 2: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Gosterilmemesi

Belediye tarafindan kamu kurumlarma tahsis edilen tasinmazlarm Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine uygun olarak muhasebe kayitlarinda

gosterilmedigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde, belediyelerin kendine ait
taginmazlar1 asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina siiresi yirmi bes yil1 gegmemek tiizere
tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. Tahsis edilen taginmazlarin tahsis amaci disinda

kullanilmas1 halinde ise tahsisin iptal edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore kamu idaresinin her tiirlii
tasinmazlar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in 250 Arazi ve Arsalar, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ile 252 Binalar Hesaplarinin ilgili alt kodlarmin kullanilmasi
gerekmektedir. Ad1 gecen Yonetmelik’in 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin isleyisini aciklayan
189’uncu, 251 Yeralti ve Yeriisti Hesabmin isleyisini anlatan 191°inci ve 252 Binalar

Hesabinin isleyisini anlatan 193’lincii maddeleri birlikte degerlendirildiginde kamu
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idarelerine ait taginmazlardan tahsise konu edilenlerin kayithi degerleri {izerinden bu hesaplara
alacak, 500 Net Deger Hesabina borg kaydedilecegi sonucuna ulasiimaktadir. Mahalli idareler
Detayli Hesap Plam1 incelendiginde kamu idaresi tarafindan diger kamu kurum ve
kuruluslarina tahsis edilen tasinmazlarin ilgili maddi duran varlik hesabinin 02 detay kodunda
ve 500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar yardimci hesabinda muhasebelestirilmesi gerektigi

anlagilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, Belediye tarafindan baska kamu kurum ve kuruluglarina
tahsis edilen 50 adet tasinmazin muhasebe kayitlarinin yapilmamasi sonucu bu taginmazlarin
ilgili oldugu maddi duran varlik hesaplari ile 500 Net Deger Hesabinin 2018 yili mali
tablolarinda tahsis edilen taginmazlarin kayith degeri kadar hatali bilgi icermesine neden

olundugu goriilmiistiir.

Mali tablolarin Belediyenin mali durumunu saydam ve gercege uygun sekilde
yansitabilmesi icin tahsis edilen tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremizce kamu kurumlarina tahsis edilen tasmmazlar
Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik hiikiimleri gergevesinde
takibi yapilmakta Ek:6 cetvelleri diizenlenmis olup ilgili tasinmazlarin muhasebe kayit

islemleri yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan diger kamu idarelerine tahsis edilen
tasinmazlarin takibine iliskin gerekli cetvellerin diizenlendigi ve bu tasinmazlarin muhasebe
kayitlarina alinacag ifade edilmekle birlikte 2018 yili igerisinde tahsis edilen bu tasinmazlara
iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle ilgili maddi duran varlik hesaplar ile
500 Net Deger Hesabmin 2018 yili bilancosunda tahsis edilen tasinmazlarin kayith degeri
kadar hatal1 bilgi igerdigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Tahsise Konu Olan Tasinmazlara iliskin Amortisman Islemlerinin

Muhasebe Kayitlarinda Gorilnmemesi

Belediyenin tahsisli kullandig1 tasinmazlar ile baska idarelere tahsis ettigi tasinmazlara
iliskin amortisman islemlerinin, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nde

belirtilen usul ve esaslara uygun olarak muhasebe kayitlarinda gosterilmedigi tespit edilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numaral
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Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 3’{incii maddesinde 251 Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri ile 252 Binalar Hesaplarinda izlenen duran varliklarin amortisman ve tiikenme

payina tabi oldugu belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore kamu idaresinin her tiirlii
tasinmazlar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in 250 Arazi ve Arsalar, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ile 252 Binalar Hesaplarinin ilgili alt kodlarinin kullanilmasi
gerekmektedir. Ayn1 Yonetmelik’in 202°nci maddesine gore, 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabi, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik oOmrii icerisinde giderlestirilmesi ve

hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacaktir.

Adi gecen Yonetmelik’in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin isleyisini

diizenleyen 203 ilincii maddesinde;

“Tahsise konu edilen tasinmazlar, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith degeri iizerinden 500-Net Deger Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik
hesabina alacak kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutar: bu hesaba borg,

500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.” ifadesi yer almaktadir.

Ayni sekilde, tahsise konu edilen taginmazlar i¢in tahsis edilen kamu idaresine hizmet
veren muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden 500 Net Deger Hesabina alacak, ilgili
maddi duran varlik hesabina bor¢ ve tahsise konu tasinmaz i¢in daha 6nceki yillarda ayrilmis
amortisman tutarlarinin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 500 Net Deger
Hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir. Mahalli Idareler Detayli Hesap Planma gore
tahsise konu olan tasinmazlarin amortisman tutarlar1 500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in

Ayrilmig Amortisman Tutarlar1 yardimc1 hesabinda izlenmelidir.

Yapilan incelemede, Belediyenin tahsisli kullandig1 ve bagka kamu idarelerine tahsis
ettigi toplam 44 adet taginmazin amortismana tabi taginmazlar arasinda yer aldigi ancak
denetlenen kamu idaresi tarafindan tahsise konu olan ve amortismana tabi olan bu tasinmazlar
icin gecmis yillarda ayrilmis amortisman tutarlarinin 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile
500.13 Tahsis Edilen Tasmnmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 yardimer hesabinda
muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir. Bu durum, bahsi gegen hesaplarin mali tablolarda

hatal1 gériinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “idaremizce kamu kurumlarina tahsis ettigimiz veya tahsisli

kullandigimiz tasinmazlara iliskin amortisman islemleri, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
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Yonetmeligi c¢ercevesinde 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 500.13 Tahsis Edilen
Tasinmazlar i¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlar hesabinda izlenmesi saglanacak olup gerekli

diizeltme kayitlar yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan Belediyenin tahsisli kullandigi ve baska
idarelere tahsis ettigi tasinmazlarin amortisman islemlerine iliskin muhasebe kayitlariin
mevzuata uygun olarak yapilacagi belirtilmekle birlikte s6z konusu taginmazlara iligkin
amortisman kayitlarinin 2018 yili igerisinde yapilmamasi nedeniyle 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 ile 500 Net Deger Hesabmin 2018 yili bilancosunda hatali bilgi

icerdigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Tasinmazlarin Amortismamma Iliskin Hatah Uygulamalarin

Bulunmasi

Akyurt Belediyesi muhasebe programindan alinan tasinmazlarin amortisman
bilgilerini iceren duran varliklar amortisman defteri niteligindeki raporun incelenmesi
sonucunda bazi tasinmazlara iliskin amortisman uygulamalarinin hatali oldugu tespit

edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 202 ve 203’i{incii maddeleri
birlikte degerlendirildiginde; maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde
giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin kullanilmas: gerektigi ve maddi duran varlik hesaplar1 i¢in ayrilan amortisman
tutarlarinin y1l sonunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina

bor¢ kaydedilecegi sonucuna ulasilmaktadir.

47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nin “Amortisman ve
tikenme payma tabi duran varliklar” baslhikli 3’lincii maddesinde; genel ydnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe sistemine dahil edilen arazi ve arsalarin
amortismana tabi olmadigr belirtilmis olup aynm1 maddenin ikinci fikrasinda amortisman ve

tiikkenme payina tabi olan duran varliklar sayilmistir.

Adi gegen Teblig’in “Amortisman ve tiikkenme pay siire ve oranlar1” baglikli 6’nc1
maddesinin ikinci fikrasinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna Iliskin
Yonetmelik’te yer alan tasinmazlardan maliyet bedeli 34.000,00 TL’yi asmayanlar icin

amortisman oraninin %100 olarak uygulanacag: belirlenmistir. Yani, maliyet bedeli 34.000,00
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TL’nin altinda olan tasinmazlarin muhasebe kayitlarmma alindigi yilin sonunda tamamen

amorti edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, amortismana tabi olmayan 250.01.02 Arsalar yardimei hesabinda
yer alan 16 adet taginmaz i¢in amortisman ayrildigi ve 252.01.01.07.99 Diger Binalar
yardimc1 hesabinda yer alan iki adet taginmaz, 252.01.01.13 Tarimsal Amag¢li Binalar
yardimci hesabinda yer alan bir adet tasinmaz ile 252.01.02.07.99 Diger Binalar yardimci
hesabinda yer alan iki adet taginmazin maliyet bedelleri 34.000,00 TL’den diisiik olmasina
ragmen muhasebe kayitlarma girdikleri yilin sonunda tamamen amorti edilmeyip bu
tasinmazlar i¢in simdiye kadar hi¢ amortisman ayrilmadig: tespit edilmistir. Tespit edilen bu
hatali uygulamalar sonucu, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin mali tablolarda

215.443,89 TL fazla goriinmesine neden olunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinmazlara iliskin amortisman kayitlarinin bazilarinda
uygulamanin hatali oldugu tespit edilmis olup tasinmazlara iliskin amortisman uygulamast
Muhasebat Genel Midiirliigli Genel Tebligi amortisman ve tiikenme payma tabi duran
varliklara iliskin limitler dikkate alinmak suretiyle muhasebe kayitlarinin yapilmasi

saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi tarafindan bulgu konusu tasinmazlara iliskin amortisman
kayitlarinin mevzuatta belirtilen limitler goz oniinde bulundurularak yapilacagi belirtilmis
olmakla birlikte 2018 yil1 igerisinde herhangi bir diizeltme yapilmamistir. Dolayisiyla, 2018

yil1 bilangosunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 hatali gériinmektedir.

BULGU 5: Muhasebe Kayitlarinda Deger Tespiti Yapilmadan Kaydedilmis

Tasmmazlarin Bulunmasi

Belediyeye ait 65 adet tasinmazin bir bedel belirlenmeden 0,00 TL olarak muhasebe

kayitlarina alindig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’nci maddesinde, muhasebenin temel
kavramlar1 sayilmis olup “maliyet esas1” kavrami uyarinca maliyetinin belirlenmesi miimkiin
veya uygun olmayan kalemler hari¢, kamu idareleri tarafindan edinilen varlik ve hizmetlerin,

bunlarin elde edilmesi icin katlanilan bedelle muhasebelestirilmesi gerektigi belirtilmistir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait

Tasimmazlarm Kaydma iliskin Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore, kamu idarelerine ait
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tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda elde edilen ve bir sekilde elden
cikarilanlar da dahil olmak tizere miktar ve deger olarak kayit altina alinmasi gerekmektedir.
Kayit altina alinacak tasinmazlarin hangi degerler iizerinden muhasebe kayitlarina alinacagi
aynt maddenin ikinci fikrasinda agiklanmistir. Bu fikra uyarinca, tapuya kayitli olan
tasinmazlarin maliyet bedeli, rayi¢ degeri ya da iz bedeli ile sayilan diger tasinmazlarin ise iz

bedeli ile kayitlarda takip edilmesi gerekmektedir.

250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar Hesaplarinin
isleyisini agiklayan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 189, 191 ve
193’lincii maddeleri birlikte degerlendirildiginde; biitgeye gider kaydedilmek suretiyle
edinilen tasinmazlarin maliyet bedelleri, tasinmazlardan envanteri yapilan veya bedelsiz
olarak kuruma intikal eden tagimmazlarin tespit edilen degerleri ile muhasebelestirilecegi
sonucuna ulagilmaktadir. Ayrica, biitceye gider kaydiyla gergeklestirilip, 258 Yapilmakta
Olan Yatinmlar Hesabinda izlenen yeralt1 ve yer istii diizenleri ile binalara iliskin tutarlar,
yatirrmin tamamlanip gegcici kabuliin yapilmasi ile birlikte yatirim icin katlanilan maliyet

iizerinden ilgisine gore 251 veya 252 hesabinda muhasebelestirilecektir.

Yukarida yapilan agiklamalar uyarinca kamu idarelerine ait taginmazlarin belirtilen
mevzuat hiikiimlerine gore tespit edilecek bedeller {lizerinden muhasebe kayitlarinda yer
almas1 gerekmektedir. Ancak, denetlenen kamu idaresinin muhasebe kayitlart incelendiginde,
ayrintis1 agagidaki tabloda gosterilen 65 adet tasinmazin bir bedel belirlenmeden 0,00 TL
olarak kaydedildigi tespit edilmistir.

Tablo 5: Bedel Belirlenmeden Kayitlara Alinan Tasinmazlar

Hesap Kodu Hesabin Ad1 Adet Hesap Kodu Hesabin Adi Adet
250.01.01.02 Bag Bahge 1 250.01.02 Arsalar 14
252.01.01.07.99 | Diger Binalar 6 252.01.01.09.05 Diikkan ve Isyeri 32
252.01.01.13 Tarimsal Amagli Binalar 1 252.01.99 Diger Binalar 10
251.01.07 Yollar 1

Belirtilen tasinmazlardan tapuya kayitli olanlarin deger tespit sekillerine gére maliyet
bedeli, rayi¢ degeri ya da iz bedeli ile diger tasinmazlarin ise iz bedeli ile muhasebe

kayitlarinda takip edilerek mali tablolarda gergek degerleri ile yer almasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemize ait 65 adet tasinmazin Kamu Idarelerine Ait
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Tasimnmazlarim Kaydmna Iliskin Yénetmelik cercevesinde 0,00 TL bedelle takip edildigi
dolayistyla muhasebe kayitlarinda tasinmazlara ait bilgi yer almadigi goriilmiis, s6z konusu
durum ile ilgili deger giris islemleri devam etmekte olup deger giris islemlerinden sonra

muhasebe kayitlart yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulgu konusu tasinmazlarin bedel tespit
islemlerine baslanildigi ve deger tespit islemleri sonrasinda muhasebe kayitlarinin yapilacagi
belirtilmis olmakla birlikte 2018 yil1 igerisinde bu tasinmazlara iligkin diizeltme kayitlart
yapilmamustir. Dolayisiyla, 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252

Binalar Hesab1 2018 yil1 bilangosunda ger¢ek degerleri ile yer almamaktadir.

BULGU 6: Tasinmazlarin Taksitli Satislarinda Muhasebe Kayitlarinmin Hatah

Yapilmasi

Belediyenin sahip oldugu tasinmazlarin taksitli satiglarinin muhasebelestirilmesinde

227 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 99’uncu maddesinde, 127 Diger
Faaliyet Alacaklar1 Hesabinin isleyisine iliskin olarak maddi duran varliklarin taksitli
satilmast durumunda; satis bedelinden tahsilinde biitceye gelir kaydedilmesi gereken
tutarlardan bir y1l veya faaliyet donemi iginde tahsili gerekenlerin bu hesaba; bir yildan daha
uzun bir siire igerisinde tahsili gerekenlerin ise 227 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina borg

kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina alinmastir.

Ayni Yonetmelik’in 227 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinin niteligine iliskin

170’inci maddesinde;

“Diger faaliyet alacaklar: hesabi, mahalli idarelere ait maddi duran varliklarin
taksitle satilmas1 durumunda ortaya ¢ikan alacaklar ile yukaridaki hesaplarin kapsamina
girmeyen ve bir yildan daha uzun bir siirede tahsili gereken diger ¢esitli faaliyet alacaklarinin

izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, sahip olunan tasinmazlarin taksitli satis bedellerinin tamaminin
donemsellik ilkesi dikkate alinmadan 127 hesabina kaydedildigi fakat bir yili asan taksitli

tasinmaz satislari icin 227 hesabinin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {izere, Belediyenin taksitle

satilan taginmazlarindan bir yildan uzun siirede tahsil edilecek olanlarin donemsellik kavrami
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geregince 227 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye miilkiyetindeki tasinmazlarin taksitli satisinda
2018 yil1 igerisinde yili agan taksitlerin de 127 hesabina kaydedilerek donemsellik ilkesinin
dikkate alinmadigi konu edilmis olup, 2019 yil1 igerisindeki taksitli satis1 yapilan taginmaz
islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi 99’uncu maddesi hiikiimleri

cergevesinde kayitlart gergeklestirilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan 2019 yilinda yapilan taksitli tasinmaz
satiglarinin  donemsellik ilkesi dikkate alinarak YoOnetmelik hiikiimlerine uygun sekilde
muhasebe kayitlarina alindigi ifade edilmekle birlikte bu uygulamaya 2019 yili itibariyle
baslanildigindan yapilan iglemler 2018 yil1 mali tablolarini etkilememektedir. Taksitle satilan
tasinmazlardan bir yildan uzun siirede tahsil edilecek olanlarin 227 Diger Faaliyet Alacaklari
Hesabinda takip edilmemesi nedeniyle 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 2018 yil1 mali

tablolarinda hatali goriinmektedir.

BULGU 7: Harcama Birimi Tasimir Mal Yonetim Hesabi1 Cetveli Tutarlan ile

Mali Tablolardaki Tutarlarin Uyusmamasi

Harcama birimi tasmir mal yonetim hesabi cetvelindeki gecen yildan devreden, yil
icinde giren, yil i¢inde ¢ikan ve gelecek yila devreden tutarlar ile taginir hesaplarinin kesin
mizandaki tutarlar1 karsilastirildiginda harcama birimi taginir mal yonetim hesabi cetveli ile

mali tablolar arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmiistiir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasimir Mal
Yonetmeligi, kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim

hesabinin verilmesini diizenlemistir.
Ayn1 Yonetmelik’in 34’ilincli maddesinin birinci fikrasinda;

“Tasimir mal yonetim hesabi, Kanunun kaynaklarin kullanilmas: ve ydnetilmesi
konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak
tasimir kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapilip yapiumadiginin harcama yetkilisi
tarafindan kontrol ve denetimine esas olmak iizere tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama
birimleri itibariyla hazirlanir ve tasinir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara
uygunlugu kontrol edilerek imzalamr. Tasinir mal yénetim hesabinda, onceki yildan

devredilen, yili i¢inde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen tasinirlar ile yilsonu sayiminda
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bulunan fazla ve noksanlar gésterilir.” hitkkmii yer almaktadir.

Ayni maddenin devaminda ise tasinir mal yonetim hesabini olusturan cetveller yil
sonu sayimina iliskin sayim tutanagi, tasinir sayim ve dokiim cetveli, harcama birimi tasinir
mal yonetim hesabi cetveli ve yil sonu itibartyla en son diizenlenen tasinir iglem figinin sira
numarasini gosterir tutanak olarak sayilmistir. Yonetmelik’in ayni maddesinin iiglincii
fikrasinin ¢ bendinde; muhasebe yetkililerinin goénderilen taginir yOnetim hesabi
cetvellerindeki kayitlar1 muhasebe kayitlariyla karsilastirip uygunlugunu onayladiktan sonra

harcama yetkilisine geri gonderecegi hiikiim altina alinmistir.

Mezklr Yonetmelik’in 30’uncu maddesi uyarinca, satin alma suretiyle edinilen
taginirlarin girig islemleri ile deger artirict harcamalar i¢in diizenlenen taginir islem fislerinin
bir niishas1 6deme emri belgesi ekinde muhasebe birimine gonderilecektir. Diger sekillerde
edinilen tasinir girisleri ile maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tasinirlarin ¢ikislart i¢in
diizenlenen tasinir iglem fislerinin birer niishasi, diizenleme tarihinden itibaren 10 giin
icerisinde ve her durumda mali yil bitmeden muhasebe birimine gonderilecek ve muhasebe
birimi tarafindan ilgili hesaplara muhasebe kayitlar1 yapilacaktir. Ayni maddenin birinci
fikrasinin son cilimlesinde ayn1 muhasebe biriminden hizmet alan, ayni kamu idaresinin
harcama birimleri arasinda yapilan tasmir devirlerinde, devreden harcama birimince
diizenlenen taginir iglem fisinin muhasebe birimine gonderilmeyecegi diizenlenmistir. Ancak,
devralan harcama birimi tarafindan diizenlenecek tasinir islem fisinin muhasebe birimine

gonderilmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen agiklamalar birlikte degerlendirildiginde, harcama birimi tasinir
mal yonetim hesab1 cetvelinde goriinen tutarlar ile muhasebe kayitlarinda goriinen tutarlarin
birbiriyle uyumlu olmasi gerektigi anlagilmaktadir. Harcama birimi taginir mal yonetim hesabi
cetveli incelendiginde, bazi dayanikli tasinirlarin ambarlar arasinda devredilmesine veya
baska nedenlerle harcama birimi taginir kayitlarindan ¢ikarilmasina ragmen bu islemlerin
belirtilen siireler dahilinde muhasebe birimine bildirilmemesi nedeniyle muhasebe
kayitlarinda goriinmedigi tespit edilmistir. Belediyenin mali tablolarina bakildiginda ise yil
boyunca dayanikli taginirlardan ¢ikis yapilmasini gerektirecek herhangi bir iglemin olmadig:
sonucu ortaya ¢ikmakta ve bu durum harcama birimi taginir mal yonetim hesabi1 cetveli ile
Belediyenin mali tablolar1 arasinda celigkili bir durum ortaya c¢ikarmaktadir. Bu duruma

iliskin ayrintili tablo asagida yer almaktadir.
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Tablo 6: Mali Tablolar ile Harcama Birimi Tasimir Mal Yonetim Hesab1 Cetvelinde Tutarlar
Farkh Olan Hesaplar (TL)

. . . Harcama Birimi Tagimir Mal Yénetim
Kesin Mizandaki Tutarlar

Hesabi Cetvelindeki Tutarlar Fark

Alacak | Bor¢ Kalam | Yillicinde | Yilicinde | Gelecek Yila (A-B)
Hesabin Ad1 | Borg¢ Tutar

Tutar: (A) Toplam* Cikan Devreden (B)
150 ik
Madde ve 99.785,30 0,00 99.785,30 471.760,11 | 286.542,04 185.218,07 -85.432,77
Malzeme
253  Tesis
Makine ve
) 2.240.548,17 0,00 | 2.240.548,17 | 2.230.466,06 3.206,34 2.227.259,72 13.288,45
Cihazlar
Hesabi

254 Tasitlar

Hesab 2.024.699,12 0,00 | 2.024.699,12 | 2.331.739,04 81.213,50 | 2.250.525,54 -225.826,42
esabi

255
Demirbaslar | 2.812.107,23 0,00 | 2.812.107,23 | 1.621.945,99 51.539,34 1.570.406,65 1.241.700,58
Hesabi

Tasimir Bor¢ Kalani Gelecek Yila Devreden
7.177.139,82 6.233.409,98 943.729,84
Toplam Tasimir Tutar1 Toplam

* Gegen yildan devreden tutar ile y1l iginde ambara giren tutarlarin toplami

Yukaridaki tablodan goriilecegi lizere kesin mizanda yer alan taginirlarin toplam tutar
7.177.139,82 TL iken harcama birimi tagmir mal yonetim hesab1 cetvelinde yer alan
taginirlarin toplam tutar1 6.233.409,98 TL’dir. Arada 943.729,84 TL fark bulunmakta olup
ilgili mevzuat uyarinca bu tutarlarin birbiriyle uyumlu olmasi gerekmektedir. Bu durum,

taginir kayitlarinin ve bunlarin takibinin saglikli bir sekilde islemedigini ortaya koymaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasmir kesin hesap cetvelleri ve kesin mizan
incelemesinde, kesin mizan kayitlarinda taginir mallara ait tutari ile harcama birimi taginir mal
yonetim hesab1 cetvel tutarlari arasinda fark tespit edilmis olup hataya iliskin tespitler birim
bazinda diizeltilmeye baslanmis. Diizeltme neticesinde muhasebe kayitlart yapilmasi
saglanarak kesin mizan ve harcama birimi tasinir mal yonetim hesabi cetvel tutarlarinin

esitlenmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan bulgu konusu taginir kayitlarindaki farkliliklarin
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giderilmesine iliskin gerekli ¢alismalara baslanildig1 ifade edilmekle birlikte tasinir hesaplari

2018 yil1 mali tablolarinda hatali goziikmektedir.
BULGU 8: Belediyeye Bagislanan Aracin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Cevre ve Sechircilik Bakanligi Cevre Yonetimi Genel Miidirliigli tarafindan 2018
yilinda Belediyeye bagislanan yol siiplirme aracinin muhasebe kayitlarinda yer almadig

gorilmiistiir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 40’mnc1 maddesi uyarinca,

kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimin gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinirlarin kaydi” baglikli 12°nci maddesinde, kamu
idarelerince biitiin tasmirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas
oldugu belirtilmis ve O6nceki yillardan devren gelen ile i¢inde bulunulan yilda herhangi bir
sekilde edinilen veya elden ¢ikarilan tasiirlarin miktar ve deger olarak kayitlarda yer almasi
gerektigi belirtilmistir. Yonetmelik’in 13’{incii maddesinde ise tasinir giris ve ¢ikislarinin
Tasinir Islem Fisine dayanilarak yapilacagi, bagis ve yardim yoluyla edinilen tagmirlarin
bagis ve yardimda bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger

iizerinden kayitlara alinacagi ifade edilmistir.

Adi1 gecen Yonetmelik’in “Bagis ve yardim yoluyla edinilen taginirlarin girisi” baglikli

16°’nc1 maddesinde;

“Kanunun 40 inc1 maddesi ile diger mevzuat ¢ergevesinde bagis ve yardim olarak
edinilen tasimirlar teslim alindiginda, tasinir kayit yetkilisi tarafindan Tasimr Islem Figi
diizenlenerek kayitlara alimir. Fisin birinci niishasi bagis ve yardim edene verilir veya

gonderilir.” hiikmiine yer verilmistir.

Yonetmelik’in 30°’uncu maddesinde ise satin alma veya deger artirici islemler
disindaki tasmir girisleri icin diizenlenen Tasinir Islem Fislerinin birer niishasinin 10 giin
icerisinde, her halilkarda mali yil bitmeden muhasebe birimine bildirilecegi, muhasebe
yetkililerinin de taginir giris islemlerini ilgili muhasebe hesaplarina kaydedecegi hiikiim altina

alimmastir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 196°nc1 maddesinde, kuruma ait
tasitlarin izlenmesi i¢in 254 Tasitlar Hesabinin kullanilacag: belirtilmis olup Yonetmelik’in

197°nci maddesinde bedelsiz olarak kurumlara intikal eden tasitlarin tespit edilen degerleri
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iizerinden 254 Tasitlar Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi seklinde

diizenleme yapilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, edinme bi¢imine bakilmaksizin kamu
idaresinin envanterine giren tiim tasinirlarin kayitlara alinmasi1 gerekmektedir. Ancak, Cevre
ve Sehircilik Bakanligi Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigi tarafindan 2018 yili iginde Akyurt
Belediyesine bagislanan yol siiplirme aracinin muhasebe kayitlarina alinmadigi, bu nedenle de
254 Tasitlar Hesabi ile 600 Gelirler Hesabinin fatura bedeli olan 425.534,72 TL kadar hatal1

gorliinmesine sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremizin Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cevre Yonetimi
Genel Miidiirliigii’nden 2018 yilinda bagis olarak almis oldugu yol siipiirme araci, 19/03/2019
tarih 703 yevmiye numarasi ve 123 no'lu tasimir islem fisi ile kaydi yapilmistir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulgu konusu edilen tasinirin muhasebe
kayitlarina alindigi belirtilmis olmakla birlikte bu kayit 2019 yilinda yapildigindan denetim
gorlisii verilen 2018 yili mali tablolarini etkilememektedir. Dolayisiyla, 2018 yili mali
tablolarinda 254 Tasitlar Hesabi ve 600 Gelirler Hesabindaki hata mevcudiyetini

korumaktadir.

BULGU 9: Tesis Niteligindeki Dayanikh Tasinirlarin Tesis Makine ve Cihazlar

Hesabina Kaydedilmemesi

Belediyede tesis niteliginde olan tasinirlarin 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabinda

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.
Tasiir Mal Yonetmeligi’nin 4’iincii maddesinde tesis;

“Bir makine veya cihazin tirettigi enerjiyi, sesi, goriintiiyii ve benzerini ileten, dagitan
veya bir makine veya cihazin gordiigii isi uzaga tasiyan ya da uzaktaki verileri toplayan,
kaydeden makine veya cihazlar arasindaki diizeni saglayan, birbiriyle entegre makine ve
cihazlardan olugan, gerektiginde baska yere tasinabilen ve kullanilamaz hale gelene kadar
sanal ambar kayitlarinda takip edilen, cesitleri ile kod numaralar: Tasinir Kod Listesinin (B)

boliimii 253 hesap detayinda yer alan sistemleri ifade eder.” seklinde tanimlanmistir.

Sanal ambarin ise tesis kapsamindaki taginirlarin yalnizca elektronik ortamda takip

edilebilmesi amaciyla olusturulan ambari ifade ettigi ayn1 maddede belirtilmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 194’{incii maddesine gore;
kurumlarin faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan biiro makine ve cihazlar1 hari¢ her tiirli
makine, tesis ve cihazlar ile bunlarin eklentilerinin 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabinda
izlenmesi gerekmektedir. Yonetmelik’in 195’inci maddesinde ise bu hesaba iliskin borg¢ ve

alacak kayitlar1 sayilmistir.

31.12.2014 tarihli ve 29222 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasmir Mal
Kapsamindaki Tesisler ve Detay Kodlarina iligkin 39 sira numarali Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 3’iincii maddesinde 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 ve
detay kodlarinin yalnizca taginir mal kapsamindaki varliklarin kaydi i¢in kullanilacagi, tasinir
mal kapsamindaki tesislerin 253.01 Tesisler yardimei1 hesabinda olusturulacak alt detay
kodlara kaydedilecegi belirtilmigtir. Ayn1 Teblig’in 5’inci maddesinde ise 253.01 hesabinin
alt detay kodlar aciklanmustir.

39 sira numarali Teblig’in 4’lincli maddesinin birinci fikrasinda tasinir mal

kapsamindaki tesislerin kapsami;

“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin kullamminda bulunan veya
edinilecek olan; bir makine veya cihazin iirettigi enerjiyi, sesi, goriintiiyii vb. ileten, dagitan
veya uzaktaki verileri toplayip kaydeden makine veya cihazlar arasindaki diizeni saglayan,
birbiriyle entegre makine ve cihazlardan olusan, gerektiginde baska yere tasinabilen

sistemler tasinir mal kapsaminda tesis olarak kabul edilecektir.” seklinde diizenlenmistir.

Mezklr maddenin ikinci fikrasinda ise, belirtilen tanima uymakla beraber binanin
tamamlayic1 unsurlar1 arasinda yer alan asansoOr, yangin sondiirme cihazi, merkezi 1sitma
sistemleri gibi taginirlarin “taginir mal kapsamindaki tesis” olarak nitelendirilemeyecegi ifade

edilmistir.

Akyurt Belediyesinin kullaniminda bulunan ve yukarida belirtilen agiklamalar 15181nda
taginir mal kapsamindaki tesis niteligi tagiyan dayanikli taginirlarinin mevcut oldugu ancak bu
tasinirlarin 253  Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabimin 01 Tesisler detay kodunda
muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir. Bu durum 253.01 Tesisler yardime1 hesabinin mali
tablolarda yanlis bilgi icermesine neden olmaktadir. Belediyenin kullaniminda olup 253.01
hesabinda takip etmedigi tasinir mal kapsamindaki tesisler; arac takip sistemi, giivenlik ve

alarm sistemi, kurum i¢i haberlesme sistemi ve yliz tanima sistemidir.
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Yapilan aciklama ve tespitler dogrultusunda, tasinir mal kapsamindaki tesislerin
muhasebe kayitlarinda dogru sekilde goriinmesi icin gerekli diizeltmelerin yapilmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremizde Tasinir Mal Ydnetmeligi 4’iincii maddesinde
tarif edildigi lizere bulunan tesis niteligindeki tasinir mallar tespiti i¢in gorevlendirme
yapilacak olup ayn1 yonetmeligin “Kayit hatalarinin diizeltilmesi” baslikli ek 11’inci maddesi

geregi diizeltme kayitlar1 yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kkamu idaresi tarafindan tesis niteligindeki tasinirlarin tespit
caligmalarina baglanilarak gerekli diizeltme kayitlarinin yapilacag: belirtilmis olmakla birlikte
2018 yil1 igerisinde diizeltme yapilmamistir. Dolayisiyla, s6z konusu tasinirlarin 253 Tesis,
Makine ve Cihazlar Hesabinin 01 Tesisler detay kodunda muhasebelestirilmemesi nedeniyle

2018 yil1 mali tablolarinda bu hesap hatali goriinmektedir.

BULGU 10: Duran Varhk Hesabina Kaydedilmesi Gereken Bazi Alimlarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediye tarafindan, toplu bir sekilde faturalandirilmis mal ve malzeme alimlarinin
fatura detaylarinda dayanikli taginirlar ile maddi olmayan duran varlik niteliginde olan bazi
bilgisayar yazilimlarinin olmasina ragmen bunlarin ilgili duran varlik hesaplarinda izlenmeyip

dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

a) Yil licinde Ahmi Yapilan Baz Dayamkh Tasgmmirlarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Toplu bir sekilde faturalanmis bazi mal ve malzeme alimlarinin fatura detaylarinda
dayanikli tasimir alimlarinin da bulunmasina ragmen ilgili maddi duran varlik hesaplarinda

takip edilmedigi ve dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 198’inci maddesine gére, kurum
faaliyetlerinin yiiriitilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlar1 ile doseme, masa,
koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin 255 Demirbaglar Hesabinda
takip edilmesi gerekmektedir. Yonetmelik’in adi gegen hesabin isleyisini anlattigi 199’uncu
maddesinden biitceye gider kaydiyla edinilen, envanteri yapilan ya da bedelsiz olarak

belediyeye devredilen demirbaglarin bu hesaba bor¢ kaydedilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Ankara Akyurt Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numarali
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 3’lincli maddesinde, amortisman ve tiikkenme
payina tabi hesaplar arasinda 255 Demirbaslar Hesab1 da sayilmistir. Ayni1 Teblig’in 6’nc1
maddesinde maliyeti 14.000,00 TL’yi asmayan dayanikli taginirlar i¢in amortisman oraninin
%100 olacag: belirtilmistir. Yani, bu tutarin altinda kalan dayanikli taginirlarin muhasebe

kayitlarina alindigi yilin sonunda tamamen amorti edilmesi gerekmektedir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik Omrii icerisinde giderlestirilmesi ve
hesaben yok edilmesini izlemek i¢in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilacagi
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 202’nci maddesinde diizenlenmistir.
Maddi duran varlik hesaplar1 i¢in ayrilacak amortisman tutarlarinin yil sonunda 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Odeme evraklarinda yapilan incelemelerde, Belediyenin yil iginde yapmis oldugu ¢ok
sayida tasmir alimi oldugu ve bazi dayanikli tasinirlarin 630 Giderler Hesabi ile
muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Toplu bir sekilde fatura edilmis dogrudan temin usulii ile
yapilan mal ve malzeme alimlarinin fatura detayinda masa takimi, makam koltugu, olimpik
tenis masast, televizyon, hali, bisiklet, glivenlik kamerasi, hoparlor, mikrofon seti, tekerlekli
sandalye ve benzeri dayanikli tasmirlarin oldugu ancak 255 Demirbaslar Hesabinda
muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir. Ayrica, maddi duran varlik hesaplarinda takip
edilmeyen bu dayanikli tasimirlar i¢in y1l sonunda amortisman ayirma islemi de

yapilamamustir.

Belediye tarafindan yil i¢inde alimi yapilan demirbas niteligindeki bazi tasinirlarin
hatali muhasebelestirilmesi nedeniyle 255 Demirbaslar Hesab1 ile 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin hatali goriinmesine sebep olunmaktadir. Belediyenin mali
durumunun saydam ve gercege uygun sekilde ilgililere bilgi sunabilmesi i¢in belediye
envanterine giren dayanikli taginirlarin  ilgili maddi  duran varlik hesaplarinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

b) Ekonomik Deger Tasiyan Bilgisayar Yazilimlarimin Haklar Hesabinda Takip

Edilmemesi

Belediye tarafindan, toplu bir sekilde faturalandirilmis mal ve malzeme alimlarinda,
maddi olmayan duran varlik niteliginde olan bazi bilgisayar yazilimlarinin 260 Haklar

Hesabinda izlenmeyip dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 210’uncu maddesinde, 260
Haklar Hesabinin bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tagiyan

harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Adi gegen Yonetmelik’in 214’°lincii maddesine gore, haklarin maliyet bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin kullanilmasi1 gerekmektedir. 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nin 6’nc1
maddesinde, Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap
gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman oraninin %100 oldugu belirtilmistir. Yani,
haklar hesabinda takip edilen maddi olmayan duran varliklar, hesaplara alindig1 yil sonunda

tamamen amorti edilmelidir.

Yapilan incelemede, toplu bir sekilde fatura edilmis dogrudan temin usulil ile yapilan
mal ve malzeme alimlarinin bir kisminin fatura detayinda ekonomik degeri olan bilgisayar
yazilimi alimlarinin yapildig: goriilmiistiir. Fakat maddi olmayan duran varlik niteliginde olan
bu bilgisayar yazilimi alimlar1 260 Haklar Hesabina kaydedilmeyip dogrudan 630 Giderler
Hesabina kaydedilmistir. Ayrica, 260 hesabinda takip edilmeyen bilgisayar yazilimlarinin yil
sonunda amortisman kayitlarinin yapilamamasit sonucu 268 Birikmis Amortismanlar

Hesabinin da eksik goriinmesine sebep olunmustur.

Belediyenin mali durumunun saydam ve gercege uygun sekilde ilgililere bilgi
sunabilmesi i¢in s6z konusu varliklarin ilgili duran varlik hesaplarinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremiz tarafindan yil igerinde alinan bazi alimlarda 630
Giderler Hesabi ile giderlestirilmis olup fatura icerisinde 255 Demirbaglar Hesab1 ve 260
Haklar Hesab1 konusu alimlarinda yer aldigi goriilmiis. S6z konusu durumla ilgili gerekli
hassasiyet 2019 Mali Y11 igerisinde gosterilmekte olup Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi ¢ergevesinde ilgili kayitlar yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi tarafindan bulguda bahsedilen hususa 2019 yili itibariyle
dikkat edildigi ifade edilmekle birlikte 2018 yilinda alimi1 yapilan bazi maddi ve maddi
olmayan duran varliklarin 1ilgili varlik hesaplarinda takip edilmeyerek dogrudan

giderlestirilmesi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne aykiri olup bu
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uygulama sebebiyle 2018 yil1 mali tablolarinda 255 Demirbaslar, 260 Haklar Hesaplar1 ile bu
hesaplara iliskin amortisman hesaplar1 ve 630 Giderler Hesab1 ger¢ek durumu tam olarak

yansitmamaktadir.

BULGU 11: Kalkinma Ajanslarma Gonderilecek Paym lgili idareye

Gonderilmemesi ve Muhasebe Kayitlarinda Gosterilmemesi

Belediye tarafindan, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanun
geregince hesaplanmasi gereken kalkinma ajansi paymin muhasebe kayitlarinda yer almadigt

gorilmiistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanun’un “Gelirler ve

yonetilecek fonlar” baslikli 19’uncu maddesinde;

“Ajansin gelirleri ve yonetecegi fonlar sunlardur:

d) Bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri tizerinden, bolgedeki il ozel idareleri igin;
bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve o6zel biitceli kuruluslardan alinan
yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler icin; bor¢lanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraninda, cari yil biit¢esinden

aktarilacak pay.

Cumhurbagkani, il ozel idareleri icin belirlenen orant yiizde bese kadar yiikseltmeye
va da bu Kanunda belirlenen oranina kadar indirmeye, belediyeler icin belirlenen orani ise;

yarisina kadar indirmeye ya da bu Kanunda belirlenen oranina kadar yiikseltmeye yetkilidir.
... hilkmii yer almaktadir.

09.09.2011 tarihli ve 28049 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediyelerin Biitce
Gelirleri Uzerinden Kalkinma Ajanslarna Aktaracaklari Paylarin Yeniden Belirlenmesine
Iliskin Karar’m 1’inci maddesiyle belediyelerin biitge gelirleri iizerinden kalkinma ajanslarina

aktarilacak paylarin orani binde bes olarak belirlenmistir.

Yukarida belirtilen Kanun maddesinin son fikrasi uyarinca, kalkinma ajansi payinin

belediyeler tarafindan haziran ayinin sonuna kadar ajans hesabina aktarilmasi gerekmektedir.
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Ilgili kurumun kalkinma ajansi paymi zamaninda ajans hesabina géndermemesi durumunda
ise, ajans pay1 genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami {izerinden belediyelere verilen
paylardan ilgisine gére Hazine ve Maliye Bakanlig1 veya iller Bankasi tarafindan kesilerek

ajansin hesabina aktarilacaktir.

Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin “Bilango ilkeleri” baslikli  8’inci

maddesinin birinci fikrasinda;

“Bilanco ilkelerinin amaci, kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlaria
elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarimin yapilmasi, mali tablolarinin hazirlanmasi ve
raporlanmast yoluyla, belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer i¢in saydam

ve gercege uygun olarak yansitiimasidir.” hitkmiine yer verilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 276’nc1 maddesine gore; 363
Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, dzel
kanunlar geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in
kullanilacaktir. Yonetmelik’in 277 nci maddesinde aciklanan hesabin isleyisi incelendiginde;
biitce geliri olarak tahsil edilip 6zel kanunlar1 geregince bagka idarelere gonderilecek pay
hesaplandiginda 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabina alacak kaydedilecegi, karsiliginda ise
630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi, biitce hesaplarinin da kullanilacagi ve bu tutar
ilgili kuruma gonderildiginde 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina bor¢ kaydedilecegi

anlasilmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar birlikte degerlendirildiginde,
belediyelerin bor¢lanma ve tahsisi mahiyetindeki gelirleri hari¢ gegen yil gergeklesmis biitce
gelirlerinin binde 5’ini cari yil biit¢esinden haziran aymin sonuna kadar kalkinma ajansina
aktarmasi gerektigi anlagilmaktadir. Belediyenin mali durumunun ilgililer i¢in saydam ve
gercege uygun olarak yansitilabilmesi i¢in 5449 sayili Kanun geregi ajansa aktarilacak olan
tutar hesaplandiginda 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabinda izlenmelidir. Ayn1 zamanda,
gecmis yil biitce gelirlerinin kesinlesmesiyle birlikte kalkinma ajansi paymin da tahakkuk

edecek olmasi nedeniyle 630 Giderler Hesabinin da kullanilmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, 5449 sayili Kanun geregi kalkinma ajansina gonderilmesi
gereken paylarin Belediye tarafindan hesaplanarak muhasebe kayitlarima alinmadigr ve
kalkinma ajansi1 paymin Kanun’da belirtilen tarihe kadar ilgili ajansa aktarilmadigi tespit

edilmistir. Belediye tarafindan kalkinma ajansina gonderilmesi gereken 202.030,39 TL
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tutaridaki payin muhasebelestirilmemesi sonucu 363 Kamu Idareleri Paylar1 ile 630 Giderler
Hesaplarinin Belediyenin yil sonu mali tablolarinda s6z konusu tutar kadar eksik goriinmesine

neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Hizmetlerine Iliskin
Kanun geregi Ankara Kalkinma Ajansi’na aktarilacak tutarlar Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde kayitlar1 yapilmis olup kayda iliskin belgeler

sunulmustur.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan kalkinma ajansina aktarilacak payin 28.05.2019
tarih ve 1434 yevmiye numarali muhasebe islem figsiyle muhasebe kayitlarina alindigi
belirtilmekle birlikte bu kayitlar 2019 yilinda yapildigindan denetim goriisii verilen 2018 yili
mali tablolarin1 etkilememektedir. Bu payin muhasebelestirilmemesi sonucu 363 Kamu

Idareleri Paylar1 Hesabinin yil sonu mali tablolarinda hatali gériinmesine neden olunmustur.

BULGU 12: Tasmnmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasmma Ait Katki Payimin

Hesaplarda Eksik Goriinmesi ve Ilgili Kamu idaresine Eksik Gonderilmesi

Belediye tarafindan tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki
paymin muhasebe kayitlarinda eksik goriindiigii ve Yatinm Izleme ve Koordinasyon
Bagkanligi icin defterdarlik biinyesinde agilan emanet hesabina eksik yatirildigi tespit

edilmistir.

2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesi
uyarinca, belediyelerin ve il 0zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak {izere, miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin %10’u nispetinde, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katk1 pay1
tahakkuk ettirilmesi ve ilgili belediyece emlak vergisi ile birlikte tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Ayni maddede tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki pay:r olarak tahsil
olunan miktarlarin tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il 6zel
idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢cinde il 6zel idaresi tarafindan agtirilan

0zel hesaba aktarilacag: belirtilmistir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi

Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun’un “Cesitli
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hiikiimler” baghkli 3’{incli maddesinin ii¢lincii fikrasinda; 2863 sayili Kanun geregi toplanan
tasinmaz kiiltiir varliklariin korunmasina ait katki paymnin il 6zel idareleri olmayan illerde
Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca kullanilacagi ve belediyelerce emlak
vergisiyle beraber tahsil edilen tutarlarin belirtilen siireler igerisinde defterdarliklar

bilinyesinde agilan emanet hesaplarina aktarilacagi hiikiim altina alinmistir.

Tasinmaz Kiltiir Varliklarinin Korunmasima Ait Katki Payma Dair Ydnetmelik’in
“Katki pay1 hesab1” baglikli 6’nc1 maddesinin ilk fikrasinda katki pay1 olarak tahsil olunan
tutarlarin katki pay1 hesabina aktarilacag siireler, 2863 sayili Kanun’da belirtilen siire ile ayn1

sekilde belirlenmis olup maddenin devaminda;

“(2) Tahsil edilen katki paywmn siiresi iginde katki payt hesabina aktarilmasindan

belediye baskani ve hesap isleri miidiirii birlikte sorumludur.

(4) Tahsil edilen katki payimin siiresi icinde katki payr hesabina aktariimamasi veya
katki payinmin baska amagla kullaniimasi halinde sorumlular hakkinda yasal islem yapilir.”

hiikiimlerine yer verilmistir.

Belediyenin yil i¢inde yapmis oldugu emlak vergisi tahsilati ile Ankara Valiligi
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi adina defterdarlikta agilmis dzel hesaba aktarilan
tasinmaz kiiltiir varliklarimin korunmasina ait katki pay: tutarlari karsilastirildiginda; katki
paymin 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda eksik
muhasebelestirildigi, Ankara Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi igin
defterdarlik biinyesinde agilan hesaba eksik gonderildigi ve geriye kalan tutarlarin ise

Belediye biitgesine gelir kaydedildigi tespit edilmistir.

Soyle ki, 2018 yil sonu itibariyle yil i¢inde tahsil edilen net emlak vergisi tutari
10.617.955,21 TL, buna baglh olarak tahsil edilmesi gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina ait katki payr 1.061.795,52 TL (10.617.955,21x%10=1.061.795,52) olmasina
ragmen muhasebe kayitlarinda s6z konusu katki payr (gecen yildan devreden katki payi
distildiikten sonra) 259.836,66 TL olarak goéziikkmektedir. Dolayisiyla tasinmaz kiiltiir
varliklariin korunmasina ait katki payi, asagida ayrintis1 gosterilen tablodan da anlasilacag:

iizere muhasebe kayitlarinda 801.958,86 TL eksik yer almaktadir.
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Tablo 7: Ankara Valiligi Yatirnm izleme ve Koordinasyon Baskanh@ma Eksik Gonderilen Katki

Pay1 Tutarlar1 (TL)

Bina Vergisi | Arsa Vergisi | Arazi Vergisi

A | Tahsil Edilen Emlak Vergisi Tutar: 5.970.088,56 4.450.865,33 318.528,64
B | Ret ve Iade Edilen Emlak Vergisi Tutar 101.085,54 17.311,30 3.130,48
C | Net Emlak Vergisi Tahsilati (A-B) 5.869.003,02 4.433.554,03 315.398,16
D | Katki Payimin* Tahsil Edilmesi Gereken Tutar1 (C*0,10) 586.900,30 443.355,40 31.539,82
E | Katki Paymin Muhasebe Hesaplarinda Gériinen Tutar: 120.057,80 140.072,87 23.558,08
F | Gegen Yildan Devreden Katki Pay:r Tutari 7.657,00 13.592,49 2.602,60
G | Muhasebe Kayitlarinda 2018 Yih icinde Gériinen Katki 112.400,80 126.480,38 20.955,48

Pay1 Tahsilat Tutar:
H | 2018 Yih i¢inde ilgili idareye Gonderilen Katki Pay1 Tutar 112.490,88 132.101,99 22.595,59
| | Muhasebe Kayitlarinda Eksik Goriinen Katki Payr Tutari 474.499,50 316.875,02 10.584,34

(D-G)**

* Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payini ifade eder.
** Yalnizca 2018 yili iginde tahsil edilen ve muhasebe kayitlarinda eksik goriinen katki payi1 tutarinin hesabi

Belediye tarafindan tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki
paymin ilgili muhasebe hesaplarinda dogru bir sekilde gosterilmesinin ve yukarida agiklanan

stireler itibariyle ilgili kuruma gonderilmesinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait
katk1 paymin eksik hesaplanmis oldugu ve bu durumun 2019 mali yili i¢erisinde 30/04/2019

tarihi itibari ile diizeltildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan tasinmaz kiltiir varliklarinin korunmasina ait
katki paymin 2019 mali y1li igerisinde muhasebe kayitlarinda dogru olarak gosterildigi ifade
edilmis olsa da 2018 yili icerisinde bu pay tam olarak tahsil edilmesine ragmen muhasebe
kayitlarinda eksik gosterilmis ve ilgili kuruma olmasi1 gerekenden daha az gdonderilmistir.
Dolayisiyla, 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab:r mali

tablolarda hatali gériinmektedir.
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BULGU 13: iller Bankasi Tarafindan Tahakkuk Ettirilen Borc¢larin Mali

Tablolarda Goriinmemesi

Iller Bankasi tarafindan Belediye adina tahakkuk ettirilen yasal paydan heniiz

kesilmemis kanuni kesintilere iligskin borg tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

5779 sayil1 il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biit¢e Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun’un “Kesinti yapilmas1” basliklt 7°nci maddesinde;

13

(2) 1l ézel idareleri ve belediyeler ile bu idarelere bagh kuruluslarin ve bunlara ait
tiizel kisilerin, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gére takip edilen Devlete olan bor¢lar, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili
Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda
tammlanan Hazine alacagi niteligindeki bor¢lari, Iller Bankasina olan borglart ile sosyal
giivenlik kuruluslarina olan borg¢larina ve 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanununun gegici 3 tincti, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun
gecici 5 inci maddeleri kapsaminda uzlasma saglanmis borglart ile bu maddeler
kapsamindaki kuruluslara olan ve 31/12/2006 tarihi itibariyla tahakkuk etmis ve uzlagma
saglanmamis olan borglarina karsilik, bu idareler adina her ay genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplamu iizerinden ayrilacak tutardan, alacakly idarelerin talebi iizerine, ilgisine gore

Maliye Bakanligi veya Iller Bankas: tarafindan kesinti yapilarak alacakli idarelere édenir.
(3) (Miilga: 28/1/2010-5951/12 md.)

(4) (Degisik: 28/1/2010-5951/12 md.) Bu maddenin ikinci fikrasi kapsamindaki
bor¢lardan 1/3/2010 tarihinden once dogmus olanlar ile bu tarihten once Hazinece verilen
garantilerden veya ikrazen kullandirilan kredilerden kaynaklanan 4749 sayili Kanun
kapsamindaki Hazine alacaklart ic¢in yapilacak kesintilerin genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplami tizerinden, il ozel idareleri ve belediyeler adina aylik olarak ayrilacak tutara

orani, ytizde 401 asamaz.
... hikkmii yer almaktadir.

Iller Bankasi, 5779 sayili Kanun geregince genel biitce vergi gelirlerinden belediye
adina tahakkuk ettirilen yasal paylar1 ve bundan kesilen veyahut heniiz kesilmemis olmakla

birlikte ilerde kesilecegi bilinen kanuni kesintilerin tutarmi her ay ilgili Belediyelere
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gondermektedir. Bu kesintiler genel olarak elektrik tiiketimlerine, Belediyeler Birligi,

Kalkinma Ajans1 gibi kurumlarin alacaklarina iliskin tahakkuk etmis olan borglardir.

Yapilan incelemeler neticesinde s6z konusu borg¢ tutarlarinin, ilgili ay gelir olarak
tahakkuk eden tutardan kesinti yapilmis olsun veya olmasin Belediyeye bildirilmesine ragmen
ilgili bor¢ hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir. Belediyenin 2018 yili sonu itibariyla
Sosyal Gilivenlik Kurumuna 33.702,69 TL, Tiirkiye Belediyeler Birligine 3.808,16 TL
tahakkuk etmis ancak Iller Bankasinca kesinti yapilmamis toplam 37.510,85 TL borcu
bulunmakta olup buna iligkin bir bor¢ tahakkuk kaydinin yapilmadigi goriilmiistiir. Bunun
neticesinde 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiikiimliiliikkler Hesabinin 33.702,69 TL, 320 Biit¢e Emanetleri Hesabinin 3.808,16 TL, 830
Biitce Giderleri Hesabi ile 835 Gider Yansitma Hesabt ve 630 Giderler Hesabinin ise

37.510,85 TL eksik goriinmesine neden olunmustur.

Bu itibarla tahakkuk etmis olmakla birlikte heniiz Iller Bankasinca kesinti yapilmamus
borcun, tam agiklama kavrami geregi ilgili bor¢ hesaplarinda izlenmesi gerektigi

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Iller Bankasi tarafindan Idaremiz adina tahakkuk ettirilen
paydan Sosyal Giivenlik Kurumuna, Tiirkiye Belediyeler Birligine veya diger idarelere
kesilecek kanuni kesintilere iliskin bor¢ kaydi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi 278, 279’uncu maddeler ¢ercevesinde yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi tarafindan Belediye adina tahakkuk ettirilen yasal paydan
heniiz kesilmemis kanuni kesintilere iligkin muhasebe kayitlarinin Yonetmelige uygun sekilde
yapilacag belirtilmekle birlikte kanuni kesintilerin 2018 y1l1 igerisinde muhasebe kayitlarinda
gosterilmemesi nedeniyle ilgili hesaplarin 2018 yili mali tablolarinda hatali goriindiigii

degerlendirilmektedir.
BULGU 14: Kisilerden Alacaklar Hesabinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Belediye tarafindan 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykirt olarak faaliyet ve kurum alacaklarinin da

kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 140 Kisilerden Alacaklar

Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 110’uncu maddesinde;
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“(1) Bu hesap, faalivet alacaklart ve kurum alacaklart disinda kalan alacaklarin

izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesaba iligkin islemler” baslikli 111°inci maddesinde; kisilerden
alacaklar hesabina alinarak takibi gereken alacaklarin; Sayistay ve diger mahkemelerce verilip
ilgili dairelerden kuruma teblig olunan ilamlar ile denetim elemanlarinin yaptiklari inceleme
ve denetimler veya idare amirlerinin yaptiklart kontroller sonucunda diizenleyecekleri

raporlarla ortaya ¢iktig1 belirtilerek hesaba iligkin islemler ayrintili bir sekilde anlatilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabinin faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar1 disinda kalan alacaklarin izlenmesi i¢in
kullanilacagi anlasilmaktadir. Hangi durumlarda bu hesaba bor¢ kaydedilecegi Y onetmelik’te

maddeler halinde sayilmustir.

2018 yili kesin mizaninda 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin bor¢ tutari
1.804.688,57 TL, alacak tutar1 1.400.434,99 TL ve bakiyesi ise 404.253,58 TL’dir. Yapilan
incelemede, 404.253,58 TL nin sadece 9.557,25 TL’sinin kisi borglarina ait oldugu ve geriye
kalan 394.696,33 TL’nin ise bu hesaba kaydedilmemesi gereken alacaklardan olustugu
goriilmistiir. Bu hesaba kaydedilmemesi gereken islemler; Toplum Yararmma Program
kapsaminda Belediyede calismakta olan 60 personelin maas Odemesi, Sayistay Temyiz
Kurulunun 32712 numarali karartyla tazmin hitkmii kaldirilmis olan Sayistay ilami, kamu
kurumlarindan olan cesitli alacaklar ve paylar, 6zel firmalardan olan alacaklar ve niteligi

belirlenemeyen diger alacaklardir.

Bu hesaba yapilan hatali kayitlar sonucu 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin 2018 yili
bilangosunda 394.696,33 TL fazla goriinmesine neden olunmustur. Bu hesapta izlenmemesi
gereken alacaklarin tespitinin yapilarak ilgili alacak hesaplarina kaydedilmesi ve 140
Kisilerden Alacaklar Hesabinin Yonetmelik’te belirtildigi durumlarda kullanilmas1 gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi 110 uncu
maddesinde “Bu hesap, faaliyet alacaklart ve kurum alacaklar: disinda kalan alacaklarin
izlenmesi i¢in kullanilir.” Ayni yonetmeligin 111’inci maddesi b) bendi “Kisilerden alacaklar
hesabina bor¢ kaydedilecek tutarlar” baslikli 5. Bendinde “ Biitce giderleri hesab1 digindaki
diger hesaplara bor¢ veya alacak kaydi suretiyle verildigi, alindig1 veya gonderildigi halde

calinan, zayi olan, fazla veya yersiz verilen veya noksan ¢ikan,” denilmektedir.

Ankara Akyurt Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanligi

140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin borg bakiyesini olusturan tutarin biiyiik kismini
Toplum Yararina Programi kapsaminda calisan personele yapilan 6deme olusturmaktadir. S6z
konusu 6deme sekli, calisma donemi bittikten sonra evraklarin Iskur Genel Miidiirliigii'ne
gonderip ddemenin belediye yapilmasi daha sonra Idare tarafindan ¢alisanlarin hesaplarina
yatirilmasi seklinde olmaktadir. Bu siire¢ ¢alisma doneminin takip eden 20 ile 40 giin arasinda
stirmektedir. Bu siire¢ asgari licret ile calisan isciler agisindan uzun bir siire¢ oldugundan
idaremiz 0demeyi erken yapmaktadir. Yapilan 6deme faaliyet alacaklar1 disinda bir alacak ve
biitce giderleri disindaki bir 6demeden kaynakli alacagimiz oldugu icin 140 Kisi Alacaklari

Hesabin da izlenmesi gerektigini diistinmekteyiz." denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin borg
bakiyesini olusturan tutarin biiyiik kisminin Toplum Yararina Program kapsaminda g¢alisan
personele yapilan ddemelerden olustugu ve bu kapsamda c¢alisan personele yapilan licret
odemelerinin Tiirkiye Is Kurumu tarafindan Belediyenin hesabma aktarilmadan once
Belediyece yapilmasi nedeniyle 140 Hesabinin kullanildig: ifade edilmekle birlikte bulguda
belirtilen diger hatali kayitlarla ilgili herhangi bir aciklamaya yer verilmemisse de Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 111’inci maddesinde; kisilerden alacaklar
hesabina alinarak takibi gereken alacaklarin; Sayistay ve diger mahkemelerce verilip ilgili
dairelerden kuruma teblig olunan ilamlar ile denetim elemanlarinin yaptiklari inceleme ve
denetimler veya idare amirlerinin yaptiklar1 kontroller sonucunda diizenleyecekleri raporlarla
ortaya ¢iktig1 belirtilmis olup Toplum Yararina Program ile calistirilan kisiler igin yapilan
O0demelerin bu kapsamda degerlendirilemeyecegi diisiiniilmektedir. 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabinda takip edilen alacaklardan Sayistay Temyiz Kurulunun 32712 numarali karariyla
tazmin hitkkmii kaldirilmig olan Sayistay ilamina iliskin tutarin ¢gikarilmasi, Toplum Yararina
Program kapsaminda calisan kisilere yapilan 6demeler de dahil olmak iizere diger alacaklarin
ise 139 Diger Kurum Alacaklar1 Hesabinda takip edilmesi gerektigi, mevcut uygulamanin
mali tablolarda 140 Kisilerden Alacaklar Hesabmin hatali goriinmesine neden oldugu

degerlendirilmektedir.
BULGU 15: Biit¢ce Di1s1 Avans ve Krediler Hesabinin Kullanilmamasi

Belediye tarafindan 2018 yili Aralik aymin 15’inde memurlara yapilan maas
odemelerinde 2019 yilinin 01-14 Ocak donemine karsilik gelen kisminin 630 Giderler Hesab1

kullanilarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” bashikli  5’inci
maddesinde donemsellik kavrami; kamu idarelerinin faaliyetlerini, belirli doénemlerde
raporlanmast ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak

saptanmasi seklinde ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 162 Biitge Dis1 Avans ve
Krediler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baglikli 130’ uncu maddesinde;

13

.. ertesi yil biit¢cesinden karsilanmak iizere verilen personel avanslari ile emanetler
hesabina alinan tutarlardan ilgililerine avans olarak odenen tutarlarin izlenmesi igin

kullanilir”” denilmektedir.

Ayni1 Yonetmelik’in “Hesaba iligkin islemler” baslikli 131’inci maddesinde;

13

b) Ertesi yil biitcesinden karsilanmak tizere yapilan maas ve iicret odemeleri

1) Aralik ayimin 15 inde yapilan maas ve iicret édemelerinin ertesi yil 01-14 Ocak
donemine karsilik gelen tutarlari bu hesapta izlenir. Yeni mali yilda bu tutarlar, diizenlenecek
odeme emri ile biit¢e giderleri hesabina aktarilir. Bu tutarlar yeni yul biitcesi ddeneklerinden

karsilanacagindan, avans olarak verildigi yildan herhangi bir ddenek devri yapiimaz.
... hilkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore ertesi yil biitgesinden karsilanmak tizere
Aralik aymnin 15’inde yapilan maas ve iicret 6demelerinin ertesi yi1l 01-14 Ocak donemine
karsilik gelen tutarinin 162 Biitce Di1s1 Avans ve Krediler Hesabinda izlenmesi ve bir sonraki

y1l da bu tutarlarin biit¢e giderleri hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, memurlarin Aralik ayt maas 6demelerinde 01-14 Ocak 2019
donemine iliskin 50.242,32 TL’nin yukarida anilan mevzuat hiikiimleri ve donemsellik ilkesi
geregi 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekirken bu
tutarin tamaminin dogrudan 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Bu
durum 630 Giderler Hesab1 ve 830 Biitce Giderleri Hesabinin olmasi gerektiginden 50.242,32
TL fazla, 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinin da 50.242,32 TL eksik goriinmesine

neden olmustur.
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Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere, 15 Aralik’ta 6denen maaslarin takip
eden yilin 01-14 Ocak donemine karsilik gelen kismi ertesi yil biitcesinden karsilanmak {izere
verilen personel avansi niteliginde oldugundan, bu tutarin 162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler

Hesabinda takip edilmesi muhasebenin donemsellik kavrami geregidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremizce personele yapilan Aralik aymm 15’inde
yapilacak ddemelerde takip eden yilin 01-14 Ocak dénemine gelen tutarm Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi 93’lincii maddesi c¢ercevesinde 162 Biitce Dis1 Avans ve

Krediler Hesab1’nda izlenmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulgu konusu Aralik ayr memur maas
O0demelerinin muhasebelestirilmesinde 162 Biitce Dist Avans ve Krediler Hesabinin
kullanilacag1 ifade edilmekle birlikte bu hesabin kullanilmamasi sonucu 2018 yili mali

tablolarinda bulguda yer verilen tutar kadar hataya neden olunmustur.

BULGU 16: Kira Gelirlerinin Muhasebelestirilmesinde Donem Ayiric1 Hesaplar
Olan Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ile Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin

Kullanilmamasi

Belediye tarafindan iiciincii kisilere kiraya verilen taginmazlardan elde edilen kira
gelirlerinden bazilarinin yillik olarak bazilarinin ise altisar aylik pesin tahsil edildigi halde,
icinde bulunulan ayin sonraki aylarinda tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde
tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin ise 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina

kaydedilmedigi gortilmiistiir.

27.05.2016 tarith ve 29724 sayili Resmi Gazete ile yayimlanarak yiirtirliige giren
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 286 ile 335’inci maddelerinde 380 ve
480 hesaplariin niteligi agiklanmistir. Bu maddelerde yer alan hiikiimlere gore, pesin olarak
tahsil edilmis olup gelecek ay veya yillara ait gelirler mevcut ise bu tutarlarin

kaydedilmesinde vadesine gore ad1 gecen bu iki hesap kullanilacaktir.

Mezklr Yonetmelik’in 288’inci maddesine gore, pesin tahsil edilen gelirlerin, iginde
bulunulan aya ait olan kismi 600 Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi
gereken kismi 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, icinde bulunulan faaliyet donemini
takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler

Hesabina alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesab1 ya da
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ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir

Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan “Faaliyet sonuglart tablosu

ilkeleri” baslikl1 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda;

“Genel yonetim muhasebesinde faaliyet sonuglart tablosu ilkelerinin uygulamasi

asagida agiklanmustir:

a) Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili
olsun veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii

gelir ve giderin kaydina mahsustur.

b) Gergeklesmemis gelir veya giderler gerceklesmis gibi ya da gerceklesenler gercek
tutarindan farkli gésterilemez. Belli bir donem ya da donemlerin gercege uygun faaliyet
sonuglarini gostermek igin, donem ya da donemlerin basinda ve sonunda hesap kesimi

islemleri yapulir.

hilkkmiine yer verilmistir. Bu ilkelere gore gelirin kendi donemi ile
iligkilendirilmesi, bu doneme iligskin olmayan gelecek yillara ait gelirlerin bilangcoda yabanci

kaynaklar hesap grubunda gosterilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, i¢inde bulunulan ay1 takip eden aylara veya faaliyet donemini
takip eden donemlere ait olarak tahsil edilen kira gelirlerinin muhasebelestirilmesinde donem
ayirict hesaplar olan 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin ve 480 Gelecek Yillara Ait
Gelirler Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir. Bu husus, muhasebenin donemsellik ve tam

aciklama kavramlarina aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz miilkiyetindeki taginmazlara ait kira
gelirlerinin bir kisminda altigsar aylik ve yillik pesin tahsilati gerceklestirilmekte olup ilgili
tahsilatlara ait muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 286,

335’inci maddeler gergevesinde yapilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulgu konusu pesin tahsil edilen kira
gelirlerinin muhasebelestirilmesinde donem ayirict hesaplarin ' Yonetmelige uygun olarak
kullanilacag: ifade edilmekle birlikte 2018 yili mali tablolarinda 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler ile 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesaplar1 yer almamaktadir.
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BULGU 17: Belediye Tarafindan Odenen Katma Deger Vergilerinin (KDV)

Tamaminin Indirim Konusu Yapilmasi

Belediyenin satisa konu olmayan, kamu hizmeti iiretiminde nihai tliketici olarak
kullanmak veya tiiketmek tizere satin almis oldugu mal veya hizmetler i¢in 6dedigi KDV nin,
indirim konusu yapilamayacak olmasma ragmen 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi

Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Vergi konusunu teskil eden islemler”
baslikli 1’inci maddesinin 3-g bendinde, belediyeler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere ait
veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseselerin ticari, sinai,
zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV’ye tabi oldugu hiikiim altina

alinmustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153’iincii maddesinde, 191
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara
odenen veya borg¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.
Yonetmelik’in 153 iincii maddesinin ikinci fikrasinda aynen;

“Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin tiretim
girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklari Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya
hizmet i¢in odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapimaz ve bu tutarlar ilgili gider
hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”

hiikmiine yer verilmistir.

Yapilan agiklamalar birlikte degerlendirildiginde, mahalli idarelerin bir bedel
karsiliginda satmak icin trettikleri mal ve hizmetlerin girdisi olmak {izere satin aldiklari
iiriinlerde 6demis olduklart KDV’yi indirim konusu yapabilecegi aksi takdirde 191 Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabini1 kullanamayacagi sonucuna ulagiimaktadir. Ayn1 zamanda,
kurum tarafindan 6denen ve indirim konusu yapilamayacak olan katma deger vergisi
tutarlarinin 630 Giderler Hesabina kaydedilmesi ya da ilgili varlik hesabinin maliyetine ilave

edilmesi gerekmektedir.

Ankara Akyurt Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Baskanligi

Idare tarafindan 6denen KDV tutarlarinin indirim konusu yapilmas: sonucunda,

1- 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi ile 391 Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabinin her ay sonunda mahsup edilmesi ve 191 hesabinin 391 hesabindan fazla
olan kisminin 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina aktarilmasi nedeniyle bu hesabin

siirekli artmasina,

2- Niteligine gore giderlestirilmesi gereken KDV tutarlarinin 630 Giderler Hesabina
kaydedilmemesi nedeniyle faaliyet sonuclarinin hatali goériinmesine ve giderlestirilmesi
gereken KDV tutarina gore 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin ya da 591

Donem Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabinin hatali goriinmesine,

3- Odenen KDV tutarlarmin hatali muhasebelestirilmesi uygulamasinin gegmis
yillarda da olmasi1 nedeniyle 2018 yil1 mali tablolarinda 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet

Sonuglar1 Hesabinin hatali bilgi icermesine,

4- Niteligine gore ilgili varlik hesabinin maliyetine eklenmesi gereken KDV
tutarlarinin 15 Stoklar, 25 Maddi Duran Varliklar ve 26 Maddi Olmayan Duran Varliklar ana
hesap gruplarinda yer alan hesaplara kaydedilmemesi nedeniyle ilgili varlik hesaplarinin eksik

goriinmesine,
neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "1daremiz tarafindan alinan mal ve hizmet alimlarina iliskin
o0dedigimiz katma deger wvergisi 2019 Nisan doneminden itibaren indirim konusu
yapilmamakta olup 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi kullanilmaktadir."
denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan mal ve hizmet alimlarina iliskin Odenen
KDV’nin indirim konusu yapilmadig: ifade edilmekle birlikte bu uygulamaya 2019 yili
itibariyle baslanildigindan denetim goriisii verilen 2018 yili mali tablolarini etkilememektedir.

Dolayisiyla, bulguda belirtilen hesaplar 2018 yili mali tablolarinda hatali goriinmektedir.

BULGU 18: Belediye Tarafindan Kamuya Olan Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Bor¢larin Vadesine Gore ilgili Hesapta Izlenmemesi

Belediyenin Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) taksitlendirilmis borcu bulunmasina

ragmen vadesi bir yildan kisa olanlar i¢in 368 Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya
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Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinin, bir yildan daha uzun siirede
O0denecek olanlar icin de 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar

Hesabinin kullanilmadig tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 42°nci maddesinde, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin ikinci ve TUglincli boliimlerinin  mahalli idareler

muhasebesi i¢in de uygulanacagi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 8’inci maddesine gore, bilango ilkelerinin
amacit kamu idaresinin varlik ve kaynaklarimin belli bir tarinte kamu idaresinin mali
durumunun ilgililer i¢in saydam ve gercege uygun olarak yansitilmasidir. Yonetmelik’in
“Yabanci kaynaklara iliskin ilkeler” baslikli 10’uncu maddesinde; kamu idarelerinin, vadesi
bir yi1ldan kisa olan yiikiimliiliiklerinin kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu i¢inde,
vadesi bir yili asan yilikiimliiliklerinin ise uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icinde takip edecegi belirtilmistir. Donem sonu bilango giinlerinde ise vadesi bir yilin altina
inen ylkiimliiliikklerin uzun vadeli yabanci kaynaklardan kisa vadeli yabanci kaynaklar ana

hesap grubunda yer alan hesaplara aktarilmasi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 279 ve 323’iincii maddeleri
uyarinca kamu idaresinin baska kamu idarelerine olan taksitli vergi ve benzeri bor¢larinin
muhasebe kayds; ilgisine gére 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinina ya da 361 Odenecek
Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabina borg, vadesi bir yildan kisa olan taksitlendirilmis
borglar 368 hesabina alacak, vadesi bir yildan uzun olan taksitlendirilmis borglarsa 438
hesabina alacak kaydedilmek suretiyle yapilacaktir. Taksit tarihinde yapilan 6demeler ise 368

hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle muhasebe kayitlarindan diistilecektir.

Yapilan incelemede, Belediyenin SGK’ya olan borg¢lart i¢in iki adet taksitlendirme
yapildig1 ancak taksitlendirilmis bu bor¢larin vadesine gore 368 ve 438 hesaplarinda
izlenmedigi tespit edilmistir. Bagka kamu idarelerine olan vergi ve diger ylkiimliiliiklerden
taksitlendirilenlerin ~ ilgili ~ yabanci  kaynak  hesaplarinda  izlenmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “idaremizin Sosyal Giivenlik Kurumu sistemlerinde
gorlinen borglar1 ilgili kurum ile yapilacak yazisma sonrasi borg tespit edilecek olup, ilgili
yaziya istinaden 368 Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikiimliliikler Hesabi, 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
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Hesaplari kullanilmak suretiyle gerekli diizeltme kayitlari yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna olan sigorta prim
borglarindan yapilandirilanlarin vadelerine gore ilgili hesaplarda takip edilecegi ifade
edilmekle birlikte 2018 yili mali tablolarinda 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler ile 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Borglar Hesaplari yer almamaktadir.

BULGU 19: Bir Yildan Uzun Vadeli Alinan Nakit Teminatlarin ilgili Depozito ve

Teminatlar Hesabinda izlenmemesi

Belediye tarafindan mevzuatlar1 geregi nakden veya mahsuben alinan depozito ve
teminatlarin nitelikleri itibariyle bir yildan kisa veya uzun vadeli olduklar1 dikkate

alinmaksizin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Belediyelerin yapmis oldugu tasimnmaz kiraya verme islemi 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’nun kapsaminda olup bu Kanun’un 54’iincii maddesi uyarinca, taahhiidiin sartname
ve sOzlesmeye uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla tasinmaz kira ihalesi
iizerinde kalan kisiden ihale bedelinin %6’s1 tutarinda teminat alinmasi gerekmektedir. Ayn
Kanun’un 56’nc1 maddesinde ise, tasinmazi kiralayan kisinin yiiklendigi taahhiidii s6zlesme
ve sartname hiikiimlerine uygun bir sekilde yerine getirmesi ve idareye herhangi bir borcunun

olmadiginin tespit edilmesi halinde kesin teminatin geri verilecegi belirtilmistir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 258’inci maddesinde,
“(1) Alinan depozito ve teminatlar hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir.
a) Thale teminatlar

1) Thalelere katilan isteklilerden mevzuatlar: geregi nakden alinan gegici teminatlar
ile tizerinde ihale kalan isteklilerden nakden alinan veya hakedislerinden kesilmek suretiyle
tahsil edilen kesin teminat ve ek kesin teminatlar bu boliime kaydedilir. ...” denilmek suretiyle
nakden alinan veya hakedislerden kesilmek suretiyle tahsil edilen kesin teminat ve ek kesin
teminatlarin  Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edilmesi gerektigi

diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in 257°nci maddesine gore, 330 Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabi, vadesi belli olmayan, vadesiz veya bir yildan kisa vadeli alinan depozito ve
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teminatlarin izlenmesi ic¢in kullanilmaktadir. Yonetmelik’in 320°nci maddesinde ise, nakden
veya mahsuben tahsil edilen vadesi bir yildan uzun siireli depozito ve teminatlarin izlenmesi

icin 430 Alian Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir.

Devlet ihale Kanunu’na gére, kesin teminat sdzlesme hiikiimlerinin geregi gibi yerine
getirilmesi amaciyla alinacaktir. Teminatin geri iadesi ise sozlesme hiikiimlerinin tamamen
yerine getirilmesi ve ylklenicinin idareye borcunun kalmadiginin tespiti ile miimkiin
olacaktir. Bu durumun dogal sonucu olarak alinacak olan kesin teminatin vadesinin kira siiresi

ile orantili olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kiraya verilen taginmazlar i¢in alinan nakit teminatlarin, taginmaz
kira siireleri bir yildan uzun siireli olmasina ragmen 430 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabinda takip edilmedigi tespit edilmistir. Belirtilen sekilde olan teminatlarin toplam tutari
61.395,00 TL olup bu teminatlardan 10.830,00 TL’lik kisminin vadesi 2018 yilinin sonunda
bir yilin altina diismektedir. Dolayisiyla, alinan teminatlarin vadesinin dikkate alinmamasi
sonucu yil sonu mali tablolarinda 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin 50.565,00
TL eksik goriinmesine ayni zamanda s6z konusu tutar kadar 330 Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabinin fazla gériinmesine neden olunmaktadir.

Belediyenin mali durumunun saydam ve gercege uygun olarak yansitilmasi amaciyla
belirtilen tespitlere iligkin gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve bundan sonra yapilacak
kayitlarda ~ muhasebenin  donemsellik ~ kavramimmin  dikkate  alimmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce ihalesi yapilmis ve yapilacak islerde 2886
Devlet ihale Kanunu 54’{incii maddesi ve 4734 Kamu Ihale Kanun 43’iincii maddesi
hiikiimleri geregi alinmas1 gereken siiresi bir yili asan nakit teminatlar Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri cercevesinde 430 Alinan Depozito ve Teminatlar

Hesabinda izlenmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bir yildan uzun vadeli olarak alinan nakdi
teminatlarin  Yonetmelige uygun olarak 430 Almman Depozito ve Teminatlar Hesabinda
izlenecegi ifade edilmekle birlikte denetim goriisii verilen 2018 yili icerisinde herhangi bir
diizeltme yapilmamistir. Dolayisiyla, 2018 yil1 bilangosunda 330/430 Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesaplariin hatali goriindiigii degerlendirilmektedir.
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BULGU 20: Gecici Kabul Noksanhklar1 Icin Yapilan Kesintilerin Alinan

Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmemesi

Belediye tarafindan gegici kabul noksanliklar i¢in hakedislerden yapilan kesintilerin
330 Aliman Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekirken, 333 Emanetler

Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y®netmeligi’nin eki olan Yapim Islerine Ait Tip
S6zlesme’nin 30’uncu maddesinde, anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesmelerde gegici kabul
noksanliklarinin nasil alinacagina iliskin iki segcenek diizenlenmistir. Yapilan diizenlemeye
gore idare, gegici kabul noksanliklar1 i¢in ya diizenlenen her hakediste yapilan is tutarinin
%?3’line karsilik gelen kismini tutar ya da diizenlenen her hakediste yapilan is tutarinin %3’i
kadar teminat mektubu ister, yiiklenicinin teminat mektubu vermeme durumunda ise yapilan

is tutarinin %3 iine karsilik gelen kismini hakedisten keser.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 330 hesabina iliskin 330.15 Yapim isleri Tip
So6zlesmesinin 30. ve 31. Maddesi Geregi Alinan Teminatlar yardime1 hesabi diizenlenmistir.
Yapim Isleri Tip S6zlesmesinin 30’uncu maddesi geregi alinacak teminatlar ise gegici kabul
noksanliklarini ifade etmektedir. Yapilan incelemede, gecici kabul noksanliklari i¢in yapilan
kesintilerin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabmna kaydedilmeyip 333 Emanetler

Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Gegici kabul noksanliklart i¢in hakedislerden kesilen tutarlarin 330 Alinan Depozito

ve Teminatlar Hesabinin yardimci hesaplarinda izlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2019 yili icerisinde yapilan yapim islerinde, Yapim Isleri
Tip 30’uncu maddesine gore gegici kabul noksanliklarina ait hakedis tizerinden yapilan
kesintilerin 330.15 Yapim Isleri Tip Sozlesmesinin 30. ve 31. Md. Ger. Al. Tem. hesabina
kaydedildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan Yapmm Isleri Tip Sozlesmesi’nin 30’uncu
maddesi uyarinca hakedislerden kesilen gecici kabul noksanliklarinin 330 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabina aktarildigi ifade edilmekle birlikte bu muhasebe kayitlar1 2019 yili
icerisinde yapildigindan denetim goriisii verilen 2018 yili mali tablolarini etkilememektedir.
Dolayisiyla, 2018 yili mali tablolarinda gegici kabul noksanliklari i¢in hakedislerden kesilen
tutarlar kadar 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin eksik, 333 Emanetler Hesabinin

ise fazla goriindiigii degerlendirilmektedir.

Ankara Akyurt Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 45



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 21: Mali Kuruluslara Yatirillan Sermayeler Hesabinin Gercek Durumu

Yansitmamasi

6107 sayili Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun geregince kesilmesi zorunlu
olan ortaklik paylarmin, 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmedigi

gorilmiistir.

6107 sayil1 Kanun’un “Ortaklik yapis1 ve sermaye” baslikli 4’iincii maddesinin 1’inci
fikrasinda Bankanin ortaklariin il 6zel idareleri ve belediyeler oldugu belirtilmistir. Bu
sebeple; Akyurt Belediyesi 6107 sayili iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un

4’{incii maddesine istinaden, Iller Bankas1 Anonim Sirketinin ortaklar1 arasindadir.

Mezkir maddenin 3’iincii fikrasinda 5779 sayili i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’a gore her ay Hazine ve
Maliye Bakanhig: ve Iller Bankasi tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami
iizerinden aylik olarak yiizde iki oraninda kesilecek miktarin Bankanin 6denmis sermayesine

eklenecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 178’inci maddesinde 240 hesabinin
kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin izlenmesi
icin kullanilacagi; “Hesabin isleyisi” baslikli 180’inci maddesinde ise idarece verilen
sermayenin 240 hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir. Ayn1 zamanda mahalli idarelerin,
sermayesine istirak edilen mali kuruluglara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlarina
iliskin bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mali kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik

olarak yer alan tutarlarla esit olmasi1 gerekir.

[ller Bankas: verilerine gore, Belediyeye gonderilen genel biitge vergi gelirlerinden
ayrilan paylarin toplam {izerinden aylik yiizde iki oraninda kesilen Iller Bankasi sermaye
payimnin 2018 yili toplam tutar1 177.052,41 TL’dir. Fakat Belediyenin muhasebe kayitlarinin
incelenmesi sonucunda 2018 yilinda 240 hesabiin yalnizca agilis ve kapanis kaydinda
kullanildig1 ve hesaplanan bu sermaye tutarinin kayitlara alinmadigi goriilmiistiir. Akyurt
Belediyesinin 2018 yili bilangosunda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin
784.791,33 TL olmas1 gerekirken 607.738,92 TL olarak yer almasi nedeniyle bu hesap
Belediyenin mali tablolarinda 177.052,41 TL eksik goriinmektedir.
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Dolayisiyla, mali rapor ve tablolarin dogru veri sunmasi ve muhasebe sistematigi
acisindan s6z konusu ortaklik paymin 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

izlenmesi gerektigi diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6107 sayili Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun
geregince kesilmesi zorunlu ortaklik paylarina iliskin muhasebe kayitlarinin yapildigr ifade

edilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan Belediyeye aktarilan paylardan kesilen iller
Bankas1 sermaye paymin 2019 yilinda kayitlara alindig: ifade edilse de 2018 yil1 igerisinde bu
payin muhasebe kayitlarina alinmamasi sebebiyle denetim goriisii verilen 2018 yili mali
tablolarinda 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1 bulguda belirtilen tutar kadar
hatal1 goziikmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye Tarafindan Kullamilmakta Olan Bazi1 Tasinmazlarin Cins

Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediye miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan bir kismimin mevcut kullanim sekli ile
tapu kayitlarinin birbirine uygun olmadigi ve ilgili tagmmazlarin cins tashihlerinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Y Onetmeligi’nin 5’inci maddesine gore; muhasebenin temel
kavramlar1 arasinda sayilan “6ziin Onceligi” kavrami geregi islemlerin muhasebeye
yansitilmasinda ve bunlara iliskin degerlendirmelerin yapilmasinda bi¢cimden ¢ok 6z esas

alinmalidir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin
Kaydina lliskin Yonetmelik’te diizenlenmistir. Y&netmelik’in 5’inci maddesinde, kamu
idarelerine ait tasinmazlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina

alimmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’iincli maddesinde cins tashihi;
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“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarimin farklilik goéstermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini ifade eder” seklinde tanimlanmistir.

Bahsi gecen Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde
bulunan tasinmazlarin mevcut durumlart ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, tasinmazlarin kamu idaresinde mevcut kullanim sekilleriyle muhasebe kayitlarina
alimacagi ve kamu idarelerinin tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlar

arasindaki farkliliklar1 gidermek i¢in cins tashihi islemini yapmasi gerektigi belirtilmistir.

Denetlenen kamu idaresinde yapilan incelemede, Belediyenin kullandigr bazi
tasinmazlarin bina niteliginde olmasimna ragmen bu tasinmazlarin tapuda bina olarak
gorinmedigi tespit edilmistir. Bu yapilardan bazilarinin parselasyon caligmalarinin
tamamlanamamasi bazilarinin ise park alanlar1 icinde bulunmasi nedeniyle cins tashihlerinin
yapilmasi miimkiin goriinmemektedir. Ancak, bu taginmazlar disinda kalan bina niteligindeki

taginmazlarin cins tashihlerinin yapilmasina engel bir durumun olmadig: diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna Iliskin
Y 6netmeligin 4’iincii maddesine “Cins tashihi: Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer {istii
diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gdéstermesi durumunda
tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini” ifade etmis
olup cins tashihi yapilabilecek belediyemiz lojistik tesisleri i¢in gerekli islemler Imar ve
Sehircilik Midirliigiimiizce baglatilmis olup islem sonuglandiktan sonra muhasebe

kayitlarinda gerekli diizeltmeler yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan Belediye adina kayith olan taginmazlarin cins
tashihlerinin yapilmasima iliskin ilgili miidiirliikce g¢alismalara baslanildigi ve muhasebe
kayitlarmin  yapilacagi ifade edilmekle birlikte bu islemler 2018 yili igerisinde

tamamlanmamustir.

BULGU 2: Maddi Duran Varhiklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin

Kullanilmamasi

Belediyenin tahsil edecegi cari donem ve gelecek donemlere ait maddi duran varlik
kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerini 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki

Gelirleri Hesabinda izlemedigi tespit edilmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi; kamu
hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve oz
kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle, garantilerin ve
yikiimliiliklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagini hiikme

baglamistir.

S6z konusu madde geregi yiiriirliige giren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde ilgili husus diizenlenmistir. Anilan
Yonetmelikler uyarinca, varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinda izlenmeyen ve
muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler ile kamu idarelerinin muhasebe
disiplini altinda toplanmasi istenen islemler ve gelecekte dogmasi muhtemel hak ve
yiikiimliiliikler ile kamu idarelerinin her tiirlii garanti ve taahhiitlerinin nazim hesaplarda takip

edilmesi gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 306/U maddesinde 993 Maddi Duran

Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri Hesabinin kullanilma amac;

“Bu hesap, kamu idarelerine ait maddi duran varliklardan kiraya verilen veya
tizerinde irtifak hakki tesis edilenlere iliskin olarak sézlesmelerinde yer alan kira ve irtifak

hakki gelirlerinin izlenmesi i¢in kullanilir.” seklinde ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 42°nci maddesinde yapilan atif ile Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nde yer alan nazim hesaplara iliskin ilkelerin 1l 6zel idaresi, belediye, bagl idare

ve birligi i¢in de uygulanacag hiikiim altina alinmastir.

Bu cergevede kira sozlesmelerinden dogan cari donem ve gelecek donemler maddi
duran varlik kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin; Mahalli idareler Detayli Hesap
Planinda yer alan 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin

uygun alt kodlarinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin tahsil edecegi maddi duran varlik kira ve
irtifak hakki gelirleri, 2019 mali y1l1 islemlerinde 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak
Hakki Gelirleri Hesabinda izlenmesi saglanmis olup Genel Muhasebe Yonetmeligi 306/U

hiikiimlerine uygun hale getirilmis olup ilgili kayitlar sunulmustur.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan kurumun elde edecegi maddi duran varlik kira
ve irtifak hakki gelirlerinin Genel YOnetim Muhasebe YoOnetmeligi’ne uygun olarak ilgili
nazim hesapta takibinin saglandigi ifade edilmis olmakla birlikte bu islemler 2019 yilinda
yapildigindan, denetim goriisii verilen 2018 yili mali tablolarin1 etkilememektedir. Kira
sozlesmelerinden dogan cari donem ve gelecek donemler maddi duran varlik kira gelirleri ile
irtifak hakki gelirlerinin, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri

Hesabinda izlenmemesi mali tablolarin tam ve dogru bilgi sunmasini1 engellemektedir.

BULGU 3: Birlestirilmis Veriler Defterinde Yevmiye Numaralarimin Miiteselsil

Olmamasi

2018 yil1 birlestirilmis veriler defterinin incelenmesi sonucunda, 6deme emri belgeleri
ve muhasebe islem fislerine yevmiye numarasi verilirken, bazi yevmiye numaralarinin

kullanilmayarak atlandig goriilmiistiir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Tanmimlar” baslikli  4’iinci
maddesinin ¢ fikrasinda birlestirilmis veriler defteri; yevmiye defteri, kasa defteri, biiyiik
defter ve muhasebelestirme belgelerinde yer alan ilgili kamu idaresinin {irettigi ve bu Usul ve

Esaslar’a ekli tablodaki mali verileri i¢eren defter seklinde tanimlanmustir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43’lincii maddesinde; islemlerin,
yevmiye tarihi ile numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilecegi; buradan da usuliine gore biiylik defter ve yardimci defterlere sistemli bir
sekilde dagitilacagi; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina,
gerceklesen islemlerin kayda gegcirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip,
hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi; gerek yevmiye defteri ve
gerekse biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas alinacagi

hiikiim altina alinmustir.

Aynit Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baghikli 44’lincii
maddesinde ise; yevmiye defterinin, kayda gegirilmesi gereken iglemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defter
oldugu belirtilmistir. Yevmiye defterine acilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler

muhasebelestirme belgelerine dayanilarak devam eden bir sira ile kaydedilmelidir.
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Ancak; Belediyenin birlestirilmis veriler defterinin incelenmesi neticesinde 1570,
1571, 1573 ve 1574 yevmiye numaralarinin atlanarak bos birakildigi goriilmiistiir. Yukarida
yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere yevmiye defterine kayitlarin miiteselsil
olarak yapilmasi ve 6deme emri belgesine veya muhasebe islem fisine baglanan her bir igleme

ayr1 bir yevmiye numarasi verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yili yevmiye defteri kayitlarinda 1570, 1571, 1573,
1574 sira nolu yevmiyelerin atlanmis oldugu bilgisi ilgili yazilim firmasi ile paylasilmis olup
ileriki zamanlar da Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi 43’iincii maddesi geregi
islemlerin yevmiye tarih ve numara sirasina gore maddeler halinde yevmiye defterine giinliik

olarak kaydedilmesinin saglanmas1 hususunda gerekli calismalar yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan yevmiye kayitlariin miiteselsil yapilmasi
hususunda gerekli calismalarin yapilacagt bildirilmis olsa da 2018 yili birlestirilmis veriler
defterinde bos birakilan yevmiye numaralart bulunmakta olup bulguda yer verilen mevzuat
hiikkiimleri uyarinca yevmiye numaralarinin miiteselsil sira takip etmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Belediye Simirlar icindeki Bazi Isletmelerin Is yeri Acma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmasi

Belediye sinirlar igerisinde is yeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet yiiriiten

isletmelerin mevcut oldugu tespit edilmistir.

3572 sayili Isyeri Ag¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’{inci maddesinin (b) bendinde
belediye hudutlar i¢inde kalan tiim is yerleri ve isletmelere is yeri agma ve ¢aligsma ruhsatini

vermeye belediyelerin yetkili oldugu belirtilmektedir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Y6netmelik’in 6’nc1 maddesinin birinci

fikrasinda;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel mevzuatina gére

verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
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miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alimmadan agilan isyerleri

yetkili idareler tarafindan kapatilir.” hilkkmiine yer verilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma izni Harcr” baslikl 81’inci

maddesinde;

“Belediye simirlari veya miicavir alanlar icinde bir igyerinin acilmasi Isyeri Acma Izni

Harcina tabidir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyeden edinilen ruhsatli is yerleri listesinde 705 adet
ruhsatl is yeri olmasina ragmen ¢evre temizlik vergisi aktif miikellef listesinde 1462 adet is
yeri bulundugu goriilmiistiir. Bu verilerden Belediye kayitlarinda ruhsat almaktan muaf olarak
goziiken 5 adet is yeri disinda Belediye sinirlart igerisinde aktif olarak faaliyet gosteren ve is
yeri agma ve ¢alisma ruhsat1 almak zorunda olan is yerlerinden 752 adet is yerinin ruhsatsiz
faaliyet gosterdigi anlasilmaktadir. Bu durum, is yeri agma izni harci gelirinde eksiklige
neden olmasinin yani sira gevre ve temizlik vergisi, ilan ve reklam vergisi ile eglence vergisi
gibi vergilerin de takip ve tahsilinde giigliiklere yol agmakta ve Belediyenin kontrol ve

denetim mekanizmasinin yetersiz kaldigini ortaya koymaktadir.

Sonug olarak, ruhsatsiz faaliyet gosteren is yerleri i¢in gerekli ¢aligmalarin yapilmasi
ve buna iliskin olarak takip, kontrol ve denetim mekanizmalariin etkin bir sekilde isletilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz sinirlari igerisinde bazi igyerlerine ait Isyeri
Ag¢ma ve Calistirma Ruhsatt olmadan faaliyette bulunmasi 705 adet ruhsatli igyerinin
olmasina ragmen, ¢evre temizlik vergisi aktif miikellefinin 1462 isyeri oldugu bulgu konusu
edilmis olup, sdzkonusu tespite istinaden yapilan incelemede sitemimizde 1491 aktif isyeri
Cevre Temizlik Vergisi miikellefi oldugu buna karsilik 1286 Is Yeri A¢cma ve Calistirma
Ruhsat miikellefi oldugu bunlardan 205 adet is Yeri A¢ma ve Calistirma Ruhsat miikellefinin
isyeri kapali olmasina ragmen beyan vermediginden Cevre Temizlik Kayitlarinin agik oldugu

tespit edilmis olup ilgili miikelleflere ait kapanis islemleri yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan yaptiklar1 incelemede sistemlerinde 1491 adet
aktif i yeri cevre temizlik vergisi miikellefi oldugu, bunlardan 1286 adetinin is yeri agma ve
calistirma ruhsati miikellefi oldugu, geriye kalan 205 adet is yerinin ise kapali olmasina
ragmen beyan vermediginin anlasildigi ve bu miikelleflere iliskin kapanig iglemlerinin

yapilacag1 ifade edilmekle birlikte bu duruma iliskin kanitlayici herhangi bir belge
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gonderilmemistir. Kamu idaresi cevabindaki aktif is yeri ¢evre temizlik vergisi miikellef
sayisindaki farkin idarece yapilan sorgulamanin denetim raporundaki tespit sonrasinda
yapilmasindan kaynaklandig1r ve denetim sirasinda edinilen bilgilere gore Belediye sinirlar

icerisinde ruhsatsiz faaliyet gosteren is yerleri oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Yap1 Ruhsati veya Yap1 Kullanma izni Olmayan Binalardan Emlak

Vergisinin Alinmamasi

Belediye sinirlart igerisinde yapi ruhsati olmadan kullanimina devam edilen binalarin

bulundugu ve bu binalardan emlak vergisi alinmadig1 gorilmustiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 21’inci maddesine gére bu Kanun’un kapsamina giren
biitiin yapilar i¢in 26’nc1 maddede belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden yap1
ruhsatiyesi alinmasi gereklidir. Kanun’un 30’uncu maddesine gore ise, yap1 tamamen bittigi
takdirde tamaminin, kismen kullanilmasi mimkiin kisimlari tamamlandig1 takdirde bu
kisimlarinin kullanilabilmesi i¢in insaat ruhsatini veren belediye veya valilikten; 27°nci
maddeye gore ruhsata tabi olmayan yapilarin tamamen veya kismen kullanilabilmesi i¢in ise
ilgili belediye ve valilikten izin alinmalidir. Ancak yapilan incelemede Belediye sinirlar
icerisinde 116 adet yapinin ruhsatinin bulunmadigi ve emlak vergisi miikellefleri listesinde de

kayitlarinin olmadigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun bina vergisine iliskin “Miikellef” baslikli

3’{incii maddesinde;

“Bina Vergisini, binanmin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya

malik gibi tasarruf edenler 6der.” denilmektedir.

Bu hiikiim uyarinca, ruhsati bulunmayan yapilarda, tapu kayitlarinda bina maliki
goziikmese bile binaya malik gibi tasarruf edenlerin miikellef olarak emlak vergisi 6demeleri
gerekmektedir. Emlak vergisinin konusunu bina olusturdugundan yapinin kagak yapi
olmasinin ya da yap: kullanim izninin bulunmamasinin emlak vergisinin bina vergi degeri
lizerinden alinmasina engel olmayacag: diisliniilmektedir. Dolayisiyla ruhsatt bulunmayan bu
kagak yapilarin ruhsat almalarinin saglanmasi ve ruhsat alinmasa bile bu yapilarin emlak

vergisinin bina vergi degeri lizerinden alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz sinirlari igerisinde tespit edilen kagak yapilara

iliskin tespitle Imar ve Sehircilik Miidiirliigiimiiz ile koordinasyon icerisinde tespit edilecek
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olup, ilgililere 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu “Miikellef” basliklt 3’iinci maddesi

hiikiimleri ¢ergevesinde miikellefiyet islemlerinin yapilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulgu konusu ruhsati bulunmayan kagak
yapilarin tespitine iliskin ilgili birimle koordineli ¢alismalar yapilacagi ve tespit edilen
yapilara iligkin emlak vergisi miikellefiyetlerinin olusturulacag: ifade edilmekle birlikte 2018
yilinda ruhsati olmayan yapilardan emlak vergisinin takip ve tahsilatinin yapilmamasinin

mevzuata aykiri oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Biiyiiksehir Belediyesinden ilce Belediyesine Aktarilmasi Gereken

Otopark Geliri Paylarimin Takibinin ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan otopark yerlerinin isletilmesi sonucu elde
edilen gelirlerden Akyurt Belediyesine aktarilmast gereken paylarin aktarimadigi

gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklari” bagliklt 7°nci maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyesinin gérev, yetki ve sorumluluklar: sunlardir:

f) Biiyiiksehir ulasim ana plamimi yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim ve
toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergahlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek
veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin

isleri yiirtitmek.

... " denilmis olup meydan ve benzeri yerlerde bulunan arag park yerlerini tespit etmek

ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek gorevleri biiyiiksehir belediyelerine verilmistir.

Bahsi gecen Kanun’un “Biiyliksehir belediyesinin gelirleri” baghkli 23’{incii
maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri sunlardir:
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f) 7 nci maddenin (f) bendine gére tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde
edilen gelirin ilce ve ilk kademe belediyelerine, niifuslarina gore dagitilacak %50'sinden

sonra kalacak %50'si.

Biiyiiksehir belediyeleri ve baglh kuruluslart ile ilce (...)(1) belediyeleri; tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine odemeleri gereken paylar ile su, atik
su ve dogalgaz bedellerini zamanminda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagh
kurulusun talebi iizerine séz konusu tutar, Iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii belediyenin

genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilir.

Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilce
belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, ilce ve ilk kademe
belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalari zamaninda yapmayan biiyiiksehir
belediye baskani, bagh kurulus genel miidiirleri ve saymanlart hakkinda da uygulanir.”
denilerek biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin birbirlerine yapmak zorunda olduklar1 6demelerin
zamaninda yapilmamasindan kaynaklanan her tiirlii zarardan ilgili biiyliksehir ve belediye

baskanlari ile saymanlart sorumlu tutulmuslardir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere, bliyliksehir belediyelerinin
islettigi, islettirdigi veya kiraya verdigi bu otopark yerlerinden elde ettigi gelirlerin %50’sini
niifuslarina gore ilge belediyelerine dagitmalidir. Fakat yapilan incelemede, Ankara
Biiyiiksehir Belediyesince aktarilmasi gereken bu paylarin Akyurt Belediyesine aktarilmadigi
goriilmiis olup s6z konusu paylarin takibi ve tahsiline yonelik gerekli islemlerin yapilmasinin

gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ankara Biiyliksehir Belediyesinin 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu “Biiytiksehir ve ilge belediyelerin gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7’inci
maddesi (f) bendi ve “Biiyliksehir belediyesinin gelirleri sunlardir” baslikli 23’iincii maddesi
(f) geregi otoparklarin isletilmesi sonucu elde ettigi gelirlere iliskin belediyemize aktarmasi
gereken paya iligkin yazigmalar yapilacak olup paymn belediyemize aktarimi saglanacaktir.”

denilmektedir.
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Sonu¢ olarak kamu idaresi Ankara Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan otopark
yerlerinin isletilmesi sonucu elde edilen gelirlerden gonderilmesi gereken paylarin ilgili
yazigmalar yapilarak Belediyeye aktarilmasinin saglanacagini bildirmis olup 2018 yili
boyunca Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gonderilmesi gereken bu paymn tahsil
edilmemesinin Belediyeyi gelir kaybina ugrattigi ve soz konusu paym goénderilmesine iliskin

takibin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Biiyiiksehir Belediyesince Kuruma Aktarilmasi Gereken Miize Giris

Ucretlerine iliskin Payin Takibinin Yapilmamasi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesince Akyurt Belediyesine aktarilmasi gereken miize giris

iicretlerine iligkin paylarin aktarilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun "Miize giris licretleri ile madenlerden

belediyelere pay" baslikli miikerrer 97 nci maddesinin (a) bendinde;

“Cumhurbaskanligina bagh milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan sinirlar
icinde gercek ve tiizelkisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris iicretlerinin % 5'i belediye

payt olarak ayrilir.

Belediye payt olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin 15 inci giinii aksamina
kadar miizenin bulundugu yer (27.6.1984 giin ve 3030 sayili Kanunun uygulandigi sehirde

Biiyiik Sehir Belediyelerine) belediyesine odenmesi mecburidir.

Biiyiik Sehir Belediyelerince tahsil edilen payin yiizde 75'i Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gore niifuslart oranminda ilgili
ilce belediyelerine dagitilir.” hiikmiine yer verilmistir. Akyurt Belediyesinin sinirlar1 iginde
miize bulunmadig1 i¢in bahsi gegen maddede belirtilen %5’lik belediye pay1 alinamayacaktir.
Ancak, niifus oranlarma gore ilge belediyelerine dagitilmasi gereken tutardan pay alinmasi

gerekirken bu payin alinmadig1 goriilmustiir.

Sonug olarak, 2464 sayili Kanun’un miikerrer 97°nci maddesine gore Belediyeye
aktarilmasi gereken payin takibi ve tahsiline yonelik gerekli islemlerin yapilmasinin gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu “Miize giris ticretleri ile madenlerden belediyeler pay” baslikli miikerrer

97°inci maddesi (a) bendi geregi gercek ve tiizel kisilerce isletilen her tiirlii miizelere giris
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iicreti elde ettigi gelirlere iliskin belediyemize aktarmasi gereken %5 paya iliskin yazismalar

yapilacak olup payin belediyemize aktarimi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonuc¢ olarak kamu idaresi Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gonderilmesi
gereken miize giris {cretlerine iliskin paylarin ilgili yazigmalar yapilarak Belediyeye
aktarilmasmin saglanacagint bildirmis olup 2018 yili boyunca Biiyiliksehir Belediyesi
tarafindan gonderilmesi gereken bu payin tahsil edilmemesinin Belediyeyi gelir kaybina
ugrattigt ve soz konusu payin gonderilmesine iligkin takibin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmasi Gereken Cevre Temizlik Vergisi
Paymin Muhasebe Kayitlarinda Hatal Takip Edilmesi

Belediye tarafindan is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalardan tahsil edilen ¢evre
temizlik vergisinden her ay diizenli olarak Biiyiiksehir Belediyesine aktarilacak paylarin 363

Kamu Idare Paylar1 Hesabina sadece y1l sonunda kaydedildigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44’iinci maddesinin 9’uncu fikrasinda; biiyiikksehir belediye smnirlar1 i¢inde bulunan
belediyelerin kendileri tarafindan tahsil edilen (is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara
ait) cevre temizlik vergisinin ylizde yirmisini tahsilati takip eden ayimn yirminci giinii aksamina
kadar bir bildirim ile biiyiiksehir belediyesine bildirerek ayni siire i¢cinde aktaracagi hiikiim
altina alinmistir. Buna gore ilge belediyeleri tahsil ettikleri ¢cevre temizlik vergilerinin yiizde

yirmisini biiyliksehir belediyelerine aktarmak ile ylikiimlidiir.

Bahsi gecen maddenin 10’uncu fikrasinda ise tahsil ettigi vergiyi veya gecikme
zammini yukarida belirtilen siire i¢inde ilgili belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlarin
6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére gecikme

zammi tatbik edilerek tahsil edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Belediyenin 2018 yili igerisinde tahsil ettigi cevre temizlik
vergisinden tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar Ankara Biiyiiksehir
Belediyesine aktaracagi paym yil icerisinde hi¢ ayrilmadigi ve sadece aralik ayimda bu paya
iliskin muhasebe kaydinin yapildig1 goriilmiistiir. Mevcut uygulama sebebiyle 6183 sayili
Kanun kapsaminda gecikme zamminin da 6denecek olmasimin Belediyenin mali durumuna

olumsuz yansiyacagi diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce is yeri ve binalardan tahsil edilmis olan
Cevre Temizlik Vergisi'ne iliskin 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu miikerrer 44’tincii
maddesi 9’uncu fikras1 hiikiimleri ¢er¢evesinde Ankara Biiyiliksehir Belediyesi’ne bildirilmesi
gereken %20 payin siiresi icerisinde tahakkuk kaydi yapilacak olup, alacaklarimiza karsilik

mahsuplagsmanin vade siiresi igerisinde gerceklestirilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan Biiyliksehir Belediyesine bildirilmesi gereken
payn siiresi igerisinde tahakkuk kaydinin yapilacagi ve bu konuya iligkin mahsup islemlerinin
stiresinde gerceklestirilecegi ifade edilmekle birlikte bahsi gegen payin 2018 yili igerisinde
ayrilmayip sadece yil sonunda muhasebe kaydina aktarilmasi mali tablolarin giivenilir bilgi

sunmasina engel olmaktadir.
BULGU 9: Eglence Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye sinirlart icinde yer alip eglence hizmeti sunan isletmelere (bilardo salonu-
play station kafe) ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak eglence vergisi tahakkuku

yapilmamastir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Eglence Vergisi” baglikli 3’ilinci

boliimiiniin “Konu” baslikli 17°nci maddesinde;

“Bu Kanunun 21 inci maddesinde belirtilen ve belediye simirlart ile miicavir alanlar
icinde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir.” hikmii yer
almaktadir. Ayrica 2464 sayili Kanun’un 18’inci maddesinde; verginin miikellefinin eglence

yerlerini isleten gercek veya tiizel kisiler oldugu belirtilmistir.

Ayni1 Kanun ile belediye siirlar1 i¢cindeki eglence isletmelerinin faaliyetleri eglence
vergisinin konusuna alinmistir. Kanun’un 21°nci maddesinde eglence vergisinin konusuna
giren faaliyetler sayilmis, maddenin I/5 nolu ayriminda, biletle girilen sirkler, lunaparklar,
calgili bahgeler ve benzerlerinden %20 oraninda eglence vergisi alinacagi belirtilmistir.
Ayrica Kanun’un 20°nci maddesinin 3’iincii fikrasinda, biletle girilmesi zorunlu olmayan bar,
pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu
salonlar1 gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore calisilan her giin i¢in, bahsi gecen
Kanun’un 96’nc1 maddesine gore takdir edilecek miktarda eglence vergisi 6denecegi hilkkme

baglanmistir.
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Belediye tarafindan ruhsat verilen is yerleri listesi incelenmis olup Belediye sinirlari
icinde faaliyet gosteren 2 adet bilardo salonunun bulundugu ve bunlardan eglence vergisi

alimmadig tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimlerine gore Belediye tarafindan s6z konusu vergiye

iliskin tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz sinirlar igerisinde faaliyet gosteren 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu “Eglence vergisi” baslikli miikerrer 3’{incii maddesi, 18’inci
ve 2’nci maddeler gercevesinde faaliyet gosterip eglence vergisine tabi olmasi gereken iki
adet igyeri i¢cin Zabita Mudiirliigii’nden gerekli bilgi ve belgeler istenecek olup bu gercevede

miikellefiyet islemleri gerceklestirilecektir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak kamu idaresi tarafindan Belediye sinirlari igerisinde eglence hizmeti
sunan iki adet isletme icin ilgili miidiirliklerden temin edilecek belgeler neticesinde
miikellefiyet islemlerinin yapilacag: ifade edilmekle birlikte 2018 yili1 boyunca bu verginin
tahakkuk ve tahsilatinin yapilmamasmin Belediyeyi gelir kaybina ugrattigi ve séz konusu
isletmelere  iliskin  eglence vergisi  miikellefiyetlerinin  olusturulmas1  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 10: (iscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Diizenli Bir Sekilde

Kullandirilmamasi

Belediyede gorev yapan iscilerin yillik izinlerinin mevzuata uygun sekilde

kullandirilmadigr goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 50’nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir

hakk1 oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Yillik iicretli izin hakk: ve izin siireleri” baslikl1 53 {incii
maddesinde; en az bir yil ¢alismis olan is¢ilere yillik ticretli izin verilecegi ve iicretli izin
hakkindan vazgecilemeyecegi, “Yillik iicretli izne hak kazanma ve izni kullanma donemi”
basgliklt 54’lincli maddesinin dordiincii fikrasinda; iscilerin hesaplanacak her hizmet yilina
karsilik yillik izinlerini gelecek hizmet yili i¢inde kullanacagi dolayisiyla yillik ticretli
izinlerin biriktirilmeyecegi, “Yillik tcretli iznin uygulanmasi” baslikli 56°’nc1 maddesinde;

iscilerin yillik izinlerinin Kanun’da belirtilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir

sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, “Sozlesmenin sona ermesinde izin {icreti” baslikli
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59’uncu maddesinin birinci fikrasinda; is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi
halinde ig¢inin hak kazanip da kullanmadig yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona
erdigi tarihteki {icreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, “Yillik iicretli izin
hiikiimlerine aykirilik” baghkli 103’iincli maddesinde; yillik iicretli izinlerin Kanun’a aykiri
kullandirilmamasi veya ilgili hiikiimlere aykiri islem tesis edilmesi durumunda idari para

cezasinin uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi’nin “Izin Kullanma Doénemleri” baslikli 5’inci
maddesinde isveren tarafindan iscilerin yillik {icretli izinlerinin her yilin belli bir ddneminde

veya donemlerinde verilmesine karar verilebilecegi ifade edilmistir.

Akyurt Belediye Baskanligi ile yetkili sendika arasinda imzalanan Toplu Is
Sozlesmesinin “Yillik iicretli izinler” basliklt 29°uncu maddesinde; hizmeti 1-5 yil olanlar i¢in
20 is gilinii, hizmeti 5-10 yil arasinda olanlar i¢in 25 is gilinli, hizmeti 10-15 yi1l arasinda
olanlar i¢in 28 ig glinli ve hizmeti 15 yildan fazla olanlar igin 30 is giinii iicretli izin verilecegi

hiikiim altina alinmastir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamizda diizenlenmis, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hiikiim altina almistir. Is Kanunu’nun 59’uncu maddesinde yer alan is
sO6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig:
yillik izin siirelerine ait ticretinin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti tizerinden kendisine
veya hak sahiplerine 0Odenecegine yonelik diizenlemenin yillik iznin kullanilip
kullanilmamasina iligkin bir esneklik olarak degil, izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis
olmas1 gibi zaruri durumlarda is¢inin magdur olmamasina yonelik bir onlem olarak

algilanmasi gerekmektedir.

Yillik izinlerin, dinlenme ve is yerindeki verimde diisiis yasanmamasi i¢in taninan bir
sosyal hak olmasina ragmen uygulamada mali bir hak olarak goériilmesi nedeniyle is¢ilerin
yillik ticretli izinlerini kullanmayarak biriktirdigi, bunun sonucunda is akdinin herhangi bir
nedenle sona ermesi halinde iscilere Onceki yillarda kullanmadiklart yillik izinler igin
sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicret {izerinden toplu olarak &deme yapilmak zorunda

kalindig1 gortilmiistiir.

Yapilan incelemede, Belediyede kadrolu is¢i pozisyonunda ¢alisan 54 personel oldugu
ve bu 54 personelin; 8’inin (isgilerin %15’inin) 200 giiniin iizerinde, 28’inin (is¢ilerin

%52’sinin) 100 giiniin iizerinde, 13’{inilin (iscilerin %24 {inlin) 50 giiniin iizerinde ve geriye
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kalan 5’inin ise (iscilerin %9’unun) 50 giiniin altinda yillik ticretli izin hakki oldugu tespit
edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda kullanmadiklar1 yillik iicretli izin haklar1 kendilerine

1zin Ucreti olarak 6denecektir.

Sonu¢ olarak, daimi is¢i olarak c¢alisan personel tarafindan yillik izinlerinin
kullanilmayip yillar itibariyle devretmesinin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine
aykirihik teskil ettigi ve bu durumun, Belediyenin nakit yonetimini olumsuz etkileyip ek
maddi kiilfet olusturabilecegi diisliniilmektedir. Bu sebeple daimi is¢ilerin yillik izinlerinin

diizenli olarak kullandirilmasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizde gorevli is¢ilerin yillik izinlerinin mevzuat
hiikiimlerine gore kulladirilmadig1 ifade edilmis olup, konu ile ilgili is¢i personeller
bilgilendirilmis olup 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde izinlerin kullandirilmasi

hususunda gerekli planlamalar yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan Belediyede gorevli is¢i personelin izinlerinin
mevzuat hiikiimleri ger¢evesinde kullandirilacagi ifade edilmekle birlikte daimi is¢i olarak
calisan personelin yillik izinlerinin yillar itibariyle devretmesinin Belediyeyi nakit anlaminda

olumsuz etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Belediye Kanunu’nun 75’inci Maddesine Aykir1 Olarak Derneklere
Ayni Yardim Yapilmasi

Belediyenin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine aykir1 olarak

derneklere ingaat malzemesi, hazir beton gibi ayni yardimlarda bulundugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitcelerden yardim
yapilmas1” baglikli 29’uncu maddesinde, gercek veya tiizel kisilere kanuni dayanagi
bulunmadan kamu kaynaginin kullandirilamayacagi, yardimda bulunulamayacagi ve menfaat
saglanamayacagi belirtilmistir. Aynt maddenin devaminda ise genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin biitcelerinde 6ngoriilmiis olmas1 kaydiyla kamu yarar gozetilerek dernek,

vakif ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilecegi hiikmiine yer verilmistir.

Ayn1 zamanda, 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun “Yardim ve igbirligi” baglhikli

10’uncu maddesinin birinci fikrasinda;

“Dernekler, tiiziiklerinde gosterilen amaclart gerceklestirmek iizere, benzer amagl

derneklerden, siyasi partilerden, isci ve isveren sendikalarindan ve mesleki kuruluglardan
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maddi yardim alabilir ve adr gecen kurumlara maddi yardimda bulunabilirler.” hitkkmiine yer
verilmigtir. Mezklr maddenin devaminda, derneklerin kamu kurum ve kuruluslar ile gorev
alanlarina giren konularda ortak projeler yiiriitebilecegi ifade edilmis olup kamu kurum veya
kuruluglarimin proje maliyetinin en fazla yiizde ellisi oraninda ayni veya nakdi yardim

saglayabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde, belediye meclisinin karar1
iizerine, belediyelerin kamu yararma galisan veya diger dernekler ile ortak hizmet projesi
gelistirebilecegi diizenlenmis ve kamu yararina c¢alisan dernekler statiisiinde olmayanlar ile
yapilacak ortak hizmet projeleri i¢cin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin olmasi

sart1 getirilmistir.
Ayn1 maddenin iiciincii fikrasinda ise aynen;

“5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 29 uncu maddesinin birinci
fikrasuin ikinci ciimlesi ile 5253 sayili Dernekler Kanununun 10 uncu maddesi,; belediyeler,
il ozel idareleri, bagh kuruluslari ve bunlarin tiyesi olduklar: birlikler ile ortagi olduklar

Sayistay denetimine tabi sirketler i¢in uygulanmaz.” denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikkiimleri ve acgiklamalara gore, Belediye Kanunu’nun 75’inci
maddesine 2012 yilinda 6360 sayili Kanun’un 19’uncu maddesiyle eklenen yukaridaki hiikiim
geregi, 5018 sayili Kanun’da belirtilen sekilde kamu yarar1 gozetilerek derneklere yardimda
bulunulmas: belediyeler i¢in miimkiin degildir. Sonug¢ olarak, belediyelerin derneklerle
yalnizca belediye meclisinin karari iizerine ortak hizmet projesi yiiriitebilecegi, derneklere

ayni veya nakdi yardim yapilamayacagi ilgili mevzuat hiikiimlerinden anlagilmaktadir.

Belediyenin, ¢esitli derneklere yapmis oldugu ayni yardimlarin yukarida belirtilen

aciklamalar geregi mevzuata uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “5393 sayili Belediye Kanunu “Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlar” baslikli 15’inci maddesi (a) bendinde “Belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak”
denilmektedir. Ayn1 kanun “Belediyenin Giderleri” baglikli (a) bendinde “Belediye binalari,
tesisleri ile ara¢ ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve onarimi i¢in yapilan giderler”
demekte olup bulgu konusu insaat malzemesi, hazir beton gibi malzemelerin alinabilecegi

hiikme baglanmustir.
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75’inci madde (c) bendinde ise;

“Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararima g¢alisan dernekler,
Cumbhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayilt Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluglar1 Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gergeklestirilecek ortak hizmet
projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.” Agiklamasi

yer almaktadir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde

“Hizmet: (Degisik: 30/7/2003-4964/3 md.) Bakim ve onarim, tagima, haberlesme,
sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, damismanlik, (...)®,
tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon,
sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve gilizel sanat, bilgisayar
sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, taginir ve taginmaz mal ve haklarin

kiralanmasin1 ve benzeri diger hizmetleri,” ile hizmet alimlarinin tarifi yapilmustir.

Sozkonusu hiikiimler g¢er¢evesinde mahalle derneklerine yapmis oldugumuz ayni
yardimlar mahallin miisterek ihtiyaglar ¢er¢evesinde mal alimi olup derneklerin tiiziiklerinde
gosterilen amaclarina iligkin bir hizmet alimi1 olmadig: fiziki imkanlan iyilestirmek amagh
mal alimi oldugu, 5393 sayili belediye Kanunu 75’inci maddesi hiikmiinde (c) bendi
hilkkmiinde yer alan ortak hizmet projesi kapsaminda alinan hizmet alimi olarak

degerlendirilmeyecegini diistinmekteyiz.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi belediye tarafindan insaat malzemesi, hazir beton gibi
alimlarin yapilabilecegini, derneklere yapilan ayni yardimlarin belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaclarinin karsilanmasia yonelik mal alimi niteliginde oldugunu ve
bu mal alimlarinin 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin ¢ bendine gore ortak
hizmet projesi kapsaminda degerlendirilemeyecegini iddia etmis olsa da 5393 sayil1 Kanun’un
75’inci maddesinin T{igiincii fikrasinda, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 29’uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesinin yani genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin kamu yarar1 gozetmek kaydiyla derneklere yardim
yapabilecegi hiikmiiniin belediyeler i¢cin uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir. Ayrica,
bulguda belediyelerin insaat malzemesi, hazir beton gibi alimlar yapamayacagina iligkin bir

iddia da bulunulmamis olup bu alimlarin bir kismmin c¢esitli derneklerin yapmis oldugu
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faaliyetlerde kullanilmasi amaciyla verilmesinin mevzuata uygun olmadigi hususuna
deginilmistir. Ayn1 zamanda, bulguda belirtilen mal alimlarmin ortak hizmet projesi
niteliginde olmasi1 gerektigine deginilmeyip belediyeler tarafindan derneklere dogrudan ayni
ya da nakdi yardim yapilamayacagi hususu belirtilerek derneklerle belediye arasinda ancak
ortak hizmet projesi gelistirilerek cesitli faaliyetlerde bulunulabilecegi ifade edilmistir.
Dolayisiyla, belediyeler tarafindan derneklere yapilan ayni nitelikteki yardimlarin bulguda

belirtilen nedenlerle mevzuata aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Dogrudan Temin Kayit Formunun Elektronik Kamu Alimlari
Platformuna (EKAP) Yiiklenmemesi

Belediyenin, kullanilacagi durumlar belirli sartlara baglanan dogrudan temin usulii ile
yapmis oldugu alimlarimi dogrudan temin kayit formunu doldurmak suretiyle EKAP'a

yiiklemedigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde, bu
Kanun’a gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin
temel usuller oldugu belirtilmis olup mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinde
uygulanacak olan ihaleler Kanun’un 18’inci maddesinde sayilmistir. Dogrudan temin usulii,
thale usulleri arasinda sayilmamis olup Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinda

belirtilen durumlarin olugsmasi halinde kullanilabilecek olan 6zel nitelikli bir alim yontemidir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 30’uncu maddesinin dokuzuncu fikrasinin ikinci

bendinde;

“Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar, takip eden ayin onuncu giiniine kadar
“Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP iizerinde kayit altina alinir. Bilgilerini
tam ve diizenli olarak gondermeyen idarelerin 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci

fikrasmmin (1) bendi ¢ercevesinde yapacaklari bagvurularin degerlendirilmesi sirasinda bu

husus dikkate alinacaktir’” hiikmii yer almaktadir.

Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin 1 bendinde ise Kanun’un
21 ve 22°nci maddelerinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik
toplaminin, biitceye bu amagla konacak odeneklerin %10’unu asabilmesinin Kamu Thale

Kurulunun uygun goriisiine bagli oldugu belirtilmektedir.
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Kamu Thale Genel Tebligi’nin besinci béliimii incelendiginde, ihale usulii ile yapilan
kamu harcamalar1 ile 4734 sayili Kanun’da sayilan ihale usulleri arasinda sayilmayan
dogrudan temin wusulii ile yapilan alimlara iligkin bilgilerin EKAP’a yiiklenmesinin
amaclandig1 anlagilmaktadir. Ancak Akyurt Belediyesinin dogrudan temin usulii ile yapmis
oldugu alimlar1 dogrudan temin kayit formunu doldurmak suretiyle EKAP’a kaydetmedigi
tespit edilmistir. Ilgili mevzuat uyarinca, dogrudan temin usulii ile yapilan alimlarin dogrudan

temin kayit formu doldurulmak suretiyle EKAP'a yliklenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin 2018 yil1 icerisinde dogrudan temin yolu ile
yapilan alimlarda EKAP web sayfasindan “Dogrudan Temin Kayit Formu” diizenlememis
olup, Kamu Thale Genel Tebligi 30’uncu maddesi dokuzuncu fikras1 ikinci bendi geregi

islemler tesis edilecek olup ilgili kayit formlar1 diizenlenecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi bulguya katilmakta olup dogrudan temin usulii ile
yapilacak alimlarda dogrudan temin kayit formunun diizenlenecegini bildirmistir. Dogrudan
temin usulii ile yapilan alimlarin, dogrudan temin kayit formunun doldurulmak suretiyle
EKAP’a yiiklenmesinin kamu alimlarinda kullanilan usullerin takibinin yapilmasi ve 4734
sayill Kamu Thale Kanununun 62’nci maddesinin i bendinde belirtilen dogrudan temin

siirinin takip edilmesi bakimindan 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Dénem i¢erisinde Odenek Olmamasina Ragmen Harcama Yapilmasi

ve Odenek Aktarmalarimin Zamaninda Yapilmamasi

Belediyenin bazi harcama birimlerinin donem i¢inde 6denekleri bulunmamasina

ragmen harcama yaptig1 goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 5’inci maddesine gore belediye
biitcesi, mali yil igindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve
harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Belirli amaglarin yerine getirilmesi
amaciyla harcama birimlerine ddenek tahsis edilir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve yetkilisi” baslikli 31’ nci maddesinin son fikrasinda
harcama yetkililerinin biitcede ongoriilen 6denek tutarlar1 kadar harcama yapabilecegi ifade

edilmistir.

Mezkur Kanun’un 13’iincii maddesinde biit¢elerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
kontroliinde dikkat edilecek ilkeler sayilmis olup ddeneklerin belirli amaglar1 gergeklestirmek

lizere biitceyle tahsis edilecegi ve kamu hizmetlerinin biit¢elere konulacak 6deneklerle,
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mevzuatla belirlenmis yontem, ilke ve amaglara uygun olarak gergeklestirilecegi; 20’nci
maddesinde ise, kamu idarelerinin biitgelerinde yer alan 6deneklerin {izerinde harcama
yapamayacagl ve biitceyle verilen Odeneklerin tahsis edildikleri amaclar dogrultusunda

kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 36’nc1 maddesinde biitcenin
herhangi bir tertibinde bulunan ve o hesap doneminde kullanilmayacagi anlasilan
Odeneklerden alinarak O6denek ihtiyaci olan diger gider tertiplerine aktarim yapilabilecegi
belirtilmis olup ayni maddede odenek aktariminin sartlart ve sekli diizenlenmistir.
Yonetmelik’in  38’inci maddesinde ise, yedek Odenekten yapilacak aktarimlarin sekli

diizenlenmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 423’lincii maddesinden belediye biitcesinde Ongdriilen
Odenekler, gecen yildan devreden 6denekler, 6denek kalemleri arasinda yapilan aktarmalar ve
yil1 iginde yapilacak ddenek eklemeleri gibi mali islemlerin izlenmesi i¢in 900 Gonderilecek
Biitce Odenekleri Hesabinin kullanilacagi anlasilmaktadir. Hesabin isleyisi incelendiginde ise,
belirtilen mali islemler meydana geldiginde 900 Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabia

bor¢ kaydedilecegi sonucuna ulasilmaktadir.

Yonetmelik’in 905 Odenekli Giderler Hesabinmn niteligini agiklayan 427 nci
maddesinde; 6denegine dayanilarak tahakkuk ettirilip nakden veya mahsuben 6denen biitge
giderleri tutarlarinin izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi, 428’inci maddesinde ise
Odenegine dayanilarak biitceye gider kaydedilen tutarlarin 905 hesabina borg, 900 hesabina
alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Belediyede yapilan incelemede, donem iginde bazi ddenek kalemlerinden biitceyle
tahsis edilen 6denek iizerinde harcama yapilmasina ragmen harcama yapilmadan 6nce édenek
aktarimlar1 yapilmamis ve bu nedenle de 6denegi bulunmayan isler i¢in harcama yapilmasina
neden olunmustur. Belediye tarafindan 6denek ihtiyaci olan tertiplere, 6denek aktariminin
ihtiyag ortaya ¢iktig1 zaman yapilmadigi ve toplam {i¢ muhasebe islem fisi ile toplu bir sekilde
gerceklestirildigi tespit edilmistir. Odenek aktarimlarinin yil sonu itibariyle yapilmasi

nedeniyle yil sonu mali tablolarinda 6denegi olmaksizin yapilan 6demeler goriinmemektedir

Biitgeyle tahsis edilen Odenek tertiplerinin siirekli takibinin saglanarak 6denek
aktarimlarinin zamaninda yapilmasinin saglanmasi ve bdylece 6denegi bulunmadan harcama

yapilmasinin oniine gecilebilecegi degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz norm kadrosundaki midiirliikler mali yil
icerisinde kendilerine tahsis edilen toplam 6deneklerini asmayacak sekilde harcama yapmakta
olup belediye bagkani yetkisinde olan ekonomik ikinci diizey aktarmalar yapmaktadirlar.
Odeneklere iliskin tutarlarin sik sik izlenmesi saglanarak aktarimlarin zamaninda yapilmasi

saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan harcama birimlerinin 6denek takiplerinin daha
sik yapilarak 6denek aktarmalarinin zamaninda yapilmasinin saglanacagi ifade edilmekle
birlikte 2018 yili igerisinde d6denek aktarmalari zamaninda yapilmamistir. Bu konuda 6zen

gosterilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye sinirlari iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde
kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki {icretlerinin takip ve tahsil

edilmedigi goriilmistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli

3’{incii maddesinde;

“«

s) Gegis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli
sebeke ve alt yapiy1 kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglar ile kamu ve

ozel miilkiyet alanlarimin altindan, iistiinden, tizerinden ge¢cmeleri igin taninan haklari,

s) Gegis hakkr saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullanmiminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

z) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisini isleten sirketi,

... tamimlar1 yapilmistir.
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Yine aynt Kanun’un “Gegis hakkinin kapsami” baslikli 22°nci maddesinin birinci

fikrasinda;

“Gegis hakki; elektronik haberlesme hizmeti vermek amactyla, her tiirlii elektronik
haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ozel miilkiyete
konu tasinmazlarin altindan, iistiinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapyr kurmak,
degistirmek, sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla soéz
konusu miilkiyet alanlarini bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kullanma hakkini kapsar.”

denilmis olup “Anlasma serbestisi” baslikl1 25’inci maddesinde ise;

“Isletmeci ile gecis hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykiri
olmamak kosulu ile gecis hakkina iliskin anlagmalart 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestce yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi
halinde yapilan anlasma ile ekleri ve degisikliklerini, her tiirlii bilgi, belge ile yazigsmalari

Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.” seklinde diizenleme yapilmistir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik’in “Gegis Hakk1 Ucretleri” baslikli

9’uncu maddesinin ilk {i¢ fikrasinda;

“(1) Gegis hakki kullamiminda gercek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet
alanlart disinda kalan yerler icin GHS tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep
edilen gecis hakki ticreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.

(2) Tapuda kamu kurum ve kuruluglar: adina kayith tasinmazlar igin belirtilen ticret
list sinwrt hari¢ olmak iizere, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist sinirlart belirten
fivatlar, her mali yiin basinda Tiirkive Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar:
Endeksi (UFE) oraminda artirilarak tespit edilir.

(3) Ilk yildan sonraki gecis hakk: iicretleri; bir énceki yil gecis hakki iicretine en fazla
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi (UFE) oramnda artirim
yapilmasi suretiyle tespit edilir.” denilmis olup aym1 Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki
saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagmalar1 serbest¢e yapabilecegi belirtilmis, anlasma
yapmaya ve gecis hakkina ait {icretlerin tahsiline ise geg¢is hakkina konu olan taginmazin
sahibi veya taginmaz iizerinde hak sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. Yukaridaki

aciklamalardan anlasilacagi lizere Belediyenin sorumlulugunda olan yerlerde elektronik
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haberlesme hizmeti sunmak amaci ile altyapi tesisi kuran isletmeler ile s6zlesme yapilmasi ve
Yonetmelik’in ekinde yer alan {icret tarifesinde yapilan giincelleme iizerine meclis karariyla

bir {icret tarifesi belirlenmesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, s6z konusu geg¢is hakki iicretleri i¢in Belediye
tarafindan herhangi bir {icret tarifesi belirlenmemesi ve altyapr gecis hakki bedellerinin takip
ve tahsil edilmemesi nedeniyle bu kaynaktan saglanacak gelirlerden mahrum kalindigi
goriilmiistiir. Bu itibarla; mezk(r Yonetmelik hiikiimleri geregi Belediye tarafindan soz
konusu tavan tarife tutarlarina gore licret belirlenerek gecis hakki bedellerinin tahsilatinin

saglanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar
ve kisaltmalar” baslikli 3’linci maddesi (s) bendi hiikiimleri geregi, gecis hakkina konu
olacak belediyemize ait tasinmazlara iligskin tespit ¢alismasi yapilacak olup 2464 Belediye

Gelirleri Kanunu 97’inci maddesine istinaden Ucret tarifesi belirlenecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan gecis hakkina konu olacak Belediyeye ait
taginmazlarin tespit caligmalarinin yapilacagi ve buna iliskin iicret tarifesinin belirlenecegi
ifade edilmis olup 2018 yil1 boyunca gecis hakki tahakkuk ve tahsilatinin yapilmamasinin
Belediyeyi gelir kaybina ugrattigi ve soz konusu gegis hakki iicretlerine iligskin tarifelerin

belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Fiyat Farki Olarak Odenen Bedel Icin Ek Kesin Teminat

AliInmamasi

Belediye tarafindan fiyat farki 6denmesi 6ngoriilerek ihale edilen iki iste, fiyat fark:

Odemesi yapilmasina ragmen ek kesin teminat alinmadig: tespit edilmistir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Ek Kesin Teminat” baslikli 12’nci

maddesinde;

“Fiyat farki odenmesi ongoriilerek ihale edilen iglerde fiyat farki olarak odenecek
bedelin, sozlesme bedelinde artis meydana gelmesi halinde bu artig tutarimin % 6 'si oraninda
teminat olarak kabul edilen degerler iizerinden ek kesin teminat alinir. Fiyat farki olarak
odenecek bedel iizerinden hesaplanan ek kesin teminat hakedislerden kesinti yapilmak

suretiyle de karsilanabilir.” hikmi yer almaktadir.
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Hizmet Almmi Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi'nin 55’inci maddesi ile Mal Alimi
Ihaleleri Uygulama Y®dnetmeligi’nin 54’{incii maddesinde, fiyat farki ddenmesi dngoriilerek
ihale edilen islerde fiyat farki olarak 6denecek bedelin %6’s1 tutarinda ek kesin teminat

alinacag belirtilmistir.

Ek kesin teminat olarak hakedisler iizerinden kesinti yapilabilecegi gibi teminat
mektubu veya diger teminat olarak kabul edilen degerler de kabul edilebilecektir. Nakden
tahsil edilen ek kesin teminat ile hakedislerden kesinti yapilmak suretiyle alinan ek kesin
teminatin 330 veya 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda, teminat mektubu gibi

degerlerin ise nazim hesaplarda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 2017/520179 ihale kayit numarali “Akaryakit Alimi1” ve
2017/139485 ihale kayit numarali “01/06/2017 — 30/09/2019 Tarihleri Arasinda 28 Ay Siireli
Kent Temizligi (Araghi Cop Toplama ve Nakli, Cadde, Sokak, Bina, Park Bahce
Temizlenmesi)” isleri i¢in s6zlesmelerinde fiyat farki 6deneceginin 6ngdriilmesi ve bu islerde

fiyat farki 6denmesine ragmen ek kesin teminat alinmadigi tespit edilmistir.

Fiyat farki 6denen islerde fiyat farki olarak 6denecek bedelin %6°s1 tutarinda ek kesin

teminat alinmasi ve ilgili muhasebe kayitlariin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “4735 sayllh Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu “Ek kesin
teminat” baslikli 12’inci maddesi hiikiimleri geregi fiyat farki 6denmesi ongorerek ihale
ettigimiz 28 Ay Siireli Kent Temizligine Isi’ne ait fiyat farki 6demelerine iliskin ek kesin

teminat alinacak olup muhasebe kayitlar1 diizenlenecektir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda fiyat farki 6denmesi dngoriilerek ihale edilen 28
Ay Siireli Kent Temizligi isi’nde ddenen fiyat farklarina iliskin ek kesin teminat alinacag
belirtilmekle birlikte akaryakit alim isine iliskin bir degerlendirme yapilmamustir. Fiyat fark:
o0denmesi Ongoriilerek ihale edilen islerden bulguda yer verilen mevzuat uyarinca ek kesin

teminat alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 16: Hakedisten Kesilen Asgari Ucret Destek Tutarlarimin Mal

Miidiirliigiine Gonderilmeyip Emanet Hesabinda Bekletilmesi

Belediye tarafindan personel galistirilmasina dayali hizmet alimlari kapsamindaki
is¢ilikler icin 6denen asgari iicret destek tutarlarinin yiiklenici hakedislerinden kesildigi ancak

ilgili mal midiirligiine gonderilmeyip 333 Emanetler Hesabinda bekletildigi tespit edilmistir.
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5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun gegici 71’inci
maddesinde; 2017 yilinda haklarinda uzun vadeli sigorta kollart hiikiimleri uygulanan
sigortalilar1 caligtiran igverenlerce bildirilen sigortalilara iligkin toplam prim 6deme giin
sayisinin, 2017 yili Ocak ila Aralik aylari i¢in Bakanlar Kurulunca tespit edilen giinliik tutar
ile carpimi sonucu bulunacak tutarin, bu isverenlerin Kuruma oOdeyecekleri sigorta
primlerinden mahsup edilecegi ve bu tutarin Hazinece karsilanacagi belirtilmistir. Ayni
Kanun’un 01.01.2018 tarihinden gegerli olmak iizere 27.03.2018 tarihinde yliriirliige giren
gecici 75’inci maddesinin birinci fikrasinda ise; 2018 yilinda bildirilen sigortalilara iliskin
toplam prim 6deme giin sayisinin, 2018 yili Ocak ila Eyliil aylar1 i¢in Bakanlar Kurulunca
tespit edilen giinliikk tutar ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarin, bu isverenlerin Kuruma
Odeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilecegi seklinde diizenleme yapilmigtir. Bu

tutarin Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanacag: hiikiim altina alinmustir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun gegici 71’inci maddesinin

sekizinci fikrasinda;

“4734 sayih Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d)
bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat
farki odenecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin
belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin tamammin idarede kullanilmasinin 6ngoriildiigii
iscilikler icin birinci fikra uyarinca Hazine tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce

isverenlerin hak edisinden kesilir.” hiikmiine yer verilmistir.

2018 yilinda &denecek olan asgari iicret destek tutarlarinin Igsizlik Sigortast Fonu
tarafindan karsilanacagi 5510 sayili Kanun’un gecici 75’inci maddesinde diizenlenmis olup
aynt maddenin sekizinci fikrasinda fon tarafindan karsilanan tutarlarin da yliklenicinin

(isverenlerin) hakedisinden kesilecegi hiikiim altina alinmigtir.

10.02.2016 tarih ve 2016-4 numarali Sosyal Giivenlik Kurumu Genelgesi’nde asgari
tcret destek tutarlarma iliskin Sosyal Giivenlik Kurumunca yiiritiilecek iglemler
aciklanmistir.  Genelge’nin  “lhale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin
Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere iliskin Usul ve Esaslar” baslikli bdliimiiniin son

fikrasinda;

“Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik

Kurumunun “Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekramindan goriintiilenerek destek tutarimn
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kesinlesmesinden sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe
miidiirliiklerinin ilcelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktariir. Emanete
alinan tutarlar yararlanilan asgari ticret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce
isverenlerin varsa bor¢larina mahsup edilir. Borcunun bulunmadiginin anlasilmast

durumunda ise igverenlere iade edilir.”” denilmektedir.

27.02.2017 tarihli ve 2017-9 numarali Sosyal Giivenlik Kurumu Genelgesi’nin son
boliimiinde 2016-4 sayili Genelge’nin bu Genelge’ye aykirt olmayan hiikiimlerinin
uygulanacagi belirtilmis ve hakedisten kesilen asgari ticret destek tutarlarina iligkin bir
diizenleme getirilmemistir. 20.06.2018 tarihli ve 2018-20 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Genelgesi'nde ise 2016-4 sayili Genelge’nin yukarida belirtilen hiikmiiyle ayni nitelikte bir

diizenleme yapilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar birlikte degerlendirildiginde, haklarinda
uzun vadeli sigorta Kollar1 hiikiimleri uygulanan sigortalilari ¢alistiran isverenlerce bildirilen
sigortalilara iliskin, igverenlere asgari iicret destek yardimi yapilacagi ve belediyelerin hizmet
alimi suretiyle ¢alistirdigi personel igin diizenlemis oldugu hakedislerden Hazine ya da
Issizlik Sigortasi Fonu tarafindan karsilanan asgari iicret destek tutarlarimin kesilecegi
anlagilmaktadir. Destek tutarinin kesinlesmesinden sonra ise hakedisten kesilen ya da emanete
alman tutarlar genel biitceye gelir kaydedilmek {izere illerde muhasebe miidiirliiklerine,

ilgelerde ise mal miidiirliiklerine aktarilmalidir.

Yapilan incelemede, isverenlere asgari {icret destek yardimi uygulamasina
baslanildigindan beri hakedislerden kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinan 225.825,30
TL asgari iicret destek tutarinin ilgedeki mal miidiirliigiine aktarilmadig tespit edilmis olup bu

tutarin mal miidiirliigline aktarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce personel calistirilmasina dayali hizmet alim
ithalesi kapsaminda, hazine tarafindan karsilanacak olan ve hakkedislerden indirim konusu
yapilan sosyal giivenlik destek tutar1 333 Sosyal Giivenlik Kurumu Hesabina alinmis olup mal
miidiirliigii hesabina gonderilmemistir. S6z konusu sosyal giivenlik destek tutarinin ilgili mal

miidiirligiiniin hesabina aktarilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan hakedisten kesilen asgari {icret destek
tutarlarinin 333 Emanetler Hesabinin detay kodlarinda takip edildigi ve bu tutarlarin ilgili mal

miidiirligiine gonderilecegi ifade edilmis olup bulguda yer verilen mevzuat hiikiimleri
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uyarinca s6z konusu destek tutarinin kesinlesmesinden sonra hakedisten kesilen ya da
emanete alinan tutarlarin genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe

midiirliiklerine, il¢elerde ise mal miidiirliiklerine aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 17: 4734 Sayih Kanun’un 21 ve 22'nci Maddeleri Kapsaminda Yapilan
Mal Almlarinda % 10 Smmrmmin Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii Ahnmadan

Asilmasi

Belediyenin, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci ve
“Dogrudan temin” baghikli 22’nci maddelerinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapmis
oldugu harcamalarin yillik toplaminin biitceye bu amagla konulan 6denegin %10 unu Kamu

Ihale Kurulunun uygun gériisiinii almaksizin astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde, bu
Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin
temel ihale usulleri oldugu belirtilmistir. Ancak temel ihale usullerinden biri ile alim
yapilmadigi hallerde Kanun’da belirtilen durumlarin ortaya ¢ikmasi durumunda pazarlik usulii

veya dogrudan temin yontemiyle alim yapilmasi dngdriilmiistiir.

Kamu Ihale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashikli 62’nci

maddesinin birinci fikrasinin 1 bendinde;

“Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amacgla konulacak oddeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hilkkmiine yer verilmistir.

Belirtilen diizenleme ile Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar tarafindan
yapilacak mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin harcamalarin, 4734 sayili Kanun’da

belirtilen temel ilkelere ve usullere uygun bir sekilde yapilmasi1 amaglanmaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinin

uygulanmasina iliskin ac¢iklamalar” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinda;

13

21.1.1.2. Buna gore, 4734 sayili Kanunun 62 inci maddesinin (1) bendine gore Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil

agwrlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlar
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hari¢ 22 nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklart harcamalarda, biitcelerine bu
amacla konulan édeneklerin % 10 unu Kamu IThale Kurulunun uygun goviisii olmadan

asamayacaklardir.” denilmektedir.

MezkGr maddenin ikinci fikrasina gore, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 21’inci
maddesinin birinci fikrasinin f bendi ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin birinci fikrasinin d
bendine gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslarin yillik biitcelerinde belirlenen
toplam O6denek miktarin1 dikkate alacaklari belirtilmistir. Aynt maddenin sekizinci fikrasi
uyarinca kamu kurum ve kuruluslart mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine
konan yillik toplam odenekleri {izerinden her biri %10 oranini

icin ayrt ayri

degerlendirecektir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin ayn1 maddesinin iigiincii ve dordiincii fikralarma gore,
Kanun’da belirtilen %10 sinirinin kurum ve kuruluslar tarafindan takip edilmesi ve bu sinirin
astlacagmin ongoriilmesi halinde mahalli idarelerde iist yonetici tarafindan Kanun’un 62’°nci
maddesinin 1 bendi uyarinca uygun goriis icin Kamu ihale Kurumuna basvurulmasi ve Kamu

Ihale Kurulunun uygun gériisiiniin alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2018 yilinda mal alimlari i¢in biit¢esine konulan
Odenek tutarmin 9.747.488,25 TL, yil iginde Kanun’un 21/1-f ve 22/1-d maddeleri
kapsaminda yapilan mal alimlari toplaminin ise 5.424.919,70 TL oldugu ve mal alimlar
odeneginin %10’unun 4.684.273,43 TL asildig1 tespit edilmistir. Asagidaki tablodan da
anlasilacag iizere, Belediye tarafindan hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin Kanun’un 21
ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarin yillik toplaminin bu
isler amaciyla biitceye konulan 6denegin %10’unu agmadigr goriilmiistiir. 4734 sayili
Kanun’un 62°nci maddesinin birinci fikrasinin 1 bendi uyarinca mal ve hizmet alimlarn ile

yapim islerine iliskin %10’luk sinirin hesaplamasi asagidaki sekildedir:

Tablo 8: Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim islerine Ait Odenek ve Harcama Tutarlari (TL)

Harcama Biitceye Odenegin 22/1-d 21/1f 22/1-d ile 21/1- Odenegin
Tiirii Konulan %10’u Harcama Harcama f Harcama %10’unu Asan
Odenek Toplam Kism
Mal Alimlar 9.747.488,25 974.748,83 | 5.424.919,70 234.102,56 5.659.022,26 4.684.273,43
Hizmet 10.910.463,50 | 1.091.046,35 575.871,29 224.436,00 800.307,29
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Alimlari

Yapim fsleri 10.562.644,73 | 1.056.264,47 545.491,72 - 545.491,72

Kamu [hale Kanunu’nun 21°nci maddesinin birinci fikrasinin f bendi ile 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin d bendi kapsaminda yapilan harcamalarin yillik toplaminin,
Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadan bu amagla biitceye konulan dédenegin %10’ unu

agsmamas1 hususuna dikkat edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce yil igerinde 4734 sayili kanun madde 22 (d)
bendi kapsaminda yapilan alimlara iligkin, ayn1 kanunun 62’nci maddesi birinci fikrasi 1'inci
bendinde acikladig gibi 21 ve 22’inci maddelerdeki parasal limitler dahilinde yapilacak yillik
harcamalar toplami, bu amagla konulacak 6deneklerin %10 unu agamaz hiikmii geregi gerekli

izin ve goriisler alinip harcamalarin yapilmasi tesis edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan 4734 Sayili Kanun’un 21 ve 22'nci maddeleri
kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde %10 sinirinin asilabilmesi i¢in
gereken gorlis ve izinlerin alinacagi belirtilmis olmakla birlikte 2018 yili igerisinde her bir
alim bazinda %10'luk smirin asilip asilmadiginin  kontrol edilmemesi sebebiyle mal

alimlarinda bu smir Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadan asilmustur.

BULGU 18: Mal ve Hizmet Ahmlarina iliskin Odemelerin Bir Kisminin Belediye
Personeli Aracihigiyla Hak Sahiplerine Elden Odenmesi

Belediye tarafindan mal ve hizmet alim giderlerine iliskin 6demelerin bir kisminin
dogrudan hak sahiplerine yapilmadigi, 6denmesi gereken tutarlarin Belediye personeli

aracilifiyla hak sahiplerine elden 6dendigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 33’iincii maddesine gore,
giderlerin gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenecek gerceklestirme gorevlileri
tarafindan ihtiya¢ duyulan mal veya hizmet alimmin gergeklestirilmesi ve odeme emri
belgesinin diizenlenmesi, harcama yetkilisince 6deme emri belgesinin imzalanmasi ve tutarin

muhasebe yetkilisi tarafindan hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.

Ayni Kanun’un 61’inci maddesinde, muhasebe yetkilisinin 6deme yapmadan Once
kontrol etmekle ylikiimlii oldugu hususlar arasinda hak sahiplerine iliskin kimlik bilgilerinin
kontrolii de yer almakta olup muhasebe yetkilisi, bu kontrol sonucunda hata veya eksiklik

bulunmasi halinde 6deme yapamayacaktir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 50°nci maddesinin ¢ bendinde;
“c) Kasadan yapilacak édemeler ve diizenlenecek belgeler

1) Muhasebe birimi veznelerince tahsil edilen teminat ve depozitolardan alindig: giin

iade edilmesi gerekenler,

2) Belirlenen limit dahilindeki mutemet avanslari ve emanet niteligindeki (biitce

emanetleri hesabinda kayitl tutarlar harig) diger odemeler,
3) Kasadan yapilmas bildirilen diger édemeler,

kasadan veya c¢ek diizenlenmek suretiyle bankadan yapilabilir. Bunlar disindaki

odemeler ise hesaba aktarma suretiyle bankadan yapilir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Bu hiikiimler geregince, smirli sayidaki istisnalar disinda hak sahiplerine yapilacak
O0demelerin hesaba aktarma suretiyle bankadan yapilmasi ve 6deme asamasinda muhasebe

yetkilisinin 6demenin hak sahibine yapilip yapilmadigini kontrol etmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan hak sahiplerine yapilan bazi 6demelerin,
banka aracilifiyla hesaba aktarma suretiyle yapilmayip Odenecek tutarin Belediye
personelince ilgili kisiye gotiirtildiigii ve hak sahibinin elden teslim aldigina iliskin bir belge
diizenlenmek suretiyle yapildigi goriilmistiir. Bu sekilde yapilan 6demelerin bir yasal
dayanagi bulunmayip mal ve hizmet alimi karsiliginda hak sahibine yapilacak ddemelerin

dogrudan ilgili kisinin banka hesabina aktarilma suretiyle yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce alimi yapilan mal ve hizmet karsiligir hak
sahiplerin bazilarina mutemet belgesi diizenlemek suretiyle elden teslim edilmistir. S6z
konusu uygulama mal ve hizmeti veren gergek veya tiizel kisinin talebi iizerine tesis edilmis
olup, ileride yapacagimiz 6demelerde mal ve hizmet saglayici gergek ve tiizel kisinin talepleri
dikkate almmayacak olup, hak sahiplerine yapilacak édemelerde Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ¢ergcevesinde islem tesis edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan bulguda belirtildigi ilizere elden O6deme
yapilmasinin hak sahipleri tarafindan talep edildigi ancak bundan sonra yapilacak ddemelerde
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun hareket edilecegi ifade edilmekle

birlikte bu husus o©nceki yil denetimlerinde de bulgu konusu yapilmasma ragmen
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diizeltilmemistir. Mal ve hizmet saglayicisi ger¢ek ve tiizel kisilere Odemelerin elden

yapilmasinin mevzuata aykiri oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 19: Odeme Emri Belgeleri Uzerinde Gergeklestirme Gorevlilerinin

imzalarimin Eksik Olmasi

Belediyenin 6deme emri belgeleri iizerinde, bu belgeleri diizenleyen gergeklestirme

gorevlilerinin imzasinin bulunmadigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 33’{incti maddesi uyarinca
biitceden bir giderin yapilabilmesi i¢in is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara
uygun olarak alindiginin veya gercgeklestirildiginin gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca
onaylanmas1 ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekmektedir. Ayni

maddenin ikinci fikrasinda;

“Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati iizerine; isin yaptirtlmasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme igin
gerekli  belgelerin  hazirlanmasi  gérevierini  yiiriitiirler.”  denilerek  gergeklestirme
gorevlilerinin bu Kanun uyarinca yapmis oldugu is ve islemlerden sorumlu oldugu hiikiim

altina alinmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baglikli 43’{incii maddesinde biitceden nakden
veya mahsuben yapilan harcamalarin “Odeme Emri Belgesi” ile diger islemlerin ise
“Muhasebe Islem Fisi” ile muhasebelestirilecegi ifade edilmistir. Belediyeler tarafindan
nakden veya mahsuben yapilan harcamalarda diizenlenecek 6deme emri belgesine eklenmesi

gereken belgeler ise Mahalli idareler Harcama Belgeleri Y6netmeligi’nde belirtilmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in “On Mali Kontrol Siireci”

baslikl1 12°nci maddesinin {igiincii fikrasinda aynen;

“Harcama Yetkilileri, yardimcilart veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin iist
kademe yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gergeklestirme gorevlisini odeme
emri belgesi diizenlemekle goreviendirir. Odeme emri belgesini diizenlemekle géreviendirilen
gergeklestirme gorevlileri, odeme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde 6n mali kontrol

yvaparlar. Bu ger¢eklestirme gorevlileri tarafindan yapilan kontrol sonucunda, 6deme emri

Ankara Akyurt Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 77



T.C. Sayistay Baskanligi

belgesi tizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diistilerek imzalanwr.” ifadesi

yer almaktadir.

14.06.2007 tarih ve 5189 numarali Sayistay Genel Kurul Karari’nda; harcama
yetkililerinin 6deme emri belgesini diizenlemek iizere bir ya da daha fazla gerceklestirme
gorevlisi gorevlendirecegi, bu gerceklestirme gorevlilerinin 6deme emri belgesi ve ekKi
belgeler lizerinde 6n mali kontrol yapacagi, 6deme emri belgesini diizenleyen gerceklestirme
gorevlisinin “Kontrol edilmis ve uygun gorilmistiir” serhi diisiip 6deme emri belgesini
imzalayacagi belirtilmistir. Sayistay Genel Kurulu, asli bir ger¢eklestirme belgesi olan 6deme
emri belgesini diizenleyen sifatiyla imzalayan gerceklestirme gorevlisinin, diizenledigi belge
ile birlikte harcama siirecindeki diger belgelerin dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan

harcama yetkilisi ile birlikte sorumlu olacagina oy ¢okluguyla karar vermistir.

5018 sayil1 Kanun’un 61’inci maddesinde, muhasebe yetkililerinin 6deme asamasinda,
o0deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde, yetkililerin imzasin1 kontrol etmekle yiikiimli
oldugu belirtilmistir. Ayn1 madde hiikmiinde, muhasebe yetkilisinin kontrol etmekle yiikiimlii
oldugu hususlarda hata veya eksik olmasi durumunda 6demenin yapilmayacagi, muhasebe
yetkilisinin belgesi eksik veya hatali olan 6deme emri belgelerini diizeltilmek veya
tamamlanmak iizere en geg bir is giinii icinde gerekgeleriyle birlikte harcama yetkilisine yazili
olarak gonderecegi ve hatalarin diizeltilmesi veya eksikliklerin giderilmesi halinde 6deme

isleminin yapilabilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 6deme emri belgelerinin higbirinde belgeyi diizenleyen
gerceklestirme gorevlisinin imzasinin olmadigr tespit edilmistir. Yapilan is ve islemlerin
mevzuata uygun olmamast durumunda sorumlularin saglikli bir sekilde tespitini ve 6n mali
kontrol siirecinin etkin islemesini saglamak amaciyla gerekli diizenlemelerin yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce 6demeler karsiligi diizenlenen 6deme emri
belgeleri lizerinde belgeyi diizenleyene ait gergeklestirme gorevlilerine ait imza olmadiginin
tespiti yapilmis olup, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 33’iincii maddesi,
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar 12°’nci maddesi ve Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi cergevesinde ilgili birimlerin harcama yetkililerince

Gergeklestirme Gorevlileri tespit edilip gorevlendirmeleri yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi tarafindan ilgili mevzuat uyarmmca harcama birimleri
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itibariyle gerceklestirme gorevlilerinin tespit edilerek gorevlendirmelerin yapilacagi ifade
edilmis olup bu durum yapilan is ve islemlerde sorumluluk tespitinin yapilmasi ve 6n mali

kontrol siirecinin etkinliginin saglanmasi agilarindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 20: Uretime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari Odeneginin Tahsis

Amaci Disinda Kullanilmasi

Belediye tarafindan telsiz alimi, telefon alimi, giivenlik kamerast alimi, kargo iicreti
O0demesi gibi niteligi itibariyle iiretime yoOnelik mal ve malzeme alimi 6deneginden

karsilanmasi uygun olmayan harcamalarin bu 6denekten karsilandig1 goriilmustiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin 5’inci maddesine gore belediye
biitcesi, mali yil igindeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve
harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Belirli amaglarin yerine getirilmesi
amaciyla harcama birimlerine 6denek tahsis edilir. Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde, gider
biit¢esinin kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik siniflandirma olmak iizere dort

boliimden olusacag belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in “Ekonomik smiflandirma” bashkli 10’uncu maddesinde
ekonomik siniflandirmanin dort diizeyden olusacagi belirtilmis olup mahalli idarelerin Hazine
ve Maliye Bakanliginca genel biitge kapsamindaki kamu idareleri igin belirlenen dort diizey

ekonomik kodlardan ihtiya¢ duyduklarini kullanacag belirtilmistir.

2018-2020 Donemi Biitge Cagrist ve Biitge Hazirlama Rehberi’nin Analitik Biitce
Smiflandirmasina Iliskin Rehber béliimiinde 03.01. Uretime Yonelik Mal ve Malzeme

Alimlari;

“Dogrudan tiiketime ydnelik olmayip, sonucunda satilacak veya iiretimi yapan kurum
tarafindan kullanilacak olmasina bakilmaksizin nihai mal ve hizmetlerin iiretiminde
kullanilarak bu siire¢ sonrasinda kismen veya tamamen nitelik degistirecek olan
hammaddeler, ara mallar ve malzemeler ile tiretimde kullanilan enerji bedelleri iigiincii ve
dordiincii diizeyde ozelliklerine goére simiflandirmaya tabi tutulmus olup, buna gore ilgili

kodlara gider kaydedileceklerdir.” seklinde agiklanmuistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 13’iincii maddesinde,

Odeneklerin belirli amacglart gergeklestirmek {izere biitceyle tahsis edilecegi ve kamu
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hizmetlerinin biitcelere konulacak odeneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem, ilke ve

amagclara uygun olarak gergeklestirilecegi belirtilmistir.

Biitgeye konan liretime yonelik mal ve malzeme alimi O6deneginin nihai mal ve
hizmetlerin {iretiminde kullanilarak silire¢ sonrasinda kismen veya tamamen nitelik
degistirecek mal ve malzeme alimlar ile iiretimde kullanilan elektrik bedelleri icin
kullanilmas1 gerekmektedir. Yapilan incelemede, bu nitelikte olmayan mal ve malzeme
alimlar1 i¢in de tretime yoOnelik mal ve malzeme alimlari 6deneginin kullanildigi tespit
edilmistir. Belediye tarafindan bu sekilde yapilan alimlara 6rnek olarak; led TV alimi, perde
alimi, kamera bakim tiicreti 6demesi, kamera ¢ekim ticreti 6demesi, tiip alimi, bordiir ve parke
tast alimi, bilgisayar programi yazilim iicreti 6demesi, giivenlik duvari lisans1 alimi, bazi

dayanikli taginir bakim {icretleri ve benzeri harcamalar sayilabilir.

Biitceye belirli amaglar1 gerceklestirmek i¢in konulan 6deneklerin bu amaclar disinda
kullanilmamas1 ve biitge Odeneklerinin ihtiyaglara uygun olarak hazirlanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Belediyemizce alimi yapilan bazi mal ve hizmet
alimlarinin niteligi ile Analitik Biitce Simiflandirmasma iligkin biitge 6deneginden
karsilanmast uygun olamayan harcamalar yapildigi anlasilmis olup, 6deneklerin ihtiyaglara
gore hazirlanmas1 hususu dikkate alinip, mal ve hizmet karsilig1 yapilan 6demlerin ilgili biitge

tertibinden yapilmasi igin gerekli ¢alismalar yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak kamu idaresi tarafindan biitce 6deneklerinin ihtiyaglara uygun olarak
hazirlanmasina dikkat edilecegi ve yapilacak 6demelerin ilgili biitge tertibinden yapilmasi i¢in
caligmalarin gerceklestirilecegi belirtilmis olup belirli amaglar gerceklestirmek i¢in konulan
Odeneklerin amaglar1 disinda kullanilmamasi ve biitge hazirlama siirecinde 6deneklerin

ihtiyaglara uygun olarak hazirlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 21: Aym Nitelikteki Mal Alimlarinin ihale Yapilmaksizin Dogrudan

Temin Usulii ile Gergeklestirilmesi

Belediye tarafindan ayni nitelikteki baz1 mal ve malzeme alimlarinin, ihale yapilmadan

ihtiya¢ dogdugu zamanlarda dogrudan temin yontemi ile gergeklestirildigi tespit edilmistir.

4734 sayil1 Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde bu Kanun’a gore

yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller
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oldugu belirtilmis olup mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinde uygulanacak olan ihaleler
Kanun’un 18’inci maddesinde sayilmigtir. Dogrudan temin usulii, ihale usulleri arasinda
sayllmamig olup Kanun’un 22°nci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen durumlarin

olusmasi halinde kullanilabilecektir.
Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin d bendinde;

“Biiyiiksehir belediyesi simwrlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasimi agmayan ihtiyaglart ile temsil agirlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.” hilkkmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikkmiinde belirtilen parasal sinirlar Kamu Ihale Teblig’leri ile her yil
giincellenmektedir. Biiyliksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde yer alan idareler i¢in uygulanacak
smir; 2017/1 teblig numarali Kamu Thale Tebligi ile 01.02.2017-31.01.2018 tarihleri arasinda
58.555,00 TL(Ellisekizbinbesyiizellibes Tiirk Lirasi), 2018/1 tebli§ numarali Kamu Ihale
Tebligi ile 01.02.2018-31.01.2019 tarihleri arasinda 67.613,00 TL (Altmisyedibinaltiyiizonii¢

Tiirk Lirasi) olarak belirlenmistir.
Kamu [hale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2’nci maddesinde ise;

“Ayrica, 4734 sayili Kanunun 19 uncu maddesine gére agik ihale usulii ile temini
gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi i¢in éngoriilen parasal sinirlarin
altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki
mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara béliinmek suretiyle ayni
Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine
aykirilik teskil ettiginden, bu yonde wygulamalarin sorumluluk doguracag: hususuna dikkat

edilmesi gereklidir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar uyarinca, idarelerin
ihtiyaclarim1 karsilamak icin temel ihale usulii olan agik ihale usuliinii veya belli istekliler
arasinda ihale usuliinii kullanmas1 gerekmektedir. Diger alim ydntemlerinin kullanilmasina
iliskin olarak Kanun’un ilgili maddelerinde belirtilen 6zel sartlarin olusmasi zorunludur.
Kanun’un 22’nci maddesinin d bendi ¢er¢evesinde yapilan alimlar nispeten kiiciik ve giinliik
ihtiya¢ niteliginde olan veya planlanamayan ihtiyaglarin hizli bir sekilde karsilanmasi
amaciyla kullanilmaktadir. Kanun’un 22°nci maddesinin d bendinde belirtilen smirlarin
altinda kalinarak ayni nitelikteki mallarin belirli donemlerde adi gecen madde hiikiimleriyle

alinmas1 Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.
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Yapilan incelemede, y1l boyunca ya da yil icinde belirli donemlerde ayni nitelikte mal
alimlarinin oldugu ve asagidaki tabloda KDV hari¢ toplam maliyetlerinin gosterildigi bu
alimlarin temel ihale usulleri ile yapilabilecek olmasina ragmen dogrudan temin limitinin
altinda kalmak amaciyla parcalara boliinerek temin edildigi goriilmiistiir. Belediyenin ihtiyaci
planlanabilen ve yil i¢inde belirli donemler itibariyle gergeklestirilen mal ve malzeme
alimlariin Kanun’un temel ihale usulleriyle yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Tablo 9: Yil i¢inde Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilmis Aym Nitelikteki Almlar ve Toplam
Tutarlan (TL)

Mal ve Malzeme Aliminin Niteligi Mal ve Malzeme Aliminin Toplam Tutar1
Demir alimlari 129.974,10
Temizlik Malzemesi Alimi 450.027,90
Bitki, ¢igek, giibre alimlart 638.780,00
Bahge malzemesi alimlar1 153.892,00
VHEF anons alicis1 hoparlor 130.470,00
Kereste alimlari 222.914,28
Mubhtelif hirdavat malzemesi alimi (Ayni1 firmadan) 174.157,56
Biiro malzemesi alimi 182.366,82

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz farkli birimlerince ancak ayni nitelikli
malzeme alimlarinin yil igerisinde ihale yapilmak suretiyle aliminin gerceklestirilmesi

gerektigi tespit edilmistir.

S6z konusu alimlara iliskin mal, malzeme ve hizmetlerin tespitinin biitge doneminde
ayrintili bir sekilde harcama birimlerince tespiti yapilip, bilgilerin konsolide edilip Kamu
Ihale Kanunu 22’inci maddesi ve Kamu Ihale Genel Tebligi 22’inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde ihale usulii ile alimi yapilmasi i¢in gerekli planlama yapilacaktir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan s6z konusu mal ve malzeme alimlarinin biit¢e
yili igerisinde ayrintili olarak harcama birimleri tarafindan tespit edilecegi ve mevzuat

hiikiimleri ¢ercevesinde alimlarin ihale usulleri ile yapilmasinin planlanacag: ifade edilmis
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olup yil igerisinde belirli déonemlerde yapilan ve planlanabilir olan ayni nitelikteki mal ve
malzeme alimlarinin 4734 sayili Kanun’da belirtilen temel ihale usulleriyle yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 22: Belediye Kanunu’nun 75’inci Maddesine Aykir1 Olarak Bedelsiz

Tasmmaz Tahsisi Yapilmasi

Belediye tarafindan tahsis yapilabilecek kamu idareleri arasinda sayilmayan sirketlere

tahsis isleminin yapildig goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci
maddesinde, belediyelerin belediye meclis karar1 {izerine kendisine ait tasinmazlari, asli gérev
ve hizmetlerinde kullanilmak iizere mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
stiresi 25 yili gecmemek iizere tahsis edebilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla belediyeler

yalnizca kamu kurum veya kuruluslarina tasinmaz tahsisi yapabilecektir.

Belediye tarafindan Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Akyurt ilce Emniyet Miidiirliigii,
Akyurt flge Miiftiiliigii gibi kamu kurum veya kuruluslarina mevzuata uygun olarak cesitli
tasinmaz tahsisleri yapilmistir. Ancak, Ankara genelinde elektrik ve dogal gaz dagitimi
yetkisine sahip olan iki anonim sirkete kamu kurum veya kurulusu niteligi tasimamasina
ragmen Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesi uyarinca tasinmaz tahsisi yapildigi tespit

edilmistir.

4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunu’nun “Diger hiikiimler” baslikli 12’nci
maddesinde; dogal gazin iiretimi, iletimi, dagitimi, toptan satisi, ithali, ihraci, ticareti ve
depolanmasi1 fonksiyonlarmi yiiriitmek tizere kurulmus o6zel hukuk tiizel kisilerinin,
faaliyetleri ile ilgili olarak kamuya ait araziler iizerinde, miilkiyetin gayri ayni hak tesisini ve
bu arazilerin kiralanmasini talep edebilecegi belirtilmistir. Enerji Piyasast Diizenleme
Kurulunun uygun goriisii dogrultusunda kamu kurumlar intifa, irtifak, iist hakki veya uzun
stireli kiralama yoluyla tasinmazlarim1 dogal gaz dagitim sirketlerine kullandirabilirler. Bu
sekilde elde edilecek hakkin bir bedel karsiliginda verilecegi ve 6deme yiikiimliiliigiiniin tiizel
kisiye ait oldugu 4646 sayili Kanun’la hiikiim altina alinmistir. Kanun, 6zii itibariyle kamu
kurum veya kuruluslarina ait arazilerin bir bedel karsiliginda dogal gaz dagitim sirketlerine

kullandirilmasini amaglamaktadir.

6446 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 19’uncu maddesinde, piyasada elektrik

liretim veya dagitim faaliyetinde bulunan lisans veya on lisans sahibi 6zel hukuk tiizel
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kisilerinin, faaliyetleri ile ilgili olarak Hazinenin miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki taginmazlar lizerinde irtifak hakki tesisi, kullanma izni verilmesi veya
kiralama yapilabilmesi isteklerinde bulunabilecekleri hilkkmiine yer verilmistir. Bu sirketlerin
faaliyetleri ile ilgili bagka bir kamu kurum veya kurulusuna ait tasinmazin gerektigi durumda
bu tasinmazin oOncelikle dagitim faaliyetlerinde bulunan firmalar icin TEDAS tarafindan
kamulastirilacagi, kamulastirma bedelini ise lisans veya on lisans sahibi 6zel hukuk tiizel
kisilerinin ddeyecegi Kanun’un ayni maddesinde belirtilmistir. A¢iklamalardan anlasilacagi
iizere, kamu kurum veya kuruluslarina ait tasinmazlarin piyasada faaliyet gosteren elektrik

dagitim sirketlerine bedelsiz olarak tahsis edilmesi miimkiin goériinmemektedir.

Yukaridaki aciklamalar birlikte degerlendirildiginde, Belediyenin 6zel sirketlere
yapmis oldugu tahsis islemlerinin Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde belirtilen hilkme
uygun olmadig1 goriilmektedir. Denetlenen kamu idaresi tarafindan bu tasinmazlarin tahsis
islemlerinin iptal edilerek belirlenecek bedel karsiliginda kiralama, iist hakki vb bir yolla

kullandirilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyelerde tahsis konusu 5393 sayili Belediye Kanunu
75’inci madde (d) bendinde “Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde
kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluglarma devredebilir veya siiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu
tasinmazlar ayn1 kuruluslara kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda
kullanilmas1 halinde, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis sliresi sonunda, ayni esaslara gore
yeniden tahsis miimkiindiir” hilkmii yer almaktadir. Belediyemizce elektrik ve dogal gaz
dagitimi1 yapan kamu kurumu olmayan Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet de
bulunan sirketlere yapilan tahsisler tekrar degerlendirilecek olup ilgili firmalar tizerinde 2886
sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore gerekli gelir getirici islemler tesis edilecektir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi tarafindan kamu kurumu olmayan sirketlere yapilan
tahsislerin tekrardan degerlendirilecegi ve 2886 sayili Devlet lhale Kanunu’na gore gelir
getirici islemlerin tesis edilecegi ifade edilmis olup Belediyenin yapmis oldugu bu tahsis

islemlerinin mevzuata uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.
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BULGU 23: Asansor Muayene Kurulusundan Alnmasi Gereken Periyodik

Kontrol Ucreti Payinin Belirlenmemesi

Belediye ile ilgili firma arasinda yapilan ve konusu Belediye siirlart igerisindeki
asansorlerin periyodik bakiminin yapilmasi olan protokolde Belediyeye aktarilacak paya

iligkin bir hiikiim bulunmadig1 gérilmiistiir.

Il smirlar igerisindeki hizmete sunulan asansérlerin tescil ve periyodik kontrolleri,
5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar1” bashkli 15’inci

maddesinin (s) bendinde yer alan;

“Belediye simirlart icerisinde, yapi ruhsati veya yapi kullanma izni hangi idare
tarafindan verilmig olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansérlerin tescilini yapmak, ilgili
teknik mevzuat ¢ergevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya da yetkilendirilmis
muayene kuruluglart araciligiyla yaptirmak, gerekli hdllerde asansorleri hizmet disi

birakmak.” hiikmii geregince belediyelerin yetkisindedir.

Asansor Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Yonetmeligi’nin “Periyodik kontrol

ticreti” baslikl1 20°nci maddesinin 2’°nci fikrasinda;

“A tipi muayene kurulusu, bina sorumlusundan ve/veya asansor yaptiricisindan tahsil
edecegi periyodik kontrol ticretinin azami % 10 unu, protokol yapacag ilgili idareye aktarir.
Periyodik kontrol iicretinin ilgili idareye aktarilacak kismi, ilgili idarenin karar organi

tarafindan belirlenir ve taraflar arasinda imzalanacak protokolde yer alir.” denilmektedir.

Yonetmelik hiikmiine gore, s6z konusu A tipi muayene kurulusunun tahsil edecegi
periyodik kontrol {icretinin azami %10’una kadar bir pay Belediyenin karar organi tarafindan
belirlenerek Belediyeye aktarilacaktir. Dolayisiyla azami olarak belirtilen bu oranin %10 veya

daha alt1 belirlenmesi karar1 Belediye Meclisine birakilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye Meclis karari alinmadan 02.04.2018 tarihinde ilgili
sirket ile yapilan protokoliin “Periyodik Kontrol Ucreti ve Kontrol Ucretinin Tahsili” baslikli

6’nc1 maddesine;
“Periyodik Kontrol Ucreti;

Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhg: tarafindan yayinlanan Asansor Isletme, Bakim ve

Periyodik Kontrol Yonetmeligince belirlenen Taban Ucretler olup ve bu iicret her yil Vergi
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Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan olunan yeniden degerleme oraninda ilgili yil

icin belirlenerek ve ek protokol ile yayinlanir.
Takip Kontrol Ucreti;

Ik takip kontrollerinden iicret alinmayacaktir. Daha sonraki takip kontrollerinden 100

TL + KDV tutarinda iicret alinacaktir.”

hiikkmii konulmus olmasma ragmen Belediyeye aktarilacak paya iliskin bir iicret
belirlenmedigi goriilmiistiir. Yukarida belirtilen mevzuat hilkmii uyarinca A tipi muayene
kurulugsunun tahsil edecegi periyodik kontrol iicretinin azami %10’una kadar Belediyeye
aktarilacak tutara iliskin bir meclis karar1 alinmasi ve bu payin Belediyeye aktarilmasi

gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Asansér Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Yénetmeligi
kapsaminda Belediyemiz sinirlari igerisinde asansorlerin periyodik bakimlarinin yapilmasina
iligkin protokol mevcut olup, ayn1 yonetmeligin “Periyodik kontrol iicreti” baslikli 20’nci
maddesi 2’nci fikras1 hiikiimlerine gore belirlenen sinirlar dahilinde imzalanan protokol
maddeleri igerisinde iicretlendirme ile ilgili hiikiim bulunmadigindan, belediye meclisine
yazilmak {izere gerekli iicret tarifesi belirlenip firma ile ek protokol iglemleri tesis

edilecektir.” denilmektedir.

Sonucg olarak kamu idaresi tarafindan asansor periyodik bakim ticretlerine iligkin idare
paymin tahsil edilebilmesine iligkin gerekli islemlerin yapilarak ek bir protokol hazirlanacag:

belirtilmis olmakla birlikte 2018 y1l1 i¢erisinde s6z konusu idare payr alinmamustir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
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01.01.2018-31.12.2018 TARIHLI BILANCO

AI(TiF 2018 CARE YIL 2017 YILL 2016 YILIL PAE]-:F 2018 CART YIL 2017 YILI 2006 YILL
TL ™ T 118 L T
i DN WAAL KL AR MM MA41E| ATASATM S| TSRO S2E (3 KISA VADEL] YABRARTT EAYHAKL AR 1144985 49 & 973785 50 b HIE. 137 408
10 HATIR DEGERL R 24240987988 2212080923+ | 1B.E62007035% ||33 EMAMET vABANCT EAYMRAKLAR B0 SE5 00 t M7 167, 556 H54.651 58 &
100 WASA HESAR] 0,00 & 2.400,00& 0,008 ||330 ALINAM DEPOZITO VE TEMENATLAR HESAB] 135 645 00 & T2 AR5 008 75.305,00 &
102 BANNCE M ESAE] 24592 908498 | ZR19442967¢| 1BELTAT1IZG ||333 EMAMNETLER HESARL EF3.520,00 & 635052 55 & 19, 346, 50 &
103 WERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRL FR] HESAE | - } (450089, 18 &) 73.0:4:8,55 &) (39581 ¢) | (36 SOENECEY DIEER ¥ OKOMLOLDKLER: JIS 41089 & 266617778 2490688 22 b
109 BaAMCA WRED] FARTLARINDGN ALACAKL AR HECAR] CH 143 ET & E124158 2504 6 E || 360 ODEMECER VERGE VE FOMLAR HESAB] 1449504 50 ¢ 106156 44 & 116426, 52 &
12 FRALTYET ALMCAKLARL 10,052,521, 77 & B.039.697,15¢ 60253596 54 ¢ | | 381 OOEMECEE, S0SYAL GUVENLIK KESINTILERE HESAE] 10376043 ¢ 62,453,708 N2
120 GELIRI FROEM ALACAMLAR HESABI 4694105 6T & I 1400EM0 S0 1330655 55 & | | 362 FONLAR WEYA DIGER KAMU [DaaR Fal ADINA YAPILAN TaHSL TPO2E 16 & 01307 61 b 60400, 16 &
121 (GELIRLFROEN Tasd PLL ALACAKL AR HESARL 1819245718 LEFAIWE144| 3284181758 (383 KAMU IDWRELER] PAYLAR] HESABRI SEIE2 b QARG A2 G SEISA2
123 GELIAL FROEN TECHLLLVE TEHIRI | ALACAKLAR HESAR] 165.079,50 & 17,907 64k 149 516,73 & | |38 CLGER KIS VADEL] YARANCT KAYHAKLAR HESABL 0,60 & 0,50 ¢ 0,50 &
127 CIGER FAsLIYET ALACAKLARL HESAE] LI70.406,51 8 1. 202 S00,97 & 1282035731 & ||397 SAYTM FAZLALART HESAR] 0,60 & 0,50 & 0,560 &
14 DIGER ALACALAR 204255 SR BT 24 E IBE 487 &R b |4 LIZLIN WADEL ] YARANCT KAYTGAKLAR 4250350 Bl & 4 055,091 00 & 4. 672634 30 ¢
140 RICILERDIEN ALACAKLAR HESAR] 40255 ER 8 SO0 277 248 JEE 407 50 ¢ | |47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 4200 307 B0 & ARG 091,008 4.EF2EM4 30
15 STORLAR: oo A0 e 99. 785,30 & 49 35800 ¢ | |472 KIDEM TAZIMAT] KARSILIGT HESAR] 4250350 Bl & 4 8555091 00 & 4. 672634 30 ¢
150 LK MADDE VE MALTEME HESARL O PRSI0 8 9. TR A0 R 49 35E00 8 (|5 OF KAYNAKLAR 146 537 855 53 & | 1300000, 600,00 & | 1268600216 19 ¢
16 O ODEMELER BSE3 258 BEE3 260 8.851 45¢ | |50 NET DEGER 124.703.975,60 & | 121.801.009.47 & | 105980105 79 ¢
160 15 AvaneS VE KREDELER] HESAR] 0,00 & 0,00 & 268,15 ¢ |50 NET DEGER HESARL 124.700.976,60 & | 121.801.009,47 & | 105982 105,79 &
162 BOTCE DIST AVANS VE KREDILER HESARL BS50,95 8 BSE0.95 0 A.560495¢ | |57 GECMIS YILLAR OLUMLL Fal IYET SONLICLAR] 22 E06ITE A | 24088912176 17.500.221 124
16% EAHELIP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESAR] 231 & 236 231 & ||5r0 GECMIS YILLAR OLUMLL FAALTYET SONUICLART HESAR] 22 E0EITE AL | 24088002176 17.500.221 12 ¢
19 DIGER DONEM VARLIKLAR 15860 606,52 8] 16,281 839234 12 EI0ATSS0E | |58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SOMUCLAR] (LE24.317 298] | (AE24.317,298) | (6.EX4.31F29H)
190 DEVREDEN KATME DESER VERGES HESAR] 1586006528 | 16.281.539 234 | 13 E22 751 S0 ||S80 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SOMUCLARI HESABL { - | (B24.317,298) | (GE24.317,298)| (6.E24.317204)
181 IMDIRILECER, KATMA DEGER VERIGIS] HESARL 0,00 & 0,00 & B12840¢ | (59 DOMEM Fsd IYET SONUCLART 6051917548 015064, 74 6| 10202 20657 ¢
2 CURAN VARLILAR CRMBES0. 51| 9853680460t | BSUESL3S0G9E ||590 DOMNEM OLLIMLL FRALIYET SONLICL HESAR] 6051917 548 815.064, 74 & | 10.20Z 20657 ¢
22 FRALTYET ALACAKLARL 2730000 54 8 1.E86.174 52 & 1EE2TM2 118 ||6 FAALIYET HESAPLAR] 0,00 & OO0 8| (4666793 37 &)
220 (GELIR] FROEM ALACASL AR HESAR] SR EIL 357 659,655 TI266)04 ¢ | |69 Fitd TYET SORUICLART 0,00 & 0008 (466679357 t)
233 (GELIR] FROEW TECHLL L VE TEHIRLE ALACAKL AR HESARL IEa0a5s 01 e 1.2G8 514 87 ¢ 1.EFOG0E 07 & | |68 ENFLASYC DUZELTHES] HESAE] 0,00 & 0008 (4666793 57 &)
24 mL | DILELAN VARLIKLAR 090900 57 & 4. 370238 92 1523 363 92 &
240 mL | LIRS ARA, YATIRILAM SERMAYELER: HESAB] &07. 738 00 & BIP.7IBSE B GOF.730 92 &
241 kL VE HIZMET ORETEN KURULLISLARA YATIRILAN SERMAYEL] 3806 250,008 1.2 500,00 ¢ 1315628 0] &
247 SERMAYE TAAHMHUTLERL HESAR] (-) {200,000, 00 &) 0,00 & 0,008
FL] s D0 DURAMN VARLIKLAR COETEOIR058 | 92510351 164 BEOPE2I4GER
250 BRAT] WVE ARSALRE HESARL 48.114.133,148 | 51.700.0663%¢ | 47572061268
281 YERALTI VE YERISTU DUFENLERE HESAB] 12531532 460 | 11800145464 11652676318
252 B ML AR HESAB] 29.191. 733,528 | 26.306317 204 | 25959502208
2583 TESIS, MakdME VE ClHAZLAR HESARL 2240540178 1.951348,17¢( 1S3A5M444E
254 TASITLAR HESARL 204.699,12 8 1. B GRS 2 o 1. B4ELOBS 96 &
285 DEMIREAS AR HESAR] 2812107238 2.551 433 954 20PS46RE0
FLY BiRINMES AMORTISMANLAR HESAR] [ - ) (11.302 066,58 &) | (10.532 64503 &) | [R.064. 382 c2 &)
258 TARTLMACTA OLAN YATIRIMLAR HESAR] £.341.245,308 6. 73073980 ¢ IE22444910
26§ DD CLMAYAN DURAMN WARLIKL AR 0,00 & 0,00 & 0,00 &
260 HAkLAR HESAB] 451.550,17 & 4626717 6 471767 17 &
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AKTIF 2018 CART YIL 2017 YILI 2016 YILL PASIF 2018 CARI YIL 2017 YILI 2016 YILI
i TL TL TL TL i
268 |BIR_'KHI$ AMORTISMANLAR HESABI | - ) (49355007 ¢) | (47626717 8)| (47176717 8)
AKTIF TOPLAMI 151975238, 92 ¢ | 145.693.576,00 6 | 127 571304 61 & | |PASIF TOPLAMI 151.976. 238,92 & | 145.693.576,01 &| 1275713461 &
9 NAZIM HESAPLAR 17307626500 | 27gsrrEz2et| 10963444216 ((0 RAZIM HESAPLAR 1730762659 27957782260 10963442210
a0 (BDEMEK HESAPLART gszysassee| rrarrrsssie| 3ee937407 ¢[00 ODENEK HESAPLART oepIsEs sEe |  77iavssIe| 3820372076
900 GOMDERILECEK BOTCE ODENEKLERT HESABL 0923585 584 7722375538 3.049.374,07 &) |001 BOTCE SoeNEXLERE HESABL 49188443066 | 44.5B1.742,71 6| 35735652524
91 NARIT D151 TEMINAT VE KISILERE AT MENKUL KIYMET HESAR] 22301593006 2.270.10000&( 1.159.490,00 ¢ | (905 ODENEKL] GIDERLER HESABI (39.264.B57 45 &) | (35.850.267,18 &) | (3174627645 ¢
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABL 2230533000 2zreamo0e| 1189490004 (o1 RAKET DISE TEMINAT vE KISILERE ART MENKUL EIYMET HESAP| 2231593006 2279100006 1.168.490,00¢
92 TAAHHOT HESAPLARL sasr4a800 k| 17956408, 750 SEs258014 4] [011 ALINAN TEMINAT MEKXTUPLART EMANETLERE HESABL 2231503,008(  2.274100,006 1169490006
920 GIDER TAAHHOTLERE HESAET sasr4q800 k| 17956406736 sesssa0se|(oz TAAHHUT HESAPLARI E152448 018 | 17956406736 5844580148
921 GIDER TAAHHUTLERT KARSILIGT HESABL 5.152.448,01 & 17.956.406,73¢| 5.844.580,14&
MAZIM AKTIF TOPLAMI 17307 626,500 | 27957762266 | 10053444 71¢ | [NAZIM PASIF TOPLAMI 17.307.636,59 ¢ 27.957.782,26¢| 1096344421 ¢
GENEL TOPLAM 169,263 855,50 & | 173.651.358,27 & | 13853483862 ¢ | |[GENEL TOPLAM 164.283.865,50 & | 173.650.356,27 & | 138.534.636,82 ¢
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01.01.2018-31.12.2018 TARIHLI
FAALIVET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Yardemo Hesap s s P 2016 Yl H0LT Yiin 2008 Cari il Hesap Yardema Hesap & 2016 Yih 2017 Yiln 2018 Cari Yiln
fomn GIDERIN TURLU Wionth GELIRIN TD
™ T m L fral.d T TL L
E0 GIDERLER HESABI FEA0H.533,29 Z8.300. 252 TG JLTATIFSAT | 600 GELIRLER HESABI J4. 350135 47 Jr s 0a3,01
E0 n Persenel Giderien 6.783.782 30 T4 M 51 [ o1 Wergl Galiren 1374340500 L6 B85, 760,38 15.572. 319 61
30 n n Memuriar 2.571.30],12 1.XTL956 AT Y o oz Miiliciyet (zerinden Aliman Vergiler 9.046.824,84 10.228. B2 B3 L]
[2le n n mn Temel Maagiar 1234.773,11 L3045 | &0 o1 oz i ] Miilkctyet (zerinden Alman Diger Yergiler S.046.824,84 10.228. E28 63 SUGAL 5
30 n n m 01 |Tenmel Maagar 1234.773,11 1F8.M91.00 | 00 o o2 i) 51 |Bima Wengis 4.484.173,74 LA EATAETLO5
30 n n m 0 |Taban Ayl 0o =128 35 LOGR IR ES | 600 o oz i) 5& | Arsa Wengisi 19372059 BALEITAS SAg4.a3r 97
0 n n 13 Zamilar ve Tazminatir 309,290, 8F SOr0S048 | G0 o1 o2 i -] Arazl Vergisi 420.438,14 AE1.E33 T el )
30 n n o 01 |Zamilar we Tazminatisr 309,290, 87 SEr05048 | &0 o o2 i) %4 | Cewre Temiziik Vergisi 204.535,57 26061280 ool )
E0 n n L] Odenekier 472.085,02 S16.037 35 T4TOEES9 | 600 o o3 Dahdlde Alinan Mal ve Hizmet Vergilen LoER R 1.515.324,14 2402 566
0 n n | 01 |Odenskder 472.085,02 S16.037 36 FATOMR5D | 600 o1 iE] o Ozl Tikketim Vergisi BED.EYT 22 1 EEG.06F A% 2. 342 900 A0
30 n n ] Sosyal Haklar 418.483,%0 405365, 18 BO5430.00 | 600 o o3 o 51 |Haberegme Vergisi 1523877 LE.O&T 26 24.674,21
E0 n n % | 01 |Sosyal Haklar 418.483,50 BO543.00 | &0 o o3 o 5! |Elekdrik ve Havagaz Tilketim Vergisi LEF2.100,06 2. 318 X85 A1
G0 i i -] Ek Cahgma Kargiiklan 40612, 00 2. 140,00 ERE0000 | 600 o1 a3 i -] Dahilde Alinan Difer Mal we Hizmet Vergiled J0FSE RS Sa.4rr Al
30 n n % | 01 |EkCahgma Kargiiklan #0.612,00 42.140,00 ERE00,00 | &0 o o3 i) 51 |Eglence Yergisi 0,00 249080 3450061
[2le n n ] Gt ve tkramipeler LE. FBG, B2 LY. 20, 4 1950000 | a0 o1 iE] i ] 5& |Yamgm Sigortas Yergisi B11146 168603 0, O
30 n n 06 | o1 |Gdilve Bkambyeler LE. MBE, B2 LY., 4 1950000 | &0 o o3 i) ftan ve Reklam Vergisi 264,20 26070 24.854.20
30 n oz Shziegmeli Personel 68,35, 50 157430 | 600 o 06 Harclar 1.803.052 06 4.717 BB EL 4. 7142277 A2
0 n a2 m Oeretier S5 TR 26 LEXERQAE | 600 o1 i i -] Diger Harglar 1.803.052 06 4,727 08 EL 4. 714277 32
30 n oz m 01 |BS5T 5. 4/8 Shzlesmeli Personel Dcretier LIXEROE | 600 a1 06 i) 51 |Bina inpaat Hara 2. 754.608,00 TR 00 2861 24700
E0 n 0z L] Odenekier BS54, 56 . ] JR5E5.80 | &0 o 06 i) Haywan Kesimi Muayens ve Denetleme Haro 115X TG 0,00
0 n a2 3 | 91 |B57 5K 4/B 55 Personel i BS54, 56 1Y.ME N JR565.80 | &0 o1 i i -] 53 iﬂul Haro LF.ES0 00 1.735,00
30 n oz ] Sosyal Haklar Ta1 L196,16 | &S00 o 06 i) 5 |tprer Aoma fzni Hara 0026500 L ETs,m
a0 n 0z | m E';ﬁ": /8 Shziesmell Fersonel el L.531.56 T4369 LI136,16 | 600 a1 06 i -] 57 |Tatil Génlerinde Cahgma Ruhsat Hara 1. 300,00 33.050,00 0, 00
G0 i a3 fgciber 3704567 41 I TR ETEON | &0 o1 i i -] 55 |Tellalhk Hara 000 3350 TBa7 60
30 n E] m Ocretier 207495347 1. XM | G0 o 06 ® | 60 |Yap Hullanma fzni Haro 424.551,00 ES0.441,00 THT 453,00
[2le n E] mn 01 |Sirekl bpcilerin Ocretheri 207495347 2206235 61 2. XM | a0 o1 i 1 | ¥ |Déger Harghar 377.960,1% SR W01, 72
30 n E] o thibar ve Kxdem Tazminatiar 27110145 o.00 0,00 &S00 o i) Baska Yerde Sinflandirimayan Vergiler 16,00 )00 4,00
30 n E] 1 01 |Sirekl ipclern ihbar ve Kidem Tazminatian Z71.101,45 0,00 0,00 &S00 o ] m Kaldwilan Vergl Artiklan 16,00 2,00 4,00
0 n E] 1E] Sosyal Haklar E30.517,05 BEEAET A1 D140, 7T | &0 o1 i) 01 | 91 |Kaldwilan Vergl Artiklan 16,00 2,00 4,00
30 n E] 1% | 01 |Sirekh bpcilern Sosyal Hakian E20.512,06 BEEAET 1 G140, | &0 iE] Tesebbiis ve Milkivet Gelideri 1.214.536.,59 LS54 230747213
E0 n E] ] Fazia Mesailer L5566, 4 IRAR A7 | a0 iE] m Malve Hizmet Satey Galirber A05. 50,08 111644100
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Mesap| Yardima Hesap L 2016 i 2017 Yils 2018 Cari il | pjpgap| Yardima Hesap . - 2016 i 2017 il 2018 Cari Yilt
oy Ginerin TORD g GELIRIN TORD
W1 | w3 | Wl ® | ot ™ n n W1 | w3 | Wl ® | ot T 0L L

@0 | o1 | o3 | os | 01 |Sirekl fscilerin Faza Mesaileri 1,8 16.665,64 masagr | 6o |03 | 01 | m Mal Satiy Gelirkeri £5.300,00 170,150, 00 107 20,00
o | o |0 | o il ve Ekrambyeler 640,507, 04 senaram | se [ o3| o1 | o | 01 [Sartname, Bash Evrak, Form Sate Gelirkeri £5.300,00 170,150, 00 1677 220,00
o | o1 | o3| o5 | o1 |Sireks ipcilerin Gdil ve Borambyeteri 640.507,04 550,813, 20 senazem | eo [ o3 | o1 | o1 | % |Diger Mal Satg Geliren 0,00 0,00 0,00
@ | m|m|® Dijer Odemeber M5 1775 400 &0 | o3 | m Hizmet Gelirkeri 616.509,08 1879177 1O0EL 22108
@0 | o1 [ o3 | oo | o1 [sirexs ipcierin Diger Gdemeter 50 17775 ags00 | &0 | o3 | o1 | @ | o2 |Muayene, denetim ve kontrol Goretier 17.510,00 113.00%,00 48.055,00
@ | m | os Dijer Personel 430,854, 474,798 12 sriamome | se [ o3 | o1 | o2 | 38 [Sosyal Tesis igletme Galider 0,00 400,00 0,00
a@n | o1 | o5 | m lcret we Diger Gdemeler 430, B54,35 474755, 12 srisg0mr | &0 | o3 | o1 | ax | 39 |hale flan Yayn Gelir 0,00 0,00 2 556,50
o | o |os | m| s ye Bagh Yapilan & 163,276,021 167.506,75 wmsrmnar | se [ o3 | o1 | o2 | 5 [Ekonomik HiEzmetiers Higkin Gelirker 0,00 00,00 1.650,00
o | o1 | os | o | 52 |Belediye Medis Dyelerine Yapitan Sdemeler amasesn [ se |03 | oo | o | 5 (Utagtrma Hizmetierine Higkin Gelider 8,10 0,00 0,00
@ | oz :":“H‘L.mk Kurumkanna Deviet Primi 111222051 1154845 56 1xearenns | a0 | 03 | 01 | @ | 99 |DiGer hizmet gelider 590.300,58 BOS.006, 7T 956 145,50
@ | oz | m Memuriar 360,008, 16 188102 46 4nax6 [ oo | 03 | o8 Kurumiar Karan 0,00 5aE AT 0,00
e | oz | o | o8 Snsyal Gilvenlik Kurumuna 360,088,165 185,100 46 sseam616 | e00 |03 | o8 | @ Dijer kurumksr kartan 0,00 565 87 0,00
@ | oz [ o1 | o6 | 01 [Sosyal Givenlik Primi Gdemeleri 137,063, 54 wrEnrs | eo | o3 | os 9 |Diger kurumbar kartan 0,00 5aE AT 0,00
o | oz [ o1 | o6 | oz [sagukPrimi Gdemeter 11.004,62 41.5906,18 seal | 600 | 03 | o6 Kira Gelirieri 451,455, 58 287661, 76 G002, 5
@ | oz | a2 Shzlesmeli Personel 746, 25 14.774,18 o006 | &0 | o3 | o6 | m Tapnmaz Kiralan 429.562,62 260,558 65 7160470
o | o202 | s Sosyal Gilvenlik Kurumuna 7046, 25 14.774,18 rope006 | 6o | 03 | o6 | 01 | 03 |Sosyal Tesis Kira Gelireri 188,031, 54 132,419, 66 157 252,00
@ | oz | oz | o6 | 01 [Sosyal Givenlik Primi Gdemeleri 10,305,566 1gmren| o | 03 | 06 [ 01| 9 |Dier Tapmmaz Kir Gelirkeri 241.531,08 41635270
o | oz [ o2 | o6 | o2 [saghkPrimiGdemeter 438452 giwan| a0 |03 | o6 | @ Tagmr Kirakan 21.850,56 22164,83
@ | oz | o igciter 719,294, 08 rarasaE | &0 | o3 | o6 01 [Tagpner Hira Gelider 21.850,56 22164,83
o | oz | o | m igsiziik Sigortas Fanuna 62 65,68 Gnaod | a0 | o3 | o9 Dijer Tesebbis ve Milkiyet Gelifer 580 31,51
o | oz | o | e | 01 |igsidik Sigortas Fonuma 62 65,68 £1.910,39 Gaansd | eo | o3| oo | @ Difer Gelirer 580 31,51
@ | oz |0 | os Sosyal Gilvenlik Kurumuna B56. 544,40 raroner | so [ o3 | o8 | o0 | 90 DiGer Gegitl Tesebbiis ve Miilkdyet Gelirkeri 580 31,51
@ | oz [ o3| o6 | 01 [Sosyal Givenlik Primi Gdemeleri 484.005,53 45,345, arramen | &0 | o4 Alman Bagis ve Yardsmiar ile fzel Gelirer ETLEN 4
o | oz [ o3| o6 | o2 [SahkPrimiGdemeter 172.450,47 185,563 47 MiFMm | @0 | o4 | 02 :’::” *b"zlf:ﬁ:e Db R uetlprcigu 19.510,40 0,00
o | oz | os Cijer Personel 17.851,56 16.75,33 662422 | @0 |04 | 02 | m cari 19.510,40 0,00
o | oz | os | o8 Sosyal Gitvenlik Kurumuna 17.851,58 16,727, 13 Ghza2z | @0 | o4 |02 | m | E:"m':l'u'“u o fyler in pesal biitgarion 18.E10,40 0,00
o | oz [ os | o6 | 01 [sesyal Giventik Primi Gdemeteri 17.851,58 16,759,313 662422 | w0 |04 | 03 Diger Edarelerden Alnan Bagis ve Yardmiar 0,00 0,00 T
@ | o Mal Ve Hizmet Alsm Giderierd 12.470.492 45 1541 | &0 | o4 | 03 | m Cari 0,00 0,00 AT 4
@ | o [ m {iretime YEnelik Mal Ve Makzeme Ahmian 1.347.841,13 2oara1n8n | 6o |04 |03 | o | oo f:?:dT" Kierwinsmdan Mmma Snipy 0,00 0,00 AT
@ [ o || m Hammadde Alsmian LE70.405,38 L.144426,35 aporan1r [ oo | 04 | 03 | m | 62 [Mahalli idarelerden Alnan Bages ve Yardmnlar 0,00 0,00 B45 501,70
o | o[ o1 | ;| o1 [Hammadde Abmiar LE70.405,38 L.144426,35 amra1r | so | os Difer Gelirer 971000362 | 10.151.67 13,536,511 13
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Mesap| Yardima Mesap I 2016 il 2007 ¥ils 018 Cari¥il | pppsap| Yardsma Hesap . N 2016 il 2017 Wil 2018 Cari Yilu
Kodu GIDERIN TURL Kodu GELIRIN TORD
Wl 1 [ o3 | w3 | wate ™ n n w1 | ol d | s ® | wote T T TL

o | o3| o1 | m Kereste ve Kereste Driinber! Ahmian 422.969,57 L0, 57 wexme | eo | o8 | ;o Faiz Gelirleri L086.361,51 246753021
@n | o3 | o1 | o4 | 01 |Keresteve Kereste Orinberi Almian 422.569,57 L 57 s | &0 | 08 | o Dijer Faizier L086.361,51 246753021
o | o3| o | os Kimyevi rin Alenkan 46,610 5.060,00 gs2o000| eo |05 | m 03 |Mevduat Faizieri L086.361,51 2.467.530,21
o | o3 [ on | o8 | o1 |wimyevi Oriin Almksn £.060,00 gsxo000 | 6o | o5 | o2 Kigi ve Mursmiardan Alinan Paytar 7.514,048,01 5,800 124,72
@ | o3 [0 | oe Metal Griinis Almiars 558 28 000,00 sapssrn | eo [ os | o2 | @ Vergl ve Harg Gelirlerinden Alnan Paylar 6.453.337,23 B5HA1702
o | o3 | o1 | o8 | o1 [Metal Griimik Alsmiar 5,655 28 000,00 sapesr | 6o | o5 | o2 | o2 | s ::':rd ety Ve 5l Al B.260,021,29 B 144,364, 73
an o [o | m Dijer Mal ve Makzeme Alsmian 1.148.265,25 100,568, 51 raramar | oo | o8 | oz [ o2 | 52 |cewre Temiziik Vergisinden Alinan Payiar 183,315,154 TR
@n | o3 [ o1 | 0 | 0 |oigerMalve Matzeme Alsmian 1.148.265,25 100,568, 51 rararg,ir | oo | o5 | oz | os Kamu Harcamaksrina Katlma Faylan 518,274,00 1052 748,00
@n | o3 | a2 Tiiketime Yonelik Mal Ve Makzeme Almilan 2.530.752,07 1T SR 12 4663 | 6o | o5 | o2 | o | 52 [vol Marcamalanna Katima Pay 510,264, 00 10951 650,00
@ | o3 | a2 | m Kirtashye ve Biiro Malzemesi Alimian 364.442,51 BH.517 24 sugsmsr | oo | 05 | oz [ o | 99 |oier Harcemalars Katima Paylan 10,00 1096,00
o | o3 | oz | m | o1 [ketastye Alenian 62661 63 saess10 | o | os | o2 | o Mahalli idarelere Ait Paylar 530,460,010 P51 143,62
o | o3 | oz | o | oz |Bire Matzenesi Almian I74.680,41 sazesar | 6o | 05 | oz | 08 | o9 [Mahaili idarelene Alt Diger Paylar 538.460,01 5 (43,63
@n | o3 | oz | m | o2 |Peryodik Yaym Almian 0,00 76,24 agrme | o |os | o2 | ® Dijer Paylar 4.316,08
o | o3 | oz | o | o+ |oder vayn amitan 15, 250,00 snaraes | eo [ o5 | oz | o | 9 |oker Paytar 4.316,08
o | o3 | oz | o | 05 |Bask ve Cilt Giderieri 225,567 50 mzyre0n | a0 | os | o Para Cezalan L022.170,07 106129556
@ o | o2 | Su ve Temizlik Makzemesi Almiars 536.72,38 axsposar | a0 | os | o3 | @ fdari Para Cezakan .2 76.103,27
o | o | oz | o2 | o1 |Suslentan 204.593,21 160,436, 54 mamer | @0 | 05 | 03 [ @ | 9 |oiger idar Para Cezatan 6150 66 76.103,27
an | oo | o | o2 | oz [Temiztik Malzemesi Almian IILE79,17 2B 96 arioriin | o | os | o3 | os Vergl Cezaksn 925426, 7% L0456 20 740,21
@ | oo | m Enerfi Alsmian BE5. 616,66 16740014 rorammas | &0 | o5 | o3 | o4 | oa :::12:“' Vit e FiaC Ol 0,00 40,02 0,00
o | o3 | oz | m | o1 [vakscak Alenian 0,00 croaze| 6o (o5 | o3 | o | 0w f_‘i;zn“"'" Vel eyt TN TE 6127835 751,35 0,00
o | o3 | oz | m | a2 |Akeryakeve ¥ag Alwntan BE5. 616,66 1,082,137 54 1ra1sra0 | G0 | 05 | 03 | o4 | 10 |8552 sayil Kanun Kapsaminda Katsay Tutan 53, 045,00 9,12 0,00
o | o | oz | m | oo |esektrik shenian 0,00 sraganss | eoo |08 [ o3 [ s | ;:mﬂ:ii' R T G (g 0,00 41,3 145,19
@o | o3 | o2 | os ¥hyecek, igecek ve Yem Ahmian £3.950,23 aazol | oo | o5 | o3 | o | 12 ?T“' Welsm! apinimts TINENNE 201.160,41 5,14 402006
@n | o | oz | o6 | 00 |vipecek Aiemian £.242,00 67 28,57 174220 | &0 | 05 | o3 | o 6736 sayili Kanun Kapsaminda Katsay Tutan 187.366,27 805,61 10,753,399
o | o3 [ oz | e | 62 |ipecek Almian £7.148,23 28.044,00 814071 | o0 | o5 | o3 | o | 24 E:::‘“' Kanun Fapsaminda Get Odeme 0,00 Tz 226,62
o | o3 |ax| o Giyim ve Kisam Almian 120,506, 66 2665 50 aspe2s0 | 600 | 05 [ 03 | e | 18 ﬁ"‘r‘““' el IO TUFEINE 0,00 7.1, 79 0,00
o | o3 | oz | o5 | o1 [Giyecek snmian 10,065,00 smssn | o [ os | o3 | os | 16 (7020 sayih kanum Kapsamunda Katsay: Tutan om0 0,00 765,24
o | o3 | oz | o5 | a2 |SporMalzemeleri Almian 24.423,00 1.500,00 sam000| 600 [ 05 | o3 | os | a7 :::13;:“' Vit e FiaC Ol 0,00 0,00 1.020,06
@ | on [ oz | o5 | o2 [téren Malzemeberi Almian 105000 o0 | so | os | o3 | os | 28 :::n“"'" Feamem Eapeammde TINEARE 0,00 0,00 404,01
o | o3 | oz | 05 | 90 |Difer Ghyimve Kogam Almian 67 0,00 o0 | @0 | o5 | 03 | o8 | 19 |7143 sayih Kanum Kapsanmnda Katsay Tetan 0,00 0,00 104704, 24
o | o3 | o2 | o8 el Matzeme Almian 0,00 79,43 oo | @0 | o5 | 03 | o | @ |DiGer vergi Cezatan 422,576,565 4057 55 S47551,00
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Hesap Yardema Hesap " " = 2016 Yih LT Yl 2008 Cari Yi | ppsap Yardema Hesap " - 2016 Y 2017 Yl 2018 Cari Yiln
GIDERIN TURLU GELIRIN TORD
Kodu Kodu
Kod1 Fodl | ld s mn m il T TL TL
o | oan [ o | o8 | o [zicsl Malzeme ve fiag Almmian a,00 43 oo0| o | o5 | o | @ Dijer Para Cezalan 17486, 04 40,642 57 64.452,10
e 5 5 N R 3 . 5 . » |Zamaninda Odenmeyen Ucret Geliderinden N v
\ 3 §79.547,63 : 4
o | o3| o) Cijer Titketim Mal ve Malzemesi Almkn 579,543 63 SEEELE 94 LISA1I810 | 60 | 05 | 03 | @ [ g Qo 17466, 04 64.452,18
o | o3 |0z | e |m :’uh“! Matzemes! At e Yapm ve Balam 514,489 52 BEBATI 54 gmsmar [ o | os | 03 | & | 99 |vukanda Tanimianmayan D¥jer Para Cezalan 0,00 528135 0,00
@ | o3 | oz | @ | 20 |Dier Tiketim Mal ve Matzemesi Aimksn 5.053,71 B0.345 40 nrsmas | oeo | os | o Dier Cegitil Gelirier 7.423,00 34,501 88 119560, 54
o | o3| o3 Yolluklar 120.256,15 I T oomres | ao | os | o | m Dier Cegitll Gelirier 87.423,03 34,901,828 119,560, 5%
o | o3| | m Yurtici Gegicl Grew Yolluklan 2208341 18874, 73 srimres | e | os [ o8 | o | 01 [iret Kaydedilecek Nakdi Teminattar 70,00 280,00 3,600,00
o [ ox [ o3| o | o1 |Yurtid Gegicl Géirer Yolluklan 2208341 18874, 73 sriores | o | os [ o8 | 01 | 02 [iret Kaydedilecek Teminat Mektuplan £.300,00 0,00 0,00
o | o3| o3| @ ¥urtde Gecid Gérey Yolluklar 50,1727 1,00 o00| so | o5 | 08 | o1 | 05 |Para Farkian 45TE 0,00
o [ on [ o3 | @ | 01 [Yertde Gegid Girew Yollukian 50,172, 74 1,00 o00 | &0 | o5 | 08 | o1 | 06 |Kisikerden Alacakiar 4.978,19 17,609,594
o | o3 | o | os Leniirkricts Pt Lok, s v 000 20,000,060 swoo000| o | 08 | 09 | o | oo |VAndaTanimiEamayan DRer Cesitl 0,00 26,657,596 8,350,560
Grenci M Gelirker
o [ o3 | o3| o | 01 |Professe Uzman ve Memur Milbadele Giderleri 0,00 20,000,080 800000 [ a0 | 11 Defer ve Miktar Defisimber] Gelirkeri 9.652.242,58 261.566,06 1.219.513,71
b | i & B T R yor i " p Maddi Duran Yariklann Degeremesinden P P
@o | oy | o4 Gbrev Giderkeri 458 571 58 263.270,51 1gEnas0ss | g0 | 11 | o4 Oftagan Ofumiu Farkdar B01.088,00 0,00 651671,18
T on | oe |+ En e, ; Fargiarve ; : ; ; — 1. B yan ann vE T P— p
\ 21 474 u
o | o3| o | @ i 409,621 58 reovaiars | &0 | 11| o4 | o m Mavmakianan Gel £.601.088,00 0,00 651671,18
@0 | 03 | 04 | o | oo |DREeT Verg, Resim ve Farcar ve Benzeri 409,621,568 1oo7 61474 | &0 | 11 | o4 [ oo | oo [MAM P s el ] £.601.088,00 0,00 G51671,18
Giderer Eaynakianankr
o | o3| o | Cijer Gorev Giderter 46.350,00 1 e | a0 | 11| @ Dier Defer ve Miktar Defisimber Gelirkeri 1.051.154,58 261.566,06 567.842,53
o [ o3| o9 | o | 01 [Karantina Giderer 46.350,00 1 semem | a0 | 11| 98| w Dierieri 1.051.154,58 261.566,06 S67.842,53
o | oan | o o 7 S . : 1 - Famu Idarcierinden Bedekiz Olarak Alnan - - -
o | o3 | os Hizmet Amlar 165575442 8182 387,50 511342984 | 600 | 25 Mall Omeryan Varkidandan Elde Edlien Gel 0,00 0,00 FPEA00,00
T | e | - - — : —_— ; p Mahaill Idarcierden Beoelsiz ORErak Alnan p : p
. " . R 1% : v | o8
o | o3| os | m Miigawir Firma ve Kigilers Odemeler 346,695 15 7,685, 700,46 pasanzy? | &0 | 25 | 05 Ml o Variklzedar Eide Edliben Cal 0,00 0,00 FPEA00,00
- Bodeisiz Clarak Alinan Tesis Makine
@n | o3 | o5 | ;| o |etit-Proje Bilirkdsi Ekspertiz Giderberi 000 1,000,060 00| &0 | 25| o8 | os Cihartar T n Akine Ve 0,00 0,00 F79.400,00
o [ ox | os | o | o3 |sikgisayer Hizmeti Almian 60.000,00 22.500,00 F3,000,00
o | ox [ os | o | o4 [Miteahhiik Hzmetieri 0,00 200747 30.200,00
o [ o3 [ os | o | o5 [Haritas Yapen ve Alim Giderer 162.523,11 222.05737 132 553,08
o [ o3 [ os | o | oF [Danesma Yénetinm ve istetim Giderleri 15.BEE 47 14.500,00 811220
o | ox [ os | o | o8 [TemizdikMizmet Al Giderberi 108.306,77 7,364, 636,02 BT 449,59
o [ an [ o | o | @0 [Dier Migavic Firma ve Kigilers Gdemeler a,00 1,00 2.700,00
o | o3 | os Haberesme Giderer 102.196,37 B340 03 65.915,06
o [ a3 | os | @ | o1 [Postave Teigrf Giderteri 0,00 0,00 600,00
o | ox [ os | @ | o [Tekfon Abonelik ve Kultanim Qcretier 100.216,37 B340 03 64.715,06
) - - . Haberegme Ci 1 Ruhsak ve K —— e P
. "
&0 | 03|05 | | oo |o 1.580,00 1,00 0,00
o | on | os | o Tarifeye Bl Odemeler 110.753,72 137,718, 36 160 642,10
o | ox [ os | o | o1 [Dlan Giderded £.051,50 268370 42.0136,30
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Hesap|  Yardima Mesap L 2016 il 017 ¥ils 2018 Cari il | ypsap|  Yardeme Hesap P 2008 il 2017 Wil 2018 Cari Yilu
Kodu GIDERIN TURLU Kodu GELIRIN TURL
w1 [ ol d | w3 | wate ™ n n Wl 1 | w3 | W ® | it 4 T T TL
@n | o3 | o5 | o | ar |sigorts Gideder 105, 662,22 110,564,566 118 5015, 0
o | o3| os | os Kiralar 140.310,00 250,00
aan | o3 | o5 | o5 | o2 |is Makinas: Kirslamas: Giderteri 140.310,00 250,00
@ | o3| os | o Yargitama Giderleri 00 0,00 103241
e | a3 | o5 | or | o2 |Rapor veilirkisi Giderteri 800 0,00 103241
o | o3| os | m Difjer Hizmet Almian 2955 790,90 2851085 65 30.165,00
an | o3 [ o5 [ o | o2 [kursiars Katima ve Efitim Giderler 25 420,55 24,35 12 30.169,00
o | o3 | o5 | o | 90 |oifer Hizmet Almian 1930370, Evke] 0,00
an | o3 | o6 Temsil Ve Tantma Giderleri 500,295 54 14507 34 HTA06LS
@ | o3| o6 | m Temsil Giderkeri 447.313,24 611359, 47
@ | o3 |06 | o | m ;’;":_I'E'ﬂ”'”“"'* Vi, Py Dvpasiziyen 447.313,2 611359, 47
o | o3 | o6 Tanstma Giderler| £2.682,30 617,50
o | o3 | o6 1 ;:'mﬁ :' K, T, P, Cgeaiasyen £ 682,30 61750
e | o | o7 :::::1' :I‘I':":_::_'”m“m et A, Bsn e L220.17273 61
@ | o |or | m Menkul Mal Ahm Giderberi 502,435 37 T 127.410,00
e | o3 | o7 | o | o1 [Biro ve isper Malve Matzeme Alinian 5 4553700 2.050,00
@n | o3 | or | o | a2 |Birove isyer Makine ve Techizat Ahmian 14.607,42 0,00 0,00
an | o [ or | m | o2 [Avedanisk ve vedek Parca Alwntan 29, 760,56 12,6388 0,00
@n | o3 | or | o | o+ |vangndan K leri Al 000 0,00 7.000,00
an | o3 [ o7 | m | % |oier Dayanids Mal ve Malzeme Alntan 409,001, 54 213842, 111.560,00
@ | o |or | m Bakim ve Onanm Giderleri 717.737,36 664,555 12 BOLER, 6
@n | o | o7 | @ | a2 [Makine Techimt Balim ve Dnanm Giderberi 172.608,23 86.169,29
an | o3 | or | m | o2 [Tast Bakem ve Onanm Giderberi 4B4.649,23 T18 460,10
@n | o3 | or | m | o4 |isMakinas: Onanm Giderberi 2447850 0,00
an | o3 | o7 | @ | %0 |oiter Baken ve Onanm Giderter 36.000,00 0,00 0,00
o | o3 | oe Gayrimenkul Mal Bakam Ve Onanm Giderberi 630,13, 74 402.083 36 FET 15,44
o | o3 | oe | m Hizmet Binas: Bakim ve Onanm Giderlesi 6303, 74 402.083,36 AP 15,44
@ | o3 |on | m | EE:_I:WH Bimasi Bakwm ve Onarm 630,13, 74 402.083 36 FET 15,44
an | o | o Tedavi Ve Cenaze Giderberi BLAGE 0 0,00 12.168,94
an | o |m|m Cenaze Giderleri BLABE, 0 0,00 12.168,94
an | o [ o | @ | oz [Mezarvesenitik Yapim ve Bakam Giderteri BLAGE 0 0,00 12.168,94
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Hesap Yardemo Hesap a " Prg 2016 Yl 1017 ¥l 2018 Cari ¥ill | pppegpy Yardemst Hesap il — 201& Yl LT ¥l 2018 Card Yl
GIDERIN TURU GELIRIN TURL
Kol | Kodd | Kodd | Ko ™ n n Kol | Ko} | Kodd | K4 T T TL
a0 1z o1 1.4] ¥ | Diger Harglar TS L1E.505 67 275,00
&30 12 o1 i) Bagka Yerde Sindlandinimayan Vergiker TS o.00 0,00
&30 12 o1 M | & |Baghka Yerde Sinflandinimayan Diger Vergiler TS 0,00 0,00
a0 2 e} Tegpebbiks ve Milkiyet Gelirerd SEOEES 0,00 281514
&30 12 o3 ] Kira Gelideri S.B08 55 0,00 281514
&30 12 o3 06 | 01 |Tagpnmaz Kiralan 0,00 281514
. P Diger Geliderin Ret we Iadesinden . o v
3 2 - 32
L2 1] b as aldanan & b 55,11 000 593022
&30 12 o5 ic] Para Cezalan 2,11 0,00 5430,22
a0 S s o | ¥ergl Cexakn 5,11 000 593022
& 13 Amortisman Giderden 183223841 1B 328 1Y 1434 ShT 40
&30 13 o1 Maddi Duran ¥Yarhiklann Amortisman Giderien LA16.620,71 1S EE LY 1417 254,48
a0 13 o1 m Tt vy T o el an B02.535,03 S84.050, 49 2R EST 08
Gideren
&30 13 o1 o Bimakerin Amortisman Giderlen 689552, 71 13459 SETAILSR
5 P P Tesis, Makine Ve Ciliazivnn Amortisman o 1
3 % 56.530,52 .54, LSE,
&30 13 o ic] Gidereri 56.530,5 LTt BH05E93
a0 13 o1 ] Tagtlarn Amortisman Gideren FL11 24 fi0sa11
&30 13 o1 i -] Demirbaglann Amortisman Giderden 427.694,56 H56.544, 32 45731342
. . Maddi Cimayan Duran ¥Yarkklann Amortisman B
&30 13 02 Giderleri 4.500,00 17.283,00
& 13 oz k| Haklar Amaortsman Gderben 4.500.00 17 28300
&30 15 Karphk Giderieri 0,00 250.E2T 50 0,00
a0 15 i Exdem Tazminat Karghiklan 0,00 230627 50 0,00
G]-: DERLER TOPLAMI I3.403.533.29 ZB.300.892. 79 I0.7IATAIS AT GEuRLER TOPLAMI 34.340.135.47 25.115.557.53 37.789.043,01

FAALIVET SONUCU (+/-)

10.930.606,18

B15.064, 74

6.051.917.54
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin | 2013 Tam Olarak | Kurum tarafindan
Gergek Durumu Gostermemesi Yerine diizeltici islem
Getirildi tesis edildi.
Gelirlerden Alacaklar Hesaplarinin Gergek | 2013 Tam Olarak | Kurum tarafindan
Durumu Gostermemesi Yerine diizeltici islem
Getirildi tesis edildi.
Vadesi Bir Yilin Altma Inen Alacaklarin | 2013 Tam Olarak | Kurum tarafindan
Doénem Sonunda Donen Varliklar Hesap Yerine diizeltici islem
Grubuna Aktarilmamasi Getirildi tesis edildi.
Belediye Maden Paylarinin Tahakkuk ve | 2013 Tam Olarak | Kurum tarafindan
Tahsilinin Yapilmamasi Yerine diizeltici islem
Getirildi tesis edildi.
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina | 2013 Kismen Belediyenin
[liskin Y®&netmelik Hiikiimlerine Uyulmamasi Yerine tapuya kayith
Getirildi taginmazlari
muhasebe
kayitlarina
alinmakla birlikte
tasinmazlara

iliskin 2018 yili
denetiminde tespit
edilen hususlara
2018 yili Sayistay
Denetim
Raporu'nun
"Denetim
GOriisliniin
Dayanaklar1"
bolimi Bulgu 1,
Bulgu 2, Bulgu 3,
Bulgu 4 ve Bulgu

5 ile "Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler"
bolimii Bulgu
1'de yer
verilmistir.
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Tasinirlara Iliskin islem ve Kayitlarin Tasinir
Mal Yo6netmeligi’ne Uygun Yapilmamasi

2013

Yerine
Getirilmedi

Tasmir islem ve
kayitlarinin
Tasinir Mal
Y onetmeligi’ne
uygun
yapilmamasina
iligkin devam
eden  hususlara
2018 yil1 Sayistay
Denetim
Raporu'nun
"Denetim
Goriistiniin
Dayanaklar1"
boliimii Bulgu 7,
Bulgu 8, Bulgu 9
ve Bulgu 10'da
yer verilmistir.

Arazi ve Arsalar Hesabinda Hatali Kayitlar
Bulunmasi

2013

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Daha
yapilan
incelemede  soz
konusu kayitlarin
envanter  kaydi
oldugu
anlasilmistir.

sonra

Binalar Hesabinda Hatali Kayitlar Bulunmasi

2013

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kurum tarafindan
diizeltici islem
tesis edildi.
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