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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Biiyliksehir Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu,
5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'na gore
gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin diginda hizmet alanlarmma goére tabi olunan temel mevzuat asagida

gosterilmistir:
1) 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

2) 6360 sayil1 On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 [ice Kurulmasi ile Bazi

Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun,

3) 2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu, 4735 sayili Kamu

Thale Sozlesmeleri Kanunu,
4) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,
5) 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,

6) 2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanun,

7) 5779 sayil1 i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun,

Biiyiiksehir Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 14 iincii maddesi ile 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun 7 nci, 8 inci ve
9 uncu maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, biiyiiksehir belediye

baskanligmin yetki, gérev ve sorumluluklar1 sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre saghigi, temizlik ve kati atik; zabaita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksekdgrenim 6grenci yurtlari; kadmlar ve ¢ocuklar
icin konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile

ilgili olanlar dahil birinci smnif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
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gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankacili§1 yapabilir. Her ¢esit toptanct
hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tniteleri ile
yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve cocuklara yonelik her tiirli sosyal ve
kiiltiirel hizmetleri yiirtitebilir, gelistirebilir ve bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve
beceri kazandirma kurslar1 acabilir, isletebilir veya islettirebilir. Ilge belediyelerinin goriislerini
alarak Biiyiiksehir Belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirim programlarini ve

bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlamak gibi gorevleri de bulunmaktadir.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, I¢isleri

Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yerine getirilmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gozetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin
teskilat, arag ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularda ise Cevre ve Schircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Midiirligi yetkilidir.
Denetim ve sorusturma islemleri ise I¢isleri Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Biiyliksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,

daire baskanliklar1 ve miidiirkiiklerden olusur.

Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi biiyiiksehir belediye meclisinin
karar1 ile olur. Biiyliksehir belediye personeli belediye baskani tarafindan atanir. Personelden
miidiir ve tistli unvanli olanlar ilk toplantida biiyiiksehir belediye meclisinin bilgisine sunulur.

Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi lizerine Cevre ve Sehircilik Bakani tarafindan atanir.

Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagh 4 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Ic Denetim Birimi Baskanligi, Teftis Kurulu
Bagkanlig1 ve 1. Hukuk Miisavirligidir. Dogrudan Bagkana bagli diger birim olan Genel
Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir. Genel Sekretere bagh 4 adet Genel Sekreter
Yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin 33 adet hizmet birimi, alan ve amaclarma gore ilgili

Genel Sekreter Yardimciliklarina baghdir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar ile ilgili
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yonetmeliklerini hazirlayarak, biiyliksehir belediye meclisinin onaymdan gecirerek yiiriirliige
koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini siirdiiriir. Biiyiiksehir Belediyesinde ¢alisan memur
ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu’na; is¢iler ise 1475 ve 4857 sayili
Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar

ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Biiyliksehir Belediyesinde istihdam edilen 12.582 personelin; 38'i Daire Baskani, 163'i
Sube Miidiirii, 277'si Sef, 3656's1 Memur, 478'i Isci, 427'si Sozlesmeli Personel ve 7.543'i de
Belediye istiraki sirketlerden temin edilen Is¢i Personelden olusmaktadir. Belediye personel
sayis1 bir onceki yila gore %6,81 oraninda artig gostermistir.

Biiyiiksehir Belediyesine bagly, ilgili ve ilisikli kamu idareleri ile kurduklari ve sermaye

ortag1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 1: Bagh Kuruluslar ve Sirketler

Bagh Kuruluslar
Izsu Genel Miidiirliigii
Eshot Genel Miidiirligii
2(?19 YIL§ONU iB.B
. ITIBARIYLE s
SIRKET ADI SIRKET SERMAYESI ORTAKI_OIK
(TL) ORANI (%)
Ege Sehir Planlama A.S. 31.618.000,00 99,67
[zdeniz A.S. 149.250.000,00 92,90
[zulas A.S. 752.500.000,00 89,80
[zelman A.S. 643.000.000,00 63,31
[zbeton A.S. 486.550.000,00 98,79
Izenerji A.S. 237.150.000,00 39,46
Grand Plaza A.S. 79.458.415,00 50,00
Izfas A.S. 207.509.360,00 99,96
Izbelcom A.S. 61.250.000,00 74,04
Izban A.S. 1.155.000.000,00 47,00
Esbas 52.500,00 0,73
Cestas 5.000.000,00 25,00
Baysan A.S. 845.000,00 96,79
Izmirgaz A.S. 60.000.000,00 10,00
[zmir Enternasyonal Otelcilik A.S. 120.000,00 23,50
1.3. Mali Yap1

Belediye biitgesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
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veren bir meclis kararidir.

Tablo 2: 2017- 2019 Dénemi Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi

Degisim
Gider Tiirii 2017 Yih (A) 2018 Y1l (B) 2019 Yih (C) Oram (D)
(D=C/B-1)
Personel Giderleri 326.417.373,11| 360.610.121,16| 460.916.898,16 0,28
Sosyal Gilivenlik
Kurumuna 46.978.857,98| 51.662.176,88| 60.988.531,42 0,18
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet 836.632.626,12 | 1.057.854.612,87 | 1.322.580.122.34| 0,25
Alimlari
Faiz Giderleri 106.516.742,77| 166.702.517,16| 253.628.485,04 0,52
Cari Transferler 414.382.100,54| 513.110.889,97| 607.092.280,72 0,18
Sermaye Giderleri | 2.271.888.002,04 | 2.195.121.421,12 | 2.394.103.332,68 0,09
Sermaye 67.808.702,00| 19.933.096,62| 66.604.079,00| 2,34
Transferleri
Borc Verme 548.675.120,00| 712.205.528,00| 679.296.212,00]  -0,05
Biitee Giderleri | 414 599 524 56 | 5.077.200.363,78 | 5.845.209.941,36 0,15
Toplam

Tablo 2’de gosterildigi lizere, biitge giderleri, bir 6nceki yila gore 2019 yilinda yaklagik
%15 oraninda artis gOstermistir. En yliksek gider kalemlerindeki artis oranlar1 sirasiyla;
Sermaye Transferleri % 234, Faiz Giderlerinde % 52, Personel Giderleri % 28, Mal ve Hizmet
Alimlarinda % 25, Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri % 18 ve Sermaye

Giderlerinde %0,9’dur.

Tablo 3: 2017 — 2019 Donemi Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi

Degisim
Oran
Gelirin Tiirii 2017 Yih (A) | 2018 Yih (B) | 2019 Yih (C) (D)
(D=C/B-
1)
Vergi Gelirleri 38.268.926,91| 44.291.854,22| 48.606.369,11| 0,10
Tesebbiis - ve  Milkiyet| 1 395 909 07| 275.208.836,64| 292.070.841,09
Gelirleri 0,06
Alinan Bagis ve
Yardmlar, Ozel Gelitler 62.442,12 1.570.952,06 405.116,58| _ 7,
Diger Gelirler 3.452.016.324,71| 4.149.851.674,22 | 4.558.072.188,92| 0,10
Sermaye Gelirleri 51.214.276,94| 90.768.074,15| 34.444.807,70| -0,62
Biitge Gelirleri Toplami | 3.782.957.892,75 | 4.561.691.391,29 | 4.933.599.323,40| 0,08
Biite Gelirlerinden Red| 5 55 309 07 6.789.606,81 3.959.021,64
ve ladeler -0,42
Net Biitce Gelirleri|3.760.733.584,73| 4.554.901.784,48 | 4.929.640.301,76| 0,08
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Toplamm

Biitce gelirlerinin ekonomik ag¢idan seyrini gosteren Tablo 3’deki veriler dikkate

alindiginda, Diger Gelirlerdeki artigla birlikte net biitce gelirleri, bir 6nceki yila gére 2019

yilinda yaklagik %0,8 oraninda artis gostermistir. Biitge gelirlerinin ekonomik simiflandirmasi

acisindan en yiiksek artig; Diger Gelirlerde ve Vergi Gelirlerinde %10 oraninda meydana

gelmistir.

Tablo 4: 2019 Yih Biit¢e Giderleri Tahmini ve Ger¢eklesme Durumu

Biitce Tahmin/Gerg¢eklesm
Gider Aciklamasi Biitce Tahmini . e Oram
Gerceklesmesi %

Personel Giderleri 464.127.745,98 460.916.898,16 99,31
S.G.K. Devlet Prim Giderleri| 62.810.073,00 60.988.531,42 97,10
Mal ve Hizmet Alm| 1.394.544.208,8 1.322.580.122,34 94,84
Giderleri 6
Faiz Giderleri 253.754.500,00 253.628.485,04 99,95
Cari Transferler 609.663.245,40 607.092.280,72 99,58

2.460.430.565,4 2.394.103.332,68 97,30
Sermaye Giderleri 2
Sermaye Transferleri 68.434.000,00 66.604.079,00 97,33
Bor¢ Verme 680.338.300,00 679.296.212,00 99,85
Yedek Odenekler 1.281.800,00 0,00 0,00

5.995.000.000,0 97,50
Toplam 0 5.845.209.941,36

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2019 donemi biitce tahmini ve gergeklesmeleri Tablo 4 ve

Tablo 5’te gosterilmektedir. Buna gore; 2019 yilinda biitge giderleri, tahmini biitceye gore

%97,50 seviyesinde gerceklesmis ve tiim kalemlerde tahmini biit¢enin altinda seyretmistir. En

yiiksek gider kalemini olusturan Sermaye Giderlerinde gerceklesme orami %97,30, Mal ve

Hizmet Alimlar1 %94,84 ve Personel Giderleri %99,31 diizeyinde gergeklesmistir.

Tablo 5: 2019 Yih Biit¢ce Gelirleri Tahmini ve Ger¢eklesme Durumu

Biitceye
. e e e Biitce Ile 2019 Yih Gore
Biitce Gelirinin Tiirii . . Net Gerceklesm
Tahmin Edilen .
Tahsilat1 e Oram
%
Vergi Gelirleri 51.145.000,00 48.497.937,88 94,82
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 224.991.000,00| 290.369.939,08 129,06
égﬁﬁgr Bagis ve Yardimlar Ile Ozel 387.438.66 405.116.58 104,56
Diger Gelirler 4,744.092.000,00 | 4.555.942.059,27 96,03
Sermaye Gelirleri 82.421.000,00 34.425.248,95 41,77
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| Net Biitce Geliri Toplamu | 5.103.036.438,66 | 4.929.640.301,76] 96,60 |

2019 yilinda gergeklesen biitce gelirleri, yili tahminine gore %96,60 seviyesinde
gerceklesmistir. Tablodan da goriilecegi iizere Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin en biiyiik gelir
kalemi basta merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar ile faiz gelirlerini iceren Diger
Gelirler Kalemi olup 2019 yilindaki ger¢eklesme orani % 96,03'tiir. 2019 yilinda gelir kalemleri
icindeki en bliylik sapma, %41,77 ile Sermaye Gelirleri Kaleminde ortaya ¢ikmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar'in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

o Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim
icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

o Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

o Faaliyet sonuglar1 tablosu,
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmni olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali ydonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarn iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

[zmir Biiyiiksehir Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi
kapsaminda yapilan goriismeler ve incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler

asagida kisaca belirtilmistir.

- Kurumda Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligma bagli olarak faaliyet gdsteren

Istatistik ve I¢ Kontrol Sube Miidiirliigii bulunmaktadir.

- I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu kurulmus ve Kurula periyodik olarak

yapilan ¢aligmalar hakkinda bilgi verilmistir.
IBB’nin i¢ kontrol alaninda uygulamaya koydugu diizenlemeler asagida yer almaktadir:

- Kurum capinda katilimcilik esasma bagli kalinarak yapilan analizler sonucunda;
gercekgi verilere dayanilarak hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan,
bugiine kadar alt1 kez basilmis ve kuruma duyurulmustur. Diger yandan da Hazine ve Maliye
Bakanligina bagli Kamu Mali Yonetim ve Doniisiim Genel Midiirliigii tarafindan olusturulan
e-sgb platformuna web iizerinden planlar yiiklenmis, alt1 ayda bir olmak iizere yilda iki kere
ilerlemeler girilmistir. En son eylem plan1 2018 yilinda hazirlanmig ve 2019-2020 yillarinda

atanan eylemlerin takibine devam edilmistir.

Su ana kadar yapilan eylem planlar1 analizi kisminda {i¢ farkli dlgekte (yonetici,
personel ve caligma grubu) anket sorular1 hazirlanmus, ¢esitli diizeylerde odak grup toplantilar
yapilmig ve uzman goriisleri alinmistir. Boylelikle plandaki standartlarla ilgili mevcut durumlar
gercekei verilere dayanilarak ifade edilmis ve atanmasi gereken eylemler dncelik siddetine gore

tasarlanip atanmigtir.
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Eylem planlar1 ve i¢ kontrol adina yapilan ydnetimsel biitiin isler Istatistik ve i¢ Kontrol

Sube Miidiirliigii tarafindan yazilimlar {izerinden takip edilmektedir.

Hazirlanan eylem planlar1 neticesinde, tarihe baglanarak atanmis eylemlerle kurumda

gerceklesmis olan isler;

- Daire bagkanliklarina ait ¢alisma yonetmeligi, sube midiirliikklerine ait ¢aligma
yonergesi standart bir sablonda olusturulmustur.

- Goreve baslayan aday memur personele ve sozlesmeli personele "Etik Sozlesmesi"
imzalattirilip dosyalarina konmaktadir. Etik kurallarin bilinmesi ile ilgili ¢esitli diizenlemeler
de yapilmistir. Bu kapsamda etik haftasi seminerleri diizenlenmis, kitapciklar basilip dagitilmais,
etik haftasi duyuru panolarina afigler asilmis, hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesine
iligkin yontemlerin yer aldig1 teblig yaymlanmaistir.

- Kurum misyonu ve vizyonu yazil olarak belirlenmis, kurum ici paylasim ortaminda
(intranet) ve kurumun resmi internet sitesinde yaymlanmistir. Ayrica, misyon ve vizyonun
yazili oldugu tabelalar i¢ ve dis birimlere asilmistir.

- Personelin gérev tanimlarinin hazirlanmasina yonelik calismalarin etkin ve hizh
yiliriimesi i¢in Organizasyon ve Performans Sube Miidirligii kurulmus olup ¢alismalara
baslamustir.

- Kurum i¢i egitim talepleri toplanarak yillik egitim planlar1 olusturulmus, mesleki
egitimlere 0zen gosterilmeye dikkat edilmistir. Hazirlanan yillik egitim planlar1 Belediye
intranet sayfasinda yayimlanmistir.

- Oryantasyon egitim siiregleri belirlenmis Oryantasyon Formu ve Is Bas1 Takip Formu
hazirlanarak kullanilmaya baslanmistir. Kurumu tanitict kitapgik hazirlanarak bu siirecte
kullanilmas1 saglanmaistir.

- Gorevden ayrilan personelin is ve islemlerini belirten Goérev Devir Formu
olusturulmus, tim kuruma duyurulmus, intranette yayimlanarak uygulamada kullanilmasi
saglanmigtir.

- Kurumun siire¢ hiyerarsisi ¢ikarilmis, her miidiirliik i¢in siire¢ sorumlular1 tarafindan
imzalanan is akislar1 olusturulmustur. Yazilim {izerinden is akis1 giincellemeleri yapilabilir bir
hale gelinmistir.

- 1zmir Biiyiiksehir Belediyesi Kamu Hizmet Standartlar1 olusturulmus ve vatandasin
gorebilecegi noktalarda asilmasi saglanmistir. Yazilim iizerinden Kamu Hizmet Standartlari
giincellemeleri yapilabilir bir hale gelinmistir.

- Yetki devirleri belirlenen esaslar ¢ercevesinde yetkinin devredildigi yoneticilere yazili
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olarak bildirilmistir. Kurumda mevcut olan imza yetkileri yonergesi gecerliligini korumaktadir.

- I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’da yer alan ve 6n mali kontrole
tabi mali islemlerin yaninda 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22/d maddesindeki parasal
limitin iizerindeki 6demeler de 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir.

- Muhasebe Yetkilisi ilgili Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak gorevlendirilmistir.

- Her yil diizenli olarak hazirlanan faaliyet raporlar1 kapsaminda gilivence beyanlari
verilmektedir.

- Kurumsal risk yonetimi ¢aligmalar1 tiim birimler ile goriisiilerek, risk strateji belgesine
uygun olarak belirlenen metodoloji ile iiglincii kez tamamlanmistir. Her birime ait risk yonetim
calismasi raporlar1 olusturulmustur. Subat 2014'te yaymlanmis olan Kamu I¢ Kontrol Rehberi
ile uyumlu olarak hazirlanan, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi risk yonetimine iligskin yaklasim ve
politikalarin yazili bir sekilde ortaya kondugu Risk Strateji Belgesi (RSB) kilavuzlugunda
kurumsal risk yonetimi uygulamalarinin sonuglarini izlemeye yonelik calismalara devam
edilmistir. Yapilan risk yonetimi caligmalar1 kapsaminda her miidiirliikte ayr1 ayr1 iyilestirme
sonuglar1 elde edilmistir. Kurumsal risk yonetim ¢alismalar1 yazilim {izerinden takip
edilmektedir. Yazilim araciliiyla; birimlerde tespit edilen riskleri 6nlemeye yonelik atanan
kontrol faaliyetlerinin gerceklesmeleri glincel olarak izlenmektedir. Birimlerin kendi i¢inde risk
calismas kiiltiiriinii gelistirmek adina Istatistik ve I¢ Kontrol Sube Miidiirliigii tarafindan risk
yonetimi danigmanligi verilmeye baslanmistir.

- Bilgi Islem Dairesi Baskanhg tarafindan "27001 Bilgi Giivenligi Y®onetim Sistemi

Belgesi’nin alinmasi saglanmustir.
6. DENETIM GORUSU

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2019 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kisilerden Alacaklar Hesabimin Takibi icin Gerekli Olan Alacak

Izleme Dosyasinin Diizenlenmemesi

Kisilerden alacaklar hesabinda izlenmesi gereken tutarlarin takip, tahsil ve terkin
islemlerine esas olmak {izere diizenlenmesi gereken dosya ve belgelerin bulunmadigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zamani” baslikli 50
nci maddesinde, biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye

dayanmasimin sart oldugu belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 111 inci maddesinde, kisilerden
alacaklar hesabina kaydedilmesi gerekli islemler sayilmig, mezkiir maddenin devaminda,
kisilerden alacaklar hesabina kaydedilen alacaklarin her biri i¢in ayr1 bir alacak izleme dosyasi
acilacagi, bu dosyalara, alacagin hesaplara alindig1 mali yil ile bu rakamlardan sonra gelmek
iizere mali yilbaginda birden baslanarak verilen rakamlardan olusan bir alacak sira numarasi

verilecegi ve alacaklarin izlenmesinin bu dosyalardan yapilacagi belirtilmistir.

Yine Kamu Zararlarmm Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in
“Alacak takip dosyasi1” baslikli 8 inci maddesinde tespit edilerek kamu idarelerine bildirilen
kamu zararlarindan dogan alacaklarin her biri i¢in ayr1 bir alacak dosyasi agilacagi, alacagin

tespit, takip ve tahsiline iliskin biitiin belgelerin bu dosyada muhafaza edilecegi belirtilmistir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayitlarmin incelenmesi neticesinde, 140
Kisilerden Alacaklar hesabina kayith tutarlar icin yukarida mevzuat hiikiimleri ile a¢iklanan
alacak izleme dosyalarinin agilmadigi, alacak takip, tahsil ve terkin islemlerinin s6z konusu

dosyalarda alacak itibariyle ayr1 ayr1 izlenmedigi goriilmiistiir.

BULGU 2: Kamu Hizmetine Ayrilan veya Kamunun Yararlanmasma Ac¢ik Yol

Park Meydan Gibi Tasinmazlari i¢in Yap1 Kayit Belgesi Alinmasi

Yapilan incelemelerde Biiyiiksehir Belediyesinin kamu hizmetine ayrilan meydan, yol,
park gibi tasinmazlar1 i¢in yap1 kayit belgesinin alindigi ve bu tasinmazlar i¢in yap1 kayit

belgesi sahibi kisiler tarafindan kendilerine satisinin yapilmasi i¢in Biiyiiksehir Belediyesine
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basvurularmn yapildig1 goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun Gegici 16 nc1 maddesinde, afet risklerine hazirlik
kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarm kayit altina alimmasi ve imar
bariginin saglanmasi amaciyla, 31.12.2017 tarihinden Once yapilmis yapilar i¢in Cevre ve
Sehircilik Bakanligi ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluglara 31.10.2018 tarihine kadar
basvurulmasi, bu maddedeki sartlarin yerine getirilmesi ve 31.12.2018 tarihine kadar kayit
bedelinin 6denmesi halinde yap1 kayit belgesi verilebilecegi belirtilmis olup yap1 kayit belgesi
alman yapilarin belediyelere ait taginmazlar {izerine insa edilmis olmasi halinde, Yap1 Kayit
Belgesi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerinin talepleri iizerine bedeli ilgili
belediyesine 6denmek kaydiyla tasinmazlar rayi¢ bedel iizerinden belediyelerce dogrudan

satilacagi belirtilmistir.

Cevre Sehircilik Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan Yap: Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin
Usul ve Esaslarin “Hazineye ve belediyeye ait tasinmaziar tizerindeki yapilar” baslikli 7 nci
maddesinde; “... Belediyelerin ézel miilkiyetinde olan tasinmazlar tizerine insa edilmis olan
vapilara Yapr Kayit Belgesi verilebilir. Boyle bir durumda, Yapi Kayit Belgesi sahipleri ile
bunlarin kanuni veya akdi haleflerinin talepleri iizerine bedeli ilgili belediyesine ddenmek
kaydiyla tasinmazlar rayi¢ bedel iizerinden belediyelerce dogrudan bunlara satilir.”
denilmekte olup yapilan incelemelerde belediyelerin 6zel miilkiyetinde olmayan kamu
hizmetine ayrilan yol, park, meydan gibi tasinmazlar1 i¢in yap1 kayit belgelerinin alindigi ve
Biiyiiksehir Belediyesine ilgili tasinmazin satigi i¢cin basvuruldugu goriilmiistiir. Mevzuat
hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere belediyelerin sadece 6zel miilkiyetinde olan taginmazlar
icin yap1 kayit belgesi verilebilecegi belirtilmis olmasina ragmen Biiyliksehir Belediyesi imar
planlarinda yol, park, meydan olarak belirlenen yerler i¢in yapi kayit belgelerinin verildigi

gOrilmiistiir.

Sonug olarak Biiyiiksehir Belediyesinin 6zel miilkiyetinde bulunmayip imar planlarinda
yol, park, meydan olarak kamu hizmeti i¢in kullanilan taginmazlar i¢in yap1 kayit belgelerinin
Biiyliksehir Belediyesinin ilgili birimlerince tarafindan takip edilmesi ve belirlenen taginmazlar

icin yap1 kayit belgelerinin iptal edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Biiyiiksehir ve 1Ilce Belediyelerinin Miilkiyetlerinde Bulunan

Konutlarin Lojman Olarak Birbirlerine Tahsis Edilmesi

[zmir Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetinde bulunan 88 adet konutun mevzuata aykir
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olarak ilge belediyelerine tahsis edildigi yine ilge belediyesinin miilkiyetinde bulunan 3 adet

konutun lojman olarak Biiyiiksehir Belediyesine tahsis edildigi goriilmiistiir.

5393 Sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruslarla iliskiler” baslikli 75 inci
maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir” denilmekte ve
aynt maddenin ikinci fikrasinda ise;” Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagl
kuruluslart ve belediye sirketlerince devir veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve

2

sosyal tesis olarak kullanilamaz.” ifadeleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine goére belediyelerin miilkiyetindeki
tasinmazlarin diger kamu idarelerine devir veya tahsis edilebilmesi ii¢ kosulun birlikte
gerceklesmesi sartina baglanmistir. Bu kosullardan birincisi; tasimmazin tahsis maksadinin
belediyenin gérev ve sorumluluk alanma girmesi, ikincisi; adina tahsis yapilan kamu idaresinin
bu tasinmazi asli gorev ve hizmetlerinde degerlendirmesi, tigiinciisii ise; taginmazlarm kamu
konutu ve sosyal tesis olarak kullanilmamasidir. Tasinmazin tahsisine iliskin bu kosullardan

biri bile saglanamadiginda tahsisin yapilmasi da miimkiin olmayacaktir.

Bulgu konusu tasinmaz tahsisi incelendiginde, yukarida sayilan sartlarin saglanamadigi
goriilmistiir. Soyle ki, belediye tarafindan tahsis edilen tagmmazlar konut niteligine haiz
apartman daireleridir. Belediyelerin devir veya tahsis ettigi tasinmazlar kamu konutu ve sosyal
tesis olarak kullanilamaz ifadesi, Kanun Koyucunun bu yondeki iradesinin agik delilidir. Bu
itibarla, Kanun’da siipheye mahal birakmayacak aciklikta diizenlenerek yapilamayacagi

belirtilen tahsis igleminin yapilmasinda mevzuata uygunluk bulunmamaktadir.

Sonug olarak, kamu idaresinin ilge belediyelerine tahsis ettigi 88 adet tasinmazin tahsis

isleminin mevzuata aykiri olmasi sebebiyle iptal edilmesi yine il¢e belediyesi miilkiyetinde olan
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konutun Biiyiiksehir Belediyesine tahsis isleminin de aymi gerekgelerle iptal edilmesi
gerekmektedir.

BULGU 4: Tasinmaz Formlarinda ve Cins Tashih Islemlerinde Aksakhklar

Olmasi

Belediyeye ait tasinmazlarm kayit islemlerinin yapilmasinda, Kamu idarelerine Ait
Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmeligi’n, tasnmazlarin kayit esas ve usullerini diizenleyen

hiikiimlerine uyulmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Tagsinir ve Tasinmaz

Islemleri” baglikli 44 {incii maddesinde;

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait tagmir ve tasinmaz mallarin kaydi ile
mal yOnetim hesabinin verilmesine iligkin usul ve esaslarin Cumhurbaskani tarafindan

cikarilacak yonetmelikte diizenlenecegi belirtilmektedir.

02.10.2006 tarih ve 26307 Sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit sekli” bashikli 7 nci maddesine gore;
kamu idaresi tasinmazlari i¢in, Tapuda Kayithh Olan Tasmmazlar Formu, Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlar1 Formunun

diizenlenmesi gerekmektedir.

Yine ilgili Yonetmelik hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak
iizere mali hizmetler birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide
edilerek bu Yonetmelik’in ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasimmmaz icmal

cetvelleri olusturulur.

Ayn1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi1” baslikli 10 uncu maddesinde de;
“Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazilarin
mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamas: durumunda, tapu
kayitlarinda cins tashihinin yapimast igin gerekli iglemleri yaparlar” ve “Kayit degisikligi
islemleri” bashkl 11’inci maddesine gére; “(1) Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiiz
olciim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana
gelebilecek degisikliklerde kayitlar kapatilip olusan tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis

edilir.” hiikkiimleri yer almaktadir.
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Kurum taginmazlarinda yapilan incelemelerde, her ne kadar tasinmazlar i¢in 6ngoriilen
formlar ve icmal cetvelleri olusturulmussa da formlarda bazi tasinmazlarin eksik oldugu ve

kuruma ait biitlin tasinmazlar1 yansitmadigi gorilmiistiir.

Bu islemlerin yapilmamis olmasi, Belediyeye ait tasmmmazlarin hangi nitelikte
kullanildignin bilinememesine ve tapu kayitlar1 ile fiili durumun uyusmamasina sebep
olmaktadir. Ayrica, tasinmazlarm kullanim durumlarma gore ilgili hesaplara kaydedilmemis

olmasi bilangoda taginmaz degerlerinin hatali goriinmesine de sebep olmaktadir.
BULGU 5: Tasinmazlarin Etkili, Ekonomik ve Verimli Yonetilmemesi

A) Biiyiiksehir Belediyesi Tasinmazinin Ticaret Merkezi Yapilmas1 Adina Kat
Karsihg:r Insaat Soézlesmesi Yapilmasi Sonucu Etkili, Ekonomik ve Verimli Olarak

Kullanilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesi ile iki sirket tarafindan kurulan bir ortaklik arasinda, izmir 7.
Noterligi'nin 03.07.1997 tarih ve 29333 yevmiye numarasi ile tanzim edilen kat karsilig1 insaat

s0zlesmesi imzalanmuistir.

Yapilan s6zlesmede birinci husus; Konak Ilgesi, Ismet Kaptan Mahallesi, 1039 ada 8
parsel lizerine imar planlarma, ihale dosyasi ve mahal listeleri ile yapilan sézlesme eki avan
projesine gore yiiklenici tarafindan yerine getirilecek Biiyiiksehir Belediyesince onaylanacak
projeye gore; konferans salonu, tiyatro salonu, sinema salonlari, sergi salonlari, katl otopark,
ticaret merkezi, otel ve turizm merkezi, aligveris merkezi, magaza, trafo ve jenerator, destek
iinitelerin ingaa edilmesi ile Biiyiiksehir Belediyesine ait olacak boliimleri bila bedel yapilarak

teslim edilmesidir.

Ikinci husus; Kahramanlar Otoparkinmn Alani’nda belediyece verilecek proje ve teknik
sartnamelere uygun olarak yaklasik 35.000 m2 insaat alanli kath otopark 15 yil siireyle isletmek
sartiyla bilabedel ingaa edilerek Biiyiiksehir Belediyesine teslim edilmesi ve ilave 1.701.000
TL pesin bedelin %50'sinin sdzlesmenin imzalanmasindan itibaren 30 giin icerisinde, %50'sinin
de 60 giin igerisinde 6denmesi hususlarini kapsamaktadir. S6zlesme konusu ikinci husus
sozlesme hiikiimleri ¢er¢evesinde Kahramanlar Katli Otoparkinin insas1 yiiklenicisi tarafindan

gerceklestirilmis ve yiiklenici tarafindan isletilerek 03.11.2015 tarihinde idareye devredilmistir.

Sézlesmenin imzalanmasini takiben, sdzlesme yliklenicisi tarafindan gerekli projeler

hazirlanarak alinan ingaat ruhsatma dayali olarak insaata baslanmigsa da, Izmir 3 iincii Idare
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Mahkemesi’nin 1998/458 esasina kayden acgilan imar planmin ve insaat ruhsatinin iptali
istemiyle acilan dava sonucunda imar planlarina aykirilik sebebiyle 03.06.1999 tarihinde
yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmis ve 8 parselde baslamis olan insaat durdurulmustur.
Daha sonraki siiregte imar planlar1 Biiyliksehir Belediyesi ile ilgili ilge belediyesi tarafindan
yenilenmis fakat yine aliman yargi kararlariyla imar planlar1 iptal edilmis ve 8 parseldeki

taginmazin plansiz alan olarak kalmasi dolayisiyla insaat durdurulmustur.

09.07.2001 tarihinde sozlesme yiiklenicisinin bir ortagma ve diger ortaginda ayni
bankaya borclu olmasiyla diger ortaga da TMSF tarafindan el konulmus ve ortakligm tiim
malvarligina 6183 sayili Kanun kapsaminda takipler baslatilmis ve bu takipler kesinlesmistir.
Bu devralma isleminde TMSF, kanunlarin kendisine tanidigi yetkiler ¢ercevesinde,
alacaklarmin tahsiline iligkin olarak verilmis bir yetki olmasi sebebiyle, sirketin tiizel
kisiliginde degisiklik yapmamustir. Sirketin tiizel kisiligi TMSF’den ayr1 ve bagimsiz olarak

devam etmistir.

09.03.2009 tarihinde Biiyiiksehir Belediyesi ve ortaklik arasinda protokol imzalanmus,
protokol ile s6zlesme konusu biiyiiksehir belediye paymin %30'a ¢ikarilarak belediye hizmet
binas1 yapilmasi, kalan %70’in ise yiikleniciye ait olmasi seklinde karar almmistir. Yapilan
protokoliin 8 inci maddesinde bu hiikiimler ¢er¢evesinde ek bir sdzlesme yapilacagi da ayrica
kararlastirilmistir. Bu protokol konusu kapsaminda Biiyliksehir Belediyesi ile ortaklik arasinda
10.02.2014 tarihli yapilan s6zlesme ile ilk s6zlesme tadil edilmis olup sézlesmeye protokol

konusunda belirlenen hiikiimler eklenmis ve sdzlesme degistirilmistir.

Ayrica s0z konusu tasinmaz i¢in, TMSF’nin 5411 sayil1 Bankalar Kanunu’nun 134 iincii
maddesi; “...6183 sayiui Amme Alacaklarimin Tahsil Usilii Hakkinda Kanun hiikiimleri
uyarinca haczedilen aktif degerler ile lisans, ruhsat ve imtiyaz sézlesmelerinden dogan haklar
ve bu varliklarin feri veya miitemmim ciizii niteligindeki sozlesmelerden dogan, ancak basl
basina iktisadi degeri olmayanlar da dahil olmak iizere diger tiim hak ve varliklari bir araya
getirerek, ticari ve iktisadi biitiinliik olusturarak alicisina gegisini saglayacak sekilde
satisina...” hilkmii yetkisine istinaden TMSF tarafindan ii¢ kez taginmaz satis karar1 alinmas,
ilgili kararlarmn ilki fon kurulu karari ile ikinci ve Uglinciisii ise ihaleye katilan olmamasi

dolayisiyla uygulanmamustur.

Daha sonra dordiincii kez satis karar1 alinmis, tasinmaz 80.000.000,00 USD muhammen

bedel ile satiga ¢ikarilmig olup 19.01.2016 tarihinde ihale edilmistir.
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Ihale Sartnamesi'nin 8.4.1 inci maddesinin 2 nci fikrasinda yer alan "Ege Diinya Ticaret
Merkezi (Tasinmaz) Ticari ve Iktisadi Biitiinliigii ihalesinin "Kurul” tarafindan onaylanmasi
tarihinden itibaren 30 ay ge¢mesine ragmen "lhaleyi Kazanan "in kusuru olmaksizin, insaat
ruhsatinin alinamamast halinde, "Kurul" tarafindan ihale iptal edilecektir.” hiikmiinde
belirtilen 30 aylik siire 24.09.2018 tarihinde dolmus ve bu tarihe kadar ihale alicis1 tarafindan
ingaat ruhsati alinamadigindan ihale iptal edilmis, tasinmazin eski maliklerine iadesine karar
verilmig, Konak Tapu Miidiirliigii nezdinde tiim takyidatlarin ihyas1 yapilmis ve eski yiiklenici

adna tapu tescili saglanmistir.

Sonug olarak, Izmir ilinin sehir merkezinde konum ve degeri yiiksek olan 20.866,10 m2
bir taginmazin 1997 yilindan itibaren santiye alani olarak kalmasi hem sehirde yasayan
insanlarin giivenligi agisindan belediye sorumlulugu dogurmakta hem de kamu kaynagi olan
tasinmazin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmadigmi gostermektedir. Bu sebeple yliriirlikte
bulunan imar planlar1 dogrultusunda s6z konusu tasmmazin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
Izmir iline yeniden kazandirilmasi gerekmekte olup kamu kaynagi olan tasinmazin etkili,

ekonomik ve verimli kullanimi1 saglanmalidir.

B) Biiyiiksehir Belediyesinin Tasinmazinin izmir iline Otel Yapilmas1 Amaciyla
Kurulan Sermaye Sirketine Ayni Sermaye Olarak Konulmasi Sebebiyle Kamu Kaynagi

Olan Tasinmazin Degerinden Idare Tarafindan Faydalamlamamasi

Yapilan incelemelerde izmir Biiyiiksehir Belediyesi maliki oldugu tasinmazin otel
yapilmas1 amaciyla kurulan bir sermaye sirketine ayni sermaye olarak konulmasi sonucu 1987
yilindan itibaren konum ve deger agisindan ¢ok dnemli 6.605,75m2 arsanin degerinden idare

tarafindan faydalanilamadig goriilmiistiir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi; Izmir ili, Konak Ilgesi, Basmane Mevkii, ismetkaptan
Mahallesi, 139 pafta, 1019 ada, 6 parselde tapuya kayith 6.605,75 m2 tasinmazini otel
kurulmas1 amaciyla bir sirkete ayni sermaye konulmasi sonucu 16.04.1987 tarihli Hissedarlar

Sozlesmesi ile izmir Enternasyonal Otelcilik A.S.nin %23,50 ortag1 olmustur.

Hissedarlar sdzlesmesine uygun olarak 02.10.1987 tarihinde Izmir Enternasyonal
Otelcilik A.S kurulmustur. Bu sozlesmeye gore kurulacak sirketin Hissedarlar sézlesmesinin
ozelligi; Tasmmaz, H... AS ne kiraya verilecektir. Yapilacak sermaye artirimlarinda izmir
Biiyliksehir Belediyesi riichan hakki kullanimi i¢in nakit ilave etmek suretiyle katilim
yapilmayacaktir. Diger hissedarlar Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin riichan hakki nedeniyle
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payma diisecek sermaye borcunu kendi hisseleri oraninda Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin
namma Izmir Enternasyonal Otelcilik AS've 6deyeceklerdir. Boylece Izmir Biiyiiksehir

Belediyesi’nin pay orani korunmus olacaktir.

Sirketin kurulma amacina uygun olarak, daha insa asamasindayken, kiraci H... AS ile
01.10.1991 tarihli kira s6zlesmesi yapilmistir. Bu sdzlesmeye gore, binanin tefrisat1 kiract
tarafindan yapilacak, buna karsilik giderler izmir Enternasyonal Otelcilik A.S tarafindan
karsilanacaktir. Otelin isletimi sonucu elde edilecek gelirden masraflar diisiildiikten sonra,
kalan gelirden Izmir Enternasyonal Otelcilik AS’ye pay verilmek suretiyle kira bedeli 6demesi

yapilmis olacaktir.

Izmir Enternasyonal Otelcilik AS tarafindan otel insa siirecinde nakit yetersizligi ve
ekonomik dalgalanmalar sebebiyle yurt i¢i ve yurt dis1 finans kuruluslarindan borglanilmis ve
bu krediler zamaninda 6denememistir. Yine yapilan sermaye artirimlari da bu borclarin
karislanmasinda yetersiz kalmasi sebebiyle sirket biinyesinde hisse devirleri yapilmis, borg
alman kuruluslar sirkette ortaklik elde etmis ve en sonunda bir sirket grubu tarafindan
hisselerinin biiyiik kismi toplanarak sirketin borglar1 karsilanmistir. Ancak gelinen siirecte
sirketin alacaklilarinin sirkette kiigiik de olsa hisseleri mevcuttur. 2018 yili itibartyla sirketin

bir ortagma 213.664.053,17 TL borcu bulunmaktadir.

Bu sirketin %23,50 ortag1 olan Biiyliksehir Belediyesinin bu sirketten su ana kadar
herhangi bir kar pay1 veya kira geliri elde edemedigi gibi sirketin 6z sermayesinin 2018 yili
sonu i¢in -95.166.755,06 TL ve sirketin bir ortagina 213.664.053,17 TL olmak {izere toplam
236.053.923,82 TL borglu oldugu tespit edilmistir. 2017 yilinda briit satislar1 toplaminin
10.343.454,59 TL, 2018 yilinda ise briit satiglar toplammin 3.935.001,35 TL oldugu
diistiniildiigiinde sirketin 6z sermayesinin faaliyet geliri ile negatiften artiya getirilmesi ile
borglarini 6deyebilme kapasitesinin olmadig1 agiktir. Yani iflas durumunda olan sirketin ortagi
Biiyiiksehir Belediyesinin konum ve deger agisindan ¢ok kiymetli bir tasinmazindan 1987
yilindan itibaren mali olarak faydalanamadigi gibi anonim sirket ortagi olmasi sebebiyle

taahhiit ettikleri sermaye yani ayni sermayesi olan tasinmaz ile de sorumludur.

Sirket 2017 yilinda -29.095.363,78 TL olan 6z sermayesi 2018 yilinda -95.166.755,06
TL olarak gerceklesmis olup yillar gectikce sirketin mali durumu daha kotiiye gitmektedir. Bu
sebeple sirket ortaklar1 ile idare tarafindan sirketin gelecegi i¢in acilen karar alinmasi elzem
olup Biiyiiksehir Belediyesinin 6.605,75m2 kamu kaynagmin 1987 yilindan itibaren verimsiz

kullaniminin sonlandirilmasi gerekmektedir.
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C) Pimarbas1 Motor Sporlan Yans Pistinin Uzerinde Bulunan Tasinmazin Belirli
Kismina Otobiis Garaji Yapilmasi Sebebiyle Pist Giizergahinin Degistirilmesi ve Pistin

Tamaminin Yenilemesinin Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Yapilmasi

Yapilan incelemelerde 6360 sayili Kanun hitkkmii geregince kurulan Devir, Tasfiye ve
Paylastirma Komisyonunun 09.09.2015 tarih ve 53/D sayili Karar1 ile izmir ili Bornova ilgesi
Pinarbagi mahallesi 849-852-1784-1785-1786 parsellerde kayitlh olan toplam 245.000m2
iizerinde yaris pisti bulunan taginmaz 06.10.2015 tarihinde Biiyiiksehir Belediyesi adia devir

yapilmis olup tasinmaz kamu idaresi adina tescil edilmistir.

S6z konusu tagmmaz Izmir 11 Ozel Idaresi tarafindan ortagi oldugu Izyaris Ltd Sti’ye
07.09.2006 tarihinde on yillik siire i¢in kiralanmistir. 14.04.2010 tarihinde izyaris Ltd Sti
tarafindan yaris pisti isletilmesi i¢in taginmaz tiglincii bir sahsa kiralanmis ve tasinmazin
Biiyiiksehir Belediyesine adina tescil oldugu tarihe dek bu s6zlesme yenilenmistir. 06.10.2015
tarthinden itibaren giiniimiize kadar gelinen siiregte kira sdzlesmesi bulunmamasina ragmen

ilgili kisi tarafindan s6z konusu tasinmaz ve yaris pistinin isletilmesine devam edilmistir.

03.10.2017 tarih E.254197 sayili bagkanlik oluru ile s6z konusu tasimazin 47.000m2
lik 1784-85-86 nolu parselleri baglh idare ESHOT a atdlye ve durak olmasi amaciyla tahsis

edilmistir.

Tahsis edilen kisimda pist bulunmasi1 sebebiyle pistin giizergah degisikligi ihtiyaci
ortaya ¢ikmis ve 31.01.2018 tarih E.26259 sayili yaziya istinaden izbeton AS tarafindan il
Smirlar1 i¢indeki Asfalt Kaplamasi, Bakim ve Onarim Yapilmasi Isi kapsammda sz konusu
yarig pistinin belirli bir kisminin glizergah1 degistirilmis ve kalan kisim i¢inde yenileme
yapilmis olup toplam da 4.471.460,85 TL harcama yapilmistir. S6z konusu pist 2006 yilindan
itibaren {g¢iincli sahislar tarafindan isletilmekte olup 06.10.2015 tarihinden itibaren kira
sOzlesmesi siiresi bitmesine ragmen idare tarafindan tahliye islemi yapilmamis, ecrimisil
odenmek suretiyle ilgililer tarafindan kullanima devam edilmistir. Gerek Il 6zel idaresinin
Izyaris Ltd Sti ile gerek izyaris Ltd Sti’nin kiracisiyla yapilan kira sézlesmelerinde pistin
kullanilmasi i¢in yapilacak temizleme, bakim onarim ve 1slahin kiraciya ait oldugu hiikiim
altna alinmistir. Ancak yapilan tahsis sonucunda pistin giizergah1 degistirilmek zorunda
birakilmis ve idare tarafindan pistin bir kism1 yeniden yapilmis olup kalan kisim i¢inde kiraci

tarafindan yapilmasi gereken tadilat zorunlu hale getirilerek idare tarafindan yapilmustir.

Sonug olarak idare tarafindan yenilenme ve tadilatlar yapilmasi suretiyle kamu kaynagi
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aktarilan Pmarbasi Motor Sporlar1 Yarig Pisti’nin i¢in 06.10.2015 tarihinde kira s6zlesmesinin
bitmesi sebebiyle ecrimisil 6denmek suretiyle tigiincii sahislarin kullanimi sonlandirilmali ve
kamu kaynaginin kullaniminda etkili ekonomik verimlilik ilkelerine gore hareket edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 6: Kanunla Biiyiiksehir Belediyesine Birakilan Otogar Alanlarimin

Ticelerden Devir Alnmamasi

Kurum hesap ve islemlerinde yapilan incelemelerde, 6360 sayili Kanun ile Bliyiiksehir
Belediyesine birakilan otogar ve terminal isletmeciligine iliskin bazi taginmazlarm, ilge

belediyelerinden devir alinmadig1 goriilmiistiir.

6/12/2012 tarih 28489 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren "On Dort
[1de Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun'un Gegici 1 inci maddesinde “Bu Kanunla
biiyiiksehir ilce belediyesi olan belediyelerce yiiriitiilen su, kanalizasyon, kati atik depolama ve
bertaraf, ulasim, her ¢esit yolcu ve yiik terminalleri, toptanct halleri, mezbaha, mezarlik ve
itfaiye hizmetlerine iliskin olmak tizere personel, her tiirlii tasinir ve tasinmaz mallart ve bu
hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve borglari, komisyonca ilgisine gére

Biiyiiksehir Belediyesi ile ilgili bagh kurulus arasinda paylastirilir.” hilkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmiinden goriilecegi lizere her gesit yolcu ve yiik
terminallerinin tasmir ve tasinmaz mallarmin Biyiiksehir Belediyesine devredilmesi
Ongoriilmiistiir. Bu maddeye istinaden ilgelerde mevcut otogarlarin ve terminallerin Biiyiiksehir

Belediyesine devredilmesinde herhangi bir kusku bulunmamaktadir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi sehirleraras1 otobiis terminalinin kurulu bulundugu

taginmazim miilkiyeti Biiyiiksehir Belediyesi ile Bornova Belediyesine aittir.
Bornova Belediye Baskanliginin 26.10.2009 sayili yazisinda;

“Bornova Isikkent Mah. 30K IV C pafta 11000 ada 3 parselde 145.342,53 m2 olarak
kayith taginmazin 14522431/14534253 hissesi Biiyiiksehir Belediyesi, 11822/14534253 hissesi
(11.822m2) Belediyemiz adina kayitl olup, imar planin da Biiyiiksehir Belediye hizmet alani (
otogar, tamir bakim atolyeleri, akaryakit LPG tesisleri ticaret, rosmarket +konaklama) tesisleri

alanminda kalmaktadir.

Soz konusu tasinmazdaki belediyemiz hissesi belediyeniz adina tahsis edilmesi ilgi
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vaziniz ile talep edilmis olup, belediye meclisimizin 20.10.2009 tarih 245 sayili meclis karart
ile 5393 sayili Kanun’un 18 maddesinin e bendi geregince 25 yiligina tahsis edilmesi kabul

edilmigtir.” demistir.

Bornova Belediyesinin almis oldugu meclis kararindan anlasilacagi lizere bu taginmaz
25 yilligina Biiyiiksehir Belediyesine tahsis edilmistir. Yine ilge belediyelerinde bulunan ve
imar planinda otogar olarak belirlenen tasinmazlardan Biiyliksehir Belediyesine

devredilmeyenler mevcuttur.

Yukarida yer alan hususlar bir arada degerlendirildiginde biiyiiksehir sinirlar1 igerisinde
bulunan her tiirlii yiik ve yolcu terminallerine ait tasinmazlar ilgili belediyelerden Biiyiiksehir
Belediyesine devredilmelidir. Yine sechirlerarast otobiis terminaline iliskin Bornova
Belediyesince yapilan tahsis kaldirilmali ve miilkiyeti Biiyiiksehir Belediyesine

devredilmelidir.

BULGU 7: izmir Konak Eski Bahk Halinin (Konak Pier) Isletme Sézlesmesine

Uygun Olarak Sigortalatilmamasi ve Sigorta Kontroliiniin Yapilmamasi

Yapilan incelemelerde Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin sirketi Ege Sehir Planlamasi
Enerji ve Teknolojik Isbirligi Merkezi AS ile Biiyiiksehir Belediyesinin eski sirketi Tansas’m
istiraki izbeltur Turizm Isletmeciligi Yatirim Ticaret Ltd.Sti' nin iist hakk: elde ettigi Izmir
Konak Eski Balik Hali (Konak Pier) Isletme S6zlesmesine aykir1 olarak sigortalatilmadig: ve

sigorta kontroliiniin idare veya sirketi tarafindan yapilmadigi goriilmiistiir.

Ege Sehir Planlamas1 Enerji ve Teknolojik Isbirligi Merkezi Anonim Sirketi ile izbeltur
Turizm Isletmeciligi Yatirim Ticaret Ltd.Sti Ozellestirme Yiiksek Kurulu Kararmna istinaden
Tiirkiye Deniz Isletmeciligi AS’nin miilkiyetinde olan izmir Konak Eski Balik Hali (Konak
Pier)’nde iist hakki elde etmis olup bu st hakkmin kullanimi adina 02.01.1998 tarihinde
biiyliksehir belediye sirketleri tarafindan tiglincii bir sirket ile kullanim, modernizasyon ve

isletme hakk1 s6zlesmesi yapilmustir.

Bu sdzlesmenin 15 inci maddesinde; ... AS isletme siiresi boyunca Izmir Biiyiiksehir
Belediyesince onaylanacak bir sigorta sirketine tesis masraflart kendine ait olmak iizere sigorta
ettirilecektir. Tesisin herhangi bir nedenle hasar gormesi halinde sigortaca édenecek tazmin
bedeli tesisin yeniden isletmeye agilabilmesi amaci ile insa ve onarimina tahsis edilecektir.”
denilmektedir. Ancak yapilan incelemelerde, bu sdzlesmenin akdedilmesinden sonra idare

tarafindan onay verilen bir sigorta sirketinin bulunmadig1 hatta idare veya sirketi tarafindan
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ilgili tesisin sigortalatilip sigortalatilmadigma dair bir kontrol de yapilmadig1 goriilmiistiir. Bu
sebeple yapilan sdzlesmeye aykirt davranilmis olup idare tarafindan kontroliin yapilmamasi bir

kamu kaynag1 acisindan risk olusturmaktadir.

Sonug olarak, yapilan sozlesme esaslar1 g¢ergevesinde ilgili tesisin sigortalatilip
sigortalatilmadigi kontrol edilerek Biiyiiksehir Belediyesinin izin verdigi bir sigorta sirketi

iizerinden tesisin sigortalatilmasi saglanmalidir.

BULGU 8: Tasmmazlarin Bedelsiz Olarak Uciincii Sahislar Tarafindan

Kullanilmasi

A) Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Miilkiyetine Ait Istanbul'da Bulunan Tasginmazin

Uciincii Sahislar Tarafindan Kullanilmasi

Yapilan incelemelerde, 1959 yilinda satin alman ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
miilkiyetine bulunan Istanbul Ili Beyoglu Ilgesi Sururi Mahallesi 853 ada 17 parsel 697 m2

arsanin ticlincii sahislar tarafindan kullanildigi tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Tammliar” baslikli 2 nci
maddesinde kamu kaynagi; bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler,
tasiir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri ifade
ettigi belirtilmis olup yine mezkur Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslhkli 8 inci
maddesinde; Her tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevii ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye bagskaninin gérevleri baslikli 38 inci
maddesinde belediyenin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek baskanin gorevleri arasinda
oldugu sayilmis olup 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 18 inci maddesinde de;
diger kanunlarin belediye bagkanlarmma verdigi gorev ve yetkilerden Biiyiiksehir Belediyesi
gorevlerine iligkin olan hizmetleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak ile Biiyiiksehir
Belediyesinin hak ve menfaatlerini izlemek biiyiiksehir belediye baskanmin gorevlerinden

oldugu vurgulanmustir.

1959 yilinda satin alinip Biiyliksehir Belediyesi miilkiyetine kazandirilan konum ve
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deger agisindan ¢ok degerli bu taginmazin Biiyliksehir Belediyesi tarafindan kullanilmamasi ve
ticiincii sahislarca tizerine ¢ay bahgesi ve yiyecek satiglarinin yapildigi imarsiz diikkanlarmn inga
edilerek igletilmesi kamu kaynaklarmnin etkin, ekonomik ve verimli olarak kullanilmadigini

gostermektedir.

Sonug olarak kamu kaynagi olan bu taginmaz iizerindeki iiglincii sahislarin kullanimi
sonlandirilarak tasmmmazin  degerinden ve miilkiyetinden Biiyiiksehir Belediyesince

faydalanilmasi gerekmektedir.

B) Biiyiiksehir Belediyesine ait iki Tasinmazin izbeton A.S’ye Ihalesiz Tahsis

Edilmesi ve Uzerine Sirket Tarafindan Sanayi Tesisi Insa Edilmesi

Yapilan incelemelerde Biiyliksehir Belediyesi iki tasinmazinin mevzuata aykiri olarak
Izbeton A.S’ye tahsis edildigi ve bu tasinmaz iizerinde ilgili sirket tarafindan sanayi tesisi

kuruldugu tespit edilmistir.

Izbeton A.S’nin Baymdir Ilcesi Zeytinova Mahalli 3816 nolu parsel ile Bergama Ilgesi
Islamsaray Mahallesi 1123 ada 1 nolu parselde asfalt, beton parke ile bordiir imalati tesisinin
bulundugu goriilmiistiir. Bu tasinmazlarin biiyiiksehir belediye tarafindan sirketine ihalesiz ve

herhangi bir bedel alinmadan tahsis edilmesi mevzuat ¢ercevesinde miimkiin degildir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Tamimlar” bashikli 2 nci
maddesinde kamu kaynagi bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler,
tasiir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri ifade
ettigi belirtilmis olup yine Mezkur Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci
maddesinde; Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” Denilmektedir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 75 inci maddesinde bendinde; “Belediye, belediye
meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina

giren konularda;

...Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullaniimak iizere bedelli

veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
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stiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazilar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis stiresi sonunda, aynt esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir...” Hikmi ile de

taginmazlarinin kimlere tahsis edilebilecegi belirtilmistir.

Biiyiiksehir belediye sirketi olan Izbeton A.S’ye boyle bir tahsis isleminin hukuken
yapilmas1 miimkiin degildir. Mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde Biiyiiksehir Belediyesine ait bir
tasinmazin tiglincii sahis olan sirkete ihalesiz bicimde ticret alinmadan kullandirilmasi1 miimkiin
bulunmamaktadir. Kamu kaynagi olan taginmazin ancak mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclar
icin ticretsiz kullanima agilabileceginden hareketle bu tasimmazin ilgililerce ticretsiz kullanimi1

sonlandirilmalidir.

C) Belediye Tarafindan Insa Ettirilen Tasinmazin Uciincii Sahislarca Bedelsiz

Kullanilmasi

Mustafa Kemal Sahil Bulvari ile Karatag Lisesi arasinda kalan zemini deniz dolgusuyla
olusturulmus ve Biiyliksehir Belediyesinin insa ettigi binanin 17.10.2001 tarihinden itibaren

ticlincii sahislar tarafindan herhangi bir kira bedeli 6denmeden kullanildigi tespit edilmistir.

Yapilan incelemelerde tasinmaz zemin dolgusunun her ne kadar ge¢mis belgelerde
Biiyliksehir Belediyesi tarafindan yaptirildig: iddia edilmis olsa da kiy1 kenar ¢izgisi iizerinde
bulunmasi sebebiyle ilgili tagmnmazin dolgusunun Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
dolduruldugunun Hazine ve Maliye Bakanligi’na kanitlanamamasi sebebiyle arazi miilkiyeti
Biiyliksehir Belediyesine gegirilememistir. Buna ragmen bu tasinmaz {izerinde bulunan bina
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 17.10.2001 tarihinde bir cemiyete sosyal amacgli kullanim

amacityla verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 79 uncu maddesinde; “...Belediye tarafindan deniz,
akarsu ve golden doldurma suretiyle kazanilan alanlar, Kiy1 Kanunu ve ilgili mevzuata uygun
olarak kullaniimak sartivla Maliye Bakanligi tarafindan belediyelerin, biiyiiksehirlerde
biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufuna birakilir.” Denilmektedir. Miilga 1580 say1l1 Kanun’un

159 uncu maddesi icerige ayni konuyu igermektedir.

Bu sebeple ilgili tasinmazm deniz dolgusunun Biiyliksehir Belediyesi tarafindan
dolduruldugunun  kanitlanamamas:  sebebiyle  miilkiyet = Biiyiiksehir = Belediyesine
devrolmamistir. Ancak tasinmaz {izerinde bulunan bina Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan insa

edilmesi sebebiyle bir miilkiyet sorunu ortaya ¢ikmaigtir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun Tanimlar baslikli 2’nci
maddesinde kamu kaynagi bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler,
taginir ve taginmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri ifade
ettigi belirtilmis olup yine Mezkur Kanun’un Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci
maddesinde; Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevii ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” denilmektedir.

Yine 5393 sayili Belediye Kanunu’nda “Diger kuruluslaria iligkiler” bashkli 75 inci
maddesinde dernek veya vakiflara tasmmazlarin ticretsiz kullandirilmasina dair Biiyiiksehir

Belediyesine bir yetki taninmamistir.

Ayn1 Kanun *un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar: ” baghkli 15 inci maddesinin (h)
bendinde; “Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
miicavir alan sinirlar1 igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya
vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis etmek. ”, belediyenin

yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmistir.

Dolayisiyla herhangi mahalli ve miisterek nitelikte bir hizmetin yerine getirilmesinde
kullanilmay1p 75 inci maddede belirtilen sayilan kamu kurum kuruluslarimdan olmayan {i¢lincti
sahislarin  17.10.2001 tarihinden itibaren kullanimina verilen tagmmmaz i¢in Biliyiiksehir
Belediyesi tarafindan herhangi bir kira, ecrimisil vs bir gelir tahakkuk ettirilmedigi tespit

edilmistir.

Sonug olarak kamu kaynaginin mahalli miisterek nitelikte ihtiyaclar i¢in kullaniminda
etkinligin saglanmasi amaciyla ilgili tasinmazin miilkiyet sorunu ¢ozlimlenerek iiclincii
sahislarin ticretsiz kullanimi sonlandirilmalidir. Ayrica Geg¢mis yillara iligkin kullanim

bedellerin hesaplanarak tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Biiyiiksehir Belediyesine Devredilmesi Gereken ilce Belediye Otogar

Alaninin Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Kamulastiriimasi

Yapilan incelemelerde, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile Izmir Biiyiiksehir
Belediyesinin sinirlarma dahil olan Selguk Belediyesinin otogar olarak kullandig1 tasinmazin

Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 21.000.000,00 TL bedelle ilce belediyesinden
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kamulagtirildig: goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun Ek 2 nci maddesinde, “Birlegme,
katilma veya gegici 2 nci madde geregince Biiyiiksehir Belediyesi simirlarina giren
belediyelerin yiiriitmekte oldugu su, kanalizasyon, kati atik, ulasim, her ¢esit yolcu ve yiik
terminalleri, toptanci halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin olmak iizere
bina, tesis, arag, gereg, tasinir ve tasinmaz mallart ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine
yonelik yatirim, alacak ve bor¢lart Biiyiiksehir Belediyesine veya ilgili bagh kurulusuna
devredilir.” denilmektedir. Ayrica maddenin devaminda, daha 6nce yapilan devirler harig
olmak iizere, devir islemleri bu maddenin yayimi tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde
tamamlanacagi da belirtilerek devir islemlerine iliskin siire smirlamasi getirilmistir. Bu
cergevede ilge belediyesinin ilgili Kanun geregi Biiyiiksehir Belediyesine devretmesi gereken
otogar alaninin 21.000.000,00 TL kamulastirma bedeli ile Biiyiiksehir Belediyesince park ve

zemin alt1 otopark kullanimi i¢in kamulastirildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda s6z konusu tasinmazin her ne kadar fiilen giin itibariyla oto
terminal alan1 olarak kullaniliyor olsa dahi imar planinda otogar olarak belirlenmedigi, alanin
kent merkezinde kalmasi, bu kullanimin bélgeye trafik yogunlugu getirmesi, nedenleriyle yeni
bir oto terminal yapimu i¢in ilgili belediye tarafindan Biiyiiksehir Belediyesine ilge belediyesi
tarafindan baska bir tasinmaz verildigi ve yan parsellerde bu amagla Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan kamulastirildig: ve Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ilge belediyesine yeni bir oto
terminal binas1 yapildig1 eski oto terminal alaninin ise belediye hizmet alani olarak belirlenerek
kamulastirildigi ve Yeralt1 Bolgesel Otopark alani ve Yesil Alan olarak belirlendigi ifade edilse
de 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun Ek 2 nci maddesi yiiriirliige girmesinden
itibaren alt1 ay icinde yolcu terminallerinin bina, tesis, arag, gereg, taginir ve tasinmaz mallari
ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve borglar1 Biiyiiksehir

Belediyesi devri gerekmektedir.

Ancak Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan bu tasinmaz devralinmamis olup belirtilen
tarihte sehrin i¢inde kalmasi sebebiyle ilgili belediye tarafindan gosterilen yere oto terminal
binas1 yapimi ve bu bina i¢in bazi arsa kamulagtirmalar1 yine Biiyiliksehir Belediyesince
yaptirilmistir. Eski terminal tasinmazi ise Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan devralinmadigi gibi
belediye hizmet alani olarak kamulastirilmis ve ilgili belediyeye kamulastirma bedeli
O0denmistir. Yani biiyliksehir kendine devredilmesi gereken bir tasinmaz i¢cin kamulastirma

yapip ddeme yapmis ayrica yine ilgeye terminal yapilmasi adina arsa kamulastirmasi ile
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terminal binas1 yatirimi yaptirilmistir.

Sonu¢ olarak 5216 sayili Kanun geregi ilgili tasinmazin bedelsiz Biiyiiksehir
Belediyesine devri yapilmasi gerekmekte olup kamulastirma i¢in 6denen bedelin Biiyiiksehir
Belediyesine iade edilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: izmir Sehirler Arasi Otobiis Terminalinde Hatali Uygulamalar

Yapilmasi

A) Yap lslet Devret Modeliyle insa Edilen Izmir Sehirler Arasi Otobiis
Terminalinin Kar Pay1 Odemelerinin Siiresinde Gerceklestirilmemesi ve Personelce

Kontrollerinin Yapilmamasi

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Yap Islet Devret Modeli ile yaptirilan [zmir
Sehirler Arasi Otobiis Terminali isletmesinde isletici firmanin belediyeye yapmasi gereken kar
payl 0demelerini zamaninda 6demedigi ve diizensiz 6demeler yaptigi, ayrica sozlesmede
ongoriilen kap1 giris ve ¢ikislar1 kontrol noktasinda belediye personelinin olmamasi sebebiyle

belediye paymin kontroliiniin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Biiyiiksehir Belediyesi ile yiiklenici firma arasinda yapilan asil sozlesmenin “Isletme ile

ilgili hiikiimler” baslikl1 8 inci maddesinde:

“... i) yatirumci tarafindan Otogar kapt giris ve ¢ikis ticretleri karsiligi tahsil edilecek
briit gelirin %20 ’sini Belediyeye igletme bedeli kar pay: olarak isletme yili sonundan itibaren

15 giin iginde odeyecektir.

Belediye bu fikra kapsaminda giris ¢ikiglarin kontrolii amaciyla bir memurunu giris-

¢tkis kontrol noktalarinda gérevlendirecektir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen sdzlesme hiikiimlerinden goriilecegi lizere yatirimci yil igerisinde
kap1 girig-¢ikislarindan elde ettigi briit gelirin %20’sini isletme yili sonundan itibaren 15 giin

icerisinde belediyeye ddeyecektir.

Yatirimeinin belediyeye yapmis oldugu ddemeler incelendiginde; 2014, 2015, 2016
yillarmda 6dememesi sebebiyle borcunun bulundugu, bu 6demeleri 2018 yilinda yapilandirdigy,

yine 2019 yilinda 6demesi gereken tutarin biiyiik bir kismint 6demedigi goriilmistiir.

Ayrica belediyenin s6zlesme geregi bulundurmasi gereken kontrol personelinin de giris-

¢ikig noktalarinda bulundurulmadigi goriilmiistiir. 03.02.2011 tarihinde Biiyiiksehir Belediyesi
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i¢c denetim birimi tarafindan yapilan incelemede asagidaki hususlara yer verilmistir;

- “15.12.2008- 14.12.2009, 15.12.2019- 14.12.2010 dénemlerinde otogara transit giris
¢tkig yapan sehirlerarasi otobiislerden briit %20 belediye payinin hesaplanip odenmedigi,

-Yatirimct tarafindan elde edilen belediye payinin 6denme oncesinde belediye

’

tarafindan on kontrol isleminin ve periyodik denetimlerin yapilmadigi tespit edilmistir.’

I¢ denetim biriminin tespitinden goriilecegi iizere, idarece hasilat kontroliiniin yapilmas1
onemlilik arz etmektedir. Ancak idare gerekli kontrolleri yapmayarak yatirimciin beyan etmis
oldugu tutar1 gegerli kabul ederek bu tutar iizerinden tahakkuk ve tahsilat yapmaktadir. Yine i¢
denetim raporunda payin hesaplanmasini gosterir bilgi ve belgelerin belediyeye sunulmadigi ve

yatirimemin inisiyatifine birakildig: ifade edilmistir.

Goriilecegi tlizere, yatirimci firma ile yapilan asil s6zlesmede firmanm 6demeye iliskin
yiikiimliiliikleri, hesaplama yontemi ve 6deme stireleri tam olarak belirlenmistir. Yiklenicinin
gerekli ylikiimliiliiklere uymayarak 6demeleri zamaninda gergeklestirmemesi idarenin diizenli
gelir elde ederek giiclii mali yapida bulunmasini ve ddemelerini planlayarak zamaninda
gerceklestirmesini aksatmaktadir. Odemelerde aksakliklar artar ve firma 6deme zorlugu
icerisinde bulunmaya devam ederse asil sozlesmede belirtilen yaptirimlar uygulanmali ve

s0zlesmesi feshedilmelidir.

Odemelerde aksakliklarma artmasi ve firmanm ddeme zorlugu igerisinde bulunmaya
devam etmesi durumunda asil sozlesmede belirtilen yaptirimlarin uygulanmasi ve
sOzlesmesinin feshedilmesi gerekmektedir. Ayrica, yatirimin belediyeye devrinden Once
belediye tarafindan kurulacak komisyon marifetiyle otogar isletmesinin kap1 giris ¢ikislarinin
detayl1 olarak tespit edilmesi ve bu tespit sonucu fark ¢ikarsa bu farkin yatirimcidan tahsil

edilmesi gerekmektedir.
B) Ruhsata Aykir1 Yapilar Olmasi

Kurum iglemlerinde yapilan incelemelerde, yap islet devret modeli ile finanse edilerek
yaptirilan Izmir Sehirlerarasi Otobiis Terminalinde ruhsata aykir1 yapilarm oldugu, bu yapilarin
isletici firma tarafindan kiraya verilerek ilave gelir kalemleri yaratildig1 ve sozlesmede yalnizca
otobiis girislerinden hasilat ongoriildiigli icin Biiyliksehir Belediyesi tarafindan gelir elde

edilemedigi gorilmiistiir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi ile Yatirimer kurulus arasinda imzalanan yap islet devret
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sozlesmesinde, firma tarafindan hazirlanip belediyece onaylanan projeye istinaden insaata
baslanilacagi ve bu projeye uygun olarak yapinin tamamlanacagi, otogarmn firma tarafindan 25

yil igletilecegi ifade edilmistir.

25 yilin sonunda yatirim idarenin miilkiyetine gececek olup ayrica sozlesme
hiikiimlerine istinaden firma otogar giris ve ¢ikis kap1 iicretlerinden tahsil edecegi briit gelirin

%20’sini isletme bedeli kar pay1 olarak idareye aktaracaktir.

3030 sayili Miilga Kanuna istinaden firmanin imar ve ruhsat yoniinden denetimi
Bornova Belediyesince gergeklestirilmistir. S6z konusu denetimlerde ruhsat siiresinde gerekli
izinler alinmadig1 i¢in ingaat miihiirlenmistir. Yine imara aykir1 yapilar tespit edilerek tutanak
altina alinmistir. Biiyliksehir Belediyesi ile Bornova belediyesi arasinda gerekli yazismalar

yapilarak ruhsat yenilenmis ve firmanin isletmeye devam etmesine karar verilmistir.

Ancak Thale dosyasinda yapilan incelemelerde firma tarafindan ruhsata aykir1 yapilar
yapilmaya devam edildigi goriilmiistiir. Biiyiiksehir Belediyesi Imar Isleri Sube
Miidiirligii’niin Emlak Yo6netimi Dairesi Bagkanligina yazmis oldugu yazida: “...adresindeki
Sehirlerarast otobiis terminalinde, iist kat bindirme peronlarinda kalan 600m2 lik yolcu
salonunun pizza, kafeterya, berber ve internet cafe yapildigi ve ruhsatsiz ¢alistirildig, (e) ilgi
yaziniz ile de otogarin dogusunda kalan boliimde Lzmir Sehirler Arast Terminali Sanayi Sitesi
olarak nitelendirilen yeni isyerlerinin olusturuldugu, tuvalet, kuru temizleme, internet kafe,
pide ve kebap salonu, otocam ve otobakim servis gibi isyerlerinin isletilmeye baslandiginin
tespit edildigi,... adi gecen igyerlerinin ruhsat eki mimari projesinde yer almadig

gortilmiistiir.” denilmistir.

Yukarida yer verilen Emlak Yonetimi Dairesi Baskanliginin yazisindan goriilecegi
iizere projede yer almayan yeni igyerlerinin olusturuldugu, bekleme salonu olarak belirlenen
alanin igyerine doniistiiriildiigii, yine dosyada yer alan ve yukarida detayna yer verilmeyen
yazigmalarda otogar i¢i ortak kullanim alanlarinda stant yapilmak suretiyle gesitli iiriinlerin
satiginin  gergeklestirildigi ve ruhsata aykir1 bu yapilara iliskin herhangi bir yaptirimin
gerceklestirilmedigi tespit edilmistir. Ayrica, otogar igerisinden belediye geliri olarak yalnizca
kapi giris iicretlerinden hasilat pay1 6ngoriildiigii i¢in bina igerisinde ve ¢evresinde olusturulan
yeni yapilar ve isyerlerinden belediyeye herhangi bir kar pay1 aktarilmamaktadir. Dolayist ile
yiiklenici firma gerekli gordiikge alt kiraci olusturmak i¢in yeni yerler yapip ihale etmekte ve

bu gelirden yalnizca kendisi faydalanmaktadir.
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Idare ile yiiklenici firma arasinda yapilan sdzlesmenin bitis siiresi yaklastig1 icin
belediyece komisyonlar kurulmasi veya i¢ denetim birimi araciligiyla otogarin imar, ruhsat ve
asil sozlesmedeki diger hususlar yoniinden incelemesinin yapilmast ve idareye devri i¢in
gerekli tespitleri yapip yiiklenici tarafindan eksik ve kusurlu kisimlarin devire hazir hale

getirilmesi gerekmektedir.

C) Sozlesmeye Aykir1 Olarak Yap Islet Devret Siiresinden Daha Uzun Alt

Kiralamalarin Yapilmasi

Kurum hesap ve islemlerinde yapilan incelemelerde, yap islet devret modeli ile
yaptirilan sehirlerarasi otogar isletmesi sdzlesmesinde yatirimcimnin kiracilarla yapilacag: alt
kira sozlesmelerinin hi¢cbir sekilde sozlesme siiresini asamayacagi belirtilmesine ragmen,

yatirimci tarafindan bu siireleri asacak sekilde alt kiracilik s6zlesmeleri kuruldugu goriilmiistiir.

Biiyiiksehir Belediyesi ile yiiklenici firma arasinda yapilan asil sézlesmenin “Isletme ile

ilgili hiikiimler” baslikl1 8 inci maddesinde:

“... yatirimci otogar tesislerinde bulunan tiim diger isyerlerini bizzat veya kuracagi

sirket marifetiyle isletme veya kiralama hakkina sahiptir.

Ancak, alt kiracilarin ve isletmecilerin haklart tist kiraci ve isletmeci olan yatirimcinin
isletme siiresi ve hakki ile sutmirli olup, her haliikarda iist isletmeci yatirimcinin hakkinin sona

ermesi ile kiracilik- isletmecilik sifatlar: sona erer.

Yatirnmci ile bu isletmeci veya kiracilarla yapilacak sézlesmelere bu hususa iliskin

hiikiimler konulmast zorunludur.” denilmistir.

Yukarida yer verilen sdzlesme hiikmiinden goriilecegi iizere, yatirime1 tarafindan tesiste
bulunan her tiirlii isletme alt kiraciya verilebilecektir. Bu kiralamalardan belediyeye pay
aktarilmamakta ve tamami yatirimcmin olmaktadir. Bu sebeple kiralamalara yalnizca sdzlesme
sliresince miisaade edilmis ve sdzlesme siiresi bitmesiyle birlikte tesisin tamaminin bosaltilarak
idareye teslim edilmesi dngoriilmiistiir. Bu sebeple alt kiracilarla yapilacak sozlesmelerde siire
yoniinden kisitlamaya gidilmesi gerekmis ve 31.12.2023 yilinda sdzlesme sonra erecegi i¢in bu

slireyi agan s0zlesmeler yapilmamas1 yoniinde zorunluluk getirilmistir.

Ancak, alt kiracilarla yapilan sdzlesmelerin bir kisminda bu siirelere riayet edilmedigi
ve bu siireleri asacak sekilde alt kiracilik iliskisinin kuruldugu anlasilmaktadir. Idare tarafindan

bu hususta diizeltmelerin yapilmasi i¢in 03.02.2011 yilinda yatirimciya uyarida bulunulmus ve
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mevcut alt kiraci sozlesmelerinde bu siireyi asanlar i¢in ek sdzlesme yapilarak gerekli

diizeltmenin yapilmasi talep edilmistir.

Sayet, tesisin belediyeye devir tarihinde bu alt kiracilar s6zlesmelerini 6ne siirerek
konuyu yargiya tagimasi durumunda mahkeme siiregleri tamamlanana kadar belediye gerekli

yerleri kiraya veremeyecek ve gelir kaybina ugrayabilecektir.

Esas sozlesmenin bitimine ve otogarin belediyeye devrine kalan siire azaldigi igin
idarenin s6zlesme devrinden once bu husustaki aksakliklarin giderildiginden emin olmasi
gerekmektedir. Bu sebeple s6zlesme bitis siiresi beklenmeden kurulacak komisyon veya gerekli
sayida personel araciligiyla hem alt kirac1 yoniinden hem de varsa diger aksakliklar yoniinden
otogarin incelenmesi ve denetlenmesi saglanmali ve belediyenin hak ve menfaatlerinin

korunmas1 gerekmektedir.

BULGU 11: Belediye Sirketinin Islettigi Otoparklara Akilh Otopark Sistemlerinin

Kurulumu, Yazilimi, Bakimi ve Onariminin Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Yapilmasi

Yapilan incelemelerde, Biiyiiksehir Belediyesi ile izelman A.S arasmda 11.09.2017
tarihli Biiyiiksehir Belediye Meclis kararina istinaden 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun 75 inci
maddesinin a bendi kapsaminda protokol yapilmis olup bu protokolle Biiyiiksehir Belediyesi
biit¢cesinden 1.260.675,00 TL sirketin isletmis oldugu otoparklara akilli sistemlerin kurulumu,

yazilimi, bakim ve onarimina iligkin 6demeler yapilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger Kurumlarla Iliskiler” baslikli 75 inci
maddesinin a bendinde; “Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya

uygun olarak gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve
tasima iglerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluglar ile ortak hizmet projeleri
gergeklestirebilir ve bu amacla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin
yapimini tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonucglandirilir.”

denilmektedir. ”

Yukarida belirtilen madde hilkmiinde belediyeler tarafindan mahalli idareler ve diger
kamu kurumlarna ait yapim, bakim, onarim ve tagima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir
veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak

aktarimmda bulunabilecegi belirtilmis olup Biiyliksehir Belediyesi Meclisi tarafindan
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11.09.2017 tarihli alinan kararla belediye sirketi olan izelman A.S ile bdyle bir protokol
yapilmast mevzuat agisindan miimkiin degildir. Cilinkii belediye sirketi belediye sermayesi ile

0zel hukuk tiizel kisisi olarak maddede sayilan kamu kurumlarindan degildir.

Kamu idaresi cevabinda akilli sehir kapsaminin bir kolu olan akili otopark sistemleri
[zmir kent genelindeki tiim resmi otoparklarda kurulumu tamamlandig1 ve bu sistemlerden
tiimiiyle Izmir halkmin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglar1 icin yapildig1 ifade edilmis olsa
da Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 5393 sayili Belediye Kanunumun 75 inci maddesi
hiikmiine istinaden yapilan bir protokol ile belediye sirketince isletilen otoparklara Biiyiiksehir
Belediyesi biitgesinden harcama yapilmasi miimkiin degildir. 1.260.675,00 TL idare tarafindan
belediye sirketinin islettigi otoparklara harcama yapilmis olup bu tutarin sirketten tahsilatinin

yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 12: Kira Siiresi Sona Eren Pimarbasi Motor Sporlart Yars Pistinin

Ihaleye Cikilmadan Kira Siiresinin Uzatilmasi ve Ecrimisil Yoluyla Kullandirilmasi

Yapilan incelemelerde, Pmarbas1t Motor Sporlar1 Yaris Pisti’nin kira sliresi sonunda
ithaleye cikilmadan ecrimisil uygulamasi ile kullanima devam edildigi tespit edilmistir. S6z
konusu tagmmaz {zmir i1 Ozel Idaresi tarafindan ortag: oldugu Izyaris Ltd.Sti.”ye 07.09.2006
tarihinde on yillik siire i¢in kiralanmistir. 14.04.2010 tarihinde Izyaris Ltd.Sti. tarafindan yaris
pisti igletilmesi i¢in {ligiincii bir sahsa kiralanmis ve tasinmazin Biiyiiksehir Belediyesi adina
tescil oldugu tarihe dek bu s6zlesme yenilenmistir. 06.10.2015 tarihinden itibaren giiniimiize
kadar gelinen siiregte kira sdzlesmesi bulunmamasia ragmen ilgili kisi tarafindan s6z konusu

tasinmaz ve yarig pistinin ecrimisil 6denmek suretiyle isletilmesine devam edilmistir.

6360 sayili Kanun hiikkmii geregince kurulan Devir, Tasfiye ve Paylastrma
Komisyonunun 09.09.2015 tarih ve 53/D sayili Karari ile Izmir ili Bornova Ilcesi Pmarbasi
Mahallesi 849-852-1784-1785-1786 parsellerde kayitli olan toplam 245.000 m2 {izerinde yaris
pisti bulunan tagmmaz 06.10.2015 tarihinde idareadina devir yapilmis olup taginmaz kamu

idaresi adina tescil edilmistir.

13

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Kapsam” bashkli 1 inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima

isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye meclisinin gorev ve yetkileri” baslikl1 18

inci maddesinde; Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
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degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde
tahsisin kaldirilmasina, ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla

bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.” ,

“Belediye enciimeninin gorev ve yetkileri” baslikl1 34 {incli maddesinde; “Tasinmaz mal
satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamak; siiresi ii¢ yili gegmemek

tizere kiralanmasina karar vermek.” hikimleri bulunmaktadir.

5393 sayilit Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore, tasmmmazlarin 3 yila kadar belediye
enclimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yili asan kiralamalarda ise
belediye meclisinin karar1 gereklidir. Kira siiresi biten tasinmazlar i¢in yeniden kiralama

ihalesine ¢ikilmasi gerekmektedir.

2886 sayil1 Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75 inci maddesinde; “Devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari ve Vakiflar Genel
Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve
tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanu ii¢ kisiden
olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay: bir zarara
ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sozlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim varsa ona gore hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. f§gal edilen taginmaz mal, idarenin talebi tizerine, bulundugu

yver miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.’

denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75 inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi
belirtilmektedir. S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere; kanun koyucu,
Belediye taginmazlarinin bu kanuna gore kiraya verilmesi gerektigi noktasinda iradesini ortaya
koymustur. Bu itibarla, Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallar1 kiraya verme isleri, 2886 say1li
Devlet Thale Kanunu’ndaki ihale usullerine gore yapilmali ve sdzlesme siiresinin bitiminde ayni
tasinmazin kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanun’daki belirtilen usullerden
biriyle ihaleye ¢ikilmalidir. Kira siiresi sonunda isgal devam ederse, sdzlesmede aksine hiikiim
yoksa ecrimisil alimmast; isgalin devam etmesi durumunda tagmmazin tahliyesi i¢in ilgili miilki

amire talepte bulunulmasi gerekmektedir.
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BULGU 13: Sirket Yonetim Kurulu Atamalarinda Hatahh Uygulamalar Yapilmasi

A) Sirketin Yonetim Kuruluna Mevzuata Aykir1 Atama Yapilmasi

Yapilan incelemelerde, belediye sirketinin yonetim kuruluna ilge belediyesinde gorev

yapan bir memurun mevzuata aykiri olarak kurulu iiyesi olarak atandigi tespit edilmistir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 359 uncu maddesinde; “...Devlet, il 6zel idaresi,
belediye, koy ile diger kamu tiizel kigilerinin pay sahibi oldugu sirketlerde, sayilan tiizel kisiler
veya bunlarin gercek kisi temsilcileri yonetim kuruluna segilebilir. Yonetim kurulu tiye sayisi
ikiden fazla olan sirketlerde iiyelerin tamaminin ayni kamu tiizel kigisinin temsilcisi olmamast

sartiyla kamu tiizel kisisini temsilen birden fazla gercek kisi yonetim kuruluna segilebilir. ”,

657 sayil1 Devlet Memurlar Kanunu’nun “Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde
bulunma yasag:” baslikl1 28 inci maddesinde; “ (Degisik: 30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek
kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.) Memurlar Tiirk Ticaret Kanunu 'na gore (Tacir) veya (Esnaf)
sayilmalarimi gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi miiesseselerinde gérev
alamaz, ticari miimessil veya ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette
komandite ortak olamazlar. (Gérevli olduklar: kurumlarin istiraklerinde kurumlarini temsilen

alacaklart gorevler harig)...” denilmektedir.

Bu iki hiikkiimden ¢ergevesinde belediyelerde ¢alisan memurlarin tiizel kisi temsilcileri
olarak belediyelerin pay sahibi oldugu sirketlerde yonetim kurulu tiyesi olarak gorev alabilecegi

anlasilmaktadir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 26 nct maddesinde Biiyiiksehir
Belediyesinin ortagi oldugu sermaye sirketlerinde genel sekreter ile belediye ve bagh
kuruluslarinda yoneticilik sifatini haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda
gdrev alabilecegi belirtilmistir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Beton ve Asfalt Enerji Uretim ve
Dagitim Tesisleri Su Kanalizasyon Tic. ve San. A. S.’nin yonetim kurulu iiyeleri incelendiginde
bir {iyenin Izmir il smirlar1 iginde bagka bir belediyede gorevli memur oldugu ve 5216 sayili

Biiytiksehir Belediyesi Kanunu’nda sayilan kisilerden olmadigi goriilmiistiir.

Sirketin yonetim kuruluna atanan kisinin Kanunda sayilan kisiler arasinda olmamasi

sebebiyle mevzuata aykiri1 bu atamanin diizeltilmesi uygun olacaktur.
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B) Belediye Sirketlerinde Yonetim Kurulu Uye Sayis1 ve Ucretlerine Iliskin Yasal

Diizenlemelerin Bulunmamasi

Belediyeler kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen
usullere gore sermaye sirketleri kurabilecegi hem 5393 sayili Belediye Kanunu hem de 5216
sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda hiikiim altina alinmistir. Belediyelerin ekonomi ve
ticari alanda rol almasmin en kolay yontemi olarak segilen iktisadi tesebbiisler iilkemizde her
gecen giin sayisini arttirarak bircok alanda ticari faaliyet gdstermeye baslamustir. Oyle ki 696
saylli KHK hiikiimlerine istinaden personele dayali hizmet alimlarmin belediye sirketlerince

temin edilmesi sonucu her belediyeye bir sirket kurma zorunlulugu getirilmistir.

Genellikle sermaye sirketi olarak kurulan bu sirketler serbest piyasada faaliyet gdsteren
0zel hukuk tiizel kigisi olarak yonetim, temsil, ¢calisma sekilleriyle 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine tabidir. Bu sebeple bu sirketlerde yonetim kurulu iiyelerinin atanmasi,
alacagi ticretler gibi kamu tiizel kisilerinde ve kamu hukukuna gore yonetilen idarelerde sinirlar1
kesin olarak ¢izilen konularda -iilkemizin her belediyesinde bulunan- sirketler i¢in serbestlik
bulunmaktadir. Yap itibariyla belediye sirketleriyle ayni, piyasa ekonomisi i¢inde faaliyet
gosteren dzel hukuk tiizel kisisi olan kamu iktisadi tesebbiislerinin 233 Nolu Kamu iktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararnamede kurulmasi, yonetilmesi, yonetim

kurulu iiye sayis1 vs tiim islemlerin sinir1 ¢izilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 359’uncu maddesinde: “Anonim sirketin, esas
sozlesmeyle atanmis veya genel kurul tarafindan segilmis, bir veya daha fazla kisiden olusan
bir yonetim kurulu bulunur.” ifadesi yer almaktadir. Bu maddeden de anlasilacagi iizere en az
bir kisi ile yonetim kurulunun olusabilecegi belirtilmistir. Bu hiikiim ile sirketlerin esas
sozlesmelerinde yonetim kurulu liye sayis1 ve alacagi ticrete iliskin bilgiler sirketin genel kurulu

tarafindan belirlenmektedir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin dogrudan ortagi oldugu 11 adet sirketi bulunmaktadir.
Bu sirketlerin yonetim kurullarinda bulunan 120 kisiye yillik vergiler hari¢ net 4.706.760,00
TL yonetim kurulu iicreti 6denmekte olup bu tutar neredeyse toplam biiyiiksehir belediye
biitgesinin %01’ ine denk gelmektedir. Bu rakamlara sirketlerin kurmus oldugu Biiyiiksehir
Belediyesinin dolayl olarak ortagi oldugu sirketlerin yonetim kurulu iiye sayisi ve iicretleri de
dahil degildir. Ayrica yillar itibariyla incelendiginde bu sayilarin ve tutarlarin artis gosterdigi

goriilmektedir.
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Sonug olarak, son yasal diizenlemeler ¢ercevesinde her belediyede bulunmasi gereken
sirketlerinin isletme konusunun gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan her gesit is ve islemler
hakkinda karar almaya yetkili yonetim kurulunun sayist ve alacagi iicrete iliskin bir smir
cizilmesi bu sirketlerin karliligi, yonetiminin etkinligi, ekonomikligi ve verimliligi i¢in

gereklidir.

C) Biiyiiksehir Belediye Sirketlerine Teknik Yeterlilik ve Mesleki Birikimi Geregi

Sirketlerin Amacina Uygun Olmayan Yonetim Kurulu Uyelerinin Atanmasi

Yapilan incelemelerde, biiyliksehir belediye sirketlerinde teknik yeterlilik ve mesleki
birikimi bakimindan sirketlerin amacina uygun olmayan yonetim kurulu iiyelerinin atandigi

gorilmiistiir.

[zdeniz A.S Izmir il smirlar1 i¢inde deniz yolu ile yolcu ve arag tasimacilig: faaliyetiyle
istigal eden bir sirkettir. Sirketin ydnetim kurulu iiyeligine Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Ozel
Kalem Midiirliigii’ne bagl calisan makam soforliigii hizmetini yapan kisi atanmigstir. Grand
Plaza A.S Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin sosyal tesislerini isletme ve catering hizmeti sunan
bir sirkettir. Bu sirketin yonetim kurulu iiyelerinin ikisi gazetecidir. Izulas A.S sehir i¢i ulasim
hizmeti sunan bir bliyiiksehir belediye sirketidir. Bu sirketin yonetim kurulu iiyeligine kose

yazarlig1 yapan bir kisi atanmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26 nci maddesinde; “Biiyiiksehir
Belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere
gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagl kuruluslarinda yoneticilik
sifatimi haiz personel bu gsirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilirler...”

denilmektedir.

Bu madde c¢ercevesinde belediye sirketlerinde genel sekreter ile belediyelerde
yoneticilik vasfi olan kisilerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilecegi belirtilmistir.
Bu madde hiikmiine istinaden biiyliksehir belediye sirketlerinde atamalar yapilmaktadir. Ayrica
bu sirketlerin sermaye sirketi olmasi sebebiyle 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 359 uncu
maddesi; “... Devlet, il ozel idaresi, belediye, koy ile diger kamu tiizel kisilerinin pay sahibi
oldugu sirketlerde, sayilan tiizel kisiler veya bunlarin gercek kisi temsilcileri yonetim kuruluna

segilebilir...” hikmii geregi atamalar yapilabilmektedir.

Kanun koyucu tarafindan belediye sirketlerinde yonetim kurulu iliye atamalarinda bir

sinir ¢izilmemistir. Bu durum belediye sirketlerinde yonetim kurulu olusumlarinda teknik
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yeterlilik ve mesleki birikimi geregi sirketin amacina uygun olmayan kisilerin sirkette gorev

almasina sebebiyet vermektedir.

Sirketlerin anonim sirket olmasi sebebiyle yonetim kurulu tarafindan yonetildigi ve
temsil edildigi unutulmamalidir. Yukarida 6rnekleriyle belirtilen atamalarda goriilecegi iizere
teknik yeterlilik ve mesleki birikimi geregi sirketin amaciyla ortiismeyen kisilerin sirketlerin
yonetim kurullarina gorev almasi sirket yonetimi acisindan risk olusturmaktadir. Ayrica
Biiyiiksehir belediye sirketlerinin kar-zarar dengesi incelendiginde, sirketlerin tamamina
yakininin zarar ettigi ve bu zararlarin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan sermaye artirimiyla

karsilandig1 goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda belediye hissedar1 oldugu sirketlerde yonetim kurulu tiyelerinin
atamasi ilgili kanun maddesine gore atandigi belirtilmis olsa da 6rneklerden goriilecegi tizere
sirketlerin en yetkili organ1 yonetim kurulu iiyelerinin atamasinda teknik yeterlilik ve mesleki
birikime 6nem verilmesi her yil zarar eden bu sirketlerdeki kamu kaynaklarinin korunmasma

katk1 saglayacaktir.

Sonug olarak, anonim sirketlerin yonetimi ve temsili agisindan en énemli organ olan
yonetim kuruluna secilen {iyelerinin teknik yeterlilik ve mesleki birikimi geregi sirketin
amacina uygun Kkisilerin atanmasi sirketlerin yonetiminin daha etkin verimli olmasini

saglayacak olup sirket yonetimlerinde meydana gelebilecek zaaflar1 ortadan kaldiracaktir.

BULGU 14: Belediye Tarafindan Vakiflara Diizenli Olarak Nakdi Kaynak

Aktariminda Bulunulmasi

Kurum hesap ve islemlerinde yapilan incelemelerde, belediye tarafindan g¢esitli

vakiflara diizenli olarak nakdi kaynak aktarildig1 gériilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” baslikli 75 inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karar iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve

tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri
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gerceklestirebilir ve bu amacla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin

yapimini tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandrilir.

¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayuli Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina
giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gergeklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.(1)

2

Hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi iizere belediyeler belediye
meclisinin alacagi karar iizerine kamu yararma calisan dernekler ile dogrudan, diger dernekler

ile miilki amirin onay1yla ortak hizmet projesi yapabileceklerdir.

5393 sayili Kanun’un 75 inci maddesinin (a) ve (¢) bendinde belediyenin diger kurum

ve kuruluslarla ortak hizmet projesi yapilmasi diizenlemistir.

Kanun’un 75 inci maddesinin (a) bendine gore mahalli idareler ve diger kamu kurum ve
kuruluslar1 ile ortak hizmet projesi gerceklestirilmesinde belediyenin bu kuruluslara kaynak
aktarimi Ongoriilmektedir. Bu kapsamda belediye bir kaynak aktariminda bulunuyorsa bu
takdirde is, isin yapimmi istlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore

sonuclandirilacaktir.

Ancak, Kanun’un (c) bendi kapsaminda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararma calisan dernekler, Oziirli dernek ve vakiflari, Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti tanmmis vakiflar ve 507 sayili Esnaf ve Kii¢iik Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren
meslek odalar1 ile ortak hizmet projeleri gergeklestirilmesinde bir kaynak aktarimindan
bahsedilmemistir. Kanun’da bu kuruluslarla ortak hizmet projesi gerceklestirmek icin kaynak
aktarimmin Ongoriilmemis olmasi, bu projeler i¢in belediyenin harcama yapamayacagi
anlamma da gelmemektedir. Belediye ortak hizmet projesi gergeklestirme protokolii
kapsaminda gereken her tiirlii harcamalar1 kaynak aktarmaksizin kendisi yapacak veya
taraflarin ortak proje kapsaminda ne tiir katkilarinin olacagi, bunlarin nasil finanse edilecegi

protokolde belirtilecek ve buna gore kaynak kullanilacaktir.
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Ancak, vakif ile yapilan ortak projenin igerigi incelendiginde ortak proje s6zlesmesinin

“Belediyenin yiikiimliiliikleri” baslikl1 7.d. maddesinde;

“ Belediye festival etkinlikleri igin yapilacak harcamalara katki olmak iizere ... Vakfina
Izmir Festivali icin 300.000,00-TL, Caz festivali icin 75.000,00-TL édeyecektir.” ifadesine yer
verilerek belediyeye hizmet adi altinda vakfa nakdi kaynak aktarimi seklinde bir yiikiimliiliik

verildigi goriilmiistiir.

Yine bir baska husus, 5393 sayili Kanun’un 75 nci maddesinin son paragrafidir. Ilgili
paragrafa 12.11.2012 tarihinde 6360 sayili Kanun’un 19 uncu maddesi ile yapilan ekleme
dernek ve vakiflara yapilacak 6demeler icin mahalli idareler agisindan onemli bir degisiklik

getirmistir.

Ilgili madde hiikmiinde: “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 29
uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesi ile 5253 sayili Dernekler Kanunu 'nun 10 uncu
maddesi; belediyeler, il ozel idareleri, bagli kuruluslari ve bunlarin tiyesi olduklar: birlikler ile

ortag olduklar: Sayistay denetimine tabi sirketler icin uygulanmaz.” denilmistir.

5018 sayil1 Kanun’un 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesinde; “Ancak,
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitcelerinde ongoriilmiis olmak kaydiyla,; kamu
yarari gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulug, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim

yvapilabilir.” hiikmii,

5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 10 uncu maddesinde; “5072 sayui Dernek ve
Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile Iliskilerine Dair Kanun hiikiimleri sakli kalmak
lizere, dernekler kamu kurum ve kuruluglari ile gorev alanlarina giren konularda ortak projeler
yiiriitebilirler. Bu projelerde kamu kurum ve kuruluslari, proje maliyetlerinin en fazla yiizde

ellisi oraminda ayni veya nakdi katki saglayabilirler...” hiikmiine yer verilmistir.

Gortilecegi lizere, 5018 sayil1 Kanun ile Dernekler Kanunu’nda yer alip da belediyeler

acisindan uygulanmayacagi ifade edilen hiikiimler nakdi kaynak aktarmmina iligkindir.

2012 yili oncesinde 5018 sayili Kanun mahalli idarelerin derneklere nakdi kaynak
aktarimma miisaade etmekteydi. Yine Dernekler Kanunu belediyeler ile derneklerin ortak proje
yapmasini ve proje maliyetinin %50’sini agmamak kaydiyla nakdi yardim yapilabilmesine
imkan tanimaktaydi. Ancak 2012 yilindaki degisiklikle bu husus kesin bir sekilde kaldirilmis

ve belediyelerin ister proje kapsaminda ister dogrudan dernek ve vakiflara para aktarimi
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yapmasi mevzuat ¢ercevesinde engellenmistir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ortak hizmet projesi
seklinde dernek veya vakiflara kaynak aktarim mevzuat agisindan miimkiin degildir. Dernek ve
vakiflarla yapilacak ortak hizmet projelerinde iki tarafinda yiikiimlilikleri kesin olarak
belirlenmeli ve buna istinaden belediye kendi {izerine diisen sorumlulugu kendi kaynaklari ile

gerceklestirmesi gerekmektedir.

BULGU 15: idarenin Tasarrufunda Bulunan Reklam Alanlarimin fsletilmemesi

Nedeniyle Gelir Kayb1 Yasanmasi

Idarenin gdrev ve yetki alaninda bulunan alanlarda kurulu reklam panolar1 ile
materyallerinin gelir getirici faaliyet olarak kiraya verilmedigi, kurulu biitiin ilan ve panolarin
biiyliksehir hizmet ve tanitimlari i¢in kullanildig1 ve gelir getirmemenin yani sira 6nemli dlciide

reklam gideri gerceklestirildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar:” baslikli 7 nci maddesi:

“Biiyiiksehir Belediyesinin yetki alamindaki mahalleleri ilgce merkezine baglayan yollar,
meydan, bulvar, cadde ve ana yollari... ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve
ebadint belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralart ile bunlar tizerindeki

binalara numara verilmesi iglerini ger¢eklestirmek.” hiikkmii,
“Belediyenin gelirleri” baslikl1 23 {incii maddesi:

“... e) 7 nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara
cephesi bulunan binalar tizerindeki her tiirlii ildn ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve
bakim ticretleri.” Hikkiimleri geregi biiyiiksehir yetki alaninda bulunan meydan, bulvar, cadde
vb yerlerde ilan-reklam ile ilgili hususlarda gerekli diizenlemeleri yapmak buralari isletmek ve

islettirmek ve ilan reklam vergilerini toplamak yetkisi Biiyiliksehir Belediyesine verilmistir.

Bilindigi tizere 6360 sayili Kanun ile biiyliksehir belediyelerinin smirlart il miilki
siirlarint kapsar hale getirilmis ve en islek meydan, bulvar, cadde vb. yerlerde biiyiiksehir
belediyelerine yetki taninmistir. Bu yetki sonucunda ilge belediyeleri i¢in 6nemli gelir kaynag1
olan ilan reklam vergilerini tahsil etmenin yani sira bu alanlarin kiraya verilerek isletilmesi
sonucunda elde edilen gelirlerde ilge belediyelerinden alinarak biiyliksehir belediyelerine

verilmistir.
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Ulkemizdeki uygulamalarda belediyeler bu reklam materyallerini kiraya vermekte ve
kiralamadan elde ettigi gelirin yani1 sira 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu geregince de ilan
ve reklam veren kisilerden ilan Reklam Vergisi almaktadir. Yani Biiyiiksehir Belediyesince bu
alanlarin kiraya verilmemesi sonucu hem kira gelirlerinden hem verilecek ilan ve reklamlardan

elde edilecek Ilan Reklam Vergisi’nden mahrum kalimmaktadir.

Idarece ilan reklam panolarmin bos durmasi durumunda kotii goriintii olusacagndan
stirekli olarak belediye hizmetlerinin tanitimm asildigi, her yil bu tanitimlarin matbaada basimi
ve duraklara asilmasi i¢in ihale gergeklestirildigi ve harcamalar yapildigi goriilmiistiir. Oysa
diger belediyelerce bu alanlarin kullanimi kiraya verildiginde hem gelir elde edilmekte hem de
sozlesmelerde reklam alanlarinin belirli kisminin hizmetlerin ve duyurularin halka iletilmesi
amaciyla belediye tarafindan kullanilacagina iligkin hiikiimler konularak gerekli tanitimlarin

gerceklestirildigi goriilmiistiir.

24/12/2003 Tarih 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Tiirk kamu yonetiminde c¢ok kokli
degisiklikler yasanmustir. Bu degisikliklerden en 6nemlisi kamu yonetiminde kaynaklarm etkili
ekonomik ve verimli kullanilmasi hususudur. Kanun’un “Bakanlarin ve tist yoneticilerin hesap
verme sorumlulugu’” baslikli 4 iincii boliimiiniin 11 inci maddesinde “...belediyelerde belediye
baskan: iist yoneticidir. Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimin ve biitgelerinin
kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
gereklerine uygun olarak hazirlanmast ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayp
ve kotiive kullanmiminin onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanlhigi kararnamelerinde belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana;, mahalli idarelerde ise meclislerine karsi

sorumludurlar” denilmektedir.

Biiytliksehir Belediyesinin 2019 yili sonu itibariyle gelirlerinin giderlerini karsilamadigi
bu sebeple aradaki fark: kapatmak i¢in borg¢lanmaya ihtiya¢ duyuldugu goriilmiistiir. Boyle bir

durumda idarenin gelir getirecek alanlarini daha iyi kullanmas1 gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi iizere iist yoneticiler
sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasini
saglamasindan sorumlu tutulmuslardir. idare tarafindan ilan ve reklam panolar1 kiraya verilerek

hem kira geliri elde edilmesi hem de bu alanlarda yayinlanan ilanlardan ilan Reklam Vergisi
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almasi idarenin gelirlerinin artirilmasinda kaynak saglayacaktir.

BULGU 16: Belediye Smirlar1 Icerisinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinin Bir

Kismina Ait flan Reklam Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatlarinin Yapilmamasi

Kurum hesap ve islemlerinde yapilan incelemelerde, biiyiiksehir belediye smnirlari
icerisinde yer alan bazi isyerlerinin ilan ve reklam vergisi beyannamelerini verilmedigi ve

idarece beyanname vermeyen igyerlerinin tespitinde aksakliklar yasandigi goriilmiistiir.

2464 sayili Kanun'un “flan ve Reklam Vergisi” baslikli boliimiin “Konu” baslikli 12
nci maddesinde; “Belediye simirlart ile miicavir alanlart icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam,

Ilan ve Reklam Vergisine tabidir.”

“Miikellef ve sorumlu” bashkli 13 iincii maddesinde: “Ilan ve Reklam Vergisinin
miikellefi, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami kendi

adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizelkisilerdir.”
“Verginin tarhi ve odenmesi” baghkli 16 nc1 maddesinde ise;

“Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam iginin miikellef¢e yapilmast halinde
ilan veya reklam iginin yapilmasindan énce miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu igi
mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmast halinde ilan ve reklam isini yapanlarca
ilan veya reklamin yapildigi ayr takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar verilecek
beyanname tizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve
6'nct bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda bunlarin yayinlandigi, dagitildigr veya teshir

edildigi mahallin belediyesine verilir,

Ilan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi icinde édenir. Su kadar ki belediye
meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4’incii bentlerinde yazili yilik ilan ve reklamlara ait

vergileri, yuli icinde, iki esit taksitte almaya yetkilidirler.

Ilan ve Reklam Vergisinin édendiginin belgelendirilmesi yoniinden ilgili belediyeler

gerekli usulleri ihdas edebilirler.” hilkkiimleri bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi lizere yeni verilecek ilan ve
reklamlar reklam isi yapilmadan Once ilgililerce beyan edilecek ve 2 taksit halinde
Odenebilecektir. Mutat olarak devam eden ilan ve reklamlar ise her y1l Ocak ayinda ilgililerce

beyan edilecek ve ddenecektir. Belediye tarafindan 14 adet yoklama memuru gorevlendirilmis
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ve sahada yapilacak kontroller ile kayip ve kacak en aza indirmeye calisilmistir.

Bilindigi tizere 6360 sayil1 Kanun ile Biiyiiksehir belediye simnirlar1 il miilki smir1 olarak
belirlenmis ve yetki alan1 oldukg¢a genisletilmistir. Kurum personeli ile yapilan gdriismede
biiyiiksehir yetki alaninda yer alan biitiin yerlere gidilmeye calisildigi ancak tamamina gidildigi
varsayilsa bile bunun yilda bir kere gergeklestirilebildigi ve ilan reklam verenlerin bu tarihten
sonra asmis olduklari reklamlarin tespitinin yapilamadigi anlagilmistir. Yine kurum zabita
birimleri ile ilan ve reklam tespitine yonelik koordinasyonun olmadigi yalnizca gelir birimince
denetimlerin yapildig: ifade edilmistir. Belediyede yapilan incelemelerde 2019 yili igerisinde
16.000 adet ilan reklam beyaninda bulunuldugu ve 3.980 adet ilan ve reklamin ise gelir birimi

yoklama memurlarinca tespit edildigi anlasilmaktadir.

Yukarida bahsedildigi lizere yoklama memurlarinin yilda bir yapacaklar1 rutin
kontrollerden sonra asilan ilan ve reklamlarin tespitinin gerceklestirilmedigi anlasilmistir. Idare
tarafindan gerekli alt yapmn saglanarak Ilan Reklam Vergisi gelirine yonelik saglikli bir

kontrol mekanizmasi kurulmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Satin Alinan Bazi1 Hizmetlerin
Herhangi Bir Meclis Kararina Dayanmadan veya Ortak Hizmet Projesi Bulunmadan flge

Belediyelerine Bedelsiz Sunulmasi

Yapilan incelemelerde Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan satin aliman Konser,
organizasyon, kulis, goriintli teminleri hizmet alimlarinin herhangi bir meclis kararina
dayanmadan veya ortak hizmet projesi bulunmadan ilge belediyelerine bedelsiz sunuldugu

gOrilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslaria iliskiler” baslikli 75 inci
maddesinde; “Belediye, belediye meclisinin karari tizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak

gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve
tasima iglerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluglar ile ortak hizmet projeleri
gergeklestirebilir ve bu amacla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin

yapimini tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gore sonuglandirilir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi

amaciyla gerekli ayni ihtiyaglari karsilayabilir, gegici olarak ara¢ ve personel temin
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edebilir...”

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler arasi hizmet
iliskileri ve koordinasyon” baslikl1 27 nci maddesinde : ”Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler
arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan wyum ve koordinasyon, Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan saglamir. Biiyiiksehir Belediyesi ile ilge belediyeleri veya ilge
belediyelerinin kendi aralarinda hizmetlerin yiiriitiilmesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmast durumunda,

biiyiiksehir belediye meclisi yonlendirici ve diizenleyici kararlar almaya yetkilidir.

(...)(2) biiyiiksehir belediyelerinde meydan, bulvar, cadde, yol, sokak, park, spor ve
kiiltiirel tesislerin Biiyiiksehir Belediyesi ile biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler

arasinda dagilimina iliskin esaslar biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan belirlenir.

Biiyiiksehir Belediyesi miicavir alanlarinin ilge belediyeleri arasindaki béliistimii
biiyiiksehir belediye meclisince yapilir. Biiyiiksehir Belediyesi, 7 nci maddede sayilan
hizmetleri, mali ve teknik imkanlar: ¢ergevesinde, niifus ve hizmet alanlarini dikkate alarak, bu
hizmetlerden yararlanacak biiyiiksehir kapsamindaki diger belediyeler arasinda dengeli olarak
yiiriitmek zorundadir. Iice (...)(4) belediyelerine ait gorevlerden bir veya birkaci, bedeli
kendileri tarafindan karsilanmak ve istekte bulunmak kayduyla, biiyiiksehir belediye meclisinin

Kararina dayanarak, ortaklasa veya bizzat Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilabilir.

Biiyiiksehir Belediyesi, ilce belediyeleri ile ortak projeler gelistirebilir ve yatirim
yapabilir. Biiyiiksehir Belediyesi, kesinlesmis en son yil biitce gelirinin % 10 unu asmamak ve
biitcede odenegi ayrilmis olmak sartyla, ilgili belediyenin yatirnim programinda yer alan
projelerin finansmant icin biiyiikgehir belediye baskanimin teklifi ve meclisin karariyla ilce

belediyelerine mali ve ayni yardim yapabilir...”” denilmektedir.

Yukarida belirtilen madde hiikiimlerinden anlasilacagi tizere Biiyiiksehir Belediyesi ile
ilce belediyeleri ortak projeler gelistirebilecegi, gérev ve sorumluluk alanlarma giren konularda
yapim, bakim, onarim ve tagima iglerini bedelli veya bedelsiz tistlenebilecegi veya bu kuruluglar
ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilecegi ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda
bulunabilecegi, asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaclar1

karsilayabilecegi, arag ve personel temin edebilecegi belirtilmistir.

Ancak, tiim bu ihtiyaclarin karsilanmasi biiyiiksehir belediye meclis karariyla veya yine
biiyiiksehir belediye meclis karariyla kabul edilecek ortak hizmet projeleriyle yerine getirilmesi

gerekmektedir. 2019 yili i¢inde ilge belediyelerince talep edilen ve idare tarafindan satin alinan
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konser, organizasyon, kulis, goriintii teminleri hizmet alimlarinin ilge belediyelerine baskanlik

oluruyla bedelsiz sunuldugu gorilmiistiir.

Sonug olarak idare tarafindan ilge belediyelerine bu sekilde bedelsiz hizmet sunulmasi

meclis kararina dayanmali veya ortak hizmet projeleriyle yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 18: Biiyiiksehir Belediyesine Ait Baz Yetkilerin Ilce Belediyelerine

Birakilmasi

A) Biiyiiksehir Belediyesince Ahnmasi Gereken Tatil Giinlerinde Cahsma

Harcinin flce Belediyelerince Alinmasi

Kurum hesap ve islemlerinde yapilan incelemelerde, Biiyiiksehir Belediyesinin
ruhsatlandirma yetkisinde bulunan isyerlerince ulusal bayram giinlerinde c¢alisma izninin
Biiyiiksehir Belediyesinden almnmasi gerekirken ilce belediyelerinden alindigi ve izin

har¢larinin ilge belediyelerine yatirildigi goriilmiistiir.

2011 yilindan itibaren tatil glinlerinde ¢alisma izni idare tarafindan verilmekteyken
Torbali Belediyesi tarafindan Biiyiiksehir Belediyesine basvurulmus ve bu iznin kendileri
tarafindan verilmesi gerektigi ve harg gelirinin de il¢e belediyelerine ait oldugunu belirtilmistir.
Biiyiiksehir Belediyesi hukuk birimi iznin ve harcin biiyliksehir yetkisinde oldugunu ifade
etmesi iizerine yetki icin Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiinden goriis talep edilmistir. Mahalli
idarelerden verilen goriiste 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun’un 8 inci maddesinde yer
alan “... Belediye mintikalarindan hari¢ bulunan miiesseseler en yakin belediyelere miiraacat
ederler” hiikmii dayanak gosterilerek bu Kanun’un isyerlerinin tatil giinlerinde calismasini

diizenleyen 6zel kanun oldugundan il¢e belediyelerince iznin verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi 1 inci hukuk miisavirligi 24.04.2013 tarihli yazisiyla Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigiince verilen goriise katilmanmis ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin
isyeri agma ve ¢aligma ruhsati vermeye yetkili oldugu isyerlerinin tatil giinleri ¢calisma izninin
de biiyliksehirden almmas: yoniindeki goriisiiniin gecerli oldugunu belirtmistir. Bu goriis
iizerine uygulamada karisikliklar dogmus ve hem ilge belediyelerince hem biiyiiksehirce bu
izinler verilmeye baslanmis ve karisikligi gidermek i¢cin Baskanlik oluru ile bu izinleri verme

yetkisi il¢elere birakilmistir.

Ancak 1 Temmuz 2017 tarih ve 30111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige

giren 7033 sayili Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve
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Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1 inci maddesi ile
2.1.1924 tarihi ve 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun yiirlirlikten kaldirilmis ve bu
cergevede 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda degisiklikler yapilmistir.

Yukarida bahsi gecen goriisiin tek dayanagi olan 1924 yilinda ¢ikarilan Hafta Tatili
Hakkinda Kanun’u yiiriirlikten kaldirdig1 icin bu hususta tek diizenlemenin yapildigi 5216
sayilt Kanun’un 7 nci maddesinde yer alan “...d) Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilan
veya isletilen alanlardaki isyerlerine Biiyiiksehir Belediyesinin sorumlulugunda bulunan
alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve denetlemek” hitkkim yetkinin belirlenmesi
acisindan 6nem arz etmektedir. Goriilecegi lizere Biiyiiksehir Belediyesi sorumlulugunda

bulunan alanlarda bulunan yerlere ruhsat vermek yetkisi bliyiiksehir belediyelerine aittir.

Yukarida aciklandigr iizere 1924 yilinda c¢ikarilan Kanun sebebiyle olusan yetki
karisikligr 2017 yilinda yapilan degisiklik ile son bulmustur. Her yil alman ulusal tatil
giinlerinde ¢aligma izninin artik Biiyiiksehir Belediyesince verilmesi ve 2017 -2019 yillari

arasinda il¢elerce elde edilen gelirlerin idare tarafindan tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.
B) Yol Ustii Otopark Isletmeciliginin Ilce Belediyelerince Yapilmasi

Yapilan incelemelerde, Biiyliksehir Belediyesi gorev ve sorumluluklar1 kapsaminda yer
almasina ragmen Seferihisar Belediyesi tarafindan ihale yapilarak yol {istii otopark isletmeciligi

yapildig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar:” baglikli 7 nci maddesinin birinci fikrasinda Biiyiiksehir Belediyesinin
gorev, yetki ve sorumluluklar1 hiikiim altina alinmis ve (f) bendinde; “Biiyiiksehir ulasim ana
planmini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulagim ve toplu tasima hizmetlerini planlamak
ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve
toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarin
belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde
ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.” hikmi tesis

edilmistir.

Buna gore biiyiiksehir belediyelerinde, ilge belediyelerin yol iistii otopark isletebilmesi
miimkiin degildir. Biiyliksehir Belediyesi sinirlar1 igerisinde de yol {istii otoparklar idarenin

istiraki konumunda olan Izelman AS’ye 5216 sayili Kanun’un 26 nci1 maddesine istinaden
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meclis karari ile islettirilmektedir.

Ayrica 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “Park iicretinin alinmasi, araglarin
cektirilmesi ve kaldirilmasi ile muhafazast” baslikli 79 uncu maddesinde; “Karayolu iizeri park
yerindeki araglar igin park iicreti, yetki ve sorumluluk alanina gore park yerini tespite yetkili
idarece veya bu idare tarafindan isletme izni verilen gercek veya tiizel kisilerce alinabilir.
Bunlar disinda hi¢bir gercek veya tiizel kigi herhangi bir sekilde park iicreti alamaz. Erisme
kontrollii karayollari (otoyol-ekspresyol) hari¢ olmak iizere biiyiiksehirlerde yetkili idareler,
biiyiiksehir belediyeleridir. Birinci fikra hiikmiine aykiri olarak park ticreti alan veya almaya
tesebbiis edenler, fiilleri daha agir bir ceza gerektiren bir su¢ olusturmadigi takdirde, alti
aydan iki yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.” hitkmii

yer almaktadir.

Mezkiir Kanun kapsaminda diizenlenen haliyle ilge belediyeleri tarafindan yol iistii
(sokak arasi) otopark isletilmesi ve/veya islettirilmesi halinde cezai miieyyideler
ongoriilmiistiir. Izmir ilinde bir ilge belediyesi olan Seferihisar Belediyesi’nin 1078,7 metre yol

iizerinde yol iistii otopark islettirildigi tespit edilmistir.

S6z konusu uygulama gerek 5216 sayili Kanun agisindan gerekse 2918 sayili Kanun
acisindan mevzuata aykiridir. Idare tarafindan mevzuata aykir1 bu durumun sonlandiriimasi

gerekmektedir.

C) Baz Alanlarda Isgal izni Vermek ve Denetlemek Yetkisinin flgelere

Birakilmasi

Kurum hesap ve islemlerinde yapilan incelemelerde, kamulastirma, yapim, bakim ve
onarimmdan Biiyliksehir Belediyesinin sorumlu oldugu bazi alanlarin isgal denetimlerini

yapma yetkisinin ilge belediyelerine birakildigi goriilmiistiir.

Bilindigi lizere 6360 sayili Kanun’la biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde il
ozel idareleri kapatilmis ve biiyiiksehir sinirlar1 il miilki sinir1 olarak belirlenmistir. Bu
belirlemeden sonra ilge belediyeleri ile biiyiiksehir belediyeleri arasinda yetki yoniinden ¢esitli
aksakliklar ortaya ¢ikmustir. Izmir Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 12.11.2018 tarih 1221 say1li
karar1 ile “Kiyr ve Sahil Seridi, Yol, Meydan ve Yesil Alan Yetki ve Gérev Uygulama

Yonetmeligi” kabul edilerek Biiyiiksehir Belediyesi ile ilge belediyeleri arasindaki yetki ve

gorev dagilimi belirlenmistir.
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Yukarida bahsedilen Yonetmeligin “Yollar” bashikli 4 iincli maddesinde:

“Ek-1 de belirtilen veya ek-1 'de bulunmayan ancak Uygulama Imar Planlarina gére en
az 17 metrelik yollarin, bu yollar tizerindeki yaya alt ve iist ge¢itlerinin kamulastirma, yapim,

bakim ve onarimindan Biiyiiksehir Belediyesi sorumludur. ” hilkmiine
“Isgal denetimi” baslikl1 10 uncu maddesinde:

“ (1) isgale izin vermek, izinsiz isgalleri men etmek ve denetlemek gorev ve yetkisi

Biiyiiksehir Belediyesine aittir.

(2) Ek-1 de belirtilen alanlar haricindeki alanlarda isgallere izin vermek, izinsiz
isgalleri men etmek ve denetlemek gorev ve yetkisi Ilce Belediyelerine aittir.” hiikkmiine yer

verilmistir.

Yukarida yer verilen Y6netmelik hiikiimlerinden goriilecegi tizere ek-1 de bulunan veya
bulunmasa bile imar planina gore en az 17 metrelik yollarin kamulastirma, yapim, bakim ve
onarmmindan Biiyiiksehir Belediyesi sorumludur. Ancak iggal denetimine ve iznine iliskin ise
yalnizca Ek-1 de yer verilen alanlarda Biiyiliksehir Belediyesine yetki verilmistir. Yani
Biiyiiksehir Belediyesince duruma gore kamulastirma yapilacak veya onarim bakim masrafi

yapilacak yerlerin isgal ecrimisilleri ve isgal denetimini il¢eler yapacaktir.

Isgal denetimlerinin ilgelerce yapilmasi; masrafina Biiyiiksehir Belediyesinin katlandig1
alanlarin ecrimisil gelirini ilge belediyeleri almasi sonucu gelir kaybina ve isgalciler tarafindan
bu yerlere sabit yapilar yapilirsa veya iizerindeki yapilar tahrip edilmesi halinde Biiyliksehir

Belediyesince ilave masraflar yapilmasina sebebiyet verecektir.

Yukarida yer verilen gerekceler nedeniyle, Biiyiiksehir Belediyesinin sorumluluk
alaninda bulunan yerlerin isgal denetimi yetkisinin de mevzuat hiikiimleri dogrultusunda

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 19: Belediye Simirlan Icerisinde Giiriiltii Kirliligini Onlemeye Yonelik

Eksikliklerin Bulunmasi

Kurum hesap ve iglemlerinde yapilan incelemelerde, Biiyiiksehir Belediyesince giiriiltii

kirliligini tespit ve dnleme hususunda cesitli aksakliklarin yasandigi goriilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 14 iincii maddesinde: “Kisilerin huzur ve siikununu,

beden ve ruh saghgin bozacak sekilde ilgili yonetmeliklerle belirlenen standartlar iizerinde
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gliriiltii ve titresim olusturulmasi yasaktir.

Ulasim araglar, santiye, fabrika, atolye, isyeri, eglence yeri, hizmet binalari ve
konutlardan kaynaklanan giiriiltii ve titresimin yonetmeliklerle belirlenen standartlara

indirilmesi i¢in faaliyet sahipleri tarafindan gerekli tedbirler alinir.” denilmistir.

Cevre Kanunu’nun ilgili hilkkmiinden goriilecegi iizere kisilerin huzur, beden ve ruh
sagligmi korumak icin belirlenen standartlarin iizerinde giiriiltii yapilmasi yasaklanmig ve
faaliyet sahiplerinin gerekli tedbirleri almasi1 gerektigi ifade edilmistir. Bu madde hiikmiine
istinaden 04.06.2010 tarih 2760 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cevresel Giiriiltiiniin
Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi’nde giiriiltii kirliligine yonelik alinmas1 gereken

tedbirler ve onlemler ile bu hususta yetkili birimlerin gorev ve sorumluluklar1 belirtilmistir.
llgili Yonetmeligin “Mahalli idarelerce alinacak tedbirler” baslikl1 7 nci maddesinde:

“Belediyeler;

c¢) Belediye sumrlari ve miicavir alan iginde ilgili belediye; yapilarin mimari

projelerinde ve yapt ruhsatlarinda 28 inci maddede belirtilen sartlarin aranmasiyla,

¢) Nazim Imar Planlari ve Uygulama Imar Planlarimin hazirlanmas: asamasinda 27 nCi

maddede ongoriilen giiriiltiiye maruz kalma kategorilerini dikkate almakla,

d) Stratejik Gririiltii Haritalart ve Eylem Planlari ile ilgili olarak;

5) Belediye smmirlart ve miicavir alan icindeki giiriiltii haritasi hazirlanan yerlesim
alaninda 8 inci maddede yetkili kilinan kurum veya kurulug tarafindan hazirlanan giiriiltii
haritalarint da goz éniinde bulundurularak; karayollari, demiryollari, tramvay ile yeriistiinden
gecen metro yollari, havaalanlari, limanlar ve Cevre Kanununca Alinmast Gereken Lzin ve
Lisanslar Hakkinda Yonetmeligin Ek-1 ve EK-2’sindeki isletme/tesisler veya eglence yerleri,
imalathane gibi giiriiltii kaynaklarimin  bulundugu alanlart kapsayan eylem planlarini

hazirlamakla,

6) Belediye sumirlart ve miicavir alan igindeki yerlesim alani i¢in hazirlanan eylem

planlarint kamuoyu gériisiine agmakla,
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7) Belediye sinirlart ve miicavir alan i¢indeki yerlesim alant icin hazirlanan giiriiltii
haritalarinin ve eylem planlarmin nihai hali hakkinda kamuoyuna bilgi vermekle ve Bakanliga

gondermekle ilgili hususlarda gerekli tedbirleri alir.” denilmistir.

Yonetmelik hiikiimlerinden goriilecegi lizere Belediye nazim ve uygulama imar
planlarinin hazirlarken ve yapilarin mimari projelerinde ve yapi ruhsatlarinda Yonetmelikte
belirlenen sartlarin saglanip saglanmadigmi dikkate almalidirlar. Yine bir diger husus
Belediyece giiriiltii haritasina istinaden giiriiltii kaynaklarinin bulundugu alanlar1 kapsayan
eylem planlar1 hazirlanacak, kamuoyunun goriisiine sunulacak ve gerekli itirazlara istinaden

nihai hale getirilip kamuoyuna bilgi verilecektir.

Kurum ile yapilan goriismede nazim ve uygulama imar planlarinda sanayi ve kiiclik
sanayi sitesi veya konut dis1 kentsel ¢alisma alanlarinda giiriiltii kirliligini 6nleyici dnlemler
alimmasima yonelik plan notlarina yer verildigi ancak ulasim ve konut gibi diger alanlarda bu
hususlara iliskin ¢aligmalarm yapilmadigi ve planlar hazirlanirken g6z 6niine alinmadigi
anlasilmistir. Yine yapilarin mimari projelerinde veya yapi ruhsatlarinda Y onetmelikle istenen

kriterlere iliskin incelemeler yapilmadig1 goriilmiistiir.

Ayrica idare ile Bakanlik arasinda EuropeAid/131352/D/SER/TR projesi kapsaminda
gerceklestirilen isbirligi ve koordinasyon sonucu Izmir ili smirlarmi kapsayan karayolu,
demiryolu ve endiistri kaynaklarmna iligkin giiriiltii haritasinin ¢ikarildig1 ve idare tarafindan bu
haritaya iliskin eylem plani ¢alismalarma basglandig1 goriilmiis ancak bu eylem planlarimin

heniiz kamuoyu bilgisine sunulmadig1 ve nihai hale getirilmedigi anlasilmistir.

Idarece eylem planlarinmn biran dnce hazirlanmasi ve kamuoyuna sunulmasi {zmir ili
genelinde giiriiltii kirliliginin 6nlenmesi i¢in biiyiik dnem arz etmektedir. Eylem planlar1 nihai
hale getirilip agiklandiktan sonra eylem planlarma istinaden giiriiltii kirliligini dnlemeye
yonelik ¢aligmalar1 yapmakla gorevli olan Biiyliksehir Belediyesi, ilgili ilge belediyeleri,
Karayollar1 Genel Midiirliigii, Devlet Hava Meydanlar1 Genel Midirligii ve Tirkiye
Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 gibi kurumlar planda yer alan hususlara uygun olarak gerekli

diizenlemeleri ve ¢aligmalar1 yapacaklardir.

Yukarida yer verilen bilgilerden anlasilacag: iizere, Biiyliksehir Belediyesi tarafindan
eylem planlarmin hazirlanarak nihai hale getirilmesi ve kamuoyuna sunulmasi, idare tarafindan
eylem planina gore gorev ve sorumlulugu olan diger kamu idareleriyle koordinasyonu

saglamas1 ve YoOnetmelikte Ongoriilen diizenlemeleri gergeklestirerek giriiltii kirliligini
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engelleyecek tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 20: Hafriyat Alanlarinin Etkin Olarak Kullanilmamasi ve Hafriyat

Gelirlerinin Ilge Belediyelerince Toplanmasi

Biiyliksehir Belediyesi tarafindan hafriyat alanlarmin etkin olarak kullanilmadigi ve
Biiyiiksehir Belediyesinin bilgisi dahilinde ilce belediyelerince hafriyat alanlari olarak

belirlenen yerlerde hafriyat gelirlerinin ilge belediyelerince toplandigi goriilmiistiir.

Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin “Bakanhigin
gorev ve yetkileri” baslikli 6 nc1t maddesinde: “Bu Yonetmelik kapsaminda yer alan atiklarin
yonetimine iliskin program ve politikalart saptamak, Yonetmeligin uygulanmasina yonelik
isbirligi ve koordinasyonu saglamak ve gerekli idari tedbirleri almakla, ... yiikiimliidiir.”

denilmektedir.

[zmir Valili Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiiniin yukaridaki madde hiikmiine istinaden
“Cevrenin Korunmasi1” konulu 44534 sayili yazisinda Ozetle; ilce belediyelerince tarim
arazilerinde dolgu/tesviyesi, yol kotundan diisiik arazilerde dolgu/tesviyesi, gecici depolama

yerleri i¢in il¢e belediyesince izinlerin verilmesi ve izinler verilirken;
1)Dolgu yapilacak alanin bilgileri,
2) Alanda yapilacak kiibaj miktari,
3) Isin siiresi,
4) Yonetmelikte belirlenen esaslara gore calisma yapilmasi gerektigi,

5)Calisma yapilirken atik tagima izin belgesine sahip araglar ile ¢aligilmasi ve ilgili ilge

belediyesinden ek-2 belgesinin alinmasi gerektigi,
6) Dolgu isleminin sadece hafriyat topragi ile yapilmasi,

sartlar1 belirtilmis, ilce belediyeleri tarafindan verilen izinlerin hizli bir sekilde Izmir

Biiyliksehir Belediyesine bildirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan bu yaziya istinaden ilge belediyesinin hafriyat dokiim
yeri olarak izin verdigi alanlarda herhangi bir denetim ve kontroliin yapilmadigi ve bu
bolgelerde ilce belediyelerince farkli gelir adlariyla hafriyat dokiim bedellerinin atik

tireticilerinden tahsil edildigi tespit edilmistir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu “Biiyiiksehir Belediyesinin gorev, yetki ve

«

sorumluluklar1” baglikli 7 nci maddesinin i bendinde “...Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine
uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarimin ve su havzalarimin korunmasimi saglamak;
agaglandirma yapmak; gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye etkisi
olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak, insaat malzemeleri, hurda depolama
alanlart ve satis yerlerini, hafriyat topragi, moloz, kum ve ¢akil depolama alanlarini, odun ve
komiir satis ve depolama sahalarini belirlemek, bunlarin tasinmasinda ¢evre kirliligine meydan
vermeyecek tedbirler almak; biiyiiksehir kati atik yonetim planint yapmak, yaptirmak; kat
atiklarin kaynakta toplanmast ve aktarma istasyonuna kadar tasinmast hari¢ kati atiklarin ve
hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri
yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve
ubbi atiklara iliskin hizmetleri yiiriitmek, bunun icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmatk,
isletmek veya islettirmek, deniz araglarinin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla
ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak...” hiikkmiine yer verilmis ve biiyliksehir belediyelerinin
hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi1 ve bertaraf edilmesine iliskin hizmetleri

yerine getirme sorumlulugu oldugu belirtilmistir.

Hafriyat Toprag, Insaat ve Yikint1 Atiklarmin Kontroli  Y®&netmeligi’nin

“Belediyelerin gorev ve yetkileri” bashikli 8 nci maddesinde;

11 belediye miicavir alani icerisinde il ve ilce belediyeleri, biiyiik sehirlerde biiviiksehir

belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri disinda ise ilce belediyeleri,

a) Hafriyat topragi, insaat/yikinti atiklart ile dogal afet atiklarimin toplanmasi, gegici

biriktirilmesi, taginmasi, geri kazanilmasi ve bertarafi ile ilgili yonetim plani hazirlamakla,

b) Hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklar: geri kazanim tesisleri sahalart ile depolama

sahalarint belirlemek, kurmak/kurdurtmak ve isletmek/islettirmekle,

¢) Depolama sahasi yerinin secimi, insaati veya isletilmesi sirasinda ¢evre ve insan

saglhigini olumsuz etkilemeyecek sekilde gerekli tedbirleri almak veya aldirtmakla,

d) Hafriyat topragi ve insaat/vikinti atiklarimin toplanmasi, tasinmasi ve bertaraf

bedelini belirlemekle,

e) Hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklar: i¢in toplama, tagima hizmeti verecek

firmalarin adresleri ve telefon numaralar ile nakliye bedellerini halkin bilgilenecegi sekilde
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ilan etmekle,

f) Hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarimin toplanmasi, gegici biriktirilmesi,

tasinmasi ve bertarafi faaliyetlerini denetlemekle,

g) Belediye sumirlart igindeki hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklart geri kazanim

tesisleri ile depolama sahalarina izin vermek ve gerektiginde bu izni iptal etmekle,

h)  Toplanan insaat/vikinti  atiklarini  oncelikle  altyapr  ¢alismalarinda
kullanmak/kullandirmakla,

1) Belediye simirlari icinde olusan, toplanan, geri kazanilan ve bertaraf edilen hafriyat
topragi ile insaat/yikinti atiklarina iliskin istatistiki bilgileri valilikler aracilig ile yil sonunda

Bakanliga bildirmekle,

J) Dogal afet atiklarinin yonetimi konusunda valilik koordinasyonunda olusturulan Kriz

Merkezi kararlarint uygulamakla, yiikiimliidiirler.” Seklinde belirtilmistir.

Maddede biiyiiksehirlerde hafriyat yonetimine iligkin tiim yetkinin biiyliksehir
belediyelerinde oldugu agikca belirtilmistir. Ancak yapilan incelemelerde ilge belediyeleri
tarafindan belirlene hafriyat dokiim alanlarinda, ilgili il miidiirliigii yazis1 dayanak alinarak, atik
iireticilerinden ticret tahsil edildigi hatta Biiyiiksehir Belediyesi yapim ihalelerinden ¢ikan

hafriyatlarin bile bu alanlara dokiilerek ticretlendirmelerinin yapildigi tespit edilmistir.

3

5216 sayili Kanun’un 26 nc1 maddesinde: “...Biiyiiksehir Belediyesi, miilkiyeti veya
tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve
cay bahgelerini igletebilir;, ya da bu yerlerin belediye veya bagh kuruluslarimin % 50 sinden
fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere,
8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye
meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilir...” hiikmiine istinaden
Biiyliksehir Belediyesinin {i¢ adet hafriyat alani biiyliksehir belediye sirketi tarafindan
isletilmesi devam ederken bagka sahalarin Biiyliksehir Belediyesinin bilgisi dahilinde ilge
belediyeleri tarafindan hafriyat alan1 gibi iicretlendirilmesi ve bu gelirden mahrum kalinmasi
biiyliksehir belediye gelirleri i¢in olumsuz bir durum yaratmaktadir. Yine bu alanlara dokiilen
miktara iliskin hem Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan hem de ilge belediyesince bir kontroliiniin
yapilmamasi sebebiyle izmir ilinde hafriyat miktar1 ve hafriyat tutarma iliskin bir tespitte

yapilamamaktir.
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Sonug olarak, hafriyat konusunda hem Kanun hem de ikincil mevzuatta belirtilen

yiikiimliiliiklerin idare tarafindan uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 21: Biiyiiksehir Belediyesinin Cevre Denetim Birimleri Olmasina Ragmen
Deniz Kirliligi Onlemeye Yonelik Ceza Kesme Yetkisinin Alinmas i¢in ilgili Bakanhga

Basvuruda Bulunulmamasi

Idare tarafindan, ¢evre denetim birimleri olmasma ragmen, deniz ve korfez kirliligi
onlemede ceza kesme yetkisinin alinmasi i¢in Bakanlia basvuruda bulunulmadigi

gorilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 24 iincii maddesinde: “Bu Kanunda ongoriilen idari
yaptirim kararlarimi verme yetkisi Bakanliga aittir. Bu yetki, 12 ’nci maddenin birinci fikrasi
uyarinca denetim yetkisinin devredildigi kurum ve merciler tarafindan da kullanilir. Bu
Kanunda ongoriilen idari yaptirim kararlart Bakanlik merkez teskilatinda genel miidiirler,
tasra teskildtinda cevre ve sehircilik il miidiirlerince verilir. Bu Kanunun 12 ’nci maddesinin
birinci fikrast uyarinca denetim yetkisi verilen kurum ve merciler tarafindan verilen idari para
cezalarimin yiizde ellisi, bu Kanun uyarinca yapilacak denetimlerle ilgili harcamalar
karsilamak ve diger ¢evre hizmetlerinde kullanilmak tizere bu kurumlarin biit¢esine gelir
kaydedilir, yiizde ellisi ise genel biitceye gelir kaydedilir. Bu Kanun wuyarinca yapilacak
denetimlerle ilgili harcamalart karsilamak ve diger ¢evre hizmetlerinde kullanilmak iizere,
Bakanlik biitcesine, genel biitceye gelir kaydedilecek idari para cezalari karsiligi gerekli

odenek ongoriiliir...”,

Mezkur Kanun’un “Denetim, bilgi verme ve bildirim yiikiimliiliigii” baslikli 12 nci
maddesinde; “Bu Kanun hiikiimlerine uyulup uyulmadigini denetleme yetkisi Bakanliga aittir.
Gerektiginde bu yetki, Bakanlik¢a; il ozel idarelerine, cevre denetim birimlerini kuran belediye
baskanliklarina, Denizcilik Miistesarligina, Sahil Giivenlik Komutanligina, 13/10/1983 tarihli
ve 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanunu'na gére belirlenen denetleme gérevlilerine (...) @

devredilir. Denetimler, Bakanligin belirledigi denetim usil ve esaslari ¢ercevesinde yapilir...’

denilmektedir.

Yukaridaki madde hiikiimlerinden anlasilacagi iizere Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan kullanilan denetim yetkisinin ¢evre denetim birimi kuran belediyelere gerektiginde
devredilebilecegi ve bu yetki devri sonrasinda devredilen kurum ve merciler tarafindan

Kanun’da belirtilen cezalarin kesilebilecegi belirtilmistir. [zmir gibi gemi trafigine acik korfezi
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ile uzun deniz kiy1 seridi bulunan bir ilde; deniz ve korfez kirliligini dnlemek amacina yonelik
stratejik planlarinda, performans programlarinda ama¢ ve hedef edinen, bu amagla makine,
techizat edinen, personel istihdam edip biit¢ce olusturan Biiyliksehir Belediyesinin bu kirliligi
onlemede Onemli avantaj saglayan ceza kesme yetkisinin alinmasi i¢in ilgili Bakanliga

basvurulmasi gerekmektedir.

Ayrica madde hilkkmiinde denetim yetkisine haiz kurum ve merciler tarafindan verilen
idari para cezalarmin yiizde ellisi, bu Kanun uyarinca yapilacak denetimlerle ilgili harcamalar1
karsilamak ve diger cevre hizmetlerinde kullanilmak iizere bu kurumlarin biitgesine gelir
kaydedilecegi de belirtilerek Biiyiiksehir Belediyesinin ¢evre kirliligini 6nlemede nakit akisi
yaratacak ve idare tarafindan deniz ve korfez kirliligiyle yapilacak miicadelede planlanan

yatirimlarin hayata gecirilmesini hizlanacaktir.

Sonug olarak, Biiyiiksehir Belediyesi olarak izmir ilinde ¢evre kirliligiyle miicadele
acisindan birgok gorev ve sorumlulugu bulunan idarenin bu gorev ve sorumluluklar odaginda

ceza kesme yetkisinin alinmasi idareye biiylik katki saglayacaktir.
BULGU 22: Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Kurum hesap ve islemlerinde yapilan incelemelerde, Biiyiiksehir Belediyesi yetki
alaninda faaliyet gosteren isyerlerinin Cevre Temizlik Vergisi’nin tahakkuk ve tahsilinin

yapilmadigi, Cevre Temizlik Vergisi’nin ilge belediyelerince toplandigi goriilmiistiir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44 iincii maddesinde;

“Belediye simirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik
vergisine tabidir. Verginin miikellefi, binalar: kullananlardir. Miikellefiyet binanin kullanimi

ile baslar.

(Degisik dordiincii fikra: 30/12/2004-5281/18 md.) Konutlara ait ¢evre temizlik vergisi,
su tiiketim miktar: esas alinmak suretiyle metrekiip basina biiyiiksehirlerde 15 YKr, diger

verlerde 12 YKr olarak hesaplanir.

(Degisik begsinci fikra: 30/12/2004-5281/18 md.) Isyerleri ve diger sekilde kullanilan
binalara ait Cevre Temizlik Vergisi, asagidaki tarifeye gére alimir ve biiyiiksehirlerde % 25

artirimly uygulanir.
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... Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutart
itibaryla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi tizere konutlara ait CTV’ler su
faturasi ile birlikte tahsil edilirken is yerlerine ait CTV’ler Kanun’da yer alan tarifelere gore
belediyelerce tahakkuk ettirilecektir. Ancak Biiyiiksehir Belediyesince Cevre Temizlik
Vergisi’ne yonelik herhangi bir tespit ve ¢alisma yapilmadig: vergilerin il¢e belediyelerince

tahsil edildigi gorilmiistiir.

Biiyiiksehir Belediyesince ilge belediyeleriyle gerekli koordinasyon saglanarak Cevre
Temizlik Vergisi’ne yonelik alt yapinin en kisa zamanda tamamlanmasi ve gelirin tahsilinin

yapilmas1 uygun olacaktir.

BULGU 23: Biiyiiksehir Belediyesine Kontrolliik Hizmeti icin Verilen Araclarin

Amaci Disinda Kullanilmasi

Yapilan incelemelerde Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Beton ve Asfalt Enerji Uretim ve
Dagitim Tesisleri Su Kanalizasyon Tic. ve San. A § tarafindan idareye yapim iginin kontrolliik

hizmeti i¢in verilen araglarin amac1 disinda kullanildig1 goriilmiistiir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Beton Ve Asfalt Enerji Uretim Ve Dagitim Tesisleri Su
Kanalizasyon Tic. Ve San. AS’nin yiiklenicisi oldugu “II Sinirlar: I¢indeki Ulasim Yollarinin
Asfalt Kaplamasi Bakim ve Onarmmimin Yapilmasi” yapim isinin sdzlesme maddesinde:
“Kontrolliik hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla yiiklenici tarafindan bes ve bes
vasindan kiiciik otuz bes adet binek arag¢ temin edilecektir. Araglarin her tiirlii masrafi: Yakaut,
tamir, sofor vb giderler yiikleniciye aittir.” denilmektedir. Ancak idarenin tasitlarinin
incelenmesi neticesinde sirket tarafindan sofor dahil her tiirlii giderinin kargilandig1 bu araglarin
yapim isi bilinyesinde kontrolliikk hizmeti kapsaminda kullanilmasi gerekirken baskan
danigmani, meclis baskanvekili, basin iletisim koordinatorii gibi {ist diizey biirokratlarca

kullanildig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, bu araglarm yapim isi kapsamida kontrolliik hizmeti amacina uygun

sekilde kullanilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 24: Tibbi Atiklarin Bertarafi icin Yapilan Protokol Siiresinin Dolmasina
ve Biiyiiksehir Belediyesine Herhangi Bir Pay Verilmemesine Ragmen Manisa

Biiyiiksehir Belediyesince Hizmetin Devam Ettirilmesi

Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 iginde tibbi atik sterilizasyon tesisi olmamasi sebebiyle
Manisa Biiyiiksehir Belediyesi ile 01.01.2014 tarihine kadar herhangi bir pay ongoriilmeden
tibbi atiklarin bertaraf edilmesi i¢in protokol yapilmistir. 2019 yili itibartyla bu hizmetin Manisa
Biiyliksehir Belediyesi tarafindan yiirtitiildiigii ve bu siiregte tibbi atik bertarafi i¢in Biiyiiksehir

Belediyesine herhangi bir pay verilmedigi goriilmiistiir.

16.05.2012 tarih ve 5478 sayili Meclis Kararina istinaden yapilan protokolde Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi siirlar1 i¢cinde ortaya ¢ikan tibbi atiklarinin 01.01.2014 tarihine kadar

baska bir tesiste yakilmasi veya sterilize edildikten sora bertaraf edilmesi amag¢lanmustir.

Tibbi Atiklarm Kontrolii Yonetmeligi’nin “Belediyelerin yiikiimliiliigii” bashikli 8 inci
maddesinde; tibbi atigin sterilizasyonunu ve/veya bertarafin1 saglamak/saglattirmakla, bu
amagla tibbi atik igleme tesisi kurmak/kurdurmakla, isletmek/iglettirmek yetkisinin Biiyiiksehir
Belediyesine ait oldugu belirtilmis olup tibbi atik isleme tesislerinin bulunmadig: illerde
belediyeler kendilerine uygun tibbi atik isleme tesisi belirlemek zorunda oldugu, tibbi atik
isleme tesisinin bulundugu ilin il miidiirliiglinden onay alinarak her iki ilin mahalli ¢evre kurulu
tarafindan olumlu karar alinmasi kaydiyla ilgili belediye ile so6zlesme yapilmasi gerektigi

hiikiim altina alinmustir.

2012 yilinda yapilan protokolle 2014 yilina kadar Izmir Biiyiiksehir Belediyesi smirlar1
icinde ortaya ¢ikan tibbi atiklarin bertarafi amaclanmasina ragmen 2019 yil1 itibariyla yeni bir
tesisin kurulamadigi ve Manisa Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 iginde tibbi atik bertarafi i¢in

yetkili bir kurulus tarafindan Izmir sinirlar1 icinde de bu hizmetin yerine getirildigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan tibbi atik mevzuatinin degismesi sebebiyle Biiyiiksehir Belediyesinin
sorumluluklarinm artmasi ve mevzuat geregi tibbi atiklarin bertarafi i¢cin Manisa Biiyiliksehir
Belediyesi ile protokol yapildig1 ve protokoliin siiresi tibbi atik tesisinin kurulana kadar oldugu
ifade edilse de ilgili protokoliin 01.01.2014 tarihine kadar gegerli oldugu bagkanlik makamimin
protokol yapmak i¢in meclisten aldig1 yetkide de goriilmektedir.

Ancak, Biiyiiksehir Belediyesi agisindan 6nemli bir gelir kalemi olmasina ragmen 2012-
2019 yillar1 aras1 bu hizmetin herhangi bir pay 6ngdriilmeden Manisa sinirlar1 i¢inde bir firmaya

Manisa Biiyliksehir Belediyesi ile yapilan protokole istinaden yaptirilmasi kamu kaynaklarinin
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etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilmadigin1 géstermektedir. 2019 yilinda izmir smirlar
icinde 5.494.541 kg tibbi atigin bertarafi ilgili firma tarafindan yerine getirilmis ve bu bertaraf
icin atik iireticilerinden KDV hari¢ 13.506.724,80 TL {icret tahsil edildigi goriilmiistiir.

Sonug olarak Izmir ilinde tibbi atiklarin bertarafi amaciyla kurulacak tesis ve tesisin
isletilmesi i¢in 2019 yilinda yapilan ihale %25,5 hasilat pay: ile aylik belirli kira bedeli
iizerinden sonuglandigi disiiniildiigiinde 2014 yilina kadar yapilmasi planlanan protokoliin
2019 yilina kadar uygulanmasi sebebiyle idarenin biiyiik bir gelirden mahrum kalindigi

goriilmektedir.

BULGU 25: Aym Nitelikte Birden Fazla Yapim Ihalesi Olmasina Ragmen Is
Artislarimin Birim Fiyat1 Yiiksek Olan Thale Biinyesinde Yaptiriimasi

Idarenin Izmir metropol smirlarini kapsayan, ayn1 ddnemde, ayni nitelikte birden fazla
yapim ihalesi olmasma ragmen is artislarmi birim fiyat1 yiiksek olan ihale biinyesinde

yaptirildig1 ve idareye ek mali yiik getirildigi gortilmiistiir.

4735 sayith Kamu lhale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Sézlesme kapsaminda

vaptirilabilecek ilave igler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baglikl1 24 {incii maddesinde:

“Mal ve hizmet alimlarryla yapim sézlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle

bir is artisinin zorunlu olmast halinde, artisa konu olan is;
a) Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimn teknik veya ekonomik olarak

miimkiin olmamasi, ” hitkkmiine yer verilerek is artis1 yapilabilecek sartlar1 belirlemistir.

Gortilecegi tizere kamu idareleri, ihtiya¢ duyulan is artis1 kalemlerinin idareyi kiilfete
sokmaksizin asil isten ayrilmasi teknik ve ekonomik olarak miimkiin degilse is artis1 yoluyla

ayni i§ kapsaminda yapabileceklerdir.

Ancak idare tarafindan is artis1 yapilirken mevzuatta yer verilen bu sarta uyulmadigi,
idareyi ekonomik olarak kiilfete sokmasia ragmen ayni is kapsaminda imalatlar1 yaptirildigi,
hatta ayni yiiklenicinin ayni ig kalemine yonelik farkli ihalesi olmasma ragmen is artigini

yiiksek fiyatlarin oldugu ihaleden gerceklestirildigi goriilmiistiir.
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Tablo 6: imalat Ornekleri

Poz | Imalat ad: 1. Thale | 2. ihale
No fiyat(TL) | fiyat(TL)
1 Otokorkuluk  Baglanti1  Plakasi  Yapilmasi (RAL-RG | 0,54 200,00

620)(Malzeme Bedeli Dahil)

2 Ozel Katk1 Harci Ile 40/60 Yagmur Suyu Izgarasmm Asfalt | 303,00 5,00
Seviyesine Getirilmesi (Idare Mali Izgara Kapak Ve Cer.)

3 Ozel Katki Harci Ile izsu Baca Kapaklarmin Yiikseltilmesi | 347,88 5,00
(Idare Mali Izgara Kapak Ve Cer.)

- 1 numaral poz: Ilk ihalede 375 adet imalat dngériiliirken is artis1 yapilarak 0,54-
TL’den 583 adet yerine getirilmis ancak ikinci ihalede 200,00-TL’den 10 adet yapilmasi

ongoriiliirken 13.633 adet imalat yaptirilmistir.

- 2 numarali poz: Ilk ihalede 375 adet imalat dngoriiliirken is artis1 yapilarak 562 adet
303,00-TL’den yerine getirilmis ancak ikinci ihalede 5,00-TL’den 1500 adet yaptirilmasi

ongoriiliirken hi¢ imalat yaptirilmamastir.

- 3 numarali poz: 1lk ihalede 563 adet imalat dngoriiliirken is artis1 yapilarak 1.002 adet
347,88-TL’den yerine getirilmis ancak ikinci ihalede 5,00-TL’den 2.500 adet yapilacagina 2

adet imalat yapilmistir.

Yukaridaki tabloda imalat kalemlerine yonelik fiyat ve miktar Orneklerine yer
verilmistir. Goriilecegi lizere idare is artiglarini yerine getirirken fiyat ve fayda analizi
yapilmamis ve ayni1 zamanda ayni yiikleniciye ait ve ayni1 bolgede gegerli olan is kalemlerini
fiyat1 yiiksek olan ihalelerden gerceklestirmistir. Ornek verilen ihale bazinda idare is artislarini
yiksek fiyath ihaleden gergeklestirmek suretiyle 15.973.333,94-TL ilave bedel 6demek

zorunda brrakilmaistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikl1 8 inci maddesinde:

“ Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar,

kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak elde edilmesinden,
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kullaniimasindan, muhasebelestivilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” hitkkmiine yer verilmistir.

5018 sayili Kanun’un ilgili hitkmiinden goriilecegi tizere kamu kaynagini kullanmada
gorevli ve yetkili olanlar kaynaklarin ekonomik verimli kullanilmasini saglamali ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli onlemleri almalidirlar.
BULGU 26: Belediye Reklam Alanlarina izinsiz Reklam Asilmasi

Idarenin gérev ve yetki alaninda kurulu reklam panolari ile materyallerine izinsiz reklam
ve tabela asildigi, bu reklamlarm asildig1 yerler icin belediyeye ddeme yapilmadigi gibi bu

reklamlara ait Ilan ve Reklam Vergisi’nin de denmedigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar:” baslikli1 7 nci maddesi:

“Biiyiiksehir Belediyesinin yetki alamindaki mahalleleri il¢ce merkezine baglayan yollar,
meydan, bulvar, cadde ve ana yollart ... ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve
ebadint belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralari ile bunlar tizerindeki
binalara numara verilmesi islerini gerceklestirmek. ” hiikkmii geregi biiyliksehir sinirlarinda ana
cadde, meydan, sokak vb yerlerde yapilacak ilan ve reklamlara iligskin biitlin yetki biiyiiksehir

belediyelerine birakilmaistir.

Bilindigi iizere, 6360 sayili Kanun ile biliyiiksehir belediyelerinin sinirlar1 il miilki
smirlarmi  kapsar hale getirilmis ve Biliyliksehir Belediyesinin gorev ve yetki alani
genisletilmistir. Idare tarafindan reklam alanlar1 kiraya verilmeyerek kendi hizmetlerinin
tanitim1 i¢in kullanilmaktadir. Bu alanlara reklam asilabilmesi i¢in idareden izin almarak

gerekli ilan reklam vergisinin de 6denmesi gerekmektedir.

Biiytliksehir Belediyesince izinsiz ilan ve reklam asimi yapilmamasi i¢in zabita birimi
ve diger birimlerce siirekli kontrol ve denetimler yapilmakla birlikte yetki alaninin genislemesi

sebebiyle ¢esitli bolgelerde izinsiz reklamlarin asildig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda kaynaklarm etkili ekonomik
ve verimli kullanilmasi1 hususu diizenlenmistir. Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesinde ve
kullanilmasindaki gorevliler kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak

kullanilmasindan sorumludurlar. Bu sebeple, hem vergi gelirlerinde kayip yasanmamasi i¢in
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hem de izinsiz ilan asimlarinin 6niine gegilebilmesi i¢in belediye tarafindan yapilacak kontrol

ve denetimlerin sayisinin arttirilmas: gerekmektedir.
BULGU 27: Kurum Ihalelerinin Parcalara Boliinmesi

Kurum ihale dosyalari iizerinde yapilan incelemelerde, idare tarafindan her yil alimi
gerceklestirilen ve Onceden yaklasik tutar1 Ongoriilebilecek ihalelerin parcalara boliinmek

suretiyle yapildig1 goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5 inci maddesinde:

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamlig, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin wuygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amacryla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.”
hiikiimlerine yer verilmistir. Yine hizmet, mal ve yapim islerine iligskin ihale yonetmeliklerinde

yukarida yer verilen hususlara benzer ifadelere yer verilmistir.

Idarelerin yapacaklar1 ihalelerde uyacaklar1 temel ilkeler Kanun’la net olarak
belirlenmistir. Rekabeti, giivenirligi, saydamligi saglamak zorunda olan idareler ayn1 zamanda
esik degerin altinda kalmak amaciyla mal, hizmet veya yapim islerinin ihalelerini parcalara

bolmemelidirler. Bu alimlarin parcalara bdliinmesi birgok temel ilkeyi sarsacaktur.

Belediyenin yapmis oldugu alimlar incelendiginde temizlik malzemesi alimi, ¢op
torbasi alimi, spor malzemesi alimi, temizlik malzemesi alimi, giyim malzemesi alimi, basim
hizmeti alimi, bakim onarim hizmeti alimi, agaclarin budanmasi ve islahi hizmet alimi, yol
bakim onarim yapim isi vb. islerin yil igerisinde birden fazla ihale yapilarak parcalar halinde
alindig1 anlasilmaktadir. Bu ihalelerin bir kismi ag¢ik ihale bir kismi ise pazarlik usulii ile

gerceklestirilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Gérevlilerin ceza sorumlulugu” baglikli 60 nc1 maddesinde:
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“Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarimn baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden
sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin; 17 nci
maddede belirtilen fiil veya davramislarda bulunduklarinin, gérevierini kanuni gereklere uygun
veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol ac¢acak ihmalde veya
kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar: geregince
disiplin cezasi1 uygulanir. Ayrica, fiil veya davramslarmmin ozelligine gére haklarinda ceza
kovusturmasi da yapilir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar: zarar ve ziyan
genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son ciimle: 30/7/2003-4964/36 md.)
Bu Kanuna aykirt fiil veya davramslardan dolayt hiikiim giyen idare gérevlileri, bu Kanun
kapsamina giren islerde gorevlendirilemezler. ” hiikkmiine yer verilerek ihale siirecinin basindan
sonuna kadar her asamadaki gorevlinin gérevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla
yapmadiklar1 veya taraflardan birinin zararina yol agmasi1 durumunda gerekli idari ve adli

yaptirimlara tabi olacag belirtilmistir.

Yukarida yer verilen hususlardan goriilecegi tizere, idare tarafindan alimlarin mali yil
baslamadan planlanmasi ve tek bir ihale ile gerceklestirilmesi gerekmektedir. Parcalara
boliinerek yapilan alimlarda idarenin kaybi ortaya ¢iktigr durumlarda hem kamu zararma
sebebiyet verilerek idareye mali kiilfet yaratilacak hem de kurum ihalelerinde rekabeti

engelleyecek hususlar ortaya ¢ikacaktir.

BULGU 28: Projelere ve Sozlesmeye Esas Imalat Miktarlarimn Hatah

Hesaplanmasi

Birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim islerine iliskin ihalelerde metraj
listelerinin gercekei hazirlanmadigi, s6zlesmenin uygulama asamalarinda idare agisindan risk
olusturabilecek durumlarin ortaya ¢iktig1 ve idarece kamu kaynaklarinin ekonomik ve verimli

kullanilmasina hizmet edecek tedbirlerin alinmadig1 tespiti yapilmaistir.

22/1/2002 tarih 24648 sayili1 Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirlige giren 4735 sayili

Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Sézlesme tiirleri” baslikli 6 nc1 maddesi;

“Kamu Ihale Kanunu 'na gore yapilan ihaleler sonucunda;,

c) Yapim islerinde; 6n veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim

fiyat tariflerine, mal veya hizmet alimi islerinde ise isin ayrintili ozelliklerine dayali olarak;
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idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktart ile bu is kalemleri icin istekli
tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel tizerinden birim
fiyat sozlesme,” hitkmiine gore birim fiyat sozlesme, idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her
bir ig kaleminin miktar1 ile bu is kalemleri i¢in istekliler tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin

carpimi sonucu bulunacak ihaleleri ifade etmektedir.

Teklif birim fiyat usuli ile ihale edilen yapim ihalelerinde, idarece hazirlanmig birim
fiyat cetvelinde is kalemi, birimi ve miktar1 idare tarafindan hazirlanir. Teklif edilen birim fiyat

ve tutar istekli tarafindan doldurulur.
Ayni Kanun’un “Temel ilkeler” baslikl1 5 inci maddesi;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamhigi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasin saglamakla sorumludur.
... hiikkmii,

Yapim isleri [haleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin 9 uncu maddesi; “Yaklasik maliyetin
hesaplanmasina esas miktarlarin tespitinin, Arazi ve zemin etiitlerinin, Projelerinin, Mahal
listelerinin, Metraj listelerinin, Birim fiyat ve imalat tariflerinin hazirlanmasi gerektigi,”

hitkkmti,

11 inci maddesi; “Yaklasik maliyetin hesaplanmas: ve giincellenmesinin; Is kalemi
Ve/veya is grubu seklinde tespit edilen imalat miktarlarinin, Yonetmeligin 9 uncu maddesine
gore belirlenen ve yiiklenici kart ve genel gider ihtiva etmeyen fiyatlarla ¢arpimi sonucu
bulunan tutar KDV harig olarak hesaplanir ve bulunan bu tutara % 25 oraminda yiiklenici kar
ve genel gider karsilig1 eklenmek suretiyle yaklasik maliyet tespit edilir. Yaklasik maliyetin,
hesaplandig1 tarihten ihalenin ilk ilan veya davet tarihine kadar giincelligini kaybettigi
durumlarda yaklasik maliyeti olusturan unsurlar, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aylik
vayimlanan ilgili endeksler iizerinden giincellenir.” hiiklimleri geregince idarelerin kamu
kaynaklarini ekonomik ve verimli kullanmasi baslica amactir. Nitekim, anilan mevzuat
hiikiimleri uyarinca ihaleler istekliler arasindan ekonomik agidan en avantajh teklifi veren

tzerine birakilir.

Idare tarafindan ilgili metrajlarn dogru hesap edilmemesi kaynaklarm verimli

kullanilmamasmin yani sira idare i¢inde bazi riskli durumlar1 da beraberinde getirecektir.
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Nitekim bu husus daha ¢ok birim teklif alinmak suretiyle gergeklestirilen yol yapim bakim
onarim, peyzaj vb. islerde gergeklesmektedir. Ozellikle bu tiir islerde bazi kalemler; kazi, dolgu
gibi imalatlarin karlihg1 yiiksek olup uygulama asamasinda is artisinin en ¢ok beklendigi
pozlardir. Yine metrajlarin dogru hesap edilemedigi durumlarda istekliler tarafindan ihale
kapsaminda yaptirilacagi Ongoriillen ve metraji belirlenen islerden is eksilisi yapilmasi

muhtemel kalemleri ihale giizergahinda yapacaklar1 ¢aligmalar ile tespit edebilecektir.

Bu husus ihale siirecinde isteklilerin tekliflerini hazirlarken bazi is kalemleri icin
yaklagik maliyetin ¢ok iizerinde teklif vermeleri ve eksilis olmas1 muhtemel kalemler i¢in ise
cok diisiik teklif vermelerinde kendini gostermektedir. Bu sebeple teklif birim fiyatl yapim
islerine iliskin s6zlesmelerde imalat miktarlarinin cinsi ve miktar1 idarelerce projelere uygun
olarak tespit edilmelidir. Zira teklif birim fiyat s6zlesme usuliinde, yiiklenici, birim fiyat teklif
cetvelinde imalat miktar1 fazla (fiiliyatta miktar1 az) olan is kalemlerine diisiik fiyat, imalat
miktar1 az (fiiliyatta miktar1 ¢ok) olan is kalemlerine de yiiksek fiyat vererek toplamda diisiik
teklif vererek ekonomik acgidan en avantajh teklif vermis olacaktir. Nihayetinde, idarelerce
proje gereksinimine uygun metraj hazirlanmadan yatirim projelerinin ihale edilmesi proje

maliyetlerinin gereksiz artmasina ve kamu kaynaklarinin israf edilmesine sebep olur.

Yapilan incelemelerde, yiikleniciler bazi is kalemleri i¢in ¢ok yiiksek teklif (6zellikle
isin devami asamasinda biiylik degiskenlik gdosterebilecek pozlar dolgu, kazi gibi), bazi
kalemler i¢in de ¢ok diisiik teklif verdigi tespit edilmistir. S6zlesmenin uygulama asamasinda
sOzlesme bedelinin biiyiik bir kismin1 da bu karli is kalemlerinden olugsmaktadir. Ayrica karli is
kalemlerinde ilave is artisina giderek soézlesme bedeli yapilmasi gereken isler
gerceklestirilmeden tamamlanmaktadir. Boylece idare tarafindan eksik kalan islerin
tamamlanmasi i¢in ayrica ikmal ihalesine ihtiyaci dogmakta ve ihaleler yapilmaktadir. Eger
idare yiiklenicinin gerceklestirmedigi kalemlere ihtiyacinin olmadigi kanaatindeyse bu durum
isin miktarmi1 gosteren metraj listesini de dogru hazirlamadigini gostermektedir. Kurum
ihalelerinde belirtilen metraj hazirlama hatalarinin yaygm oldugu goriilmiis olup bu durum baz1
is kalemlerinin 100.000 birim yapilacagi dngdriilmesine ragmen hi¢ yapilmamasima, bazi is

kalemlerinde ise ihalede yer alan metrajinin % 1300 fazlasmin yapilmasma sebep olmustur.

Sonug olarak, idare tarafindan ihalesi gerceklestirilen yapim islerinde proje ve yaklagik
maliyete uygun, idarenin ihtiyaglar1 ile kamu kaynaginin etkili ekonomik ve verimli kullanim

esaslar1 ¢gergevesinde metraj listelerinin hazirlanmasi gerekmektedir.
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BULGU 29: Opera Binasi Yapim Isinde Konsorsiyum I¢in Elzem Olan Ozel

Ortagin Hakkinin Uzman Olmayan Ortaga Devredilmesi

Kurum ihalelerinde yapilan incelemelerde, 2017/121222 ihale kayit numarali “Izmir
Opera Binas1 Yapilmasi” yapim isinde sahne mekanigi igleri 6zel uzmanlik gerektirdigi i¢in is
A ve B olmak iizere iki kisma bolinmiis olup her iki kisim i¢inde ig bitirme belgesi verilmesi
sart1 konulmustur. Sahne mekanigi isi igin cesitli yeterlilik sartlar1 aranmas1 sebebiyle ihaleye
daha diistik teklif veren firmalar 6zel uzmanlik sartlarini saglayamamasi gerekgesiyle ihaleden
elenerek ihale yiiksek teklif veren konsorsiyum tarafindan kazanilmistir. Daha sonra 6zel
uzman ortak tarafindan ise baglamadan s6zlesme diger ortaga devredilmis ve bu devire idarece

izin verildigi gorilmustiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun "Tamimlar” baslikli 4 {incii maddesinde, Ortak
girisim, "Thaleye katilmak iizere birden fazla gercek veya tiizel kisinin aralarinda yaptiklar:

anlasma ile olusturulan is ortakligr veya konsorsiyumlar” olarak agiklanmaktadir.

Yine 4734 sayih Kamu lhale Kanunu'nun "Ortak girigimler” bashkli 14 iincii
maddesinde, konsorsiyum konusuna agiklik getirilmektedir. “Ortak girisimler birden fazla
gergek veya tiizel kisi tarafindan is ortakligi veya konsorsiyum olarak iki tiirlii olusturulabilir.
Is ortakhig iiveleri, hak ve sorumluluklariyla isin tiimiinii birlikte yapmak iizere, konsorsiyum
tiyeleri ise, hak ve sorumluluklarini ayirarak isin kendi uzmanlhk alanlariyla ilgili kistmlarin
yapmak iizere ortaklik yaparlar. Is ortakligi her tiirlii ihaleye teklif verebilir. Ancak idareler,
isin farkli uzmanliklar gerektirmesi durumunda, ihaleye konsorsiyumlarin teklif verip
veremeyecegini ihale dokiimaninda belirtirler. ...konsorsiyum anlasma ve sozlesmesinde ise,
konsorsiyumu olusturan gercek veya tiizel kisilerin, isin hangi kismini taahhiit ettikleri ve
taahhiidiin yerine getirilmesinde koordinator ortak araciligiyla aralarindaki koordinasyonu

saglayacaklart belirtilir.”” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerinden goriilecegi iizere konsorsiyum iiyeleri,
isin kendi uzmanlik alanlariyla ilgili kisimlarini yapmak {izere ortaklik hak ve sorumluluklarini

ayirirlar. Her ortak kendi uzmanlik alanindaki isleri yapmaktan sorumludur.

Idarenin ihalesini gergeklestirdigi opera binas1 yapim isinde ihale, A kismi bina yapimu,
B kismi ise sahne mekanigi olmak iizere 2 kisma ayrilmistir. Sahne mekanigi isleri 6zel
uzmanlik gerektirdigi i¢in idare tarafindan her iki kisim i¢inde ayr1 ayr1 is bitirme belgesi talep

edilmistir. Thaleye teklif veren firmalarin ihaleden elenme sebeplerine asagidaki tabloda yer
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verilmektedir.

Tablo 7: Opera Binasi Thale Karar Tablosu

Izmir Opera Binas1 Yapilmasi Thalesi

Firma Ad1

Teklif Ettigi Bedel

Degerlendirme Sonucu

... Konsoriyumu (ihaleyi

Alan)

429.000.000,00

Ekonomik Acidan En Avantajh
Teklif Oldugu Tespit Edilerek S6z
Konusu Isin Bu Firmaya Ihale

Edilmesine Karar Verilmistir.

Tic.Ltd.Sti. Konsorsiyomu

379.600.000,00

Ozel Ortaginmn Sunmus Oldugu Is
Deneyim Belgesinin Tasdik Islemi
Ozel
Ortaginin Yeterli
Olmadigindan Teklif Red Edilmistir.

Uygun Olmadigindan ve

Cirosu

Tic. A.S.

Konsorsiyumu

337.000.000,00

Ozel Ortagr Teklif Zarfi Iginde
Banka Referans Mektubu
Sunmadigindan ve Ozel Ortagmin
Oldugu Is Deneyim
Belgesinin Tasdik Islemi Uygun
Teklifi Red

Sunmus

Olmadigindan
Edilmistir.

...Ltd.Sti. Konsorsiyumu

327.490.000,00

Ozel Ortag1 Gegerli Bir Is Deneyim
Belgesi Sunmadigindan Teklifi Red
Edilmistir.

Yukarida yer verilen tablodan goriilecegi iizere ihaleye en diisiik 327.490.000,00 TL
teklif verilmigtir. Diger istekliler ihaleden elendigi i¢in ihale 429.000.000,00 TL teklif veren

istekli {izerine birakilmustir. Isteklilerin ihaleden elenme sebepleri incelendiginde tamami 6zel

ortagin i deneyim sartlarin1 tagimadigi gerekcesine dayanmaktadir. Yani isin iki kisma

ayirilarak sahne mekanigi igin ayr1 is bitirme belgesi istenmesinin idareye maliyeti
101.510.000,00-TL olmustur.
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Kamu idaresi cevabinda imalat fiyatlarinda gerceklesen artislar nedeniyle konsorsiyum
ortak isten ayrilmayi talep ettigi ifade edilse de Biiyliksehir Belediyesinin devire izin verdigi
uzman ortak Avusturya kokenli Tiirkiye’de dar miikellefiyeti bulunan firmadir. Yurt i¢inde
maliyet artislar1 bilindigi tizere doviz kaynakli dalgalanmalar neticesinde olusmustur. Yurt dis1
kokenli bir firma bu maliyet artiglarindan minimum diizeyde etkilenecek hatta doviz artisindan

kaynakli fayda bile elde etmis olacaktir.

Isin yapim asamasinda yiiklenici tarafindan 18.01.2019 tarih ve 30659 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren 7161 sayili1 Vergi Kanunlar1 ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 32 nci maddesi ile 4735
say1l1 Kanun’a eklenen Gegici 4 iincii madde hiikmii geregi devir talebinde bulunulmus, Strate;ji
Gelistirme Baskanliginin yazis1 ve idarenin oluru ile 6zel ortagin sorumlulugunda bulunan ve
s0zlesme eki teklif mektubunda da 79.000.000,00 TL teklif bedeli olan ihalenin B kismi, sahne
mekanigi iglerine ait tiim hak ve yiikiimliiliikkler, konsorsiyum koordinator ortagi olan firmaya

devredilmistir.

Her ne kadar 4735 sayili Kanun’a maliyet artislar1 nedeniyle yiiklenimi ortak girisim
tarafindan ylriitiilen s6zlesmelerde ortaklar arasinda devir yapabilme imkan1 getirilmisse de bu
devir bir zorunluluk olarak diizenlenmemis ve idarelerin izni ve onayma birakilmistir. idareler
kurumun hak ve menfaatlerine goére devir talebini degerlendirecekler ve firmanm ekonomik

kosullar nedeniyle isi layikiyla yapamayacagi anlasilirsa devire veya feshe onay vereceklerdir.

Belediyenin devire izin verdigi ihalede uzman ortak Avusturya kdkenli Tiirkiye’de dar
miikellefiyeti bulunan firmadir. Yurt iginde maliyet artislar1 bilindigi lizere doviz kaynakli
dalgalanmalar neticesinde olusmustur. Yurt dis1 kdkenli bir firma bu maliyet artiglarindan

minimum diizeyde etkilenecek hatta doviz artisindan kaynakli fayda bile elde etmis olacaktir.

Yukarida bahsedildigi iizere, opera binasi yapim isinin mekanik sahne sistemlerinin
uzman firma araciliiyla yapilmasi kosulunun belediyeye maliyeti 101.510.000,00 TL dir. Bu
uzman firma tarafindan ig yapilmasi i¢in belediye %30 daha fazla maliyete katlanmak zorunda
kalmistir. Belediye icin bu kadar yiiksek maliyete sebebiyet veren kosulun devrine izin
verilmesi kurum menfaatleri agisindan olumlu olmayacaktir. Cilinkii firma isi yapamayacak

veya aciz durumuna diisebilecek bir firma degildir.

Kamu yonetiminin temel yasasiolan 5018 sayili Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8 inci maddesinde: “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
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gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye
kullanilmamast icin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere
hesap vermek zorundadwr.” denilmektedir. Madde metninden goriilecegi {iizere, kamu
gorevlileri kaynaklarm yalnizca hukuka uygun kullanimindan sorumlu tutulmamistir. Hukuka
uygun olmasmin yaninda etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinin da gerektigi agikca

belirtilmistir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle, idare tarafindan mekanik sahne isleri i¢in katlanilan
maliyet g6z Oniinde bulundurularak 6zel ortagin kendi hakkini koordinator ortaga devretmesi
talebinin 1idarece uygun goriilmesi sonucu kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli

kullanilmadigimi gostermektedir.

BULGU 30: Sézlesme Kapsamindaki Is Kalemlerinin Ilgili Is Kapsamindan
Cikarlarak Aym Islerin Baska ihalelerde veya Idare Tarafindan Yaptirilmasi

Yapilan incelemelerde, ihalesi yapilarak sézlesmesi imzalanmis bazi yapim islerinde
idare tarafindan is eksilisine gidildigi, eksilis yapilan imalat kalemlerinin ihale kapsaminda
yiikleniciye yaptirilmadigl ve ayni islerin diger daire baskanliklar1 biinyesinde yeni ihaleler

yapilarak veya idarenin kendi imkanlariyla yerine getirildigi goriilmiistiir.

Kamuya ait yapim islerini diizenleyen mevzuatimizda hem anahtar teslim gotiirti bedel
hem de birim fiyat sézlesmelerinde is eksilislerinin kanuni dayanagini 4735 sayil1 Kamu fhale
So6zlesmeleri Kanunu’nun “Sozlesmede yer almast zorunlu hususlar” baslikli 7 nci maddesi (0)

bendinde yer alan:

“Miicbir sebepler ve siire uzatumi verilebilme sartlari, sézlesme kapsaminda
yvaptirlacak is artiglari ile is eksilisi durumunda karsilikli yiikiimliiliikler” hiikmii olusturmakta
olup; is eksilisinin nasil olacagi ve sartlar1 ise 4735 sayili Kanun’un “Sézlesme kapsaminda

yvaptirllabilecek ilave igler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 24 {incli maddesi;

Sozlesme bedelinin % 80'inden daha diisiik bedelle tamamlanacagi anlasilan iglerde,
yiiklenici isi bitirmek zorundadir. Bu durumda yiikleniciye, yapmis oldugu gercek giderleri ve
yiiklenici kdrina karsilik olarak, sozlesme bedelinin % 80' ile sozlesme fiyatlariyla yaptig isin

tutari arasindaki bedel farkinin % 5'i gegici kabul tarihindeki fiyatlar iizerinden 6denir” hiikkiim
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ile diizenlenmistir.

Yine “Yapum islerinde yiiklenicilerin ve alt yiiklenicilerin sorumlulugu” bashkli 30
uncu maddesinde “Yapim islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler, yapumin fen ve sanat
kurallarina uygun olarak yapiimamasi, ...kesin kabul onay tarihinden itibaren de onbes yil
siireyle miiteselsilen sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore yiiklenici ve alt

yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilir. Ayrica haklarinda 27 nci madde hiikiimleri uygulanmr.’

hiikkmii ile ytiklenicilerin sorumluluguna yonelik diizenlemeler yapilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore yiikleniciler isin s6zlesme hiikiimlerine
gore yerine getirilmesinden sorumlu tutulmuslardir. Sayet isin sdzlesme bedelinin %80’ inden

daha diisiik bedelle tamamlanacag1 durumlarda bile ytikleniciler isi bitirmek zorundadirlar.

Goriilecegi tizere hem idareler hem de yiikleniciler isi s6zlesme hiikiimlerine uygun
olarak yapmakla yiikiimliidiir. Ancak idare ihalelerinde bazi is kalemlerinin ihtiyag
duyulmamasi sebebiyle proje degisikliklerine gidilerek isin kapsamindan c¢ikarildigi, ayni
islerin idarenin farkli birimlerince baska ihalelerle veya birimlerin kendi kaynaklari ile yerine
getirildigi tespit edilmistir. Is eksilisi yapilan kalemlerin idare tarafindan tamamlatiimasi asil

projede is eksilisi ihtiyacinin ortaya ¢ikmadigi anlamia gelmektedir.

Kamu gorevlileri kaynaklar1 etkili ekonomik ve verimli kullanmakla sorumlu
tutulduklar1 i¢in sozlesme hiikiimlerine gore hareket etmeleri ve kurum menfaatlerini

gbzetmeleri uygun olacaktir.
BULGU 31: Yeni Birim Fiyatin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Yapilan incelemelerde sozlesmede yer almayan ve isin tamamlanmastyla ilgisi olmayan
bazi imalat kalemlerinin yeni birim fiyat yapilarak isin biinyesine dahil edilip ddendigi

gOrilmiistiir.

4735 sayih Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu'nun “Sézlesme kapsaminda
yvaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikl1 24 iincii maddesinde: “Mal ve
hizmet alimlariyla yapim sozlesmelerinde, ongériilemeyen durumlar nedeniyle bir is artiginin

zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is;
a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmast,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimn teknik veya ekonomik olarak
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miuimkiin olmamasi,

Sartlaryla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin
% 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlarryla yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sézlesme ve ihale

dokiimanmindaki hiikiimler ¢er¢evesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir...” denilmektedir.

Maddede yapim soézlesmelerinde, dngdrillemeyen durumlar nedeniyle bir is artiginin
zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is; sdzlesmeye esas proje i¢inde kalmasi ile idareyi
kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasmin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi
halinde is artisinin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Ancak idare uygulamalarinda bu kurala
riayet edilmedigi ve yapim isiyle ilgisi olmayan is kalemlerinin yeni birim fiyat yapilarak

ithaleye dahil edildigi ve yaptirildig1 goriilmiistiir.

Yapim isleri Genel Sartnamesinin “Sézlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan
islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22 nci maddesinde “(1) 12 iincii maddenin 4 tincii fikrasinda
belirtilen proje degisikligi sartlarimin gerceklestigi hallerde, ...” hiikmiine yer verilerek
sOzlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan is kalemlerinde yeni birim fiyatin tespitine
yonelik diizenlemeler getirmis ve yeni birim fiyat yapilabilmesi i¢in 12 nci maddenin 4 {incii
fikrasinda yer alan proje degisikligi sartlarinin gergeklestigi durumlarda yeni birim fiyat

yapilabilecegi ifade edilmistir.

Yukarda yer alan maddenin atif yaptig1 “Projenin uygulanmasi” baglikli 12 nci
maddesinin 4 {incii fikrasinda “idare, sézlesme konusu islerle ilgili proje v.b. teknik belgelerde,
degisiklik yapilmaksizin isin tamamlanmasunin fiilen imkansiz oldugu hallerde, isin sozlesmede
belirtilen niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri
yapmaya yetkilidir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi lizere, idareler sdzlesmelerde
degisiklik yapma konusunda smirsiz yetkiye sahip degildir. Degisiklik yapilmaksizin isin
tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde, yine isin s6zlesmede belirtilen niteliklerde
uygun sekilde tamamlanmasini saglayacak sekilde degisiklik yapma konusunda yetkilidirler.
Ancak idare tarafindan yapim islerinde isin tanimi, niteligi ve teknik 6zellikleri ile ilgisi
olmayan imalat kalemlerinin is artis1 yapilmak suretiyle ihale blinyesine dahil edildigi ve yeni
birim fiyat tespit ederek ihale kapsaminda yiiklenicilere yaptirildigi goriilmiistiir. Bu duruma

ornek olarak asfalt bakim onarim ihalesinde tramvay istasyonlarma reklam panosu ve ist
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gecitlere reklam tiineli yaptirilmasi verilebilir.

Goriilecegi iizere, is artist ve yeni birim fiyat hesaplamasina aykir1 diisen bu
uygulamalar Kamu fhale Kanunu’nun esitlik ve rekabet gibi temel ilkelerini de zedelemektedir.
Ihaleye teklif veren veya verebilecek isteklilerin gergek iradelerini ortaya koymasma engel
olmaktadir. Yukarida belirtilen gerekgelerle, idarenin kamu kaynaklarini kullanirken mevzuatta
yer alan diizenlemelere uygun davranmalar1 ve kurum menfaatini gézeterek kaynaklar: etkili,

ekonomik ve verimli kullanmas1 gerekmektedir.

BULGU 32: Belediye Sirketi Kadrosuna Gegirilen Taseron Personellerin Kontrol
Teskilat1 Yapilmasi

Kurum ihalelerinde yapilan incelemelerde, yapim islerinin teknik sartnamelere ve
yiiriirliikteki mevzuata uygunlugunun kontrolii i¢in kurulan kontrol teskilatlarinda taseron

personele yer verildigi gorilmiistiir.

Kontrol teskilati s6zlesmenin yiiriitiilmesindeki 6nemli bir yer tutmaktadir. Ciinkii
O0demelere esas olacak hakkedis belgelerini kontrol teskilat1 imzalamakta ve hakedise giren

kalemlerin s6zlesme ve sartnamelere uygun olarak yapildigina dair taahhiit vermektedir.

Idare ile yapilan goriismelerde sirket personelinin dnceden kontrol teskilat1 olarak
gorevlendirilmedigini, ancak Kamu Ihale Kurulu’nun 18.07.2018 tarih 2018/DK.D-187 sayili
“696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile statii ya da kadroya gecisi saglanan personelin komisyon tiyeligi”
gindem konulu toplantis1 neticesinde alinan karar g6z Oniinde bulundurularak

gorevlendirmelerin yapildig: ifade edilmistir.

llgili kararda: “4734 ve 4735 sayili Kanunlarin yukarida aktarilan hiikiimleri ile
bunlarin uygulanmasina yénelik ¢ikarilan ikincil mevzuatlarda, ihale ve sozlesme siireglerinde
kurulacak komisyon ve teskilatlarin idare personelinden olusturulmasi gerektigi, idare
biinyesinde yeterli personel bulunmamast durumunda 4734 sayili Kanun kapsamindaki diger
idare personelinden komisyonlara tiye alinabilecegi diizenlenmis ancak “idare personeli”
ifadesinden ne anlasilmasi gerektigine iliskin bir tanmima ya da aciklamaya yer verilmemistir.
Sorunun ¢oziimii agisindan ise idare personeli kavraminin acgikliga kavusturulmasi onem arz
etmektedir.” denilmis ve idare personeli tanimina mevzuatta yer verilmedigi ifade edilerek
araya Uglincli kisinin girmedigi, dogrudan idare tarafindan calistirilan personellerin idare

personeli olarak tanimlanabilecegi ifade edilerek taseron personelin muayene ve kabul
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komisyonlari ile kontrol teskilatlarinda gorev alabilecegi ifade edilmistir.

Ancak bilindigi tizere, memurlarin sorumluluklar1 diger kamu personeline gore farkli
diizenlenmistir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu’nu, Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun ve diger kanunlarla sorumluluklari
belirlenmis ve memurlara 6zel sorusturma ve kovusturma yontemleri tespit edilmistir. Bu
diizenlemelerle ayni nitelikteki sugun kamu gorevlisi eliyle yapilmasi durumunda normalden
daha farkli sug tipleri ve ceza siireleri 6ngdriilmiistiir. Bunun yapilmasinin gerekg¢esi olarak
kamu kaynagi kullananlarin gorevini Kanunlara uygun olarak yapilmasmi saglamak oldugu

ifade edilmistir.

Kurum personel yapis1 incelendiginde, 3626 adet memur, 407 sozlesmeli personel ve
487 kadrolu isci oldugu goriilmektedir. Idarenin gerekli sayida teknik personeli oldugu
anlasilmaktadir. Belirtilen gerekcelerle her ne kadar Kamu Thale Kurulu kararmnda taseron
personelin ¢alistirilmas: uygun goriilse de idarenin miimkiin oldugunca asli gorevlileri ile bu
hizmetleri yiiriitmesi, yeterli sayida personeli olmadigi durumlarda sirket personelinden

faydalanilmasi uygun olacaktir.

BULGU 33: Idarenin Yiiklenimini Yaptig1 ihalelerde Kontrol Gorevlisi Olarak
Calisan Personelin Aym Anda Isin Basinda Bulunamayacak Sekilde Is Yiikii Tesis

Edilmesi

Yapilan incelemelerde, idarenin yiiklenimini yaptigi ihalelerde kontrol gorevlisi olarak
calisan personelin ayni anda isin basinda bulunamayacak sekilde is yiikii tesis edildigi

gOrilmiistiir.

4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Yap: Denetim Gérevlilerinin

Sorumlulugu” baslikli 31 inci maddesine gore;

“Yapt denetimini yerine getiren idare gorevlileri, denetim eksikligi nedeniyle igin fen ve
sanat kurallarina uygun olarak yapima masindan ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan onbes yil
stire ile yiiklenici ile birlikte miiteselsilen sorumludur. Ayrica haklarinda 28 inci madde

hiikiimleri uygulanwr.”
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 4 {incii maddesinde, yap: denetim gérevlisi;

“Idare tarafindan, islerin denetimi icin gorevlendirilecek bir memur veya bir heyeti

ve/veya idare disindan bu isleri yapmak iizere goreviendirilen gercek veya tiizel kisi veya

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 72



T.C. Sayistay Baskanligi

1

kisileri, ...ifade eder,’

Seklinde tanimlanmus, Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 14 inci maddesinde;

Sozlesmeye baglanan her tiirlii yapim isleri, idare tarafindan gorevlendirilen yapt
denetim gorevlisinin denetimi altinda, yiiklenici tarafindan yonetilir ve gergeklestirilir.
Herhangi bir isin, yapi denetim gorevlisinin denetimi altinda yapilmig olmas yiiklenicinin,
tistlenmig oldugu isi biitiintiyle projelerine, sozlesme ve sartnamelerine, fen ve sanat kurallarina
uygun olarak yapmak hususundaki yiikiimliiliiklerini ve sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.
Yiiklenici, tistlenmis oldugu isleri, sorumlu bir meslek adami olarak fen ve sanat kurallarina
uygun olarak yapmayr kabul etmis oldugundan, kendisine verilen projeye ve/veya teknik
belgelere gore isi yapmakla, bu projenin ve/veya teknik belgelerin ig yerinin gereklerine, fen ve
sanat kurallarina uygun oldugunu, ayrica isin yapilacagr yere, kullanilacak her tirlii
malzemenin nitelik bakimindan yeterliligini incelemis, kabul etmis ve bu suretle igin teknik

sorumlulugunu tistlenmis sayilir ...
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 15 inci maddesinde;

“Yiiklenici biitiin isleri yapt denetim gorevlisinin, sozlesme ve eklerindeki hiikiimlere
aykirt olmamak sarti ile verecegi talimata gore yapmak zorundadir. Yiiklenici kullanacagi her
tiirlii malzemeyi yapi denetim gérevlisine gosterip is igin elverigli oldugunu kabul ettirmeden is
basina getiremez. Malzemenin teknik sartnamelere uygun olup olmadigini inceleyip gozden
gecirmek i¢in yapi denetim gorevlisi istedigi sekilde deneyler yapabilir ve ister igyerinde, ister
ozel veya resmi laboratuarlarda olsun, bu deneylerin giderleri sozlesmesinde baska bir hiikiim
voksa yiiklenici tarafindan karsilanir. Yiiklenici, deneylerin igyerinde yapilmasini isterse bunun
icin gerekli ara¢ ve techizati kendisi temin eder. Yapi denetim gérevlisinin kabul ettigi
malzemeden miimkiin olanlarin ornekleri miihiirlenerek igin gecici kabuliine kadar saklanir.
Yiiklenicinin isyerine getirdigi malzemenin, teknik sartnamesine veya daha dnce alinmis
miihiirlii 6rnegine uygun ve ise elverisli olmadigi anlasildigi takdirde yiiklenici, yapi denetim
gorevlisinin bu husustaki yazili teblig tarihinden baslamak iizere on giin icinde bu malzemeyi
isverinden kaldirip uzaklastirmak zorundadir. Bunu yapmadigi takdirde yapi denetim gorevlisi
bu malzemeyi, biitiin zarar ve giderleri yiikleniciye ait olmak iizere, isyeri ¢evresi digina
¢ctkarmaya yetkilidir. Yiiklenici tarafindan fen ve sanat kurallarina aykirt olarak kusurlu
vapildiklar: anlasilan is kissmlarim yiktirip yiikleniciye yeniden yaptirmak hususunda yapt
denetim gorevlisi yetkilidir. Yiiklenici, bu konuda kendisine yazili olarak verilen talimat

lizerine, belirlenen siire icinde s6z konusu is kisimlarint ayrica bir bedel istemeksizin yikip
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veniden yapmak zorundadir. Bu hususta bir gecikme olursa sorumlulugu yiikleniciye aittir.”

denilmektedir.

Bilindigi lizere, 6360 sayili Kanun ile Biiyiiksehir Belediyesinin sinirlari il miilki smir1
olarak belirlendigi i¢in belediyenin gorev alani genislemis ve ilgelere de hizmet gotiiriilmeye
baslanmustir. {lin cografi biiyiikliigii géz dniinde bulunduruldugunda ayn1 kontrol teskilatinin

birden fazla ilgede yiiriitiilen isleri takip edebilme kabiliyeti olduk¢a azalmaktadir.

Tiim bu mevzuat hiikiimleri 1s18inda idare tarafindan gorevlendirilen kontrol
gorevlilerin islerin basinda bulunmasini engelleyecek diizeyde is yiikiiniin bulunmasi yapim
islerinin denetim ig¢inde yiiriitiilmesini engellemekte ve geri doniisii imkansiz giderlerin

olugmast i¢in risk dogurmaktadir.

Sonug olarak, iki ilge aras1 mesafenin uzak oldugu Izmir ilinde kontrol gorevlilerine is
dagitiminin is yerinde bulunmasini engellemeyecek sekilde verilmesi ve kamu kaynaklarin

denetiminin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 34: Yapmm islerinde Gegcici Kabullerin Imalatlar Yerinde Goriilmeden
Masa Basinda Yapilmasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinde, isin ihaleye ve sozlesmeye uygun
yapildigini belirleyecek gecici kabul komisyonlariin kabul islemleri i¢in yerinde denetim ve
incelemelerin yapilmadigr goriilmiis olup gegici kabul tutanaklarinin masa basmdan

imzalandig1 tespit edilmistir.

Gegici kabul islemlerinde uygulanacak ydntem ve esaslar Yapmm Isleri Genel
Sartnamesinin 41 inci maddesi ve Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeligi hiikiimleriyle
diizenleme altina almmistir. ilgili madde hiikiimlerine gore s6z konusu is tamamlandiginda,
yiklenici idareye dilek¢e verecek ve gegici kabul isteginde bulunacaktir. Yiiklenicinin
basvurusuna istinaden yapi denetim heyetince on inceleme yapilir ve eksiksiz tamamlandig:

tespit edilirse gegici kabul teklif belgesi yapilarak idareye verilir.

Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeligi’nin “Muayene ve kabul komisyonlarinin

gorevleri” baslikli 4 {incli maddesi:

“Gegici kabul komisyonu, kurulmasindan itibaren en geg¢ on giin i¢inde isyerine giderek
yiiklenici tarafindan gerceklestirilen isleri Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 41 inci maddesine

gore inceler, muayene eder ve gerekli gordiigii kisimlarin isletme ve ¢alisma deneylerini yapar.
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Gegici kabule engel bir durum bulunmadigi taktirde, isin gecici kabuliinii yapar.” Hiikmii,
“Gegici kabul tutanaginin diizenlenmesi” baslikl1 7 nci maddesi:

(1) Gegici kabul komisyonu igyerine giderek yiiklenici tarafindan yapilan isleri asagida

belirtilen esaslara gore muayene eder ve inceler:

a) Komisyon, yapmis oldugu inceleme ve muayene sonucunda igi gegici kabule hazir
buldugu taktirde, isin genel durumuna iliskin goriisleri ile uygun gorecegi diger kayit ve sartlart
belirten (Ek—2) 'de yer alan “Gegici Kabul Tutanagi’ni diizenler. Bu tutanak komisyon iiyeleri
ve yiiklenici tarafindan imzalanwr. Kabuliin imzalandig: tarih gegici kabul tarihi olarak kabul
edilir....” Hikiimleri geregi gecici kabul komisyonu muhakkak isi yerinde gérmelidir. Aksi

takdirde igin sartname ve sdzlesmelere uygun yapildigini tespit etmesi imkansiz olacaktir.

Thale dosyalarinda yapilan incelemelerde 157 yatirim proje numarali 1.143.372.599,19-
TL sozlesme bedelli “II Simirlart Icindeki Ulasim Yollarinda Asfalt Kaplamasi, Bakim Ve
Onarim Yapilmas: Isinde” gegici kabul tutanagmda 17.12.2018-20.12.2018 tarihleri arasinda
komisyon tarafindan isyerine gidilerek 3 giin igerisinde incelemelerin gergeklestirildigi
belirtilmistir. Ancak Tiirkiye’nin en biiyiik 3 iincii ilinin bir yillik biit¢esinin %25’ine denk
gelen tutar ve miktarda bir yapim isinin 3 giin icerisinde fiilen kontrol edilmesi imkansizdir.
So6zlesme kapsaminda yapilan is kalemlerinden 6rnek vermek gerekirse 1.400.000 metre kare
asfalt asinma tabakas1 yapilmistir. Bu biiytikliikkte alanin 3 giin igerisinde incelenmesi miimkiin

olmayacaktir.

Idarenin diger yapim islerinin bir kisminda da yukarida ifade edilen hususlar tekrar
edilmistir. Fiilen bu kadar kisa siirede incelenemeyecek biiytikliikte alanlarin ii¢ giin gibi kisa

stirede yerinde incelenerek eksiklik goriilmedigi yoniinde tutanaklar imzalanmastir.

Bilindigi lizere, gegici kabul yapilmasi ylikleniciden kesilen teminatlarin iade edilmesi,
yap1 ile ilgili sorumluluk siiresinin baglamasi, ihtiyat kesintilerinin iadesi gibi ¢esitli sonuglar
ortaya cikaracaktir. Yapim ihalelerinin en Onemli siireclerinden biri olan gegici kabul
islemlerinin masa bagindan yapilmasi, belediye i¢in dnemli sorunlar1 beraberinde getirecektir.
Bu sebeple kabul komisyonlarmin kabul iglemlerini yerine getirirken 6zen ylikiimliiliigiine

uyulmas1 gerekmektedir.
BULGU 35: iscilerin Yilhik izinlerin Kanuna Uygun Sekilde Kullandirilmamasi

Yapilan incelemelerde yillik izinlerinin mevzuata uygun sekilde kullandirilmadigi ve
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birikmis yillik izne sahip isciler oldugu goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53 iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56 nc1 maddesinde yilik iznin 53 iincli maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, 59
uncu maddesinde is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait ticretin sozlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60 mnc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iliskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir

Yonetmelik’le gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi'nde de Kanun’a paralel sekilde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler

yapilmistir.

Ayrica 4857 sayili Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykrilik” baghkli 103
iincii maddesinde 59 uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait ticreti ddemeyen veya 60 mc1 maddede belirtilen Yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in iki yiiz doksan bes Tiirk Liras1 idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmaistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore is¢iler yillik izin haklarindan feragat edemezler.
Iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete doniismektedir. Yillik izin karsilig1 yapilacak olan
bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden olacagi i¢in is¢inin lehine bir durum
yaratilmaktadir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmaktan ziyade son {icretleri
iizerinden karsiligini almalarmma neden olmaktadir. Ancak anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler 4857 sayili Is Kanunu’nun 103 {incii maddesi geregince
idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilecektir. Ayrica biriken yillik izin siirelerinin {icrete

doniismesi halinde idare agisindan yiiksek miktarlarda 6deme yapma zorunlulugu dogacaktir.

Yukarida ifade edildigi lizere, kurum biinyesinde c¢alisan is¢ilerin yillik izinlerinin

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 76



T.C. Sayistay Baskanligi

kullandirilmast hususunda kamu idaresi gerekli tiim tedbirleri almali ve idare ek mali kiilfete

katlanmamalidir.
BULGU 36: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuata Aykir1 Hiikiimler Konulmasi

A) Sosyal Denge Sézlesmesine Mevzuatta Belirlenen Tavan Tutarin Uzerinde

Sosyal Denge Tazminati Odenecegine Dair Hiikiimlerin Konulmasi

01.04.2019-31.12.2019 donemini kapsayan toplu sozlesmeye, mevzuatta belirlenen
tavan tutarin iizerinde sosyal denge tazminati Odenecegine dair hiikiimlerin konuldugu

gorilmiistiir.

375 sayihh KHK’nin Ek-15 inci maddesinde, belediyelerde istihdam edilen kamu
gorevlilerine sosyal denge tazminat1 6denebilecegi, 6denecek tazminat tutarinin tavan tutarin

iizerinde olamayacagi belirtilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu'nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi” baglikli 32 nci maddesinde, sosyal denge sdzlesmelerinin
toplu sozlesme niteliginde sayilamayacagi; Gegici 14 iincii maddesinde ise; toplu sozlesmede
uygulanacak tavan tutarin belirlenmesinde nasil bir yol izlenecegi ayrmntili olarak hiikiim altina

almmustir.

11.04.2012 tarithinden oOnce belediyeler tarafindan sosyal denge sozlesmesi
yapilabilmesi ve bu sézlesme uyarinca kamu gorevlilerine tazminat adi altinda 6demede
bulunulabilmesi miimkiin degilken, 6289 sayil1 Kanun’un yiirtirliige girmesi ile gerek 375 sayili
KHK gerekse 4688 sayili Kanun’da degisikliklere gidilmis ve mahalli idarelerde gbrev yapan
kamu personeline sosyal denge tazminati ddenebilmesi mesru hale getirilmistir. Yapilan
diizenlemelerde, kamu gorevlilerine O6denebilecek sosyal denge tazminatina tavan tutar
uygulamasi getirilmis ve ddenecek tazminatin belirlenen tavan tutarlar1 gegcmemesi hiikkiim

altina alinmustir.

Yapilan diizenlemelere gore 6zet olarak; 15.03.2012 tarihinden Once bir sdzlesme
imzalanmigsa, bu sdzlesme, siiresi bitinceye kadar gecerli olacaktir. S6z konusu s6zlesmenin
cesitli sebeplerle 31.12.2019 tarihinden 6nce sona ermesi durumunda 31.12.2019 tarihine kadar
yeni bir sdzlesme imzalanabilecektir. Imzalanacak sdzlesmelerde tavan tutarin belirlenmesinde
ise 4688 sayil1 Kanun uyarinca imzalanan Toplu s6zlesme ile 11.04.2012 tarihinde gegerli olan

belediyece imzalanan sodzlesme hiikiimlerinin karsilastirilmasi suretiyle karar verilmesi
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gerekmektedir. Buna gore; 11.04.2012 tarihinde uygulanan sdzlesme uyarinca unvanlar
itibartyla ilgili personele Odenen ortalama aylik tutar ile 4688 sayilt Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar
kiyaslanacak, bu tutarlardan yiiksek olan1 yapilacak yeni sdzlesmede tavan tutar olarak esas

almabilecektir.

4688 sayil1 Kanun'un Gegici 14 iincii maddesi 11.04.2012 tarihinde yiiriirliige girmis
olup bu tarihte; 01.01.2011-31.12.2012 dénemini kapsayan idare ile Tiim Bel-Sen arasinda
yapilan Toplu So6zlesme uygulanmaktadir. Belediye ile Tiim Bel-Sen arasinda yapilan ve
01.01.2011 — 31.12.2012 donemini kapsayan Toplu Sozlesme uyarinca unvanlar itibarryla
personele yapilmis olan ortalama aylik 6deme, 4688 sayili Kanun uyarmmca imzalanan
Dordiincii Donem Toplu Soézlesmede belirlenen tavan tutarin altinda oldugu i¢in idare
imzalayacag1 yeni sézlesmede toplu s6zlesmede yer alan en yiiksek devlet memuru ayligmin

memur aylik katsayisi ile carpimina denk gelecek miktar olarak belirleyebilecektir.

Ancak, personel hesaplar1 tizerinde yapilan incelemelerde 01.04.2019-31.12.2019
donemini kapsayan Toplu Sozlesmede, sosyal denge tazminatmin tavan tutarin iizerinde
belirlendigi goriilmiistiir. Yukarida detayli bir sekilde anlatildigi {izere tavan tutarin iizerinde
sosyal denge tazminatinin 6denecegine dair s6zlesmeye hiikkiim konulmasi mevzuata agikga

aykiridir.

B) Sosyal Denge Sozlesmesine Tazminat Odemesi Disinda Sosyal Haklara Yénelik

Hiikiimler Konulmasi

Belediye ile Sendika arasinda akdedilen ve 01.04.2019-31.12.2019 déneminde gecerli
olan sosyal denge s6zlesmesinde mali konular disinda izin, saglik, baz1 belediye hizmetlerinden

iicretsiz yararlanma vb. hususlarda hiikiimlerin yer aldig1 tespit edilmistir.

Belediyeler ve bagli kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam
edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminat1 ddenebilecegine, 11.04.2012 tarih ve 28261
sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan 6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu'nda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun'un 33 {incli maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname (KHK)'ye eklenen Ek 15'inci maddeyle izin verilmis; yine ayn1 Kanun’un 22 nci
maddesiyle de 4688 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu'un 32 nci

maddesi bagligiyla birlikte bu dogrultuda degistirilmistir.

4688 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu'nun “Mahalli
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Idarelerde Sozlesme Imzalanmasi” baslikli 32 nci maddesinde:

“27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
hiikiimleri c¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin odenmesine belediyelerde belediye
baskanwnin teklifi iizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat
tutarint belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok tiyeye sahip sendikanin genel baskani
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye baskani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini
izleyen ii¢ ay igerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Goreviileri Hakem Kuruluna

basvurulamaz.” denilmistir.

Yukarida belirtilen Kanun hiikmiinden agikca anlasilacagi iizere belediye baskani ile
sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlarda tespit
etmek {izere yetkilendirilmistir. Bunun disinda sézlesme hakkini toplu sézlesme gibi diisiinmek
ve sozlesme metnine yetkilendirilen husus disinda baskaca hiikiimler koymak yersizdir. Zira
4688 sayili Kanun' un 32 nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin kanunun
uygulanmas1 bakimindan toplu sdzlesme sayilamayacagi agik¢a belirtilmistir. Ilgili sosyal
haklar Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara

[liskin 2018 ve 2019 Y1illarmi Kapsayan 4. Dénem Toplu Sozlesme ile belirlenmektedir.

Belediye ile yetkili sendika arasinda akdedilen ve 01.04.2019-31.12.2019 doneminde
gecerli olan sosyal denge s6zlesmesinin “Sosyal Calismalardan Yararlanma” baslikli 15 inci
maddesinde, “Diger haklar ve iicretli izinler” baslikli 23’iincii maddesinde ve “Is Saglig ve
Giivenligi” bashikli 24 iincii maddesinde mali konular disinda izin, saglik, baz1 belediye

hizmetlerinden iicretsiz yararlanma vb. hususlarda hiikiimler mevcuttur.

Sonug olarak, yukarida bahsedildigi lizere Belediye tarafindan imza edilecek sosyal
denge sozlesmesinde yalnizca mali haklar diizenlenebilecektir. Sosyal haklara iliskin
diizenlemelere ise Kamu Gorevlilerin Geneline ve Hizmet Kollarma Iliskin Toplu S6zlesmede
yer verilebilecektir. Bu nedenlerle Belediye’nin imzaladig1 Sosyal Denge Sozlesmesi’ ne,
sosyal denge tazminat tutarinin tespit edilmesi disinda hiikiimler konulmasi anilan mevzuat

hiikiimlerine aykiridur.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 79



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 37: Biiyiiksehir Belediyesinin Iktisadi Tesebbiislerinin Siirekli Zarar

Etmesini Onleyici Tedbirlerin Alnmamasi

Yapilan incelemelerde, biiyiiksehir belediye iktisadi tesebbiislerinin siirekli zarar etmesi
sebebiyle her yil idare tarafindan sermaye artirmmina gidildigi goriilmistiir. 2014-2019 yillar1
arasinda Biiyiiksehir Belediyesinin zarar eden sirketleri i¢in yapmis oldugu sermaye artirim

tutar1 2.346.674.574,06 TL olarak tespit edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin ulasim, alt yapi, kiiltiirel faaliyetler gibi yerel idarelerin
yapmas1 gereken sosyal maliyet agisindan katlanilmasi zorunlu sosyal hizmetlerle istigal eden
sirketleri oldugu gibi fuar, park, restoran, tesis isletmeciligi gibi ticari faaliyeti esas alan, kar

edilmesi muhtemel faaliyetlerle istigal edilen iktisadi tesebbiisleri de mevcuttur.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26 nci1 maddesinde ; “Biiyiiksehir
Belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal
tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagl
kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50 ’sinden
fazlasina ortak oldugu gsirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini
devredebilir...” denilmek suretiyle biiyliksehir belediyelerinin iktisadi tesebbiislerine Devlet
fhale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belirtilen yerlerin isletmesinin devredebilecegi

hiikiim altina alinmustir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan belirtilen madde hiikmiine istinaden, bu yerlerin
kendi sirketlerince islettirilmesi ile biiyiiksehir belediye ihalelerinin bu sirketlerce yiiklenilmesi
gibi usullerle belirli alanlarda sirketlere kaynak aktarimi yapilmasina ragmen, bu sirketlerin
stirekli zarar ettigi bu zararlarin ise ulagim, alt yapi, kiiltiirel faaliyetler de oldugu gibi hafriyat,
fuar, park, restoran, tesis isletmeciligi gibi kar edilmesi olagan sirket faaliyetlerinde de oldugu
goriilmiistiir. Ayrica herhangi bir faaliyette bulunmamasma ragmen bir sirkette de sabit
giderlerin kargilanmas1 amaciyla sermaye artirrminda bulunularak sirket zararirin karsilandig:

da tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda belediyelerin daha etkin, verimli ve hizli hizmet sunulabilmek
amaciyla sirket kurma yetkisinin tanindig1 personel sayisi olarak memur ve ig¢i alimmnin

durdurularak belediye sirketlerince personel istihdam edildigi ve 6360 say1li Kanun neticesinde
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tiim il smirlarina hizmet verilmesi ulagim, alt yapi, kiiltiirel faaliyetler alaninda hizmet veren
sirketlerinin hizmet sunumuna iliskin maliyetlerinin katlanarak artmasi sebebiyle sirketlerin
kamu iktisadi tesebbiisleri gibi zarar etmesinin dogal oldugu belirtilmis olsa da belediyeler
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclar1 karsilamak iizere kurulan idari mali 6zerklige sahip
belirli gorev ve sorumluluklar yiiklenmis kamu tiizel kisilikleridir. Bu gorev ve sorumluluklar
5393 sayili Kanun’un 14 iincii maddesinde belirtilmis olup ilgili maddede ekonominin ve
ticaretin gelistirilmesi hizmetlerinin belediyelerin gorev ve sorumluluklarindan oldugu acik¢a
vurgulanmistir. Belediyelerin ekonomi ve ticari alanda rol almasmin en kolay yontemi olarak
secilen iktisadi tesebbiislerin belediyenin sosyal maliyet olarak yiiklenmesi zorunlu alanlarda
zarar etmesi makul karsilanmas1 gerekirken hafriyat, fuar, park, restoran, tesis isletmeciligi gibi
kar edilmesi olagan belediye faaliyetlerinde sirketlerin kar elde etmesi ve elde edilen bu kar

sonucu Biiyiiksehir Belediyesi biit¢esine katkida bulunmasi gerekmektedir.

BULGU 38: Damismanhk ve Hizmet Alm ihalelerinde Kontrol Teskilat: ile Kabul
Komisyonunun Hatah Olusturulmasi ve Kontrol Teskilati Gorevi Icin Tekrar

Damsmanhk Hizmet Alimi Yapilmasi

A) Damsmanlik ve Hizmet Ahm Ihalelerinde Kontrol Teskilati ile Kabul

Komisyonunun Hatah Olusturulmasi

Kurum ihale dosyalar1 iizerinde yapilan incelemelerde, hizmet alim ihaleleri ile
danigmanlik alim ihalelerinin kontrol teskilatlar1 ve muayene kabul komisyonlarmin ayni

kisilerden olusturuldugu goriilmiistiir.

19.12.2002 tarih 24968 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Hizmet
Alimlar1 Muayene ve Kabul Yonetmeligi’'nin “Muayene ve kabul komisyonlarinin kurulusu”

baslikli 5 inci maddesinde:

“Muayene ve kabul komisyonlari, yetkili makam tarafindan, biri baskan olmak iizere en
az ii¢ (3) kisiden olusturulur. Isin onemi ve ézelligi dikkate alinarak komisyonun iiye sayisi,

toplam say1 tek olmak iizere yeteri kadar arttirlabilir.

Bu komisyonlarda gorevlendirilecek olanlarin tamaminin igin uzmani olmast
zorunludur. Ancak, ilgili idarede yeterli sayida veya isin ozelligine uygun nitelikte uzman
personel bulunmamasi durumunda, 4734 sayiui Kanuna tabi idarelerden uzman personel

gorevlendirilebilir.
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Isin denetiminde bulunan kontrol teskilati iiyeleri, muayene ve kabul komisyonlarinda
tiye olarak gorev alamaz. Ancak, kontrol teskilati iiyelerinin muayene ve kabul komisyonu ile
birlikte isyerinde, isyeri ongoriilmeyen islerde ise sozlesmesinde isin kabulii i¢in belirlenen

verde hazir bulunmasi zorunludur.” hilkmiine yer verilmistir.

Danigsmanlik Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul Yonetmeligi’nin 5 inci maddesinde
yukarida yer verilen mevzuat hilkkmiine benzer sekilde Hizmetin denetiminde bulunan kontrol

teskilat1 personelinin muayene ve kabul komisyonlarinda iiye olamayacagi ifade edilmistir.

Yine 04.03.2009 tarih 27159 sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Y 6netmeligi’nin ek-8 inde yer alan Hizmet Isleri Genel

Sartnamesinin “Kontrol teskilati ve yetkileri” baslikl1 26 nc1 maddesinde:

“Sozlesmeye baglanan her tiirlii is, idare tarafindan gorevlendirilen kontrol teskilatinin
denetimi altinda, yiiklenici tarafindan yonetilir ve gercgeklestirilir. Yiiklenici, biitiin isleri
kontrol teskilatinin sozlesme ve eklerindeki hiikiimlere aykiri olmamak sarti ile verecegi

talimata gore yapmak zorundadir. ...”" denilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi lizere s6zlesmeye baglanan her
is idare tarafindan gorevlendirilen kontrol teskilatinin denetimi altinda gergeklestirilmelidir.
Kontrol teskilatinin igin yapilmasina yonelik gérev ve sorumlulugu biiyiik 6nem arz etmektedir.
Ciinkii yiiklenici isin yapimi sirasinda kontrol teskilatmin verecegi talimata gbre is yerine
getirilecektir. Ayrica idare tarafindan yapilacak isin uzmani olmasi kosuluyla isin 6nemi ve
dikkati g6z Oniinde bulundurularak en az 3 kisiden olusacak sekilde kabul komisyonlar
kurulacaktir. Bu komisyon yapilan isin sdzlesme ve eklerine uygun olarak gerceklestirilip

gerceklesmedigini tespit etmek ve kabul islemlerini gerceklestirmekle sorumludur.

Ancak mevzuatta danigmanlik alimlar1 ile hizmet alimlarinda kabul komisyonlari ile
kontrol tegkilatinin ayni1 olmamas1 gerektigi agikca belirtilmistir. Mal alim ihaleleri ve yapim
islerinde bdyle bir zorunluluk yoktur. Hizmet alim1 ve danigmanlik alimi islerinin niteligi
itibariyle boyle bir ayrima ihtiya¢ duyulmus ve acgik sekilde yasaklamaya gidilmistir. Kabul
komisyonlar1 olusturulurken yeterli sayida ve nitelikte personel olmamasi durumunda ISE diger

kamu idarelerinden personel gorevlendirilecegi de ayrica belirtilmistir.

Kurum personel kayitlarinda yapilan incelemelerde, kontrol teskilatini ve kabul
komisyonlarmi ayr1 ayri olugturmaya yetecek kadar teknik ve uzman personelin gorev yaptigi

anlasilmaktadir. Bu sebeplerle mevzuatta ongoriilen diizenlemelere uygun sekilde kontrol
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teskilatinin ve kabul komisyonlarinin ayri1 kisilerden teskil ettirilmesi saglanmali ve

olusabilecek olumsuzluklara kars1 6nlemler alinmalidir.

B) Damismanhik Hizmet Ahmi Olarak ihale Edilen Siirdiiriilebilir Kentsel Lojistik
Plam Hazirlanmasi Isinde Kontrol Teskilati Goérevi Icin Damismanlik Hizmet Ahmn

Yapilmasi

Yapilan incelemelerde danismanlik hizmet alimi yapilan Izmir Biiyiiksehir
Stirdiiriilebilir Kentsel Lojistik Plan Hazirlanmasi isinde kontrol gorevi i¢in danigsmanlik hizmet

alimi1 yapildig1 goriilmiistiir.

09.07.2018 tarih ve 776 sayili Meclis Kararinda yapilan Izmir Biiyiiksehir
Stirdiiriilebilir Kentsel Lojistik Plan Hazirlanmasi isi kapsaminda teknik sartnamelerde
yiiklenici firmanin yapmasi gereken calismalarmn, is kalemlerinin kontrol edilmesi siirecinde
Biiyiiksehir Belediyesi ile ...Universitesi arasinda yapilan protokolle 14 ay boyunca 154.000
TL bedelle hizmet alim1 gerceklestirilmesini karar1 alinmistir. Yapilan protokoliin 2 inci
maddesinde damismanlik hizmet ahmmm konusu; “Izmir Biiyiiksehir Siirdiiriilebilir Kentsel
Lojistik Plan Hazirlanmast igi kapsaminda teslim alinacak ¢calismalarin, is kalemlerinin kontrol

edilmesi” olarak belirlenmistir.

4734 sayil1 Kamu Ihale Kanunu’nun 48’inci maddesinde; “Mimarlik ve miihendislik,
etiit ve proje, harita ve kadastro, her ol¢ekte imar plami, imar wygulama, CED raporu
hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme, tasarim, teknik sartname hazirlanmasi, denetim ve
kontrolorliik gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki hizmetler, danigmanlik hizmet

sunucularindan alimwr.” denilmektedir.

Danismanlik  Isleri Muayene Kabul Yonetmeligi'nin “Muayene ve kabul
komisyonlarimin kurulusu” baslikli 5 inci maddesinde “....Bu komisyonlarda géreviendirilecek
olanlarin tamaminin danigmanlk konusu hizmetin uzmanit olmasi zorunludur. Ancak, ilgili
idarede yeterli sayida veya hizmetin ozelligine uygun nitelikte uzman personel bulunmamast
durumunda, 4734 sayiuli Kanuna tabi idarelerden uzman personel goreviendirilebilir...”

denilmek suretiyle muayene kabul komisyonlarinda kamu idarelerinin 4734 sayili Kanuna tabi

idarelerden uzman personel gorevlendirebilecegi belirtilmistir.

[zmir Biiyiiksehir Siirdiiriilebilir Kentsel Lojistik Plan Hazirlanmas1 danigmanlik isinde
muayene kabul komisyonun da herhangi bir gérevlendirme yapilmadig: tespit edilmistir. S6z

konusu muayene kabul komisyonunda uzman olmasi zorunlulugu bulunmakta olup idare
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tarafindan kendi personeli arasindan bu uzmanlar gérevlendirilmistir. Yani Izmir Biiyiiksehir
Belediyesinin kendi personeli eliyle muayene kabul komisyonu olusturmus olup bu kisiler igin

uzmani olarak bu hizmetin kabuliinii yapmiglardir.

Kamu idaresi cevabinda belirtilen danigsmanlik hizmet aliminin 5393 sayili 75 inci
madde hiikmiine istinaden yapilan ortak protokol geregi alman bir hizmet oldugunu
danismanlarm yiiklenici firma ile yapilan diizenli toplantilara katilarak yukarida bahsi gecen
konularda yiiklenici firmanin uygulamalarmi ve plan/proje siirecinde 6zellikle yiik modellerinin
olusturulmasi, matematiksel modellerin kullanilmasi, analizlerin yapilmasi, analiz sonug¢larinin
istatistiksel olarak degerlendirilmesi, sonuglarin dogru sekilde raporlanmasi gibi konularda
tavsiyelerde bulundugu ortak hizmet protokoliiniin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75 inci
maddesinin a bendine istinaden danigsmanlik hizmeti alindigir danismanlik hizmetine ek
danismanlik hizmet maliyeti eklenmedigi ifade edilmis olsa da belediyeler tarafindan 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun 75 inci madde hiikmiine istinaden ihalesiz hizmet alim1 yapilmas1
yiiriirliikteki yasal diizenlemeler gercevesinde miimkiin degildir. idarenin de belirttigi iizere
iizere danismanlik hizmet alimma iliskin kontrol teskilat1 konusunda danigsmanlik hizmet alimi

yapilmistir.

Sonug olarak, Biiyiiksehir Belediyesi personeli uzman personel eliyle veya diger kamu
idarelerinden gorevlendirme yoluyla kontrol teskilat1 gorevi yapilmadan idare tarafindan bir
iiniversiteden 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun 75 nci maddesinin a bendine istinaden yapilan
protokolle danigmanlik hizmetinin alinip alinan danigmanlik hizmetine ek danismanlik hizmet
maliyeti eklenmesi kamu kaynagmin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilmadigini

gostermektedir.

BULGU 39: Yapim Islerinde Gegici Kabule Dayanak Olan Metraj ve Hakedis Gibi

Evraklar Diizenlenmeden Kabul Islemlerinin Yapilmasi

Kurum iglemlerinde yapilan incelemelerde, imalatlara iliskin hakedislerin gegici kabul
islemleri tamamlandiktan sonra diizenlendigi, gecici kabule dayanak olacak metraj vb.

tutanaklarin gecici kabul asamasinda hazirlanmadigi goriilmiistiir.

Gegici kabul islemlerinde uygulanacak yontem ve esaslar Yapim lsleri Genel
Sartnamesinin 41 inci maddesi ve Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yénetmeligi hiikiimleriyle
diizenlenmistir. ilgili madde hiikiimlerine gore s6z konusu is tamamlandiginda, yiiklenici

idareye dilekg¢e verecek ve gecici kabul isteginde bulunacaktir.
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Yapim Isleri Muayene ve Kabul Y&netmeligi’nin “Muayene ve kabul komisyonlarinin

gorevleri” baslikli 4 {incli maddesi:

“Gegici kabul komisyonu, kurulmasindan itibaren en ge¢ on giin i¢inde igyerine
giderek yiiklenici tarafindan gerceklestirilen isleri Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 41 inci
maddesine gore inceler, muayene eder ve gerekli gordiigii kisimlarin isletme ve c¢alisma
deneylerini yapar. Gegici kabule engel bir durum bulunmadigi taktirde, isin gegici kabuliinii
yapar.” hilkmii geregi gecici kabul komisyonu isin idari sartname, teknik sartname, sézlesme
gibi ihale dokiimaninda yer alan hususlara uygun olarak yerine getirildigini inceleyecek ve

eksiklik goriirse gegici kabulii yapmayacaktir.

Ancak kurum ihaleleri incelendiginde idarenin gegici kabulii yaptig: tarihte ise iliskin
hakedislerin hazir olmadigi, kabul islemleri i¢in isin ne kadarlik kisminm yapildiginin
goriilebilecegi metraj vb. diger listelerin tamaminin hazirlanmadigi anlasilmistir. Gegici kabul
komisyonu ile yapilan goriismede isin kabuliiniin yiiklenici tarafindan bilgisayar ortaminda
hazirlanan yapilan isler listesinden bakilarak sahada bu listedeki islerin kontrol edilmesiyle

yapildig1 6grenilmistir.

Tablo 8: Ornek Hakedis-Gecici Kabul Tablosu

I1 smirlar1 i¢indeki ulasim yollarinda asfalt kaplamasi, bakim ve onarim yapilmasi isi
Gegici Kabul Tarihi 28.03.2019

1 nolu hakedis tarihi 12.03.2019 242.781.451,87

2 nolu hakedis tarihi 15.05.2019 173.225.614,35

3 nolu hakedis tarihi 17.05.2019 26.331.201,90

4 nolu hakedis tarihi 08.08.2019 50.387.754,47

Yapmm Isleri Genel Sartnamesi’nin “Gegici hakedis raporlari” baslikli 39 uncu
maddesine 08.08.2019 tarihli eklenen maddede “Idarece gerekli goriilmesi halinde bir defaya
mahsus olmak tizere gegici kabulden sonra kesin kabule kadar ek gecici hakedis raporu
diizenlenebilir.” denilerek gecici kabul yapildiktan sonra bir defaya mahsus olmak {izere gecici

hakedis diizenlenebilecegi ifade edilmistir.

Bilindigi lizere, gecici hakedisler isin gegici kabuliinden Once hazirlanacak ve
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tamamlanacaktir. Gegici kabulden sonra ise imalatlar en bastan hesap edilerek kesin hakedisler
diizenlenecektir. Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yapilan degisiklik ile gegici kabulden sonra
bir defa hakedis yapmaya miisaade edilmistir. Ancak tablodan goriilecegi lizere idare gegici
kabulii yaptiktan sonra defalarca hakedis diizenlemektedir. Hatta heniiz ilk hakkedisi
diizenlemesine ragmen gecici kabulii yapilmistir. Idare tarafindan yapilan bu uygulama

sonucunda ge¢mis yillarda kamu zararina sebebiyet verilmis ve Sayistay sorgusu yazilmistir.

Sonug olarak, ortaya ¢ikabilecek muhtemel sorunlarin 6niine gegilmesi i¢in idarece

hakedisler ve metrajlar tamamlanmadan gegici kabuller yapilmamalidir.
BULGU 40: Mevzuata Aykini Olarak Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi

A) Bir Ilge Belediyesi Arsasi Uzerine Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Ruhsatsiz
Bina Yapilmasi, Ruhsatsiz Binanin Bir Vakfa Ortak Hizmet Protokolii ile Tahsis Edilmesi

ve Enerji Giderlerinin idare Tarafindan Karsilanmasi

Idare tarafindan bir ilge belediyesi arsasi iizerine ruhsatsiz bina insa edildigi ve ruhsatsiz
binanin bir vakfa 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75 inci maddesi hiikmiine istinaden tahsis
edildigi goriilmiistiir. Daha sonra bu arsanin ilgili ilge belediyesinden 1.000.000,00 TL bedelle
kamulastirilsa da tapu kayitlarinda taginmazin halihazirda arsa olarak goriildiigii ve bir vakfa
ortak hizmet protokolii ile tahsis edilen binanin ruhsatsiz oldugu ayrica binaya ait enerji

giderlerinin idare tarafindan karsilandig tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75 inci
maddesinde; “Belediye, belediye meclisinin karari tizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak

gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve
tasima iglerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluglar ile ortak hizmet projeleri
gergeklestirebilir ve bu amacla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin

yapimini tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gére sonuglandurilir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi

amaciyla gerekli ayni ihtiyaglar: karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir.

¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti tamnmis vakiflar ve

7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
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giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerceklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gecmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluglara kiraya da
verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: hdlinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, aynt esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagh kuruluglar: ve belediye sirketlerince
devir veya tahsis edilen tasinmaziar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz. 5018
sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 29 uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci
ctimlesi ile 5253 sayili Dernekler Kanunu 'nun 10 uncu maddesi; belediyeler, il 6zel idareleri,
bagh kuruluglar: ve bunlarin tiyesi olduklar: birlikler ile ortag: olduklar: Sayistay denetimine

tabi sirketler i¢in uygulanmaz...” denilmektedir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 75 inci maddesinin ¢ bendi hiikmii geregi 15.04.2015
tarih 371 sayili Biiyliksehir Belediyesi Meclis karariyla yapilan ortak hizmet protokoliinde:
Balgova Ilgesi Balcova mahallesi 1264 ada 1 parsel de bulunan tasmmazim ilkdgretim ¢agindaki
cocuklarin yagam becerilerinin arttirilmasina katki saglamak iizere vakif tarafindan hazirlanan
egitim programlarm yoluyla ¢ocuk merkezli egitim yontemleriyle egitim verilmesi amaciyla

kullanilacagi belirtilmistir.

Ancak belirtilen egitimlerin icras1 i¢in vakfa tahsis edilen binanm ilgili tarihte bir ilge
belediyesinin arsasi iizerine Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ruhsatsiz olarak insa edilen bir
bina olan bu tasimmazin vakfa tahsis edilmesi miimkiin degildir. Ayrica Biiyiiksehir Belediyesi
ruhsatsiz olan bu binanin elektrik, su ve yakit giderlerinin de ilgili protokol geregi idare

tarafindan 6denmesi yiikiimliiliigii kabul edilmis ve bu giderler 6denmistir.

Sonug olarak bir vakfa 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75 inci maddesi hiikkmiine
istinaden yapilan ortak hizmet protokolii ile tasinmaz tahsisi ve tapu kayitlarinda bina olarak
goriilmeyen bir binanin vakfa egitim yapilmasi amaciyla tahsis edilmesi ve enerji giderlerinin

kargilanmas1 mevzuat agisindan miimkiin degildir.

B) Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Bagh idaresine Meclis Karar1 Ahnmadan

Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi
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Yapilan incelemelerde 6360 sayili Kanun hitkkmii geregince kurulan Devir, Tasfiye ve
Paylastirma Komisyonunun 09.09.2015 tarih ve 53/D sayili Karari ile izmir ili Bornova ilgesi
Pinarbas1 mahallesi 849-852-1784-1785-1786 parsellerde kayith olan toplam 245.000m2
iizerinde yaris pisti bulunan tasinmaz 06.10.2015 tarihinde Biiyiiksehir Belediyesi adina devir
yapilmis olup taginmaz kamu idaresi adina tescil edilmistir. 03.10.2017 tarih E.254197 sayili
baskanlik oluru ile s6z konusu taginmazin 47.000m2 lik 1784-85-86 nolu parselleri bagli idare
ESHOT’a atolye ve durak olmasi amaciyla meclis karar1 alinmadan tahsis edildigi tespit

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” bashkli 18’inci
maddesinin e bendinde: “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamast hdlinde
tahsisin kaldiriimasina, ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gecmemek kayduyla
bunlar iizerinde simirll ayni hak tesisine karar vermek.” Hikmii bulunmakta olup 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 28 inci maddesinde Belediye Kanunu ve diger ilgili
Kanunlari bu kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir ve il¢e belediyeleri
hakkinda da uygulanir denilerek tasmmmaz tahsisinin biiyiiksehir belediye meclisinin gorevi
oldugu agikca ifade edilmistir. Ancak 03.10.2017 tarih E.254197 sayil1 baskanlik oluru ile s6z
konusu taginmazim 47.000m2 lik 1784-85-86 nolu parselleri bagl idare ESHOT a atolye ve

durak olmasi amaciyla tahsis edilmistir.

Sonug olarak meclis karar1 alinmadan ilgili tasinmazin bagka bir kamu idaresi veya
Biiyiiksehir Belediyesinin baglh idaresine tahsis edilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Bu

sebeple tasinmazin iizerinde baskanlik oluru ile yapilan tahsisinin iptal edilmesi gerekmektedir.

C) Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan ilce Belediyesine Tahsis Edilen Tasinmazin

Amacina Aykir1 Olarak Kullanilmasi

Yapilan incelemelerde miilkiyeti Izmir Biiyiiksehir Belediyesine ait olan Buca
Yedigoller Tesislerinin Buca Belediyesi’ne tahsis edildigi ve Buca Belediyesi’nin de soz

konusu taginmazlar1 tigiincii sahislara kiraladig1 goriilmiistiir.

10.10.2006 tarihli ve 26315 sayilit Resmi Gazete ’de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Tahsis ve Devri Hakkinda Y&netmelik” in amac1; kamu
idarelerinin miilkiyetlerindeki tasmmazlarm birbirlerine bedelsiz olarak tahsis ve devri ile

Hazineye ait taginmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kamu idarelerine
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tahsis ve devir islemlerinin usul ve esaslarmni belirlemektir.

Mezkur Yonetmelik’in  “Tanimlar” baghikli 3 {incii maddesinin (f) bendinde
Yonetmelikte gegen “Kamu idaresi” nin; tahsis acisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile
kendilerine tahsis yapilmasi agisindan koy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Ydnetmelik
ekindeki idarelerden, diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri kapsadigi
belirtilmistir ve Yonetmelik eki V say1li cetvelde belediyelere yer verilmistir. Dolayistyla Izmir

Biiyiiksehir Belediyesi Yonetmelik kapsaminda olan bir belediyedir.

Uciincii maddenin (g) bendinde ise tahsisin tanimi yapilmistir. Buna gore tahsis;
“miilkiyeti kendilerinde kalmas: kosuluyla kamu idarelerince, kanunlarinda belirtilen kamu
hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazilarin, birbirlerine
veya koy tiizel kisiliklerine, Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerin ise, Maliye Bakanliginca hizmetin devami siiresince kamu idarelerinin veya koy tiizel
kisiliklerinin bedelsiz olarak kullanimina birakilmasint” ifade etmektedir. Tanimdan agikca
goriilecegi lizere tahsisin yapilabilmesi i¢in tahsis yapilan kamu idaresinin gorevi olan kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesi amaci bulunmalidir. Ancak yapilan incelemede Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Buca Belediyesi’ne yapilan tahsisin amacmin kamu

hizmetlerinin yerine getirilmesi olmadigi anlagilmustir.

Séyle ki; Izmir Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 13.04.2015 tarihli ve 05333 sayil1
kararina istinaden Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ile Buca Belediyesi arasmnda yapilan
20.05.2015 yapilan protokoliin ikinci maddesinde protokoliin amacmin “miilkiyeti
Biiyiiksehir’e ait Izmir Ili Buca Ilcesi Tinaztepe Mahallesi evka-1 mevkiinde bulunan 199 ada
(yeni 319 ada) 1 parsel, 211 ada 1 parsel, 212 ada 1 parsel, 213 ada (yeni 331 ada) 1 parsel,
214 ada (yeni 332 ada) 1 parsel, 215 ada (333 ada) 1 parsel iizerinde Yedigéller olarak hizmet
vermekte olan tesislerin isletme hakkinin 5 yil siireli Buca Belediyesi’ne verilmesine iligkin

sartlar diizenlemek” oldugu ifade edilmistir.

Protokoliin bir sonraki maddesinde ise taraflarin sorumluluklarma yer verilmistir.

Madde aynen asagidaki gibidir:

“SORUMLUKLAR: Yedigoller Rekreasyon Alani igerisinde yer alan ve gelir getirici
konumda olan restoran, kafeterya ve benzeri tesislerin kiralanmasi ve isletilmesine iliskin her
tirlii yasal islemler Buca Belediyesi tarafindan yiiriitiilecek olup, kiraya verilen tiim

isletmelerin yillik kira gelirinin %30’u Buca Belediyesi tarafindan Biiyiiksehir’e yatirilacaktir.
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Isletmelerin kiraya verilmesi ve isletilmesi asamasinda meydana gelebilecek her tiirlii hukuKi

islemlerde sorumluluk Buca Belediyesi’ne ait olacaktir.”

Protokoliin amaci ve sorumluluklar1 degerlendirildiginde tahsisin amacmin kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesi olmadig1 ¢ok aciktir. Ashnda amag¢ Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi’'nin gelir getirici miilklerinin Buca Belediyesi’ne, oradan da figlincii kisilere
aktarilmasidir ve bu husus Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine agik¢a aykiridir. Ciinkii amag¢ kamu hizmeti degil miilklerin {igiincii
sahislara kullandirilmadir. Tahsise konu olan ve tahsis edilen Buca Belediyesi tarafindan

tigtincii kisilere kiralanan miilkler kafe ve restorandir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75 inci
maddesinde aynen “Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagh kuruluslar: ve belediye
sirketlerince devir veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak

’

kullanilamaz.” Denilmektedir. Ancak Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Buca
Belediyesi’ne tahsis edilen kafe ve restoran sosyal tesis gibi isletilmenin de Otesine gegerek

kiralanmak suretiyle faydasi {igiincii kisilere aktarilmaktadir

Sonug olarak Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi’nin kararina istinaden mevzuata
aykir1 olarak Buca Belediyesi’ne tahsis edilen ve {igiincii kisilere kafe ve restoran olarak

kiralanan gayrimenkullerin tahsislerinin iptal edilmesi gerekmektedir.
D) Tasinmazlarin isgaliye ile Kullandirilmasi

Belediyeye ait tasmmazlarm 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda ihale

yapilmaksizin “isgaliye sozlesmesi” ile kiraya verildigi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediye Meclisinin Gérev ve Yetkileri” baglikli 18

inci maddesinde;

“Tasmnmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasgmmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamas: halinde tahsisin
kaldirilmasma; ii¢ yi1ldan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar

iizerinde sinirl ayni hak tesisine karar vermek.” ,
“Belediye Enciimeninin Gorev ve Yetkileri” baslikli 34 {incli maddesinde;

“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamak;
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stiresi li¢ y1l1 gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.” hiikkiimleri bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye’ye ait tasinmazlarin kiralama siiresine uygun olarak
gerekli belediye meclisi veya enciimen karar1 olmaksizin ve 2886 sayili Kamu Thale Kanunu
geregi ihale yapilmasi gerekirken ihale yapilmaksizin mevzuatta herhangi bir karsiligi olmayan

isgaliye sozlesmesi ile kiraya verildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore, tasmmazlarin 3 yila kadar belediye
enclimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yili asan kiralamalarda ise
belediye meclisinin karar1 gereklidir. Kira siliresi biten tasinmazlar i¢in yeniden kiralama

ithalesine ¢ikilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Mal Alimlarinda Yapilan Tasmir | 2018 Tam Olarak | Bulgu  konusu
Kayitlarinda Mevzuata Aykiriliklar Yerine husus kurum
Bulunmasi Getirildi tarafindan  tam
olarak yerine
getirildi
Yapim Isi Olarak Ihale Edilmesi Gereken | 2018 Kismen Kurum
Islerin Mal Alim1 Olarak Thale Edilmesi Yerine tarafindan  ilgili
Getirildi birimlere  bulgu
konusu  hususa
iliskin
bilgilendirmeler
yapilmis olup
calismalar devam
etmektedir.
Miilkiyeti Biiyliksehir Belediyesi’ne ait olan | 2018 Yerine Konu  Sayistay
Buca Yedigoller Tesislerinin Mevzuata Getirilmedi | Denetim
Aykiri Olarak Tahsis Edilmesi Raporunun
Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
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boliimiinde bulgu

9’da rapora
alinmastir.
Izmir Ilindeki Bazi Toptanci Hallerine | 2018 Kismen Kurum
Yénelik Islemlerin Yetkisi Olmadigi Halde Yerine tarafindan bulgu
Iice Belediyelerince Yiiriitiilmesi Getirildi konusu  hususa
iligkin gerekli
yazigmalar
yapilmis olup
calismalar devam
etmektedir.
[zmir Metrosunun  Duraklarinda  Veya | 2018 Tam Olarak | Bulgu  konusu
Trenlerin Icersinde Yer alan Reklam Yerine husus kurum
Materyallleri Ile Bankalarin Para Cekme Getirildi tarafindan  tam
Makinelerine Ait Yerlerin Mevzuata Aykiri olarak yerine
Olarak izmir Metro A.S.'ye Devredilmesi getirildi.
Yapim Isi  Yaklastk  Maliyetleri ve | 2018 Yerine Konu  Sayistay
Projelerindeki s Kalemlerinin ve Getirilmedi | Denetim
Metrajlarinim Hatali Olusturulmasi Raporunun
Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler

boliimiinde bulgu
29’da rapora

almmustir.
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Mal Al Ihalelerinde Edilen
Yaklasik Maliyet Miktartarlarinda Hatalar

Tespit

Bulunmasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Kurum
tarafindan  ilgili
birimlere  gerek
sozlii gerek yazili
bilgilendirmeler
yapilmis olup
bulgu konusu
hususa iliskin
calismalar devam

etmektedir.

Kiiltiirpark  Fuar ~ Alanindaki Belediye
Binasmin Mevzuata Aykir1 Olarak Ozel Bir

Universiteye Tahsis Edilmesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu  konusu

husus kurum
tarafindan  tam
olarak yerine

getirildi.

Tasinmaz icmal Cetvelleri Ile Tasmmazlara

[liskin Muhasebe Kayitlarmin Uyusmamasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Kurum
tarafindan bulgu
konusu  hususta
belirtilen hesabin
degerlemeleri
yapilarak  kayit
islemlerinin
basglatildigt  ve
kayit iglemlerinin

devam ettirildigi

gorilmiistiir.

Biiyliksehir Belediyesi Tarafindan Baska

2018

Kismen

Kurum
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Kurumlara Tahsis Edilen Arazi ve Arsalarin

Arazi ve Arsalar Hesabinda Kayitli Olmamasi

Yerine
Getirildi

tarafindan bulgu
konusu  hususta
belirtilen hesabin
degerlemeleri

yapilarak  kayit
islemlerinin

basglatildigi  ve
kayit islemlerinin

devam ettirildigi

goriilmiistiir.

Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Bagska
Kurumlara Tahsis Edilen Yer Alt1 ve Yer
Ustii  Diizenlerinin Ilgili Hesaba

Kaydedilmemesi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Kurum
tarafindan bulgu
konusu hususta
belirtilen hesabin
degerlemeleri
yapilarak  kayit
islemlerinin
baglatildigt ~ ve
kayit islemlerinin

devam ettirildigi

gorilmiistiir.

Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Bagka
Kurumlara Tahsis Edilen Binalarin Binalar

Hesabinda Kayitli Olmamasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Kurum
tarafindan bulgu
konusu  hususta
belirtilen
binalarin
degerlemeleri
yapilarak  kayit

islemlerinin
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basglatildigr  ve
kayit iglemlerinin
devam ettirildigi

gorilmiistiir.

Belediye Istirakine Meclis Karar1 le
Devredilen Otoparklarin 256 Hizmet imtiyaz

Varliklar1 Hesabinda Izlenmemesi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu  konusu
husus kurum
tarafindan  tam
olarak yerine
getirildi.
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