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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Bergama Belediyesinde mali is ve islemler, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak diizenlenmekte
ve uygulamalar, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yé&netmeligi ¢ercevesinde

gerceklestirilmektedir.

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizey agisindan dagilimi asagida

Tablo 1°de, biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizey acisindan dagilimi ise

Tablo 2'de yer almaktadir.

Tablo 1: 2015 — 2017 Donemi Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri

Degisim
Gider Kalemleri 2015 2016 2017 Oram (%)
(2017/2015)

PERSONEL GIDERLERI 7.687.124,84 9.074.765,35 |  10.437.759,77 36
SOSYAL GUVENLIK
KURUMLARINA DEVLET 42
PRIMi GIDERLERI 1.197.888,88 1.476.013,55 1.698.691,81
MAL VE HIZMET ALIM 2
GIDERLERI 27.692.821,83| 41.275.54547| 37.227.706,35
FAIZ GIDERLERI 630.266,63 707.585,18 1.490.359,35 136
CARI TRANSFERLER 1.863.312,00 1.392.155,93 1.537.925,86 -17
SERMAYE GIDERLERI 5.147.775,00 1.496.747,42 5.132.299,36 0
SERMAYE TRANSFERLERI 2.000.000,00 2.000.000,00 0,00 -100
BORC VERME 0,00 0,00 0,00 0
YEDEK ODENEKLER 0,00 0,00 0,00 0
BUTCE GIDERI TOPLAMI 46.219.189,18 | 57.422.812,90| 57.524.742,50 24

Tablo 1’de gosterildigi lizere, Bergama Belediyesinde 2017 mali yili igerisinde toplam
57.524.742,50 TL biitce gideri yapilmistir. 2015 yili baz alindiginda, biitce giderlerinde %24
oraninda bir artis olmustur. En yiiksek artis %136 orami ile Faiz Giderleri kaleminde
gerceklesmistir. Personel Giderleri, Sosyal Gilivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri ve
Cari Transferler kalemlerinde yillar itibariyle bir artig yasanirken, Sermaye Giderleri kaleminde
2016 yilindaki azalisa ragmen 2017 yilinda ciddi bir artis gerceklesmistir. Ote yandan, 2017
mali yilinda diger yillardan farkli olarak Sermaye Transferleri gider kalemi hig

ger¢eklesmemistir.
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Tablo 2: 2015 — 2017 Dénemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri

Degisim
Oram (%)
Gelir Kalemleri 2015 2016 2017 (2017/2015
)
. . . 10.458.659,5 | 12.276.327,3
VERGI GELIRLERI 8.597.172.78 5 Z 43
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 4.475.861,60 | 5.299.459,56 | 8.177.243,02 83
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE OZEL 92
GELIRLER 3.823.410,59 | 4.039.824,29 | 291.491,87
DICER GELIRLER 26.034.264,8 33.234.893,1 35.516.456,3 36
SERMAYE GELIRLERI 347538876 | 241.24329| 1.359.122,65 -61
ALACAKLARDAN TAHSILAT 0,00 35.000,00 0,00 0
BUTCE GELIRLERINDE RED VE IADELER TOPLAMI )
(-) 54.921,16| 157.095,91 55.821,29
46.351.176,8 | 53.151.983,9 | 57.564.819,8 24
TOPLAM 7 3 4

Tablo 2’de gosterildigi lizere, Bergama Belediyesinde 2017 mali yil1 i¢erisinde toplam
57.564.819,84 TL gelir elde edilmistir. 2015 yil1 baz alindiginda, biitce gelirlerinde %24

oraninda bir artig olmustur. Vergi Gelirleri, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ve Diger Gelirler

kalemlerinde yillar itibariyle bir artig yaganirken, Sermaye Gelirleri kaleminde 2016 yilindaki

azalisa ragmen 2017 yilinda ciddi bir artis gergeklesmistir. Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel

Gelirler kaleminde ise 2017 mali y1l1 i¢erisinde ciddi bir azalis gerceklesmistir.

Bergama Belediyesi 2017 mali yil1 biitge tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 3 ve Tablo

4’te gosterilmektedir.

Tablo 3: 2017 Biitce Gider Tahmini ve Gerceklesen Tutar

]:_llatﬁreng:]e Gergeklesen | Gerceklesme
Gider Kalemleri . Biitce Gideri | Orani (%)
Edilen ®B) (BIA)
(A)

PERSONEL GIDERLERI 10.339.000,00 | 10.437.759,77 101
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRiMI GIDERLERI | 1.648.000,00 | 1.698.691,81 103
MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 36.140.000,00 | 37.227.706,35 103
FAIZ GIDERLERI 1.500.000,00 | 1.490.359,35 99
CARI TRANSFERLER 1.875.000,00 | 1.537.925,86 82
SERMAYE GIDERLERI 17.798.000,00 | 5.132.299,36 29
SERMAYE TRANSFERLERI 1.500.000,00 0,00 0
BORC VERME 0,00 0,00 0
YEDEK ODENEKLER 7.000.000,00 0,00 0
BUTCE GIDERI TOPLAMI 77.800.000,00 | 57.524.742,50 74

Buna gore, 2017 mali yilinda biitce giderleri %74 seviyesinde gerceklesmistir. Biitge

giderlerinin tahmin edilenden az gergeklesmesinin en dnemli sebepleri; Sermaye Giderleri

kaleminin tahmin edilenden oldukca diisiik seviyede gerceklesmesi ile biitcede yer alan
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Sermaye Transferleri ve Yedek Odenekler gider kalemlerinin hi¢ gerceklesmemesidir.

Tablo 4: 2017 Biit¢e Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar

Gelir Kalemleri G:l(i}r1 Z%i‘i{tl;tesi ?;JSEE 1(\1]:; ((e; g)?:rl;l e(%g/l;;
(A) (BIA)

VERGI GELIRLERI 14.245.000,8 12.253.098,;3 86
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 9.090.000,00 | 8.165.544,32 90
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE OZEL GELIRLER 8.040.000,00 | 291.491,87 4
DIGER GELIRLER 45.185.000,8 35.495.562,3 79
SERMAYE GELIRLERI 1.250.000,00 | 1.359.122,65 109
;BUTCE GELIRLERINDEN RED VE IADELER TOPLAMI (- -10.000,00 0.00 0
77.800.000,0 | 57.564.819,8 24

TOPLAM 0 4

Buna gore, 2017 mali yilinda biitge gelirleri %74 seviyesinde ger¢eklesmistir. Biitge
gelirlerinin tahmin edilenden az gergeklesmesinin en dnemli sebebi, Sermaye Gelirleri kalemi
disindaki tiim gelir kalemlerinin tahmin edilenden az gergeklesmesidir. Ozellikle Alinan Bags
ve Yardimlar ile Ozel Gelirler kaleminde tahmin edilen rakamin sadece %4'"i gerceklesmistir.
Ote yandan Biitce Gelirlerinden Red ve ladeler Toplami ise (-) 10.000,00 olarak tahmin

edilmesine ragmen hi¢ gergeklesmemistir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
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icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallart ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gider Taahhiitleri ile Gider Taahhiitleri Karsihg1r Hesaplarinin

Kullanilmamasi

Sozlesmesi yapilmis bazi mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde, 920-Gider

Tahhiitleri ve 921-Gider Tahhiitleri Karsilig1 hesaplarinin kullanilmadigr goriilmiistiir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi'nin 449’uncu maddesinde;

“MADDE 449 — (1) [hale mevzuatina gore, ihale islemleri tamamlanarak mal ve hizmet
alimi ve yapim isleri icin yapilan sozlesmelere iliskin olarak hazirlanan ihale dosyasinin iki
niishasi diizenlenecek ilk hakedisle birlikte muhasebe birimine verilir. Muhasebe birimince bu
sozlesmelere dayanilarak taahhiit tutari, taahhiit kartina yazilir ve gider taahhiitleri hesabina

kaydedilir. ” hiikkiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, mal ve hizmet alimi1 ile yapim isleri i¢in yapilan sdzlesmelerde yer

alan taahhiit tutarlarinin 920- Gider Taahhiitleri Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Bergama Belediyesinde yapilan incelemelerde; mal ve hizmet alim1 ve yapim isleri i¢in
yapilan bazi sozlesmelerde yer alan taahhiit tutarlarinin 920- Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921-
Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina kaydedilmedigi goriilmustiir.

Bu itibarla, 2017 yil sonu bilangosunda 920- Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921- Gider

Taahhiitleri Karsilig1 Hesabinda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle bundan boyle gerek yil icin gegerli sdzlesmeler gerekse
mali y1l ve yillara sari gecerli olmak iizere yapilan s6zlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler
ile s6z konusu taahhiitlerde meydana gelen degisikliklerin ilgili hesaplarda takibinin yapilacagi

ifade edilmistir.

Sonug olarak Idarece bulgu konusuna istirak edilmekle birlikte cari dénemden sonra
yapilan islemlerin bulguda belirtilen 2017 y1l sonu mali tablolarindaki hatalar1 diizeltmemesi
nedeniyle; 2017 yil sonu bilangcosunda 920- Gider Taahhiitleri Hesabi ile 921- Gider

Taahhiitleri Karsilig1 Hesabinda hataya neden olunmustur.
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BULGU 2: Satisa Konu Olmayan Kamu Hizmetlerinin Uretiminde Kullanilmak
Uzere Satin Alinmus Akaryakit icin Odenen Katma Deger Vergisinin Indirim Konusu

Yapilmasi

Satisa konu olmayan kamu hizmetlerinin iiretiminde kullanilmak {lizere satin alinmis

akaryakit icin 6denen Katma Deger Vergisinin indirim konusu yapildig1 gérilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 153’{incii maddesinin ikinci

fikrasinda;

“(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmig mal veya
hizmet igin 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider

hesabt veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.’

hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, belediyelerin satisa konu olmayan kamu hizmetlerinin iiretiminde
nihai tiliketici olarak kullanilmak veya tiiketilmek iizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in
odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmayacak olup bu tutarlar ilgili gider hesab1

veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecektir.

Akaryakit alimi ihalesi kapsaminda alinan motorin ve benzinin, satisa konu olmayan
kamu hizmetlerinin iretiminde kullanilmasi nedeniyle, akaryakit alimina iligkin hakedis
odemeler1 karsiliginda alinan faturalarda yer alan KDV tutarlarinin indirim konusu
yapilmamas, bu tutarlarm 150- Ik Madde ve Malzeme Hesabina yapilan kayda ilave edilmesi

gerekmektedir.

Bergama Belediyesinde yapilan incelemelerde; 2017 yilinda akaryakit alimina iliskin
hakedis 6demeleri karsiliginda alinan faturalarda yer alan toplam 208.350,71 TL tutarindaki
KDV’nin 150- Ilk Madde ve Malzeme Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekirken, bu tutarmn
tamaminin 191- Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina bor¢ kaydedildigi goriilmiistiir.
2017 yilindan énce de 191- indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabma aymi sekilde hatali
kayitlar yapilmasi nedeniyle 190- Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 2017 yil sonu
bilangosunda 10.118.521,23 TL tutarinda bor¢ kalan1 vermistir.
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Bu itibarla, 2017 yilinda Belediye tarafindan Vergi Dairesine verilen KDV
beyannamelerinin hatali olmasina; 2017 yil sonu faaliyet sonuglari tablosunda yer alan Giderler
ile Faaliyet Sonuglari tutarlarinda, 2017 yi1l sonu bilangosunda ise 190- Devreden Katma Deger
Vergisi Hesab1, 150- Ilk Madde ve Malzeme Hesabi ile 59- Dénem Faaliyet Sonuglar1 Hesap

Grubunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Satisa konu olmayan kamu hizmetlerinin iiretiminde
kullanmilmak tizere satin alinan akaryakit icin odenen katma deger vergisi sehven 191-
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina aktarilmis ise de; 2017 takvim yili icerisinde séz
konusu akaryakit alimlart i¢in 6denen ve indirilecek Katma Deger Vergisi hesabina alinan
toplam 208.350,71-TL tutarindaki Katma Deger Vergisi 10/05/2018 tarih ve 4239 yevmiye
no’lu muhasebe islem fisi ile 150 Ilk Madde ve Malzeme hesabina aktarilmistir. Yine 2018 yili
icerisinde alinan akaryakit igin 6denen 54.813,37-TL katma deger vergisi 10/05/2018 tarih ve
4240 yevmiye no’lu Muhasebe Islem Fisi ile 150 [lk Madde ve Malzeme hesabina aktarilarak
10/05/2018 tarihi itibariyle 190 Devreden Katma Deger Vergisi 9.993.342,41-TL dan
9.730.178,33-TL sina indirilmistir.

Bundan boyle satisa konu olmayan kamu hizmetlerinin tiretiminde kullanilmak iizere
satin alinan mal ve hizmet alimlari i¢in 6denen Katma Deger Vergileri 191 Indirilecek Katma
Deger Vergisi hesabina alinmayarak dogrudan 150 Ilk Madde ve Malzeme hesabina

aktarilacaktir.” denilmigtir.

Sonug olarak Idarece bulgu konusuna istirak edilmekle birlikte cari donemden sonra
yapilan iglemlerin bulguda belirtilen 2017 y1l sonu mali tablolarindaki hatalar1 diizeltmemesi
nedeniyle; 2017 yil sonu faaliyet sonuglar1 tablosunda yer alan Giderler ile Faaliyet Sonuglar
tutarlarinda, 2017 yi1l sonu bilangosunda ise 190- Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi, 150-
[lk Madde ve Malzeme Hesabi ile 59- Donem Faaliyet Sonuglar1 Hesap Grubunda hataya neden

olunmustur.
6. DENETIM GORUSU

Bergama Belediyesinin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
Denetim Goriisiiniin  Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: izmir Biiyiiksehir Belediyesi AYKOME Tarafindan Bergama llce
Simirlan I¢erisindeki Sokaklarda Yapilan Kazilardan Tahsil Edilen Gelirlerin Bergama

Belediyesine Aktarilmamasi

flge smirlar1 igerisindeki sokaklarda yapilan kazilardan tahsil edilen gelirlerin
AYKOME tarafindan Bergama Belediyesine aktarilmadigi, Belediyeye aktarilmasi gereken

tutarin tahakkuk kaydinin yapilmadigi goriilmiistiir.
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 80'inci maddesinde;
“Imar ile ilgili harclar:

Madde 80 — I[mar mevzuati geregince asagida belirtilen harclar belediyece tahsil

olunur.

d) Zemin ve yol kanal agma izni verilmesi, yapim ve yikim artigi malzeme ile toprak
kazisimin taginmast igin belediyelerce yer gosterilmesi ve bu yerlerin tesviyesi "Zemin A¢ma

Izni ve Toprak Hafriyati Harcina",
... tabidir.” hiikiimleri yer almaktadir.

15.06.2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyliksehir Belediyeleri

Koordinasyon Merkezleri Yo6netmeligi'nin 8'inci maddesinde;

“Gorev ve yetkileri

MADDE 8 — (1) AYKOME, biiyiiksehir ddhilindeki alt yap: hizmetlerini etkili ve

koordinasyon iginde yiiriitmek amacuyla;

) Alt yapu ile ilgili kazi yapacak gergek ve tiizel kisilere izin ve kazi ruhsati verir ve buna

iliskin bedeli belirler.

... " hiikiimleri, ayn1 Yo6netmelik'in 14'lincii maddesinde;
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“Hesabin olusumu ve geliri
MADDE 14 — ...

(3) Biiyiiksehir (Degisik ibare:RG-25/4/2014-28982) ve ilce (Miilga ibare:RG-
25/4/2014-28982) (...) belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim
kazilardan elde edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde agilacak alt yapt yatirim
hesabinda toplanir. Sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye aktarilir. Bu
paralar biiyiiksehir ilce (Miilga ibare:RG-25/4/12014-28982) (...) belediyeleri tarafindan
sadece cadde, bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda kullanilir. Bu

gelirler amaci disinda kullanilamaz. ” hiikkiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, biiyiiksehirlerde sokaklarin kazisindan elde edilen gelirlerin ilgili

ilce belediyesine aktarilmasi gerekmektedir.

Bergama Belediyesinde yapilan incelemelerde; ilge sinirlart igerisindeki sokaklarda
yapilan kazilardan tahsil edilen gelirlerin AYKOME tarafindan Bergama Belediyesine
aktarilmadigi, Belediyeye aktarilmasi gereken tutarin tahakkuk kaydinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Bu itibarla, 2017 yi1l sonu faaliyet sonuglar1 tablosunda Gelirler ile Faaliyet Sonucu
tutarlarinda; 2017 y1l sonu bilangosunda ise 12- Faaliyet Alacaklari Hesap Grubu ile 59- Donem

Faaliyet Sonuglar1 Hesap Grubunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Ilicemiz idari simrlart icerisinde Izmir Biiyiik Sehir
Belediyesi AYKOME tarafindan yapilan kazilardan tahsil edilen gelirlerin belediyemize

aktarilmadig tespit edilmis ise de;

Belediyemizce Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Fen Isleri Daire Baskanhigina 31/01/2018
tarih ve 1182 sayili yazimiz ile Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeliginin 14.maddesinin 3.fikrasi geregi sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili
belediyeye aktarthir hiikmii geregi 01/04/2014 tarihinden itibaren ilcemiz sokaklarinin
kazisindan elde edilen gelirlerin tarafimiza bildirilmesi istenilmis ancak bu giine kadar Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tarafimiza bildirilen herhangi bir gelir olmadigindan
02/05/2018 tarih ve 7450 sayiuli yazimizla 31/01/2018 tarih ve 1182 sayili yazimiz cevabinin
verilmesi hususunda tekid yazimiz yazilmis olup, soz konusu gelirlerin aktarilmast hususunda

belediyemizce gerekli takip igslemi yapilacaktir.” denilmistir.
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Sonug olarak Idarece bulgu konusuna istirak edilmekle birlikte cari dénemden sonra
yapilan iglemlerin bulguda belirtilen 2017 yil sonu mali tablolarindaki hatalar1 diizeltmemesi
nedeniyle; 2017 y1l sonu faaliyet sonuglari tablosunda Gelirler ile Faaliyet Sonucu tutarlarinda;
2017 yil sonu bilangosunda ise 12- Faaliyet Alacaklar1 Hesap Grubu ile 59- Donem Faaliyet

Sonuglart Hesap Grubunda hataya neden olunmustur.

BULGU 2: Kamu Kurumlarinin Yiiklenicilerinden Kullanma izni Hara ile Diger

Ucretlerin AliInmamasi

Kamu kurum ve kuruluslarina verilen yapi1 kullanma izin belgeleri nedeniyle
yiikleniciler adma tahakkuk ettirilmesi gereken yap1 kullanma izin belgesi harci ile diger

iicretlerin tahakkuk ettirilmedigi goriilmistiir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun 80’inci maddesinde;
“Imar ile ilgili har¢lar:

Madde 80 — [mar mevzuati geregince asagida belirtilen harclar belediyece tahsil

olunur.

/) Yapt kullanma izni verilmesi isleri "Yapt Kullanma Izni Harcina" tabidir.” hikkmii yer

almaktadir.

Yapimm Isleri lhaleleri Uygulama Yonetmeligine ekli Yapim Islerine Ait Tip

S6zlesme'nin 7°nci maddesinde;
“Madde 7 - Sozlesme bedeline dahil olan giderler

7.1. Taahhiidiin yerine getirilmesine iligkin her tiirlii vergi, resim, harg, yapt kullanim
izin belgesi giderleri vb giderler ile ulasim, sézlesme kapsamindaki her tiirlii sigorta giderleri
sozlesme bedeline dahildir. Ilgili mevzuati uyarinca hesaplanacak Katma Deger Vergisi
sozlesme bedeline dahil olmayp, Idare tarafindan Yiikleniciye édenir.” hiikiimleri, ayni
Yonetmelik'e ekli Tip Idari Sartnamelerin “Teklif fivata dahil olan giderler” bashklh

maddelerinde;

“Teklif fiyata dahil olan giderler
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Isteklinin sozlesmenin uygulanmasi swrasinda ilgili mevzuat geregince odeyecegi her
tirlii vergi, resim, harg, yapt kullanim izin belgesi giderleri ve benzeri giderler ile ulasim,

nakliye ve her tiirlii sigorta giderleri teklif fiyatina dahildir.
... hiikiimleri yer almaktdir.

Bu hiikiimlere gore, yap1 kullanma izni verilmesi islerinin yap1 kullanma izni harcina
tabi tutulmasi, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki idarelerin bu Kanun'a gére
gergeklestirdikleri yapim islerinde, yap1 kullanim izin belgesi giderleri ve benzeri giderlerin

yiikleniciler tarafindan 6denmesi gerekmektedir.

Bergama Belediyesinde yapilan incelemelerde; kamu kurum ve kuruluslarina verilen
yap1 kullanma izin belgeleri nedeniyle yiikleniciler adina tahakkuk ettirilmesi gereken yap1

kullanma izin belgesi harci ile diger iicretlerin tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, 2017 y1l sonu faaliyet sonuglari tablosunda Gelirler ile Faaliyet Sonucu
tutarlarinda; 2017 y1l sonu bilangosunda ise 12- Faaliyet Alacaklart Hesap Grubu ile 59- Dénem

Faaliyet Sonuglart Hesap Grubunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle kamu kurumlarmin yiklenicileri bulunan ve
belediyemiz kayitlarinda yer alan bilgiler dogrultusunda tespiti yapilan yiiklenici firmalar ile
ilgili olarak yap1 kullanma izni harci iicretlerinin tahakkuk ettirildigi, ddemede bulunmayan

gercek ve tiizel kisiler adina icra takip islemleri devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak Idarece bulgu konusuna istirak edilmekle birlikte cari dénemden sonra
yapilan islemlerin bulguda belirtilen 2017 y1l sonu mali tablolarindaki hatalar1 diizeltmemesi
nedeniyle; 2017 yil sonu faaliyet sonuglari tablosunda Gelirler ile Faaliyet Sonucu tutarlarinda;
2017 y1l sonu bilangosunda ise 12- Faaliyet Alacaklar1 Hesap Grubu ile 59- Dénem Faaliyet

Sonuglart Hesap Grubunda hataya neden olunmustur.

BULGU 3: Toplu Is Sozlesmesine Mevzuatta Belirlenen Tavan Tutarin Uzerinde

Sosyal Denge Tazminat1 Odenecegine Dair Hiikiimlerin Konulmasi

01.01.2016 — 31.12.2017 donemini kapsayan TUM YEREL-SEN ile Bergama
Belediyesi arasinda yapilan Toplu Is S6zlesmesine, mevzuatta belirlenen tavan tutarin iizerinde

sosyal denge tazminati 6denecegine dair hiikiimlerin konuldugu goriilmiistiir.

375 sayili KHK’nin ek 15'inci maddesinde;
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“(Ek: 4/4/2012-6289/33 md.) Belediyeler ve bagh kuruluslari ile il ozel idarelerinin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati odenebilir.
Sosyal denge tazminatinin oddenebilecek aylk tutari, 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar: ve Toplu Sozlesme Kanununa gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan
tutar1 gegmemek iizere ilgili belediye ve il ozel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde
en ¢ok tiyeye sahip kamu gérevlileri sendikasi arasinda anilan Kanunda ongoriilen hiikiimler

cercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenir. ” hilkkmii yer almaktadir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Soézlesme Kanunu'nun 32'nci

maddesinde;

“Mahalli idarelerde sozlesme imzalanmasi
Madde 32 — (Degisik: 4/4/2012-6289/22 md.)

27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme déneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarini belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en cok iiyeye sahip sendikanin genel baskani
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye baskani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasini
izleyen ii¢ ay icerisinde sozlesme yapilabilir. Bu soézlesme bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna

basvurulamac.

Yapilacak sozlesme, toplu sozlesme donemi ile simirli olarak uygulanir ve sozlesme
stiresi hi¢hbir sekilde izleyen mahalli idareler genel se¢imi tarihini gecemez. Mahalli idareler
genel secim tarihini izleyen ii¢ ay igerisinde de toplu sozlesme donemiyle sinirli olmak iizere

sozlesme yapilabilir. Bu sozlesmeye dayanilarak yapilan 6demeler kazanilmis hak sayilmaz.
... hiikmii ile ayn1 Kanun'un gegici 14'lincii maddesinde;
“Gegici Madde 14- (Ek: 4/4/2012-6289/30 md.)

15/3/2012 tarihinden once 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci
maddesi kapsamindaki idareler ile ilgili sendikalar arasinda toplu is sézlesmesi, toplu

sozlesme, sosyal denge sozlesmesi ve benzeri adlar altinda imzalanan sézlesmelerin
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uygulanmasina, soéz konusu sozlesmelerde 6ngériilen siirelerin sonuna kadar devam edilebilir.
Anilan sozlesmelerin uygulanmasina devam edildigi dénem icin 32 nci madde hiikiimleri
cercevesinde ayrica sozlesme yapilamaz. S6z konusu sozlesmeleri 31/12/2015 tarihinden énce
sona eren veya mevcut sozlesmeleri bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra karsilikl
olarak feshedilen kapsama dahil idareler, sézlesmelerinin sona eris veya fesih tarihini izleyen
bir ay iginde sozlesmelerin sona erdigi veya feshedildigi tarih ile bu Kanunda ongériilen toplu
sozlesme donemi sonuna kadarki donemle sinirli olmak tizere iigiincii fikra hiikiimleri dikkate
alinmaksizin 32 nci madde hiikiimleri ¢ergevesinde sozlesme yapabilir. Ancak 32 nci madde
uyarinca toplu sozlesmede belirlenen tavan tutarin, unvanlar itibariyla ilgili personele soz
konusu sozlesmeler uyarinca yapilmakta olan ortalama aylik ddemenin altinda kalmasi
halinde; iiciincii fikra hiikiimleri dikkate alinmaksizin 32 nci madde hiikiimleri esas alinarak
31/12/2015 tarihine kadar uygulanabilecek sozlesmelerde bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihte uygulanan sozlesme uyarinca unvanlar itibariyla ilgili personele odenen ortalama
aylik tutar tavan olarak esas alinabilir. Bu sekilde yapilacak o6demeler kazanilmis hak

sayilmaz.
... ” hiikiimleri yer almaktadir.

23.08.2015 tarihli ve 29454 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2016 ve 2017 Yillarim

Kapsayan 3. Donem Toplu S6zlesme'nin dordiincii boliimiiniin 1'inci maddesinde;
“DORDUNCU BOLUM
YEREL YONETIM HIZMET KOLUNA ILISKIN TOPLU SOZLESME

Sosyal denge tazminati

Madde 1- (1) Belediyeler ve bagh kuruluglar: ile il éozel idarelerinin kadro ve
pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde
yer alan usul ve esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutar
en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100"iidiir. Sosyal denge tazminatinin
verilmesi yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari asmamak kaydiyla odenebilecek
tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin onem ve gii¢liigii, gorev yerinin
ozelligi, ¢caligma stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak

belirlenebilir.
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(2) Sosyal denge sozlesmesi imzalayan sendikanin iiyesi olmayan kamu gorevlilerinden
aynt unvanlt personelden alinacak aidatin iki katma kadar taraf sendika sosyal denge
sozlesmesi aidati alabilir. Bu aidati odeyen kamu gorevlileri s6z konusu sézlesmeden ayni usul
ve esaslar dahilinde yararlanir.” hikklimleri ile ayn1 Toplu S6zlesmenin dordiincii boliimiiniin

7 nci maddesinde;

“Sosyal denge tazminati siire uzatimi

Madde 7- (1) 4688 sayili Kanunun gecici 14 iincii maddesinde yer alan ""31/12/2015"
ibaresi ''31/12/2017" seklinde uygulanir.” hilkkmii yer almaktadir.

4688 sayili Kanun'un gecici 14'lincii maddesi 11.04.2012 tarihinde yiiriirliige girmis
olup bu tarihte; 15.01.2012 — 14.01.2013 donemini kapsayan Bergama Belediyesi ile TUM
YEREL-SEN arasinda yapilan Toplu Is Sozlesmesi uygulanmaktadir. 3. Donem Toplu
Sozlesme'de belirlenen tavan tutari, Bergama Belediyesi ile TUM YEREL-SEN arasinda
yapilan ve 15.01.2012 — 14.01.2013 dénemini kapsayan Toplu Is Sézlesmesi uyarinca unvanlar
itibartyla ilgili personele yapilmis olan ortalama aylik 6demenin iistiinde oldugu igin;
01.01.2016 — 31.12.2017 doneminde odenecek sosyal denge tazminati tutarmin
belirlenmesinde, en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100'iniin tavan

olarak esas alinmasi gerekmektedir.

Ancak, Bergama Belediyesinde yapilan incelemelerde; 01.01.2016 — 31.12.2017
dénemini kapsayan TUM BEL-SEN ile Bergama Belediyesi arasinda yapilan Toplu Is
Sozlesmesi'nde, sosyal denge tazminatinin tavan tutarin lizerinde belirlendigi goriilmiistiir. Bu
itibarla, tavan tutarin iizerinde sosyal denge tazminatinin ddenecegine dair sosyal denge

tazminat1 sozlesmesine hiikiim konulmasi1 mevzuata aykiridir.

Asagidaki tabloda, tavan tutarlar ile 01.01.2016 — 31.12.2017 dénemini kapsayan TUM
YEREL-SEN ile Bergama Belediyesi arasinda yapilan Toplu Is S6zlesmesi uyarinca ddenen

sosyal denge tazminati tutarlar1 verilmistir.

Tablo 5: 01.01.2016 —31.12.2017 Arasi Sosyal Denge Tazminati ve Tavan Tutarlar
2016 ve 2017 Yillarim1 Kapsayan 3. Dénem | 01.01.2016 - 31.12.2017 Dénemi Toplu
Toplu S6zlesmede Belirlenen Tavan Tutar Is Sozlesmesi Hiikiimleri
[En yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek
gosterge dahil) %100']

Biitiin Memurlara | 843,76 TL (Briit) (01.01.2016-30.06.2016) 758,33 TL (Net) (01.01.2016-

ve Sozlesmeli 885,96 TL (Briit) (01.07.2016-31.12.2016) 31.12.2016)
Personele 912,55 TL (Briit) (01.01.2017-30.06.2017)

975,71 TL (Briit) (01.07.2016-31.12.2017) 834,16 TL (Net) (01.01.2017-

31.12.2017)

[zmir Bergama Belediyesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

Gorevi Geregi - 100,00 TL (Net) (01.01.2016-
Toplu Tagimadan 31.12.2016)
Ucretsiz

Yararlananlar 110,00 TL (Net) (01.01.2017-
Harig, Biitiin 31.12.2017)
Memurlara ve

Sozlesmeli

Personele Ulagim

Bedeli

Biitiin Memurlara - 1 Ton Koémiir
ve Sozlesmeli 464,92 TL (Briit) (01.01.2017-
Personele Yilda 31.12.2017)
Bir Kez EKim

Ayinda Yakacak

Yardim

Calisanlarin - 250,00 TL (Net) (01.01.2016-
Hazirlik, 31.12.2016)
Anaokulu, Tlkokul,

Ortaokul ve Lisede 275,00 TL (Net) (01.01.2017-
Ogrenim Géren 31.12.2017)
Her Bir Cocugu

I¢in Her Y1l Ekim

Ayinda

Calisanlarin - 2.000,00 TL (Net) (01.01.2016-
Universite ve 31.12.2016)
Yiiksekokulda

Okuyan Her Bir 2.200,00 TL (Net) (01.01.2017-
Cocugu I¢in Yillik 31.12.2017)

Kamu idaresi cevabinda; "4688 Sayili Kamu Goreviileri Sendikalar: ve Toplu
Sozlesme Kanunun 28.ci maddesinde; Toplu sozlesme; kamu goérevlilerinin mali ve sosyal
haklarint diizenleyen mevcut mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak kamu gorevlilerine
uygulanacak katsay: ve gostergeler, aylik ve iicretler, her tiirlii zam ve tazminatlar, ek édeme,
toplu sozlesme ikramiyesi, fazla ¢alisma iicreti, harcirah, ikramiye, dogum, 6liim ve aile
yardimi ddenekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ve diger mali ve sosyal
haklart kapsar. Toplu sozlesme ikramiyesi hari¢ olmak iizere toplu sozlesme hiikiimlerinin
uygulanmasinda sendika tiyesi olan ve sendika tiyesi olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim
vapilamaz. Toplu sozlesme hiikiimleri, sozlesmenin yapildig: tarihi takip eden iki mali yil i¢in
gecerlidir. 08/06/1949 tarihli ve 5434 sayil Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununa
gore aylik odenmekte olanlarin ayliklarinin hesabinda da toplu sozlesme hiikiimlerine gore
belirlenen aylik ve taban aylik katsayilar: esas alinir. 31/05/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsamindaki  sigortalilik hali esas alinarak baglanan yashihik, malulliik veya oliim
ayliklarinda yapilacak artislar hakkinda 5510 sayili Kanunun 55 inci maddesinin ikinci fikrasi
uygulanmaz ve bu ayliklar toplu sozlesme hiikiimlerine gore belirlenen aylik ve taban aylik

katsayilarindaki artig dikkate alinarak artirilir.

Ayni kanunun Mahalli Idarelerde Sézlesme Imzalanmasi bashkli 32.maddesinde
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27/06/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il ozel
idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde
sozlesme yapilabilir. Bu sézlesme bu Kanunun uygulanmasi bakimindan toplu sozlesme
sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurulamaz. Yapilacak
sozlesme, toplu sozlesme donemi ile sumirlt olarak uygulanir ve sozlesme siiresi hi¢hbir sekilde
izleyen mahalli idareler genel se¢imi tarihini gecemez. Mahalli idareler genel segim tarihini
izleyen ii¢ ay icerisinde de toplu sozlesme donemiyle sinirli olmak iizere sozlesme yapilabilir.
Bu sézlesmeye dayanilarak yapilan édemeler kazanilmis hak sayilmaz. Ilgili mahalli idarenin;
vadesi ge¢mis vergi, sosyal giivenlik primi ile Hazine Miistesarligina olan bor¢ toplaminin
gergeklesen en son yil biitce gelirlerinin yiizde onunu asmasi, édeme siiresi ge¢tigi halde
odenmemis aylik ve ticret borcu bulunmasi veya gercgeklesen en son yila iliskin toplam personel
giderinin, gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin belediyelerde yiizde otuzunu, il 6zel
idaresinde yiizde yirmibegini agmast hallerinde bu madde kapsaminda sozlesme yapilamaz.
Sozlesmenin yapilmasindan sonra bu kosullarin olusmasi durumunda mevcut sozlesme

kendiliginden hiikiimsiiz kalir.

Sonug itibariyle bulguya konu edilen sozlesme, 4688 sayili yasamn ilgili maddeleri
kapsaminda bir sozlesme olup bu sézlesmedeki hiikiimler uyarmca 01/01/2016-31/12/2017
donemini kapsayan toplu sézlesme 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 15.nci maddesi
hiikiimleri ¢ergevesinde tapilan toplu sozlesmenin devami niteliginde olup soz konusu kanun
hiikmiinde kararnamede herhangi bir sinirlama tavan uygulamasi getirilmediginden dolayt
tavan tutarin iizerinde sosyal denge tazminatinin 6denecegine dair bir hiikiim konulmasinin

mevzuata aykirt olmadigi diisiintilmektedir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare cevabinda 375 sayii KHK'da herhangi bir smirlama tavan
uygulamasi getirilmedigi iddia edilmis ise de; 23.08.2015 tarihli ve 29454 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarima Yonelik Mali ve
Sosyal Haklara iliskin 2016 ve 2017 Yillarim Kapsayan 3. Dénem Toplu Sozlesme'nin

dordiincii boliimiiniin 1'inci maddesinde yer alan;
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“DORDUNCU BOLUM
YEREL YONETIM HIZMET KOLUNA ILISKIN TOPLU SOZLESME

Sosyal denge tazminati

Madde 1- (1) Belediyeler ve bagh kuruluslart ile il ozel idarelerinin kadro ve
pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde
yer alan usul ve esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutart
en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100"iidiir." hiikmii geregince sosyal
denge tazminati 6demelerinde tavan uygulamasi mevzuatta mevcut olup bu tavan tutarinin
iizerinde sosyal denge tazminatinin 6denecegine dair sosyal denge tazminati sozlesmesine

hiikiim konulmasi ve bu hitkkme dayanilarak tavan tutarinin izerinde 6deme yapilmasi mevzuata

aykiridir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

BILANCO
2017 BUTCE YILI
46.35.08
BERGAMA BELEDIYES]
AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
1 - Donen Varhiklar 25.183.839,04 3 - Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 45,188.072,70
10 - Hazir Degerler 1.726.460,34 30 - Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 4,930.573,87
100 - Kasa Hesabi 0,00 300 - Banka Kredileri Hesabi 4.930.573,87
101 - Alinan Cekler Hesab1 0,00 303 - Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 0,00
102 - Banka Hesab1 1.164.529,86 304 - Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi 0,00
103 - Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi ( -) 0,00 307 - Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar Hesab1 0,00
104 - Proje Ozel Hesab: 0,00 308 - Ertelenmis Finansal Kiralama Bor¢lanma Maliyetleri Hesab1 0,00
105 - Doviz Hesabi 37.934,40 309 - Kisa Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesabi 0,00
106 - Doviz Gonderme Emirleri Hesab1 ( -) 0,00 31 - Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 0,00
108 - Diger Hazir Degerler
Hesabi 0,00 310 - Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hesab1 0,00
109 - Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 523.996,08 32 - Faaliyet Borglar 6.588.248,78
11 - Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00 320 - Biitge Emanetleri Hesab1 6.588.248,78
110 - Hisse Senetleri Hesab1 0,00 322 - Biitgelestirilecek Borglar Hesabi 0,00
111 - Ozel Kesim Tahvil Senet ve Bonolar1 Hesabi 0,00 329 - Diger Cesitli Borglar Hesab1 0,00
112 - Kamu Kesimi Tahvil Senet ve Bonolar1 Hesab1 0,00 33 - Emanet Yabanci Kaynaklar 6.988.661,81
117 - Menkul Varliklar
Hesab1 0,00 330 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 5.309.148,66
12 - Faaliyet Alacaklar 12.845.254,68 333 - Emanetler Hesab1 1.679.513,15
120 - Gelirlerden Alacaklar Hesab1 1.316.770,82 34 - Alinan Avanslar 0,00
121 - Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 10.939.162,66 340 - Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0,00
122 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 589.321,20 349 - Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00
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126 - Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1
127 - Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1
13 - Kurum Alacaklar 0,00
132 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1
137 - Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesab1

139 - Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1

14 - Diger Alacaklar 99,90
140 - Kisilerden Alacaklar
Hesab1

15 - Stoklar 272.010,41

150 - flk Madde ve Malzeme Hesabi
153 - Ticari Mallar Hesab1
157 - Diger Stoklar Hesab1
16 - On Odemeler
160 - Is Avans ve Kredileri
Hesab1

221.492,48

161 - Personel Avanslari
Hesab1
162 - Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hesab1
164 - Akreditifler Hesab1
165 - Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1
166 - Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesabi
167 - Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Avans ve Akredifleri Hesab1
18 - Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00
180 - Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1
181 - Gelir Tahakkuklar
Hesab1
19 - Diger Doénen Varliklar 10.118.521,23
190 - Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1
191 - Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1

0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

99,90

272.010,41
0,00
0,00

0,00

0,00
221.492,48
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

10.118.521,23
0,00

4 - Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

36 - Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 8.
360 - Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1
361 - Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1
362 - Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab1
363 - Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi
368 - Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiikiimliiliikler Hesab1

37 - Borg ve Gider Karsiliklar

372 - Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesab1
379 - Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1
38 - Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar 17.
380 - Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi
381 - Gider Tahakkuklart Hesab:
39 - Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1

391 - Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1

397 - Sayim Fazlalar1 Hesab1
399 - Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar Hesab1
40.884.944,83
40 - Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar

400 - Banka Kredileri Hesab1

403 - Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1

404 - Tahviller Hesab1

407 - Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar Hesab1

408 - Ertelenmis Finansal Kiralama Borglanma Maliyetleri Hesab1
409 - Uzun Vadeli Diger ic Mali Borglar Hesabr

41 - Uzun Vadeli Dig Mali Borglar
410 - Dig Mali Borglar Hesabi

462.425,03

600.000,00

618.163,21

0,00

0,00

0,00

287.136,22
299.227,67
478.434,91
1.102.702,22

6.294.924,01

600.000,00
0,00

0,00

17.618.163,21

0,00

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
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197 - Sayim Noksanlar1
Hesab1

198 - Diger Cesitli Donen Varliklar Hesab1
2 - Duran Varhklar 249.714.640,76

21 - Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00
217 - Menkul Varliklar
Hesab1

22 - Faaliyet Alacaklar 426.294,62
220 - Gelirlerden Alacaklar
Hesab1
222 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1
226 - Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1
227 - Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1

23 - Kurum Alacaklari 488.172,88
232 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi
239 - Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1

24 - Mali Duran Varliklar 70.235.725,18
240 - Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1
241 - Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1
247 - Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-)

25 - Maddi Duran Varliklar 178.564.448,08
250 - Arazi ve Arsalar Hesab1
251 - Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1
252 - Binalar Hesab1
253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1
254 - Tagitlar Hesabi
255 - Demirbaglar Hesab1
256 - Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesab1
257 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - )
258 - Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi

0,00

0,00

0,00

111.706,51
299.313,80
15.274,31
0,00

488.172,88
0,00

5.797.645,80
64.438.079,38
0,00

66.675.515,70
98.116.489,58
38.306.758,69
3.670.515,71
4.714.963,68
2.405.311,54
0,00

-42.123.308,61

6.798.201,79

42 - Faaliyet Borglari
429 - Diger Faaliyet Borglari
Hesabi

43 - Diger Borglar

430 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1

0,00

29.662.385,43

438 - Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borglar Hesab1

44 - Alinan Avanslar

440 - Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1
449 - Alinan Diger Avanslar Hesab1
47 - Borg ve Gider Karsiliklart
472 - Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1
479 - Diger Borg ve Gider Karsiliklari Hesab1
48 - Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari
480 - Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi
481 - Gider Tahakkuklar1 Hesab1
49 - Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar
499 - Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1
5 - Oz Kaynaklar 188.825.462,27
50 - Net Deger
500 - Net Deger Hesab1
51 - Deger Hareketleri
511 - Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabi
519 - Deger Hareketleri Sonug Hesabi
57 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar
570 - Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesab1
58 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari
580 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesab ( -)

59 - Donem Faaliyet Sonuglari

0,00

11.222.559,40

0,00

0,00

182.823.035,82

0,00

14.858.903,01

-10.072.683,14

1.216.206,58

0,00

0,00

29.662.385,43

0,00

0,00

11.222.559,40
0,00

0,00
0,00

0,00

182.823.035,82

0,00
0,00

14.858.903,01

-10.072.683,14
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259 - Yatirim Avanslari

Hesab1 0,00 590 - Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 1.216.206,58
26 - Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00 591 - Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabu ( - ) 0,00
260 - Haklar Hesab1 634.513,86
264 - Ozel Maliyetler Hesab1 0,00
268 - Birikmis Amortismanlar Hesabu ( -) -634.513,86
28 - Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00
280 - Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 0,00
281 - Gelir Tahakkuklar
Hesab1 0,00
29 - Diger Duran Varliklar 0,00
294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi 37.011,75
297 - Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 0,00
299 - Birikmis Amortismanlar Hesabu ( - ) -37.011,75
AKTIF TOPLAMI 274.898.479,80 PASIF TOPLAMI 274.898.479,80
9 - Nazim Hesaplar 9 - Nazim Hesaplar
90 - Odenek Hesaplar1 0,00 90 - Odenek Hesaplar1 0,00
900 - Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesab1 0,00 901 - Biitce Odenekleri Hesab1 0,00
906 - Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesabi 0,00 905 - Odenekli Giderler Hesab1 0,00
907 - Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesab1 0,00
91 - Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet
Hesaplar1 3.062.307,59 91 - Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplari 3.062.307,59
910 - Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1 3.062.307,59 911 - Alinan Teminat Mektuplart Emanetleri Hesab1 3.062.307,59
912 - Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 0,00 913 - Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1 0,00
92 - Taahhiit Hesaplar1 17.295.762,27 92 - Taahhiit Hesaplar1 17.295.762,27
920 - Gider Taahhiitleri
Hesab:1 17.295.762,27 921 - Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 17.295.762,27
TOPLAM 20.358.069,86 TOPLAM 20.358.069,86
GENEL TOPLAM 295.256.549,66 GENEL TOPLAM 295.256.549,66
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

2017 BUTCE YILI
46.35.08
BERGAMA
BELEDIYESi (TL)
Hesap | Yardimer Hesap . . . Hesap | Yardimer Hesap GELIRIN .
GIDERIN TURU N-2 YILI N-1YILI CARI YIL (N) I N-2 YILI N-1YILI CARI YIL (N)
Kodu (NIRRT RELY Kodu (NI RRII RN TURU
630 01 Personel Giderleri 7.466.698,00 9.702.163,04 10.804.547,95 600 01 Vergi Gelirleri 10.556.165,86 9.822.403,79 12.357.786,80
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Tesebbiis ve
Devlet Primi Miilkiyet
630 02 Giderleri 1.197.888,88 1.476.013,55 1.698.691,81 600 03 Gelirleri 8.140.244,17 7.186.511,84 6.854.233,83
Alinan Bagis ve
Mal ve Hizmet Yardimlar ile
630 03 Alm Giderleri 21.756.823,83 32.147.616,88 31.382.171,28 600 04 Ozel Gelirler 4.170.614,19 4.113.785,35 1.214.167,54
630 04 Faiz Giderleri 1.268.464,96 16.117.997,06 2.849.652,91 600 05 Diger Gelirler 27.919.118,75 36.933.208,87 36.119.852,47
Deger ve
Miktar
Degisimleri
630 05 Cari Transferler 1.451.023,21 944.058,85 1.007.830,62 600 11 Gelirleri 3.560.941,72 1.548.708,88 21.992,71
Sermaye
630 07 Transferleri 2.000.000,00 0,00 0,00
Deger ve Miktar
Degisimleri
630 11 Giderleri 3.654.239,60 568.509,84 874.217,01
Gelirlerin Ret ve
iadesinden
Kaynaklanan
630 12 Giderler 975.070,30 85.393,76 72,00
Amortisman
630 13 Giderleri 4.846.971,79 4.676.967,71 1.970.955,34
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ilk Madde ve
630 | 14 Malzeme Giderleri 3.571.769,28 3.555.439,31 4.480.565,54
Silinen
Alacaklardan
Kaynaklanan
630 | 20 Giderler 302.856,16 403.109,11 283.122,31
630 | 99 Diger Giderler 16.543,65 32,76 0,00
GIDERLER GELIRLER
TOPLAMI 48.508.349,66 69.677.301,87 55.351.826,77 TOPLAMI 54.347.084,69 59.604.618,73 56.568.033,35
FAALIYET
SONUCU (+/-) 5.838.735,03 -10.072.683,14 1.216.206,58
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