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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Cankaya Belediyesi Baskanligi, mali islemlerini, 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi esaslar1 gergevesinde
yiirtitmekte olup, tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir. Cankaya Belediyesinin
muhasebesi Mali Hizmetler Midirligli, Biitce ve Muhasebe Bolim sorumlulugunda
UNIVERSAL muhasebe programi kullanilarak tutulmaktadir.

Mubhasebe sisteminden ¢ikan ayrintili mizan her ay Maliye Bakanlifi Muhasebat
Genel Midiirliigiince olusturulan Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemine (KBS)
yiiklenmektedir.

2014 ve 2015 yili gider ve gelir biitcelerine iliskin gerceklesme tutarlar1 asagidaki
tablodaki gibidir;

Tablo 1: Gider Biitcesi

2014 Biitcesi Gerceklesme | 2015 Biitcesi (TL) Gerceklesme
(TL) Miktar: (TL) Miktari
(TL)
Personel Gideri 148.794.620,00 136.740.649,65 159.564.465,00 146.643.361,59
SGK Dev. Prim
27.247.292,00 24.796.426,25 28.975.670,00 26.264.035,51
Giderleri
Mal ve
HizmetAlim 232.368.814,18 172.137.154,78 272.284.515,00 209.770.493,25
Giderleri
Faiz Giderleri 4.951.000,00 2.659.260,67 3.490.000,00 1.944.145,43
Cari Transferler 12.979.000,00 11.105.065,20 11.801.000,00 9.994.221,77
Sermaye Giderler 85.523.273,82 36.786.690,58 82.677.350,00 59.961.192,07
Sermaye
37.000.000,00 36.303.872,00 54.500.000,00 52.581.155,25
Transferleri
0,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
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Yedek Odenek 5.136.000,00 0,00 16.707.000,00 0,00
Toplam 554.000.000,00 420.529.119,13 630.000.000,00 507.158.604,87
Tablo 2: Gelir Biitcesi
2014 Biitcesi (TL) Gerg¢eklesme 2015 Biitcesi Gerceklesme
Miktar (TL) (TL) Miktar (TL)
Vergi Gelirleri 214.660.000,00 205.873.330,14 287.410.000,00 239.004.823,84
Tesebbiis ve
Miilkiyet 25.420.000,00 28.665.222,73 28.954.000,00 45.393.667,75
Gelirlerleri
Alinan Bagis ve
50.000.000,00 8.041.642,75 50.000.000,00 356.542,75
Yardimlar
Diger Gelirler 165.320.000,00 181.795.401,66 196.436.000,00 221.430.236,21
Sermaye Gelirleri 100.600.000,00 24.995.418,35 68.200.000,00 43.204.661,94
Alacaklardan
0,00 0 0 0,00
Tahsilat
Toplam 556.000.000,00 449.371.015,63 631.000.000,00 549.389.932,49
Tahsilattan Red ve
. -2.000.000,00 915.433,13 -1.000.000,00 -1.449.055,37
Iadeler
Toplam 554.000.000,00 448.455.582,50 630.000.000,00 547.940.877,12

31.12.2015 itibariyle kurumun bor¢ durumu ise asagidaki gibidir;

Vadesi Gegmis Banka Kredileri : YOK

Vadesi Gegmemis Banka Kredileri : YOK

[ller Bankasina Borglar (Vadesi Gegmenmis) : 15.960.989,11

Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yasal Yikiimliiliikler(368-
438): 217.657.458,30

Cari Donemden Vergi Borglar1 (360) : 2.615.448,51

Cari Donemden SGK’ya Borglar(361) :2.271.861,09
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Biitce Emanetleri:

Cari Yildan (2015): 47.894.069,98

2014 yilindan: 89.235.075,49

2013 yilindan: 110.648.191,09

Daha 6ncesinden:

2012 Yili-Emanetler(333) :45.515.722,45

2012 Y1ili-Kamu Idareleri Paylar1 (363): 2.512.242,21

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilango.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiit¢ce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandiriimasi tablosu,

eFaaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
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sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacmma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
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mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kuruma Ait Tasinmazlarin Degerlerinin Muhasebe Kayitlarinda
Tam Olarak Bilinmediginden, Tasinmazlar Satildi@inda Tasmmmaz Satis Degeri
Uzerinden Cikis Yapilmasi1 ve Bir Kisminin Ise Tapudaki Vasiflari fle Fiili Vasiflan

Arasinda Farkliliklar Olmasi.

5018 sayili Kanun’un “Tasinirlar ve Tasinmazlar” baglikli ii¢lincii kisminda yer alan
hiikiimleri geregince; belediyeye ait tiim tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda yer almasi ve

tiim taginmazlarin envanterinin saglikli bir bigimde yapilmasi gerekmektedir.

Bu cer¢evede Orneklem iizerinden yaptigimiz denetimlerde; Cankaya Belediyesinin
sahip oldugu baz1 tasinmazlarin tapudaki vasiflar ile fiiliyattaki vasiflar1 arasinda farkliliklar

oldugu goriilmiistiir. Ornek vermek gerekirse;

Ada/Parsel Tapudaki Vasfi Kullanim Durumu
1057/9 Arsa Otopark

1176/2 Tarla Hizmet Binasi

2513/58 Arsa Otopark

2515/101 Arsa Hizmet Binasi

2867/10 Harap Bag Hizmet Binasi

4454/1 Kargir Hane ve Bahge Macaristan Biyiikel¢iligi

Tasinmaz envanterinin giincelligi ve giivenilirligi acisindan, kurum tasinmazlarinin

tapudaki kayitlari ile fiili durumlarinin birbiri ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Tasinmaz hesap alanina giren muhasebe hesaplarindaki kayitlar incelendiginde, bazi
tasinmazlarin degerlerinin muhasebe kayitlarinda tam olarak bilinmediginden, taginmazlar
satildiginda tasinmaz satig degeri ilizerinden ¢ikis1 yapildigi goriilmiistiir. 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49 uncu maddesi hiikmii geregince kamu idarelerinin
gelir, gider ve tiim varliklarinin muhasebe sistemine bir diizen igerisinde kaydedilmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla, kamu idareleri hesaplarinda genel kabul gérmiis muhasebe
ilkelerine uygun bir muhasebe diizenine gore standart bir muhasebe sistemi olusturulmasi
mali saydamligin saglanmasi igin zorunludur. Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar baglikli 165. Maddesinde de, “satilan arsa ve

arazilerin, satis bedeli ile net degeri arasinda fark olmas1 durumunda; 6ncelikle satis bedeli ile
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net degeri arasinda olusan aleyhte veya lehte fark tutar1 duruma gore 250 hesabina alacak
veya borg, aleyhte fark tutar1 630-Giderler Hesabina borg, lehte fark tutar1 ise 600-Gelirler
Hesabina alacak kaydedilir. Bu kayittan sonra satilan arsa ve arazilerin satig bedeli, 100-Kasa
Hesabi, 102-Banka Hesab1 veya ilgili diger hesaplara borg, arsa ve arazilerin kayitli degeri
250 hesabina alacak kaydedilir. Diger taraftan biitceye gelir kaydedilmesi gereken tutar 800-
Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.”
denilmektedir. Cankaya Belediyesi arsa satiglar1 tizerinde yapilan incelemede, tasinmazlar
satildiginda tasinmaz satig degeri iizerinden ¢ikisi yapildigi ancak satis bedeli ile net degeri
arasinda fark olmasi durumunda 6ncelikle satis bedeli ile net degeri arasinda olusan aleyhte
veya lehte fark tutarinin 250 nolu hesaba aktarilmadigi goriilmiistir. 800 hesabinin
incelenmesi sonucunda 2015 yilinda belediyenin 43.015.611,94 TL’lik arsa satisi oldugu
ancak 600.11-Deger ve Miktar Degisim Gelirleri Hesabinin hi¢ c¢alistirilmadigr tespit
edilmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri geregince kamu idarelerinin gelir, gider ve tim

varliklarinin muhasebe sistemine bir diizen igerisinde kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen eksiklikler bilinmekte olup; bu konuyla

ilgili calismalar yapilmaktadir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olmakla

birlikte, konunun énemine binaen sonraki denetim dénemlerinde takibine devam edilecektir.

BULGU 2: Mali Tablolarda Bazi Gelir Tahakkuklarimn Tamam Yerine,
Yalnizca Tahsil Edilen Kisim Kadar Tahakkukun Bulunmasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 83. Maddesinde; ilgili servislerce
tahakkuk bordrolar ile ya da tahakkuk figleri ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden
alacak tahakkuklari, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk
kayitlar1 yapilacagi, ayn1 Yonetmeligin 84. Maddesinde de; gelir tahakkuk tutarlarinin 120-
Faaliyet Alacaklari Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina
alinmistir. Ayn1 Yonetmeligin “600 Gelirler Hesab1” baglikli 331. Maddesinde de; bu hesabin,
biitce ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
belirlenen uluslararasi genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk eden her tiirli

gelirin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.
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Cankaya Belediyesi’nde yapilan incelemelerde; mali tablolarda yalnizca tahsil edilen
bazi gelirlere iligskin tahakkuklarin yer aldigi, ancak tahsil edilmeyen bu gelir tahakkuklarinin
mali tablolarda yer almadigir goriilmistiir. 2015 yili sonu itibariyle tespit ettigimiz tahsil
edilmeyen 6.940.249,96 TL tutarindaki kira geliri bakiyesinin, 3.067.191,45 TL tutarindaki
ecrimisil alacagi bakiyesinin ve 560.497,00 TL tutarindaki idari para cezalar1 bakiyesinin

tahakkuk kaydinin mali tablolarda yer almadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda gelir tahakkukunun 120-
Faaliyet Alacaklar1 Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.
Bu kayitlarin kullanilmasi ile idare tarafindan yili igerisinde toplamda ne kadar gelir
tahakkuku yapildig1 ve bu tutarin ne kadarinin tahsil edildigi kamuoyu ve paydaslar tarafindan

bilgi sahibi olunup, mali tablolarin dogrulugu, seffafligi ve glivenirliligi saglanmis olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "2016 Mali Yili iginde bulguda belirtilen gelirlerinde

tahakkuklar1 giinliik olarak yapilmaya baglanmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen gelirlerin de tahakkuklarinin
giinliik olarak yapilmaya baslandigi belirtilmistir. Ancak 2015 yili ve oncesinden tahsil
edilmeyen 6.940.249,96 TL tutarindaki kira geliri bakiyesinin, 3.067.191,45 TL tutarindaki
ecrimisil alacagi bakiyesinin ve 560.497,00 TL tutarindaki idari para cezalari bakiyesinin
tahakkuk kaydmin yapilmamasi 120- Faaliyet Alacaklar1 Hesabinda ve 600-Gelirler
Hesabinda eksik kayda sebep olunmasma ve mali tablolarda toplam 10.567.938,41 TL

tutarinda hataya neden olmaktadir.

BULGU 3: Yatirnm Harcamalarimn Tlgili Aktif Hesap ile iliskilendirilmeksizin

Giderlestirilmesi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesab1” baglikli 166. Maddesinde; bu hesabin, herhangi bir isin ger¢eklesmesini saglamak
veya kolaylastirmak icin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis kuruma ait her tiirlii yol,
koprli, baraj, tlinel, bdlme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilarin izlenmesi ig¢in
kullanilacagi, “Binalar Hesab1” baglikli 168. Maddesinde de; bu hesabin, her tiirlii binalar ile

bunlarin ayrilmaz pargalarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmigstir.

Yapilan incelemede Cankaya Belediyesi’nin 830.06.05- Gayrimenkul Sermaye Uretim
Giderleri ve 830.06.07- Gayrimenkul Biiyikk Onarim Giderleri’nden 49.243.636,23 TL
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harcama yapildigi, s6z konusu tutarin 1.927.067,63 TL’sinin 258- Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesab1 ile Aktif Hesaplara aktarildigi, ancak 47.316.568,60 TL nin 251- Yeralt1 ve
Yeriisti Diizenleri ve 252- Binalar Hesaplart ile iliskilendirilmeksizin dogrudan
giderlestirildikleri tespit edilmistir. Bu sekilde s6z konusu tutar kadar Belediye’nin faaliyet

giderlerinin fazla, maddi duran varliklarinin da eksik goriilmesine sebebiyet verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen eksikler bilinmekte olup, eksiklikler

giderilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit eksiklerin bilinmekte oldugu ve
eksikliklerin giderilecegi belirtilmistir. Ancak Kamu idaresi tarafindan 2015 yilinda
830.06.05- Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri ve 830.06.07- Gayrimenkul Biiyiik
Onarim Giderlerini aktif hesap ile iliskilendirilmeksizin dogrudan giderlestirilmesi
sonucunda, 251- Yeralti1 ve Yeristii Diizenleri Hesab1 ile 252- Binalar Hesabiin eksik ve
630- Giderler Hesabinin fazla goriilmesine ve dolayisiyla mali tablolarda 47.316.568,60 TL

tutarinda hataya neden olmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Cankaya Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1
Maddi Duran Varliklar, Faaliyet Gelirleri, Faaliyet Giderleri ve Alacaklar hesap alanlar1 harig¢

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmugtir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Zarar Eden Belediye Sirketlerine Sermaye Artirnmi Yoluyla Siirekli
Kaynak Aktarilmasi

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8 inci maddesinde; her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamas: icin  gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu, 11. Maddesinde; iist yoneticilerin, sorumluluklari
altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini
saglamaktan, kayip ve kotiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol
sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi
sorumlu oldugu, 68. Maddesinde de; dis denetimin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve
verimli olarak kullanilip kullanilmadigmin belirlenmesi suretiyle de gerceklestirilecegi

hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede; Cankaya BEL-PET Akaryakit ve Tiir. Ltd. Sti., Cankaya Imar
A.S. ve Belde A.S.’den olusan ii¢ belediye sirketine yillar itibariyle artarak 2013 yilinda
18.650.000,00 TL. 2014 yilinda 36.303.872,00 TL ve 2015 yilinda 52.581.155,25 TL sermaye
artirrm1 yoluyla kaynak aktarildigi goriilmistiir. Son ii¢ yilda aktarilan tutar toplamda
107.535.027,25 TL olmustur. 2015 yilinda ger¢eklesen biitce giderinin 507.158.604,87 TL ve
kamulastirma dahil sermaye giderlerinin 59.961.192,07 TL oldugu diisiiniiliirse, sirket
zararlar1 dolayisiyla aktarilan 52.581.155,25 TL daha bir 6nem arz edecektir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasi adina sirket faaliyetlerinin daha fazla kamu kaynagina
ihtiya¢ duymayacak sekilde siirdiiriilebilir kilinmas1 i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2016 Mali yili dahil olmak {izere 6niimiizdeki yillarda da

gerekli tedbirler alinacaktir." denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilmis olmakla

birlikte, konunun énemine binaen sonraki denetim dénemlerinde takibine devam edilecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

CANKAYA BELEDIiYE BASKANLIGI
31/12/2015 TARIHLI BILANCO
AKTIF

1-DONEN VARLIKLAR 315.423.479,52
10-HAZIR DEGERLER 55.181.278,23
100-Kasa Hesab1 435.390,60
102-Banka Hesab1 50.258.149,73
103-Verilen Cek. ve Gon. Emir. Hes.(-) -4.500,00
105-Déviz Hesabi 27.151,15
109-Banka Kredi Kartlarindan Al.Hes. 4.465.086,75
12-FAALIYET ALACAKLARI 195.104.430,38
121-Gelirlerden Takipli Alacaklar 186.279.687,51
122-Gelirlerden Tec.ve Teh.Alacaklar Hes. | 8.824.544,64
126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hes. | 198,23
13-KURUM ALACAKLARI 179.602,71
132-Kurumca Verilecek Borg¢ Alack. 47.035,35
137-Takipteki Kurum Alacaklari. 132.567,36
14-DIGER ALACAKLAR 17.945.712,06
140-Kisilerden Alacaklar Hes. 17.945.712,06
15-STOKLAR HESABI 44.032.905,94
150-ilk Madde ve Malzeme Hes. 44.032.905,94
16-ON ODEMELER 2.979.550,20
162-Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hes. 2.979.550,20
2-DURAN VARLIKLAR 3.431.888.613,07
22-FAALIYET ALACAKLARI 7.513.608,79
222-Gelirlerden Tec.ve Teh.Alacaklar Hes. | 7.513.608,79
24-MALI DURAN VARLIKLAR 191.519.388,56
240-Mali Kyr.Yat.Ser.Hes. 33.764.511,31
241-Mal ve Hiz.Ureten Kur.Yat.Ser.Hes. | 157.754.877,25
25-MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 3.232.855.615,72
250-Arazi ve Arsalar Hesab1 2.270.607.057,71
251-Yeralt1 ve Yeriistii Diiz.Hes. 698.354.575,90
252-Binalar Hesabi 522.095.040,00
253-Tesis Makine ve Cihazlar Hs. 11.464.522,63
254-Tagitlar Hesab1 21.668.999,46
255-Demirbas Hesabi 16.491.783,98
257-Birikmis Amortismanlar Hes.(-) -308.615.704,71
258-Yapilmakta Olan Yat.Hes. 789.340,75
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26-MADDI OLMAYAN DURAN VAR HES. 0,00
260-Haklar Hesab1 414.700,73
268-Birikmis Amortismanlar Hes.(-) -414.700,73
AKTIF TOPLAM 3.747.312.092,59
NAZIM HESAPLAR 22.912.488,46
91-NAKIT DISI TEM. VE KIiSi.AIT MEN.KY.HES. 22.912.488,46
910-Teminat Mektuplar1 Hesab1 22.910.488,46
912-Kisilere Ait Menk.Kiy.Hes. 2.000,00
PASIF
3-KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 242.352.946,11
30-KISA VADELI iC MALI BORCLAR 15.960.989,11
300-Banka Kredileri Hes. 15.960.989,11
32-FAALIYET BORCLARI 47.894.069,98
320-Biit¢e Emanetleri Hesabi 47.894.069,98
33-EMANET YABANCI KAY.HES. 57.678.899,04
330-Alinan Deg.Tem.Hes. 16.361.189,45
333-Emanetler Hes. 41.317.709,59
36-ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 109.864.552,13
360-Odenecek Vergi ve Fonlar 2.615.448,51
361-Odenecek Sos.Giiv.Kesintileri 2.271.861,09
362-Fonlar ve Diger Kam.Id.A.Yap.Tah. 91.046.542,75
363-Kamu Idareleri Paylar1 Hes. 13.930.699,78
37-BORC VE GIDER KARSILIKLARI 10.954.435,85
372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 10.954.435,85
4-UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 265.108.100,48
43-DIGER BORCLAR 217.657.458,30
438-Kamuya Olan Ertelen.Tak.Borg. 217.657.458,30

47-BORC VE GIDER KARSILIKLARI
472-Kidem Karsiligr Hesabi

47.450.642,18

47.450.642,18

5-OZ KAYNAKLAR 3.239.851.046,00
50-NET DEGER 3.591.559.099,05
500-Net Degerler Hesab1 3.591.559.099,05
57-GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONC. 92.348.471,18
570-Gegmis Y1l.Olumlu Faal.Sonug 92.348.471,18
58-GECMIS YILLAR FAALIYET SONUCLARI -124.297.401,04
580-Geg¢.Y1l.0lumsuz Faal.Son.Hs.(-) -124.297.401,04
59-DONEM FAALIYET SONUCLARI -319.759.123,19
591-Dénem Olumsuz Faaliyet Son.Hs. -319.759.123,19
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PASIF TOPLAM 3.747.312.092,59
NAZIM HESAPLARI 22.912.488,46
91-NAKIT DISI TEM. VE KIiSI.AIT MEN.KY.HES. 22.912.488,46
911-Teminat Mektuplar1 Hesab1 22.910.488,46
913-Kisilere Ait Menk.K1y.Hes. 2.000,00
CANKAYA BELEDIYESi FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hesap | Yardime1 Hesap 2013 2014 2015
Kodu |Kod.1|Kod.2 | Kod.3 | Kod.4 | GIDERIN TURU TL TL TL
630 GIDERLER HESABI 412.271.143,63 | 423.301.797,33 | 878.278.867,37
630 |01 PERSONEL GIDERLERI | 125.949.089,34 | 136.740.649,65 | 204.952.303,84
630 |02 SOSYAL  GUVENLIK
KURUMLARINA
. .|22.482.384,74 |24.796.426,25 | 26.264.035,51
DEVLET PRIMI
GIDERLERI
630 03 MAL VE HIZMET
. . 236.416.363,48 | 205.702.390,51 | 209.629.642,71
ALIM GIDERLERI
630 04 FAiZ GIDERLERI 3.714.210,89 | 2.659.260,67 | 1.944.145,43
630 05 CARI TRANSFERLER | 6.536.190,22 |8.789.138,32 |7.008.926,88
630 07 SERMAYE
. 750.000,00 0,00 1.942.166,00
TRANSFERLERI
630 11 Deger Ve Miktar
2.736.418,49 |5.719.996,62 |352.627.467,50
Degisimleri Giderleri
630 12 Gelirlerin Ret Ve
fadesinden Kaynaklanan | 688.486,76 873.725,62 1.285.330,35
Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 12.997.999,71 |11.968.507,23 |54.856.460,90
630 14 [lk Madde ve Malzeme
0,00 0,00 17.768.388,25
Giderleri
GIDERLER TOPLAMI | 412.271.143,63 | 397.250.094,87 | 878.278.867,37
Hesap | Yardimc1 Hesap 2013 2014 2015
Kodu | Kod.1| Kod.2 | Kod.3 | Kod.4 | GELIRIN TURU TL TL TL
600 GELIRLER HESABI 326.310.610,40 | 515.650.268,51 | 558.519.744,18
600 01 Vergi Gelirleri 152.603.046,34 | 297.803.592,06 | 276.551.124,56
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet
22.037.726,80 | 28.587.088,38 |45.278.725,82
Gelirleri
600 04 Alman Bagis ve | 0,00 9.980.578,27 | 6.782.586,77
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Yardimlar ile Ozel

Gelirler
600 05 Diger Gelirler 151.669.837,26 | 179.279.009,80 | 220.423.582,03
600 06 Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00
600 08 Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00
600 11 Deger ve Miktar
0,00 0,00 9.483.725,00
Degisimleri Gelirleri
GELIRLER TOPLAMI 326.310.610,40 | 515.650.268,51 | 558.519.744,18
FAALIYET  SONUCU
1) -85.960.533,23 | 118.400.173,64 | -319.759.123,19
+/-
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Cankaya Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularinmi

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36. Maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestivilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Cankaya Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

o 2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan,

o 2015 yili Performans Programi,

e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglari 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasli biitceleme sistemi geregi Cankaya Belediyesi’nin hazirladig g
temel belge olan 2015-2019 Stratejik Plan1, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yil1 Idare
Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum (mevcudiyet, zamanlilik, sunum) agisindan
incelenmis ve bu incelemenin sonucunda {i¢ belgenin de anilan nitelikleri sagladigi

gorilmiistiir.

Ayrica yukarida sayillan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programu,
performans bilgisinin icerigine yonelik aranan sartlardan ilgililik, olgiilebilirlik ve 1y1
tamimlanma agisindan degerlendirilmis; Idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin
icerigine yonelik sartlardan tutarlilik, dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna edicilik agisindan
incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda, séz konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen

nedenlerle bu kriterlere kismen uydugu kanaatine varilmaistir.

Incelenen veri kayit sistemi agisindan; iiretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri
dogru ve tam olarak yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili
olmayan hususlar1 icermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida
birakmadig1 goriilmiis ve bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge
acisindan performansin Olgiilmesi ve raporlanmast amacina uygun oldugu kanaatine

varilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin 6l¢iilmesine iligskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirliine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.
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Bu ¢er¢evede, Cankaya Belediyesi’ nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik
Plan, 2015 y1l1 Performans Programi ve 2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yil1 performans denetimi kapsaminda Cankaya Belediyesi’nin yayimladigi 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarimin Olc¢lilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda; Kurumun, 2015-2019 yil1 Stratejik Planinin, Performans
Programimnin ve Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin mevzuatta

belirtilen zamanlara ve sunum kriterlerine uyularak hazirlandig1 goriilmiistiir.

Bunun yaninda, Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin
icerigine yoOnelik aranan sartlardan ilgililik, Olgiilebilirlik ve iyi tanimlanma ag¢isindan
degerlendirilmis; Idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik sartlardan
tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik acisindan incelenmis ve bu incelemelerin
sonucunda, s6z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen nedenlerle bu sartlar1 kismen

sagladigi kanaatine varilmistir.

Kurumun Stratejik Plan1 lizerinde yapilan incelemede, planin ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve
iyl tanimlanma sartlarim1 tam olarak saglamadigi, bazi hedeflere iliskin gostergelerin hig
belirlenmedigi, baz1 hedeflerin amaclarla ya da gostergeyle ilgililik bagini tasimadigi, bazi
gostergelerin  iyi tanimlanmadigli, kurumun Performans Programi iizerinde yapilan
incelemede, programin ilgililik ve Olgiilebilirlik sartlarin1 tam olarak saglamadigi, bazi
performans gostergelerinin performans hedefleriyle ilgililik bagmmin olmadigi, bazi
performans gostergelerinin iyi tanimlanmadigi, Faaliyet Raporu iizerinde yapilan incelemede
de Performans Programi’ na gore bazi hedeflerin gerceklesmelerinde sapmalar oldugu tespit

edilmistir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmelere gore, Kurum, Stratejik Planini,
Performans Programini ve Faaliyet Raporunu hazirlarken mevzuatta Ongoriilen nitelikler
konusunda daha 6zenli olmalidir. Gostergeler Ol¢iim yapmaya miisait ve anlagilir ve iyi
tanimlanmis olmalidir. Hedef-amag baglantisi iyi kurulmali, amaca hizmet etmeyen hedeflere
yer verilmemelidir. Faaliyet Raporunda hedeflere, ger¢eklesmelere, gerceklesme oranlarina ve
sapmalarin nedenlerine yer verilmelidir. Kurumun performans yonetim sistemini gelistirerek
ileri bir seviyeye tagiyabilmesi icin veri kayit sistemlerine yonelik gerekli diizenlemeler

yapilmalidir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Olgiilemeyen Nitelikte Bazi Hedeflere iliskin

Gostergelerin Hi¢ Belirlenmemesi

“Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzu” nun “F- Performans
Gostergeleri” baslikli  bolimiinde “Hedeflerin olciilebilir olarak ifade edilemedigi
durumlarda stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi
gereklidir. Performans gostergeleri gerceklesen sonucglarin onceden belirlenen hedefe ne
olgiide  ulasildigimin  ortaya konulmasinda  kullamilir.  Bir performans  gostergesi,
olciilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade

edilir.” Denilmektedir.

Yukarida yer alan hiikimden de anlasilacagi lizere, Stratejik Planda hedeflerin
oOlgtilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda hedefe yonelik performans gostergelerine yer

verilmesi gereklidir. Boylece hedefler Olciilebilir hale getirilmis olmaktadir.

Ancak 2015-2019 Cankaya Belediyesi Stratejik Planinda asagida yer alan hedefler igin
Performans Gostergesi belirlenmedigi tespit edilmistir. Oysa asagida yer alan Stratejik
Hedefler ol¢iilebilir hedefler olmadig: icin, idare tarafindan mezkur hedefler i¢in mutlaka

performans gostergesi belirlenmesi gerekmekteydi.

Stratejik Amag 1: Temel Belediyecilik Hizmetlerini Eksiksiz Vererek, Cankaya’yt Yasam
Kalitesi ve Estetik Degeri Yiiksek Bir Kentsel Alan Yapmak

Hedef 1.3 Ortak Yasam Alanlarimin Kullammm Kapasitesi ve Kalitesini Yiikseltmek

Performans Gostergeleri :

1.3.1. Fiziki, toplumsal ve ekonomik mevcut durum analizi yapilmasi

1.3.2. Katilimer siireclerle durum tespiti yapilarak ¢aligma yapilmasi

1.3.3. Bolgesel mekan analiz ve veri toplama caligmasi yapilmasi

1.3.4. Cephe diizenlemesi yapilmasi

1.3.5. Grafiti sanatin1 destekleyen projeler yapilmasi
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Hedef 1.7 Belediye Tasarrufundaki Alanlar1 Etkin ve Etkili Kullanmak

Performans Gostergesi : 1.7.3. Miilkiyet Analizi yapilmasi

Hedef 1.8 Kentlesmede Imar Mevzuatina Uygunlugu Saglamak

Performans Gostergesi :1.8.11. Yeni Baglanan mabhalleler ile kdyden mahalleye doniisen

alanlarda denetim ve tarama caligmasi yapilmasi

Amag 2: Cankaya’yi Daha Temiz ve Daha Yesil Yapmak, Cevre Bilincini Arttirmak

Hedef 3.3 Engelli Bireylerin Toplumsal ve Ekonomik Yasama Engelsiz Katilhimim
Saglamak

Performans Gostergesi :

3.3.1. Belediye binalarina engelsiz erisimin saglanmasi

3.3.2. Cankaya Ahsap Oyuncaklar1 Atolyesi kapsamindaki faaliyetlerin siirdiiriilmesi

3.3.3. Cengel Kafe-1 ve Cengel Kafe-2 etkinliklerinin stirdiiriilmesi

3.3.4. Engelsiz Cankaya Senligi’nin siirdiiriilmesi

Hedef 3.5 Genglere Yonelik Hizmetlerimizi Etkin, Yaygin ve Nitelikli Olarak
Uygulamak

Performans Gostergesi :

3.5.1 Hizmete agilacak Genglik Merkezi sayisi

3.5.2. Ihtiyaglarinin karsilanmasi.

3.5.3. Genglik Merkezinde hizmet alan geng sayisi

3.5.4. Genglik Merkezinde yapilan etkinlik sayisi

3.5.5. Isbirligi yapilan iiniversite ve sivil toplum 6rgiitii sayisi

Amag 7. Mali Yonetimi Etkinlestirmek ve Mali Yapiy1 Gii¢lendirmek

Hedef 7.1 Belediye Gelirlerini Artirmak

Performans Gostergesi :

7.2.1. Lojmanlarin personele tahsisi

7.2.2. Kiraya verilecek yerler ve iggal edilen yerlerin tespit edilerek kiralanmasi
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7.2.3. Satis1 yapilmasi gereken taginmaz mallarin tespiti ve satigi

Kamu idaresi cevabinda; "Tespit edilen hedeflere iligkin gostergeler kurumumuzca
titizlikle incelenmis olup, 2017-2019 Stratejik Plan Giincellestirme calismalar1 kapsaminda

degerlendirmeye alinmistir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 2017-2019 Stratejik Plan giincellestirme
caligmalar1 kapsaminda degerlendirmeye alindigi belirtildiginden 2016 yili denetiminde bu

hususun dikkate alinmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Baz1i Hedeflerin Amaclarla ya da
Gostergeyle Ilgililik Bagimin Olmamasi

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan 28 Temmuz 2011 tarih 28008 sayilt Resmi Gazete’ de
yaymlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Tebligi “Stratejik Plan
Hazirlama Siirecinde Uyulmasi1 Gereken Genel Hususlar” bagslikli 4. boliimiinde “Hedeflere
yonelik performans gostergelerinin, bu gostergeler cinsinden mevcut durumun ve plan
doneminde ulasilmasi arzulanan seviyenin belirtilmesi” dikkat edilmesi gereken bir husus
olarak belirtilmistir. Kamu idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna goére hedef ve
gostergelerin, amaglar ile ilgili olmasi gerekmektedir. Ilgililik sarti ise hedefin amagla

ilgililigi ile performans gostergesinin hedefle ilgililigi agisindan degerlendirilir.

2015-2019 Cankaya Belediyesi Stratejik Planinda asagida yer alan hedefler i¢in hedef-
amagc ya da hedef-gosterge ilgililik baginin kurulmadig tespit edilmistir.

Amag 2. Cankaya’yt Daha Temiz ve Daha Yesil Yapmak, Cevre Bilincini Arttirmak
Hedef 2.7 Sahipsiz Hayvanlarin Bakim ve Tedavisini Yapmak (Amac hedefle ilgili degil)

Performans Gostergeleri

2.7.1. Bakim ve tedavisi yapilan hayvan sayisi
2.7.2. As1 sayisi (adet)

2.7.3. Kisirlastirma sayisi (adet)

2.7.4, Sahiplendirilen hayvan sayisi (adet)
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Amac 6: Halkin Yonetime Katilimini Saglamak
Hedef 6.1 Karar ve Uygulamaya Katihm Kanallarim1 Cogaltmak (Gosterge hedefle ilgili
degil)
Performans Gostergesi

6.1.2 Yapilan Muhtarlik Hizmet Binas1 Sayist

Kamu idaresi cevabinda; "2017-2019 Stratejik Plan giincellestirme calismalarimiz
devam ettiginden, tespit edilen 2.7.1, 2.7.3, 2.7.4 Performans Gdstergeleri Amag-2’ye uygun
gosterge olmadigi vurgulanmis olsa da, Amag-2 baslik altindaki agiklamalar kisminda;
“Cankaya’da yasama hakki olan hayvan dostlarimiza saghkl bir ortam yaratilarak insan-
doga iliskisi iyilestirilecektir.” Climlesine uygun oldugu goriiliip degisiklik yapilmamuigtir.
Yine 6.1.2 Performans Gostergesi Amag-6’dan c¢ikartilarak uygun olan Amag-1’in altina

eklenmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresinin Stratejik Planda yer alan Amag-2'ye iliskin cevabi
yeterli goriilmiis olup denecek kalmamustir. Ancak Amag-6'ya iliskin 6.1.2 Performans
Gostergesinin  Amag-6’dan ¢ikartilarak uygun olan Amac-1’in altina eklendigi belirtilmistir.

2016 y1l1 denetiminde bu hususun dikkate alinmasi gerektigi diistintilmektedir.

BULGU 3: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Hedeflerin Performans

Gostergelerinin Iyi Tammlanmamasi

Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzunun "Stratejik Hedef" baslikli boliimiine gére kamu
idareleri Stratejik Plan hazirlarken neyi basarmak istediklerini agik¢a tanimlamalidir. Hedefler

ve performans gostergeleri yeterince agik ve anlagilir olmalidir.

Ancak 2015-2019 Cankaya Belediyesi Stratejik Planinda asagida yer alan hedefler igin

belirlenen Performans Gdstergelerinin iyi tanimlanmadigi tespit edilmistir.

Amag 5: Cankaya’da Ekonomik Hayati Desteklemek ve Gelistirmek

Hedef 5.3 Ekonomik Girisimleri Desteklemek ve Yonlendirmek

Gosterge : Destekleme alimlar1 sayist (Destekleme alimi tabiriyle ne ifade edilmek istendigi ve
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destekleme alimlarinin kapsaminda hangi tiir alimlarin oldugu anlasilamamaktadir.)

Amag 7: Mali Yonetimi Etkinlestirmek ve Mali Yapyn Giiglendirmek

Hedef 7.4 Tasarruf Bilincini Artirmak ve Kaynaklari Etkin ve Etkili Kullanmak

Gosterge : Biitce Giderlerindeki artis oram1 (Giderlerdeki artis yerine gostergenin giderlerdeki

azalmay1 ifade edecek sekilde diizenlenmesi daha uygun olacaktir.)

Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik Plan Amacg-5'deki "5.3.4 Destekleme alimlari
sayisi" Performans Gostergesi iyl tanimlanmadigi tespit edilmis olup, Stratejik Plan
Glincellestirmesi kapsaminda degerlendirmeye alinmistir. Yine; Amag¢ 7'deki "7.4.1 Biitce
giderlerindeki artis orani %" Performans gostergesindeki artis kelimesi azalis kelimesi olarak

giincellestirilmede diizeltilmistir." denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda s6z konusu hususa ilskin diizeltmenin Stratejik
Plan Giincellestirilmesinde yapilacag: belirtilmis olup bulgumuza istirak edilmistir. 2016 yili

denetiminde bu hususun dikkate alinmasi gerektigi diistiniilmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Performans Programinda Yer Alan Bazi Performans Gostergelerinin

Performans Hedefleriyle Tlgili Olmamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberinin "Performans Hedef ve Gostergeleri ile
Faaliyetlerin Belirlenmesi*  baslikli kisminda performans gostergelerinin, performans
hedeflerine ulagilip ulasilmadigini Glgebilecek nitelikte olmasi gerektigi belirtilmistir.
Dolayisiyla performans gostergelerinin performans hedeflerini 6lgebilmesi icin hedef ile ilgili

olmasi1 gerekmektedir.

Cankaya Belediyesi 2015 yili Performans Programi iizerinde yapilan incelemede,
asagidaki tablolarda yer alan performans gostergelerinin performans hedefi ile ilgili olmadig:

tespit edilmistir.
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Amac 5: Cankaya’da Ekonomik Hayati1 Desteklemek ve Gelistirmek

Hedef 5.3: Ekonomik Girisimi Desteklemek ve Yonlendirmek

Performans Hedefi 5.3.1: Tarimsal Aktiviteler Desteklenecek, Uretici Pazarlar1 Kurulacak ve

Destekleme Alimlar1 Yapilacak

Performans Gdostergesi:Yapilan Envanter Caligmasi Sayis1 (Gosterge performans hedefiyle

ilgili degil)

Amac 7 : Mali Yonetimi Etkinlestirmek ve Mali Yapiy1 Giiclendirmek

Hedef 7.1: Belediye Gelirlerini Artirmak

Performans Hedefi 7.1.1: Alacak ve Miikellef Envanteri Cikarilacak, Gezici Mobil Sistem
Kurulacak, El terminali ve Anlagmali Bankalar Yoluyla Tahsilat Yapilacak

Performans Gostergesi: Yedek Odenek Tahsislerinin Kullanma Orani (Gésterge performans

hedefiyle ilgili degil)

Kamu idaresi cevabinda; “"5.3.1 Yapilan envanter c¢alisma sayisi” Performans
gostergesi, "Hedef 5.3 Ekonomik Girigimleri Desteklemek ve Yonlendirmek” hedefine uygun

olmadigindan Stratejik Plan Giincellestirmeden ¢ikartilmistir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, hedeflere uygun olmayan performans
gostergelerinin stratejik plan giincellestirilmesi yoluyla ¢ikarildigi belirtilmistir. 2016 yili

denetiminde bu hususun dikkate alinmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 5: Performans Programinda Yer Alan Bir Adet Performans

Géstergesinin Iyi Tamimlanmams Olmasi

Performans Programi Hazirlama Rehberinin "Performans Hedef ve Gostergeleri ile
Faaliyetlerin Belirlenmesi” baslikli boliimiine gére performans gostergeleri sade ve anlasilir
olmali, ve gosterge yalnizca tek bir sekilde agiklanabilir olmalidir. Cankaya Belediyesi 2015
yili Performans Programinin incelenmesi sonucunda programda iyi tanimlanmayan

performans gostergesi oldugu goriilmiistiir.
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Amag 3. Sosyal ve Saglhikli Kent Yasamim Gelistirmek, Egitim Hizmeti Vermek

Hedef 3.12 Dayanisma ve Yardimlasma Agimi Gii¢clendirmek ve Yayginlastirmak

Performans Hedefi 3.12.1 Dayamisma ve Yardimlasma Agm Giiclendirmek ve
Yayginlastirmak, Toplumsal Dayamisma Merkezleri kademeli olarak “Cankaya

Evleri”’ne doniistiiriilecek, egitim ve kurslar gerceklestirilecek

Performans Gostergesi : Sosyo-ekonomik diizeyi diisiik bolgeler igin erisilebilirlik raporu

(Gosterge anlasilir degildir.)

Kamu idaresi cevabinda; “"'3.12.2 Sosyo-ekonomik diizeyi diisiik bolgeler igin
erigilebilirlik raporu” Performans gostergesinin iyi tanimlanmamis olmasit nedeniyle

degerlendirmeye alinmayarak ¢ikartilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuz dogrultusunda iyi tanimlanmamais
performans gostergesinin Performans Programindan c¢ikartildigi belirtilmistir. Bu hususa

2016 yili denetimlerinde dikkat edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 6: 2015 Yih Faaliyet Raporunda Performans Programinda Yer Alan
Hedefin Altinda Gerg¢eklestirilen Bazi Faaliyetler icin Sapmalarin Nedenlerine Raporda

Yer Verilmemesi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 41’inci maddesi ile Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmeligin 18’inci maddesi
geregince idare faaliyet raporunda hedef ve gostergelerin gergeklesme durumu ile meydana

gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir.

Performans programinda 6ngoriillen faaliyetlerin hedeflenen gerceklesme oraninin
altinda olmasi planlama asamasinda yapilmasi gereken fizibilite ve benzeri caligmalarin
yetersiz hazirlandigim1  gostermektedir. 2015 yili Cankaya Belediyesi Faaliyet Raporu
incelendiginde 2015 yili performans programinda ongoriilen asagidaki faaliyetlerin hedefin
altinda gergeklestirildigi ancak raporda sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi tespit

edilmistir.

HEDEFIN ALTINDA KALAN GERCEKLESMELER
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* PERFORMANS HEDEFI: 1.4.1 Riskli Alanlarda Tespit Calismalari, Kentsel
Doniisiim Projeleri Yapilacak ve Arsa Tahsisleri Gergeklestirilecek
GOSTERGE 8: Zafertepe Mahallesi Kentsel Doniisim Projelendirmesinin
Yapilmasi
HEDEF:1
GERCEKLESME:0,15
GERCEKLESME DURUMU : %15
GOSTERGE 9: Boztepe Mahallesi Kentsel Déniisiim Projelendirmesinin
Yapilmasi
HEDEF:1
GERCEKLESME: 0,10
GERCEKLESME DURUMU : %10
GOSTERGE 11: Mahalle Miidahale Analizi Sayisi
HEDEF:2
GERCEKLESME: 0
GERCEKLESME DURUMU : 0

* PERFORMANS HEDEFI: 2.6.1 Enerji Miktar1 Tiiketiminin Azaltilmasi I¢in
Teknik Onlemler Alinacak Bilgilendirme Yapilacak
GOSTERGE: Is1 Yalittni Yapilan Hizmet Binasi Sayisi
HEDEF:1
GERCEKLESME:0
GERCEKLESME DURUMU : 0
GOSTERGE: Isélcer Kullanimi Konusunda Dagitilan Brosiir Sayis
HEDEF:10.000
GERCEKLESME:0
GERCEKLESME DURUMU:0
Kamu idaresi cevabinda; "2015 yili Faaliyet Raporunda tespit edilen hedefin altinda
gergeklestirilen sapmalar birimlerimizce degerlendirmeye alinmig olup, bundan sonraki
caligmalarda sapmalarin nedenlerine yonelik c¢alismalar titizlikle takip edilecektir."

denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Faaliyet Raporunda tespit edilen hedefin
altinda gerceklestirilen sapmalarin degerlendirmeye alinmis oldugu, bundan sonraki
caligmalarda sapmalarin nedenlerine yonelik ¢alismalar titizlikle takip edilecegi belirtilmistir.

2016 yili denetiminde bu hususun dikkate alinmasi1 gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 7: 2015 Yih Faaliyet Raporunda, Performans Programinda Yer Alan
Hedefin Uzerinde Gerceklestirilen Bazi Faaliyetler Icin Sapmalarin Nedenlerine

Raporda Yer Verilmemesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 41’inci maddesi ile Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik' in 18’inci maddesi
geregince idare faaliyet raporunda hedef ve gostergelerin gerceklesme durumu ile meydana

gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir.

Performans programinda Ongoriilen planlanan faaliyetlerin hedefin {izerinde
gerceklestirilmesi, planlama asamasinda yapilmasi gereken fizibilite ve benzeri ¢aligmalarin
yetersiz hazirlandigin1  gostermektedir. 2015 yili Cankaya Belediyesi Faaliyet Raporu
incelendiginde 2015 yili performans programinda yer alan asagidaki faaliyetlerin hedefin
iizerinde gerceklestirildigi ancak sapmalarin nedenlerine raporda yer verilmedigi tespit

edilmistir.
HEDEFI ASAN GERCEKLESMELER

* PERFORMANS HEDEFIi: 2.1.1 Temizlik Hizmetlerinde Yer Alt1 Konteynir
Kullanimi Artirllacak, Temizlik Hizmetleri Yeni Ara¢ ve Gerekli Bolgelerde Hizmet
Alimi da Yapilarak Siirdiiriilecek

GOSTERGE 4: Modern Cop Konteynirlarinin Temini

HEDEF:300
GERCEKLESME:640
GERCEKLESME DURUMU : %210

* PERFORMANS HEDEFI: 2.3.1 Diinya Cevre Giinii, Diinya Cevre Hareketi ve
Benzeri Etkinlikler Yapilacak Projeler Desteklenecek Okullarda Egitim Calismalari
Yapilacak

GOSTERGE 11: Medya Araciligiyla Yapilan Haber Sayis
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HEDEF:12
GERCEKLESME:184
GERCEKLESME DURUMU : %1533
* PERFORMANS HEDEFIi: 3.6.1 2015 Yilinda Cankayadaki Yasi
Yurttaslarimizin Saghk Diizeyi Yiikseltilecek, Yeni Bir +100 Yas Kliibii Acilacak
GOSTERGE 3: Evde Temizlik Hizmeti Verilen Kisi Sayis
HEDEF:350
GERCEKLESME: 1067
GERCEKLESME DURUMU : %305
Kamu idaresi cevabinda; "2015 yil1 Faaliyet Raporunda tespit edilen hedefin altinda
gerceklestirilen sapmalar birimlerimizce degerlendirmeye alinmis olup, bundan sonraki
calismalarda sapmalarin nedenlerine yonelik c¢alismalar titizlikle takip edilecektir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Faaliyet Raporunda tespit edilen hedefin
altinda gerceklestirilen sapmalarin degerlendirmeye alinmis oldugu, bundan sonraki
caligmalarda sapmalarin nedenlerine yonelik ¢alismalar titizlikle takip edilecegi belirtilmistir.

2016 y1l1 denetiminde bu hususun dikkate alinmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarmimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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