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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin gérev, yetki ve sorumluluklar1 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu ile diizenlenmistir. 5216 sayili Kanuna
gore Biiyiiksehir Belediyesi; Belediye Meclisi, Belediye Enclimeni ve Belediye Baskanindan
olusmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin organizasyon yapisi; Genel Sekreterlik, 7 Genel
Sekreter Yardimciligi, 25 Daire Baskanligi, 96 Miidiirlikk, I¢ Denetim Birim Baskanlig,
Teftis Kurulu Baskanligi, Hukuk Miisavirligi, Altyapt Koordinasyon Merkezi (AYKOME),
Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME), 2 bagl kurulus (ISKi, IETT) ve 28 sirketten
olusmaktadir.

2015 yilina iligkin temel mali veriler asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Artis/Azalis
Giderin tiirii 2014 2015

Yiizdesi
Personel Giderleri 749.739.273 864.702.889,24 (15,33

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
118.391.188 136.037.402,86 14,91
Primi Giderleri

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.317.467.899 |2.873.504.531,38 |23,99
Faiz Giderleri 128.178.381 108.080.643,63  |-15,68
Cari Transferler 677.837.351 910.107.850,20 (34,27
Sermaye Giderleri 7.553.897.221 |5.171.975.874,78 |-31,53
Sermaye Transferleri 411.350.935 682.331.210,60 |65,88
Bor¢ Verme 536.383.454 435.253.030,00 [-18,85
Toplam 12.493.245.706 (11.181.993.432,69}-10,5
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Gelirin Tiirii 2014 2015 Artas/azaly
Yiizdesi
\Vergi Gelirleri 110.390.234 113.568.800,62 2,88
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.310.786.421 |1.546.948.344,37 (18,02
Alinan Bagis ve Yardimlar 12.984.075 7.082.584,49 -45,45
Faiz, Pay ve Cezalar 7.447.505.975 (8.475.258.865,79 |13,8
Sermaye Gelirleri 211.016.771 312.677.116,09 148,18
Alacaklardan Tahsilatlar 3.138.761.071 131.202.599,21  |-95,82
Toplam 12.276.426.546 [10.586.738.310,57|-13,76

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin biit¢esi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu'na goére mahalli idareler biitesi icerisinde yer almaktadir. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi (IBB), muhasebe islemlerini Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’ne
tabi olarak yiriitmekte olup, mali rapor ve tablolarini ilgili Yonetmelige gore hazirlamakta ve
tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulamaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

*Birlestirilmis veriler defteri,

*Gegici ve kesin mizan,

*Bilango,

*Kasa sayim tutanagi,

*Banka mevcudu tespit tutanagi,

*Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

*Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
*Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

*Degerli kagitlar sayim tutanag,
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*Tagimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
*Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
*Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
Faaliyet sonuclar1 tablosu,
Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve mallarina
iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge ve
verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurumda Kayith Bulunan Yeralti Yeriistii Diizenleri ve Binalar I¢in

Amortisman Ayrilmamasi

Kurumun muhasebe kayitlart incelendiginde, yil sonunda maddi duran varlik bedellerinin
ekonomik omrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in yapilmasi
gereken amortisman ayirma islemlerinin yapilmadigi ve dolayisi ile 257.01 ve 257.02 no.lu
hesap kodlarinin ¢alismadig1 goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 178 inci maddesinde, maddi duran varlik
bedellerinin ekonomik dmrii icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek
icin “257- Birikmis Amortismanlar Hesab1" nin kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi envanterinde kayitli bulunan yeralt1 ve yeriistii diizenleri ve
binalar i¢in amortisman ayrilmamasi, anilan mevzuat hiikmiine aykirilik teskil etmektedir.

S6z konusu bulguya 2014 Yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis ancak, idare
tarafindan herhangi bir diizeltici islem tesisinde bulunulmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; '"Bulguya iliskin olarak 15.09.2015 tarihinde ihalesi
gerceklestirilerek 07.03.2016 tarihinde sézlesmesi imzalanan ve 14.03.2016 tarihinde teslimi
yapilan Emlak Bilgi Sistemi Yazilim Hizmeti Alimi isi ile bahse konu eksikliklerin

giderilmesi planlanmakta olup bu dogrultuda ¢alismalara baslanilmistir.

Emlak Bilgi Sistemi uygulamasi ile her tasinmaz icin siire¢/vaka bazli dosya yOnetimine
gecilecektir. Kurulacak sistem, varliklarin kaydi, takibi ve hesap verme hususunda gerekli
formlarin ve cetvellerin iiretilmesini saglayacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresicevabinda, bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekle birlikte
ilgili otomasyon caligsmalar1 tamamlandiktan sonra gereginin yapilacagi belirtildiginden,

konunun takip eden mali y1l denetimlerinde izlenmesine devam edilmesi uygun olacaktir.

BULGU 2: Kuruma Ait Olmayan Hizmet Binalar1 I¢in Yapilan Deger Artici Islemlerin

Ozel Maliyetler Hesabinda izlenmemesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kiralanan ve hizmet binasi olarak kullanilan
tasinmazlar igin yapilan giderlerin, 264- Ozel Maliyetler Hesabina kaydedilerek izlenmedigi
goriilmiistiir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188 inci maddesi

hiikmiine gore; kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin siirekli
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olarak arttirilmasi amaciyla yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin kullanilmasi i¢in yapilan
ve kira siiresi sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklarin izlenmesi amaciyla "264-

Ozel Maliyetler Hesab1" nin kullanilmas: gerektigi ifade edilmektedir.

S6z konusu bulguya 2014 Yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis, ancak idare

tarafindan herhangi bir diizeltici islem tesisinde bulunulmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya konu edilen husus, Muhasebe programi ile entegre
caligmaya baglayan Harcama Yonetim Sistemi (HYS) otomasyon programi kapsamina
almarak gelistirmesi yapilmistir. Ayn1 zamanda 264 hesap ile yil sonunda calismasi1 gereken
amortisman kayitlarinin dogru sekilde sistem {iizerinden olusabilmesi i¢in gerekli yazilim

gelistirme caligsmalar1 baslatilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak Bulguda belirtilen hususa istirak edildigi ve 264 nolu 6zel maliyetler hesabi ile
yil sonunda c¢alismasi gereken amortisman kayitlarinin dogru sekilde sistem iizerinden
olusabilmesi icin gerekli yazilim gelistirme caligmalar1 baslatildigr ifade edildiginden

konunun takip eden mali y1l denetimlerinde izlenmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 3: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile Milli Savunma Bakanlig Arasinda

imzalanan Protokol Hiikiimlerinin Yerine Getirilmemesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin 15.04.2005 tarih ve 767 sayili karar1 uyarinca
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) ile Milli Savunma Bakanligi (MSB) arasinda
26.04.2005 tarihinde Kasimpasa Takas Protokolii imzalanmistir. Bu protokol hiikiimlerine

istinaden iki tarafin hak ve ytlikiimliiliikleri bulunmaktadir.

MSB’ye ait olan ve protokol listesine eklenen mubhtelif yerlerdeki binalarin yapim bakim ve
onarimini IBB’ye yaptirmak ve bunun karsiliginda ise Istanbul Ili Beyoglu ilgesinde bulunan,
hazine adina kayitlh ve MSB adina tahsisli 292.460,90 m? ylizol¢iimlii arazi (166 pafta, 1045

ada, 1 numaral parsel) ve iizerindeki tesisleri IBB’ye devredecegi hiikiim altina alinmistir.

Ancak, protokole konu olan taginmazlar daha sonra Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan,
Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi adina tahsis edilmistir. Buna baglh olarak,
taraflar arsinda 07.05.2013 tarihli genel koordinasyon toplantisinda protokoliin arazi devri,
bedeli ve mahsuplasma ile ilgili maddelerine istinaden revizyona gidilmistir. Hesaplamalar

2004 yil1 iizerinden olusturulmus ve 2013 yili birim fiyatlar: ile IBB tarafindan protokol
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konusu yapim, bakim ve onarimlar i¢in toplam 209.295.988,57 TL 6demede bulunuldugu
tespit edilmistir. Yapilan bu 6deme karsiliginda ise, IBB'ye herhangi bir tasinmaz devrinde
bulunulmadig1 ve dolayist ile IBB' nin 2015 mali yili tablolarmin bu tutar kadar olumsuz

yonde etkilendigi sonucuna varilmistir.

S6z konusu bulguya 2014 Yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verilmis, ancak idare

tarafindan herhangi bir diizeltici islem tesisinde bulunulmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; "Protokole dayali alacaklarimizin tahsili i¢in gerekli caligmalar

devam etmektedir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bu hususun takip eden yil denetimlerinde izlenmesinin uygun olacag

diistiniilmektedir.

BULGU 4: Kamu Ozel isbirligi Modeli Cergevesinde Yaptirilan Yatirim ve Hizmetlerin

Muhasebelestirilmemesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda kamu 6zel
igbirligi modeliyle yaptirilan yatirim ve hizmetlerin kaydinin yapilmadigi ve buna bagl olarak
Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nda yer alan 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabinin
kullanilmadig: tespit edilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin 45 sira numarastyla yayimladigi “Kamu Ozel Isbirligi
Uygulamalarimn Muhasebe Islemleri” baslikl teblig, genel ydnetim kapsamindaki kamu
idarelerinin kamu 6zel isbirligi modeliyle yaptirdiklar: yatirim ve hizmetlerin Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ne gore muhasebelestirilmesini ongormektedir.

Teblig, "Tanimlar” baslikli 3 {incli maddesinde kamu 6zel isbirligi modellerini; “Yap-islet-
devret veya yap-kirala-devret modellerine gore gerceklestirilen kamu yatirimlari ile igletme
hakkwn devri gibi kamu hizmeti sunumunun devredilmesini iceren idari sézlesmeleri ya da
ozel hukuk sozlesmeleri ile kanunlarla belirlenmis bu modellerin belirli boliimlerini kismen
iceren diger kamu ézel i birligi modelleri” olarak tanimlamistir. Buna gore idarelerin yap-
islet-devret, yap-kirala-devret ve isletme hakkinin devri ile bu modellerin belirli kisimlarini
iceren diger modellerle yaptirdiklar: yatirim ve hizmetleri muhasebelestirmesi gerekmektedir.
Muhasebelestirmeye yonelik esaslar konusunda tebligin 4 {incii maddesi,

Yap-islet-devret modeli ¢ercevesinde edinilen varliklarin hizmet imtiyaz varliklariyla ilgili

hesaplara kaydedilecegini,
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Isletme hakkinin devri s6zlesmelerine konu edilen maddi duran varliklarin isletme siiresinin
baslangicinda kayith olduklar1 hesaplardan ¢ikarilarak hizmet imtiyaz varligi olarak muhasebe
kayitlaria alinacagini

belirtmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi acisindan sdz konusu durum 2 farkli  sekilde
somutlagsmaktadir. Yap-islet-devret ve isletme hakkinin devri niteligindeki yatirimlar 2886
sayili Devlet Thale Kanunu’na gére yapilmaktadir. Bunun yaninda 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun 26 nc1t maddesine gore isletme hakki devredilen yatirim ve hizmetler
bulunmaktadir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore ihale edilen yatirimlar bunlarla ilgili sozlesmeleri
dogrultusunda kayitlara alinacaktir. Fakat 5216 sayili Kanun’un 26 nci maddesine gore
isletme hakki verilen tesisler acisindan durum karisik bir goriiniim arz etmektedir. Soyle ki
belediye meclisinin ilgili sirket lehine isletme hakkinin devrini igeren kararinin ardindan
belediye ile sirket arasinda s6zlesme yapilmamaktadir. Belediye ile sirket arasindaki iliskileri
diizenleyen metin, isletme hakkinin ne kadar siire i¢in ve hangi bedel karsiliginda
devredildigini gosteren belediye meclisi karart olmaktadir. Bunun disindaki diger tiim
durumlar, 6rnegin bakim-onarim giderleri, yenileme maliyetleri, {i¢lincii kisilerle iliskiler bir
sozlesmeye bagli olmaksizin yiiriitiilmektedir. Konunun muhasebe kayitlarina etkisini
degerlendirilecek olursa, tebligin 9 uncu maddesini isletme hakki devredilen maddi duran
varliklara ayirdigi goriilmektedir. Tebligde sézlesmeye yapilan atiflar, muhasebe kaydinin
yapilacagi tarihi belirlemek agisindan isletme siiresinin baslangict ve idareye 0denmesi
ongoriilen tutarlar1 belirlemek agisindan bedel hususlarinda toplanmaktadir. Yani teblig,
isletme hakki devredilen tesislerle ilgili olarak sozlesmeye muhasebe kaydinin yapilacagi
tarihi belirleme ve idareye aktarilacak tutarlar: tespit etme fonksiyonlar: yliklemektedir. Konu
bu sekilde degerlendirildiginde isletme hakkini devreden belediye meclisi kararinin da bu
fonksiyonlar1 haiz oldugu goriilmektedir. Kaldi ki 5216 sayili Kanun’un 26 nci maddesi,
belediye meclisi kararinda isletme hakkinin hangi siire ve bedelle verildiginin belirtilmesini
bir zorunluluk olarak diizenlemistir.

Belediyenin kamu 6zel isbirligi modelleri ad1 altinda toplanan yontemlerle yaptirdig1 yatirim
ve hizmetlerle ilgili muhasebe kayitlarin1 yapmamis olmasi belediyenin mali rapor ve tablo
kullanicilarin1 yaniltmaktadir; ¢linkii bu kayitlar yapilmadigi miiddetce bu belgeler gercek
durumu yansitmamaktadir. 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabi’nin kullaniimasiyla

belediyenin bu yatirrm ve hizmetlerin sahibi olmakla birlikte bu tesislerin isletmecilik
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faaliyetini yapmadigi, bu hizmetleri {icilincii kisiler araciligiyla sundugu mali rapor ve

tablolardan anlasilabilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler hesap Planinda yer alan ve Kamu Ozel Isbirligi
Modeli Cergevesinde yapilan yatirim ve hizmetlerin izlenmesi i¢in olusturulan 256 Hizmet ve
Imtiyaz varliklar1 hesabi kullanilmaya baslanilmistir. Emlak ve Mesken Miidiirliigii tarafindan
Kamu Ozel Isbirligi Modeli Cergevesinde yapilan yatirim ve hizmetler ile ilgili kayitlarin

envanteri ¢ikartilmis ve 256 hesaba kayitlar1 gerceklestirilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen kamu 06zel isbirligi modeliyle yaptirilan yatirnm ve
hizmetlerin 256 Hizmet imtiyaz Varliklar1 Hesabima kaydedildigi belirtilmektedir. Konunun

sonraki donemlerde takip ve kontrol edilmesi uygun olacaktir.
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6. DENETIM GORUSU

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin “Denetim Gorilislinlin  Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan
nedenlerden dolay1r “Alacaklar” ve “Maddi Duran Varliklar” hesap alanlarindaki hata ve

eksiklikler harig, tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye Aleyhine Haczen Yapilan Tahsilatlarin 140 Kisilerden Alacaklar

Hesabinda izlenmesi

"140 Kisilerden Alacaklar Hesabi"na, belediyenin kamulastirmasiz el atma gibi emlak
istimlak islemlerine istinaden, gerek banka hesaplarindan gerekse kira, ecrimisil gibi
alacaklarindan 3. kisilerce haczen tahsil edilen bedellerin kaydedilmesi suretiyle hatali

muhasebe kaydi yapildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligine gore "140 Kisilerden Alacaklar
Hesabi"na iliskin ” Hesabin Niteligi" baslikl1 99 uncu maddesinde;

Bu hesabin faaliyet alacaklart ile kurum alacaklar: disinda kalan alacaklarin izlenmesi icin

kullanilacag:,
" Hesaba Iligkin Islemler” bashikli 100 {incii maddesinde ise takibi gereken alacaklarin;

Sayistay ve diger mahkemelerce verilip ilgili dairelerden kuruma teblig olunan ilamlar ile
denetim elemanlarinin yaptiklar: inceleme ve denetimler veya idare amirlerinin yaptiklari

kontroller sonucunda diizenleyecekleri raporlar ile ortaya ¢ikacagi,
hiikiim altina alinmastir.

Muhasebe kayitlar1 incelendiginde, 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi'nda toplam
422.838.760,58 TL'nin takip edildigi, bu tutarin 398.278.101,82 TL'sinin kisilerce emlak
istimlak iglemlerine istinaden kurum banka hesaplar1 ya da kira, ecrimisil gibi gelirlerinden

haczen alinan bedellere ait oldugu anlasilmistir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore, emlak istimlak bedellerine istinaden haczen alinan bedellerin
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi'na kaydedilerek takip edilmesi miimkiin goriilmemektedir.
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi'nda kayith olup kisilerce emlak istimlak islemlerine
istinaden banka hesaplarindan haczen alinan bedellerin 6ncelikle her bir tutar icin ayri ayri
icra dosyalarmin belediye hukuk miisavirligi kanaliyla temin edilmesi, mahkeme karar ile

diger kanitlayici belgeler tespit edilip ilisik tutularak 6deme emrine baglanmasi ve biitce
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gideri yapilmasi ile s6z konusu hesapta yalnizca belediyenin faaliyet ve kurum alacaklar

disinda kalan kisilerden olan alacaklarinin takip edilmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde
kamulastirmasiz el atma ve diger sebeplerden dogan borglara istinaden haczen yapilan
tahsilatlarin hangi hesapta takip edilecegine dair bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle
belirtilen tahsilatlarin takip edilebilmesi icin bir hesapta gosterilmesi zorunlulugu
bulunmaktadir. Hesap tiirleri {izerinde yapilan incelemede takip edilebilecek en uygun hesabin
“140 Kisilerden Alacaklar Hesab1” oldugu anlasilmistir. Haczen yapilan tahsilatlarin
kontrol altina alinmasi ve herhangi bir kamu zararina sebebiyet verilmemesi i¢in bu hesap

kullanilmaktadir

Diger taraftan, Mahalli idareler Genel Miidiirliigii'ne bu hesapla ilgili Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi'nde gerekli degisikligin yapilmasi i¢in gerekli yazigsmalar
yapilmistir. Ayrica, bu konuda Sayistay Baskanligina da bilgi sunulmustur. Heniiz bir

diizenleme yapilmamistir

Belediyemiz 15 milyonu askin bir niifusa ve ¢ok genis bir cografyaya hizmet vermektedir. Bu
nedenle birgok dava, icra takibi ve haciz islemleri ile de kars1 karsiya kalmaktadir. Mali
Hizmetler Daire Bagkanligimiz belediyemiz hesaplarindan yapilan hacizlerin daha iyi takip
edilmesi amaciyla Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginde bu yénde bir hiikiim
ve zorunluluk olmamasina ragmen “belediye hesaplarindan haczen tahsil edilen bedeller” in

takibini 140 Kisi Borglar1 hesabini kullanarak yapmaktadir.

Ancak, alacaga iliskin kararlar kesinlesmeden icraya konulabilmektedir. Belediyemiz, temyiz
ettigi karara konu alacagin 6demesini, kararin bozulmasi ihtimali ile ddenecek paranin geri
alinamamas1 riskini dikkate alarak 6deme yapamadigi ve buna karsilik alacaklilar haciz

yoluyla tahsilat yapabildikleri i¢in, maalesef bu sorunun olusmasi engellenememektedir.

Bununla birlikte, gerceklesen tahsilatlarin kararlarin kesinlesmesinden sonra 6deme emrine

baglanmasi i¢in gerekli calismalar yapilmaya devam edecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi'nda toplam 422.838.760,58 TL'nin takip
edilmesi ve bu tutarin biiyiik bir kim1 olan 398.278.101,82 TL'sinin kisilerce emlak istimlak
islemlerine istinaden kurum banka hesaplar1 ya da kira, ecrimisil gibi gelirlerinden haczen

alinan bedellere ait olmasi nedeniyle s6z konusu tutarin muhasebe ilkeleri ve standartlart
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geregince ivedilikle ilgili oldugu muhasebe hesabinda izlenmesi, her bir tutar i¢in ayr1 ayri
icra dosyalarinin belediye hukuk miisavirligi kanaliyla temin edilmesi, mahkeme karari ile
diger kanitlayict belgeler tespit edilip ilisik tutularak 6deme emrine baglanmasi ve biitge
gideri yapilmasi ile 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi'nda yalnizca belediyenin faaliyet ve
kurum alacaklar1 disinda kalan kisilerden olan alacaklarinin takip edilmesinin tesisi ile s6z
konusu hesabin YoOnetmelik hiikiimlerine uygun olarak kullanilmasi1  gerektigi

diistiiniilmektedir.

BULGU 2: Mal Ahmlarinda 150 ilk Madde ve Malzeme ile 255 Demirbaslar Hesaplari
Yerine 333 Emanetler Hesabina Kayit Yapilmasi

Kurumca gerceklestirilen mal alimlarinda 150-ilk Madde ve Malzeme veya 255-Demirbaslar

Hesaplarina kayit yapilmasi gerekirken 333 Emanetler Hesabina kayit yapildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin "150 [lk Madde ve Malzeme Hesabi"
baslikli 104'lincii maddesinde;

" Bu hesap, Kurum faaliyetlerinde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen tiiketim

malzemelerinin izlenmesi icin kullanilir."”
" 255 Demirbaslar Hesab1” baslikl1 174 {incli maddesinde;

" Bu hesap, kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tirlii biiro makine ve
cihazlart ile dogeme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin

izlenmesi icin kullanilir”
" Emanetler hesabi” baslikl1 227 inci maddesinde ise;

"Bu hesap, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi igin

kullanilir.”

ve 174 iincii maddelerinde 150-Ilk Madde ve Malzeme ve 255-Demirbaslar Hesaplarinin
isleyisine yer verilmistir. Yapilan mal alimlarinin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin ilgili hiikiimlerine gore bu hesaplara kaydedilmesi gerekirken, 6deme emri
belgeleri tizerinde bu hesaplar yerine 333 Emanetler Hesabina kayit yapildig: tespit edilmistir.

Yapilan muhasebelestirme islemlerinin mevzuata aykirilik teskil ettigi diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Oncelikle belirtilmesi gerekir ki Bulguya konu edilen harcama
dosyalarinda alimi yapilan biitiin tasimir mallar ilgili tasinir mal (150, 253, 254, 255 ve 260)

hesaplara kaydedilerek muhasebe ve envanter kayitlarina islenmistir.

Bulguya konu edilen hususun, Kurumumuzca alimi yapilan taginir mallarin ambar girisleri ile
muhasebe kayitlarinin yapilmadigi anlaminda degerlendirilmesi hatali bir yaklasim olacaktir.
Aksi bir durum, basta Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi ile Tasmnir Mal
Yonetmeligine ve ilgili diger amir mali mevzuat kurallarina aykirilik durumu olusturacagi

aciktir.

Kurumumuz biinyesinde tasinir mal uygulamasi ile muhasebe programi arasinda anlik
entegrasyon sistemi kurulmus olup ambar giris ve ¢ikis islemleri anlik olarak muhasebeye
yansitilmaktadir. Ambar girisi yapilan taginir mallar 6deme emri belgesi diizenlenmeden 6nce
asagida ornek yevmiye kaydi gosterilen muhasebe islem fisinde gortildigii sekilde ilgili mal
hesabina ayrinti kodlar1 ve tasinir sicil numaralar1 ile kaydedilmektedir. Belirtilen bu
muhasebe iglem fisinde yer alan taginir mal bilgisinin korunmasi i¢in personele manuel
miidahale yaptirilmayarak olugsan ambar kaydi verisinin muhasebeye yansimasinin korunmast
amaglanmaktadir. Ote yandan diizenlenecek Odeme Emri Belgesinde miikerrer mal girisine
sebebiyet vermemek, 6deme emri belgelerinin imzaya sunuldugu esnada c¢ok fazla sayfadan
olusarak imza yiikiiniin artmasini Onlemek ve muhasebe kontrollerinin daha rahat
yapilabilmesinin temin i¢in belirtilen muhasebe fisi iginde 333 hesap denge kaydi olarak

alacak hesap seklinde calistirilmaktadir.

Daha sonra bu hesap Odeme Emri Belgesinde borg calistirilarak kendi kendini kapatmaktadir.
Alimi yapilmig Tagmir Mallar ise Odeme Emri Belge Numaras: ile iliskilendirilerek envanter

ve muhasebe kayitlarina es zamanli olarak kaydedilmektedir.

Belirtilen islem siireci ile ilgili daha Onceki denetimlerde gerekli izahatlar yapilmustir.
Nitekim siire¢ icinde her hangi bir tasinir malin sadece 333 emanet hesapla iliskilendirilip
ilgili taginir mal hesap kodlarina islenmemesi gibi bir durumun s6z konusu olmadig: rahatlikla

tespit edilebilmektedir.

2015 Mali Yilinda alimi yapilan taginir mallar 26.08.2015 Tarihli VV99-452 muhasebe fis
numarali ve 1375536 Yevmiye Numarali kayit asagida gosterilmistir. Bu kayitla kuruma 2000

adet bilgisayar alimistir. Bilgisayarlar, ambar ve muhasebe kayitlar1 arasinda etkin kontrol ve
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mutabakat saglanabilmesi i¢in muhasebe kaydina tasinir sicil numaralar ile kaydedilmektedir.

Olusan sayfa sayis1 55 (ellibes) tir.

......................... [ BORC
255-02-01 Demirbaglar Hesabi 6.165.500
(2000 Adet Bilgisayar)
333-99-99-98 Stok Takip Programi Gegici

Fis Denge Emaneti

...................... e

ALACAK

6.165.500

Alman 2000 Adet Bilgisayar 26.08.2015 Tarihli OM01-367 muhasebe fis numarali 1375476

Yevmiye Numarali kayit ile 12616 Numarali Odeme Emri Belgesi ile islem gormiistiir. Odem

Emri Belgesi sayfa sayis1 1 (bir) dir.

Imzalanan Odeme Emri Belgesinin Tasimnir Mal Giris Kaydi ile iliskilendirilmesi:

830-06-01-02-02 Biitge Giderleri Hesabi 6.165.500
835-06-01-02-02 Gider Yansitma Hesab1
905-06-01-02-02 Odenekli Giderler Hesab1 6.165.500
900-06-01-02-02 Génderilecek Biitce Odenekleri Hesab1
333-99-99-98 Stok Takip Programi Gegici

Fis Denge Emaneti 6.165.500

160-02-06-01 Mamul Mal Alimlar1 Avansi

ALACAK

6.165.500

6.165.500

6.165.500
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Anlatimi yapilan uygulama, Tasinir Mal Programi ile Muhasebe ve Harcama Y 6netim Sistemi
(HYS) Otomasyon Programlar1 arasinda kurulan entegrasyondan kaynakli teknik zorluklarin
astlmasi, alimi yapilan mal bilgisine yonelik verilerin korunmasi, muhasebe kontrollerinin
daha etkin sekilde yapilmasi ile kurumumuz ihtiyaglari i¢in alimi yapilan tasinir mallarin
sayica ¢ok miktarda olmasi durumlarinda, imzaya sunulan 6deme emri belgesi sayfa sayisinin
artmamasi i¢in kurgulanmistir. Bdylelikle Giderler Miidiirliigiine ulusan bir harcama
dosyasinin muhasebe kaydinin daha hizli kontroliiniin saglanmasi ile imza siireclerinin daha

hizli tamamlanmasi saglanmaktadir.

Odeme Emri Belgelerinde 333 hesap yerine ilgili varlik hesaplar1 kullanilacaktir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi, 6deme emri belgesinde miikerrer mal girisine sebebiyet
vermemek, 6deme emri belgelerinin imzaya sunuldugu esnada ¢ok fazla sayfadan olusarak
imza ylkiiniin artmasimni O6nlemek ve muhasebe kontrollerinin daha rahat yapilabilmesinin
temini i¢in belirtilen muhasebe fisi i¢inde 333 hesabin denge kaydi olarak alacak hesap
seklinde calistirildigini, daha sonra bu hesabin (333 Emanetler) 6deme emri belgesinde borg

calistirilarak kapatildigint vurgulamastir.

Yapilan degerlendirmede Kurum tarafindan yapailan muhasebe kayitlarinda 150 Ilk Madde ve
Malzeme ile 255 Demirbaslar hesaplari agisindan bir yanlishk bulunmamaktadir. Taginir
mallar alindigit zaman muhasebe islem fisi ile bu hesaplara kayit yapilmaktadir. Ancak,
bulgumuzda ayrintili olarak 333 Emanetler hesabinin isleyisine yer verilmistir. Bu hesap
kodunun bu sekilde dengeleyici hesap olarak kullanilmasi Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikkiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Zira, 333 Emanetler
hesabina bu sekilde kayit yapilmasi, 333 Emanetler hesabinin bor¢ ve alacak tutarlarinin
Kurum mali tablolarinda olmasi gerekenden fazla gériinmesine sebebiyet vermektedir. Diger
bir deyisle, 333 Emanetler hesabinda siskinlik olugsmakta, bu durum mali tablo kullanicilart
acisindan da olumsuzluk meydana getirmektedir. Bu itibarla, uygulamanin mevcut mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte oldugu diisiiniilmektedir.
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BULGU 3: isletme Hakki Belediye Sirketine Verilen Hafriyat Alanlariyla Ilgili Olarak
Belediye Tarafindan Odenen Kesin izin Tahsis Bedellerinin Sirket Tarafindan

Belediyeye Siiresinde Odenmemesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi 2015 yilinda almis oldugu 30 adet karar ile, belediyenin
T.C. Orman ve Su Isleri Bakanligi’ndan rehabiliteye hazirlik maksatli dolgu izni almis oldugu
hafriyat alanlarinin isletme hakkini, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26 nci
maddesine gore kararda belirtilen siire, bedel ve diger bir takim sartlar karsilifinda belediye
istiraki olan Istac Istanbul Cevre Y&netimi Sanayi ve Ticaret A.S.’ye (Istag AS) vermistir.
Biiyiiksehir belediyeleri, 5216 sayili Kanun’un 26 nct maddesinde 29.03.2011 tarih ve 6215
sayilli Kanun’un 21 inci maddesiyle yapilan degisiklik sonras1 miilkiyetinde veya tasarrufunda
bulunan hafriyat sahalarinin isletme hakkini, maddede 6ngoriilen sartlar1 tasiyan sirketlere,
meclis karariyla belirlenecek siire ve bedel karsiliginda 2886 sayili Devlet fhale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin verebilmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, kanunla tanman bu yetkiye dayanarak T.C. Orman ve Su
Isleri Bakanlig1 tarafindan kendisine tahsis edilen hafriyat alanlarinin isletme hakkini, 2015
yili i¢inde farkli tarihlerde almis oldugu kararlar ile istiraklerinden Istag AS’ye devretmistir.
fgili meclis kararlarmin tamaminda 5216 sayili Kanun’un 26 nc1 maddesinin 6ngériilmesini
zorunlu tuttugu siire ve bedel disinda diger bazi sartlara da yer verilmistir. Bunlar arasinda
dikkat ceken sartlardan bir tanesi, “Tahsis ile alakali olarak Orman ve Su Isleri Bakanlig
Orman Bolge Miidiirliigii'ne Baskanligimizca odenen tiim bedellerin, isletmeye baslanmadan
once ISTAC A.S. Genel Miidiirliigii tarafindan Belediyemize édenmesi,” seklindedir. Meclis
kararlarindaki bu ifade geregince belediye tarafindan T.C. Orman ve Su Isleri Bakanligi’na,
Orman Kanununun 16 nc1t Maddesinin Uygulama Yoénetmeligi ne gore 6denen bedellerin,
Istag AS tarafindan isletmeye baslanmadan &nce belediyeye ddenmesi gerekmektedir.

Isletme hakki Istag AS’ye devredilen hafriyat alanlariyla ilgili olarak belediye tarafindan
Odenen izin bedelleri asagida ilk siradaki tabloda gosterilmistir. Tablodan anlasildigi {izere
belediye, hafriyat alanlarinin tahsisi i¢in 70.633.097,43 TL bedel 6demistir. Meclis karar1
geregince, bu tutarlarin isletmeye baslamadan dnce Istag AS tarafindan belediyeye ddenmesi
gerekmektedir.

Bu dogrultuda Istag AS’ye isletme hakki devredilen hafriyat alanlariyla ilgili olarak yine bu
sitkete, bu tutarlarin 6denmesi amaciyla verilen tahakkuk kayitlari ikinci siradaki tabloda

gosterilmistir. Tabloda goriildiigii iizere, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan &denen
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70.633.097,43 TL’lik tahsis bedellerinden 51.745.191,67 TL’lik kismmnin Istag AS tarafindan
belediyeye O0denmesine yonelik tahakkuku 2015 yilinda verilirken 18.887.905,76 TL’lik
kisminin tahakkuku yili iginde verilmemis, bu kayitlar 2016 yili iginde yapilmistir. Oysaki
meclis kararinin gereginin yerine getirilmesi amaciyla bu tutarlarin tamamia 2015 yilinda
tahakkuk kaydinin verilmesi gerekirdi.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan rehabilite maksatli dolgu izni alindiktan sonra
isletme hakki Istag AS’ye verilen hafriyat alanlari igin belediye tarafindan denip meclis
karar1 geregince belediyeye aktarilan tutarlar iiclincii siradaki tabloda gosterilmistir. Tabloda
goriildiigii kadariyla Istag AS, isletme hakki belediye tarafindan kendisine verilen hafriyat
alanlarinin tahsis bedellerinin 13.394.190,39 TL’lik kismini Odemistir. Halbuki meclis
kararlarinda bu tutarlarin tamaminin, sirket tarafindan alanin isletilmesine baslanmadan once

belediyeye 6denmesi dngoriilmiistiir.
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Tablo : IBB Tarafindan Hafviyat Alanlar I¢in Odenen Tahsis Bedelleri

SIRA| ODEME . . ..

NO TARIHI ODEME SEKLI ODEME TUTARI
1 7 Ocak 15 Kredi 5.189.566,82 TL
2 8 Ocak 15 Kredi 185.586,14 TL
3 8 Ocak 15 Kredi 16.071,05 TL
4 12 Ocak 15 Kredi 2.141.743,81 TL
5 12 Ocak 15 Kredi 401.924,06 TL
6 15 Ocak 15 Kredi 509.567,30 TL
7 15 Ocak 15 Kredi 9.231.745,69 TL
8 9 Subat 15 Kredi 290.609,14 TL
9 23 Subat 15 Kredi 8.959,77 TL
10 13 Mart 15 Kredi 18.442,22 TL
11 2 Nisan 15 Kredi 1.895.805,70 TL
12 2 Nisan 15 Kredi 896.512,08 TL
13 2 Nisan 15 Kredi 61.113,76 TL
14 11 Mays 15 Kredi 48.914,91 TL
15 2 Haziran 15 Kredi 4.029.056,90 TL
16 | 15 Haziran 15 Kredi 362.766,07 TL
17 15 Haziran 15 Kredi 31.027,26 TL
18 15 Haziran 15 Kredi 56.326,99 TL
19 29 Haziran 15 Kredi 61.177,05 TL
20 29 Haziran 15 Kredi 110.705,79 TL
21 1 Eyhil 15 Kredi 48.331,62 TL
22 17 Eylil 15 Kredi 1.023.258,00 TL
23 30 Eylil 15 Kredi 24.928.044,15 TL
24 19 Ekim 15 Kredi 37.923,57 TL
25 24 Kasmm 15 Kredi 5.822.647,46 TL
26 24 Kasm 15 Kredi 505.372,49 TL
27 3 Aralk 15 Kredi 17.405,40 TL
28 14 Aralk 15 Kredi 7.425.238,41 TL
29 14 Aralk 15 Kredi 1.819.162,34 TL
30 14 Aralk 15 Kredi 3.458.091,48 TL

TOPLAM 70.633.097,43 TL
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Tablo : IBB Tarafindan Hafriyat Alanlarimin Tahsisi Icin Odenen Tutarlardan Ista¢ AS’ye

Tahakkuku Verilen Tutarlar

SIRA |iBB'NiIN ODEME ODEME TAHAKKUK YILI
NO TARIHI TUTARI 2015 2016
1 7 Ocak 15| 5.189.566,82 TL 5.189.566,82 TL
2 8 Ocak 15 185.586,14 TL 185.586,14 TL
3 8 Ocak 15 16.071,05 TL 16.071,05 TL
4 12 Ocak 15| 2.141.743,81 TL 2.141.743,81 TL
5 12 Ocak 15 401.924,06 TL 401.924,06 TL
6 15 Ocak 15 509.567,30 TL 509.567,30 TL
7 15 Ocak 15| 9.231.745,69 TL 9.231.745,69 TL
8 9 Subat 15 290.609,14 TL 290.609,14 TL
9 23 Subat 15 8.959,77 TL 8.959,77 TL
10 13 Mart 15 18.442,22 TL 18.442,22 TL
11 2 Nisan 15| 1.895.805,70 TL 1.895.805,70 TL
12 2 Nisan 15 896.512,08 TL 896.512,08 TL
13 2 Nisan 15 61.113,76 TL 61.113,76 TL
14 11 Mayss 15 48.914,91 TL 48.914,91 TL
15 2 Haziran 15| 4.029.056,90 TL 4.029.056,90 TL
16 15 Haziran 15 362.766,07 TL 362.766,07 TL
17 15 Haziran 15 31.027,26 TL 31.027,26 TL
18 15 Haziran 15 56.326,99 TL 56.326,99 TL
19 29 Haziran 15 61.177,05 TL 61.177,05 TL
20 29 Haziran 15 110.705,79 TL 110.705,79 TL
21 1 Eyliil 15 48.331,62 TL 48.331,62 TL
22 17 Eylil 15| 1.023.258,00 TL 1.023.258,00 TL
23 30 Eylill 15| 24.928.044,15 TL| 24.928.044,15 TL
24 19 Ekim 15 37.923,57 TL 37.923,57 TL
25 24 Kasim 15| 5.822.647,46 TL 5.822.647,46 TL
26 24 Kasm 15 505.372,49 TL 505.372,49 TL
27 3 Aralk 15 17.405,40 TL 17.405,40 TL
28 14 Aralk 15| 7.425.238,41 TL 7.425.238,41 TL
29 14 Aralk 15| 1.819.162,34 TL 1.819.162,34 TL
30 14 Aralk 15| 3.458.091,48 TL 3.458.091,48 TL
TOPLAM 70.633.097,43 TL| 51.745.191,67 TL| 18.887.905,76 TL
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Tablo : Istac AS’ve 2015 Yilinda Tahakkuk Ettirilip Sirket Tarafindan IBB’ye Odenen

Tutarlar
SIRA ?]?E'lﬁl; ODEME TAHAKKUK ISTAC A§|"L1j'll'1:R(>) DEDIGI

NG TARIHI TUTARI TUTARI (2015) NAKTEN MAHSUBEN
1 7 Ocak 15| 5.189.566,82 TL| 5.189.566,82 TL 2.500.000,00 TL
2 8 Ocak 15 185.586,14 TL 185.586,14 TL| 185.586,14 TL| 5.000.000,00 TL
3 8 Ocak 15 16.071,05 TL 16.071,05 TL| 16.071,05TL| 5.000.000,00 TL
4 12 Ocak 15| 2.141.743,81 TL| 2.141.743,81 TL

5 12 Ocak 15 401.924,06 TL 401.924,06 TL| 401.924,06 TL

6 15 Ocak 15 509.567,30 TL| 509.567,30 TL

7 15 Ocak 15 9.231.745,69 TL] 9.231.745,69 TL

8 9 Subat 15 290.609,14 TL 290.609,14 TL| 290.609,14 TL

9 23 Subat 15 8.959,77 TL 8.959,77 TL

10 13 Mart 15 18.442,22 TL 18.442,22 TL

11 2 Nisan 15| 1.895.805,70 TL| 1.895.805,70 TL

12 2 Nisan 15 896.512,08 TL| 896.512,08 TL

13 2 Nisan 15 61.113,76 TL 61.113,76 TL

14 11 Mayss 15 48.914,91 TL 48.914,91 TL

15 2 Haziran 15| 4.029.056,90 TL| 4.029.056,90 TL

16 |15 Haziran 15 362.766,07 TL -

17 |15 Haziran 15 31.027,26 TL 31.027,26 TL

18 |15 Haziran 15 56.326,99 TL 56.326,99 TL

19 |29 Haziran 15 61.177,05 TL 61.177,05TL

20 |29 Haziran 15 110.705,79 TL 110.705,79 TL

21 1 Eyhil 15 48.331,62 TL 48.331,62 TL

22 17 Eylil 15| 1.023.258,00 TL| 1.023.258,00 TL

23 30 Eyliil 15]24.928.044,15 TL| 24.928.044,15 TL

24 19 Ekim 15 37.923,57 TL 37.923,57 TL

25 | 24 Kasm 15| 5.822.647,46 TL -

26 24 Kasm 15 505.372,49 TL 505.372,49 TL

27 3 Aralk 15 17.405,40 TL 17.405,40 TL

28 14 Aralk 15| 7.425.238,41 TL -

29 14 Aralk 15 1.819.162,34 TL| -

30 14 Aralk 15| 3.458.091,48 TL -

TOPLAM 70.633.097,43 TL|51.745.191,67 TL| 894.190,39 TL|12.500.000,00 TL
BAKIYE 57.238.907,04 TL
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Hafriyat alanlarmin tahsisi icin belediye tarafindan ddenen tutarlarin Istagc AS tarafindan
belediyeye aktarilmasi siireci su sekilde ilerlemektedir. Belediye dolgu izni aldigi hafriyat
alanlarinin isletme hakkini meclis karariyla Istag AS’ye verdiginde, tahsis icin 6denen tutarin
sirketten tahsili amaciyla tahakkuk kaydi yapilmaktadir (Tahakkuku siiresinde verilmeyen
hafriyat alanlar1 kesin izin bedellerinin bulundugu bilgisi yukarida belirtilmistir.). Ancak Istag
AS, bu tutarlar1 meclis kararinda belirtildigi gibi bu alanlarin isletmesinden &nce
odememektedir. Belediyenin muhasebe kayitlar, bu ddemelerin, Istag AS’nin belediyeden
almis oldugu ihaleler dolayistyla belediye nezdinde dogan alacaklari ile belediyenin bu sirket
lehine farkli tarihlerde yapmis oldugu alacagin temliki sodzlesmelerinden kaynaklanan
alacaklarin yine bu sirket tarafindan belediyeye 6denmesi gereken tahsis bedellerine mahsup
edilmek suretiyle yapildigin1 gostermektedir. Muhasebe kayitlarinin incelenmesinden ulasilan
sonug, ddemelerini zamaninda yapmamasi sonucu 6zel hukuk tiizel kisisi olan Istag AS’ye
kamu kaynaginin karsiliksiz bir sekilde kullandirildigidir.

Sonug olarak, hali hazirda Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan gesitli tarihlerde
almmus kararlarla isletme hakki Istagc AS’ye verilmis hafriyat alanlariyla ilgili olarak bu
sitketce belediyeye ddenmesi gereken tahsis bedellerinin tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Isletme hakki Istagc A.S.’ye verilen hafriyat alanlari ile ilgili olarak
2015 yilinda 6denmeyen 57.238.907,04-TL bakiyenin tahsil edilmesi gerektigi belirtilmistir.
Mubhasebe kayitlarimizda 11.05.2016 tarihinde yapilan incelemede istag A.S.’nin 2015 yili
tahakkuklarindan dolay1 belediyemize 56.030.376,52-TL borcu oldugu goriilmiis ve tahsili

islemlerine baslanmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Istag AS’nin 2015 yili tahakkuklarindan dolay:
belediyeye 56.030.376,52-TL borglu oldugu belirtilmektedir. Oysaki belediye kayitlarinin
incelenmesi suretiyle olusturulan ve bulguda ikinci sirada yer alan tabloda belediyenin 2015
yilinda Orman ve Su Isleri Bakanlifi’na kesin izin tahsis bedeli olarak yapmis oldugu
O0demelerden yine 2015 yili icinde sirket tarafindan 6denmek iizere tahakkuku verilenleri
gosterilmektedir. Bu tabloda belediyece ddenip sirket tarafindan 6denmek iizere tahakkuku
verilen tutarm biiyiikliigii 51.745.191,67 TL olarak tespit edilmistir. Yani sirketin, IBB’nin
2015 yil1 iginde tahsis bedelini 6deyerek isletme hakkini kendisine verdigi hafriyat alanlariyla
ilgili borcu 51.745.191,67 TL’dir. IBB tarafindan 6denen 18.887.905,76 TL’nin sirket
tarafindan 6denmesini saglamak {izere tahakkuk iglemleriyse yili i¢inde yapilmamistir; diger

bir deyisle bu tutar icin sirket 2015 yilinda bor¢landirilmamistir. Hal boyleyken sirketin
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O0demesi gereken borcun 56.030.376,52 TL olarak tespit edilmesi 6nceki donemlerde sirketin
0demedigi bor¢larinin 2015 yilina devredilmesiyle ilgili bir durum olsa gerektir.

Bor¢ tutarinin farkli tespit edilmesi hususu bir tarafa ortada ilgili meclis kararlarinda
belirtildigi sekilde belediye istiraki sirketin zamaninda borglandirilmamasi ve zamaninda borg
tahakkuk islemi yapilanlar iginse siiresinde 6denmeme durumu bulunmaktadir. Siiresinde
bor¢landirmama ve borcun zamaninda ddenmemesiyse belediye tarafindan sirkete kaynak
aktarilmasi, kamu kaynaginin karsiliksiz kullanilmasi vb. ifadelerle nitelenebilir. Bu gibi
durumlarin ortaya ¢ikmasinin énlenmesi adina belediye tarafindan 6denen tahsis bedellerinin,
hafriyat alanlarinin isletmesini sirkete veren meclis kararinda belirtildigi gibi isletmeye

baslanmadan 6nce tahsil edilmesi gerekir.

BULGU 4: Yap-islet-Devret Modeline Konu Olabilecek Bir Yatirimin 5216 Sayih

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26 nc1 Maddesine Gore Yaptirilmasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi 12.05.2011 tarih ve 1126 sayili karariyla miilkiyeti
belediyeye ait olan Eyiip ilcesi, Giizeltepe Mahallesi (yeni Alibeykdy Mahallesi), 2 pafta, 54
ada, 88 (eski 40) parsel sayil1 ve “Ototerminali ve Triyaj Alan1” imarli tasinmaz iizerinde iBB
Mesken Midiirligi kontrolliigiinde cep otogar1 yaptirilmasini ve 20 yil siireyle isletmesini
toplam gelirin % 10’unun belediyeye yillik donemler halinde 6denmesi kaydiyla 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26 nci maddesine goére ISPARK Istanbul Otopark
Isletmeleri Ticaret A.S.’ye (Ispark AS) vermistir.

Biiyiiksehir belediyeleri, 5216 sayili Kanun’un 26 nci maddesine gore miilkiyetinde veya
tasarrufunda bulunan toplu ulasim hizmetleriyle otoparklarin isletme hakkini ayn1 maddede
ongoriilen sartlar1 haiz sirketlere, meclis kararinda dngoriilen siire ve bedel karsiliginda 2886
sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin verebilmektedir.

Yap-islet-devret modeliyle yaptirilabilecek cep otogar1 yapilmasi ve isletilmesi isinin 26
ncl maddeye gore yaptirilmasi

Isletme hakki 5216 sayili Kanun’un 26 nc1 maddesine gére belediye sirketlerine verilebilecek
otopark veya toplu ulasim hizmetlerinin kurulmus, isletmeye hazir ve belediyenin
miilkiyetinde veya tasarrufunda olmasi gerekmektedir. Bunun disinda bu maddeye
dayanilarak belediye sirketine otopark veya cep otogari kurdurulmasi miimkiin degildir.
Belediye meclisinin ilgili karar1 incelendiginde, belediye sirketine verilen yetkinin miilkiyeti
belediyeye ait tasinmaz iizerinde cep otogar1 kurulmasi ve isletilmesi oldugu goriilmektedir.

Somut olay, yap-islet-devret modeliyle otogar kurulmasi ve isletilmesi isidir. 5393 sayili
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Belediye Kanunu’nun “Meclisin gérev ve yetkileri” basghikli 18 inci maddesinin (e) bendinde
tasinmazlar lizerinde siiresi otuz yil1 gegmemek iizere sinirli ayni hak tesis edilmesine, (j)
bendinde belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlariin yap-islet-devret
yontemiyle yapilmasina karar verme yetkisi belediye meclisine verilmistir. Yani belediye
meclisi kanunen gerekli araclara sahiptir.

Belediye yatirimlarinin yap-islet-devret modeliyle yapilmasit 5216 sayili Kanun’un 26 nci
maddesinde ongoriilen yontemlerden tamamen farklidir. Evvela yap-islet-devret yontemiyle
yapilacak bir yatirnm i¢in 2886 sayili Kanun hiikiimlerine goére bir ihale yapilmasi
gerekmektedir. Oysa 5216 sayili Kanun’un 26 nci maddesi belediyelere 2886 sayili
Kanun’dan ayrik tutulmus alanlarda is yapabilme serbestisi tanimaktadir. Bir yatirnmin yap-
islet-devret yontemiyle yapilmasi, esasen belediye adina imtiyaz verilmesidir, zira hizmetin
kurulmasi1 ve sunulmasina kamu tiizel kisiligi bulunmayan ti¢lincii kisi katilmaktadir. Bundan
dolay1 bu yatirimla ilgili olarak s6zlesmenin imzalanmasindan 6nce gerek 2709 sayil Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 155 inci maddesi gerekse de 2575 sayili Danistay Kanunu’nun
ilgili hiikiimleri geregince Danistay’a, diislincesinin bildirilmesi i¢in  basvurmak
gerekmektedir. Yatirnmin yapilacagi tasinmaz iizerinde gorev verilen kisi de miilkiyete
yonelik bazi haklar kullanacagi i¢in bu taginmaz {izerinde iiciincii kisi lehine tapu sicilinde bir
ayni hak tescili yapilmalidir.

Yolcu terminali isletme hakkinin 5216 sayih Kanun’un 26 nc1 maddesine gore verilmesi
Konunun ayrica s6z konusu tesisin 5216 sayili Kanun’un 26 nct maddesine konu edilerek
isletme hakkinin belediye sirketine verilebilirligi yoniinden incelenmesi gerekmektedir.
Ciinkii belediye meclisi Ispark AS’ye isletme hakkini bu madde hiikmiine dayanarak
vermistir. Belediye meclisi kararindan sonra Ispark AS, Elektronik Kamu Alimlar
Platformu’na 2012/83678 numarastyla kayith “Alibeykdy Cep Otogart Insaat: Yapim Isi” igin
ihaleye ¢ikmistir. Hem meclis kararinda hem de Ispark AS tarafindan yapilan ihalede isin
otogar yapim isi oldugu aciktir. Ayrica Ispark AS tarafindan gerek Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nden alinan Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati ile Hafta Tatili Calisma Ruhsati’nda
gerekse de T.C. Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Karayolu Diizenleme Genel
Midirligi’nden aliman Yetki Belgesi'nde faaliyet konusunun yolcu terminali oldugu
belirtilmektedir. 5216 sayili Kanun’un 26 nci1 maddesinin 2886 sayili Kanun’a gore ihale
yapilmaksizin sartlar1 haiz sirketlere isletme hakkinin verilmesine izin verdidi tesisler;
“hafriyat sahalari, toplu ulasim hizmetleri, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgeleri”dir.

Gorildiigii tizere maddede sayilan tesisler arasinda yolcu terminalleri bulunmamaktadir. Bu
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kapsamda s6z konusu yolcu terminali, belediyenin miilkiyetinde olsaydi dahi 26 nc1 maddeye

gore isletme hakki belediye sirketine verilemezdi.

Sonug olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 5216 sayili Kanun’un 26 nc1 maddesinden
hareketle Ispark AS’ye cep otogari kurdurmasi ve isletme hakkini vermesi yiiriirliikteki
mevzuata uyarlik tasimamaktadir. Belediyenin burada otogarin yapimi ve isletilmesi i¢in yap-
islet-devret modeliyle bir ihale yapma yahut da otogarin yapimi i¢in 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu'na gore, isletilmesi icin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na gore ayri ayri ihale

yapma yontemlerinden birini segmesi gerekirdi.

Kamu idaresi cevabinda; "Cep Otogar1 hizmetlerinin, 5216 sayili kanunun 26.maddesinde
belirtilen “Toplu Ulasim Hizmetleri” kapsaminda bulundugu degerlendirilmektedir. Devre
konu igletme, Cep Otogart isletmesi oldugundan bizzat Belediye tarafindan yapilarak devri
miimkiin olabilecegi gibi devir edilen istirak sirketi tarafindan da yapilarak isletilebilecegi
diistiniilmektedir. Bu nedenle Cep Otogar1 yapilarak isletilmesinin 5216 sayili kanunun 26.
Maddesine istinaden devre konu edilmesinin mevzuata uygun oldugu degerlendirilmektedir."
denilmektedir.

Sonug¢ olarak 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun biiyiiksehir belediyelerinin
gorev, yetki ve sorumluluklarini belirleyen 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (f) ve (1)
bentleri incelendiginde toplu ulasim hizmetleriyle yolcu terminalleri arasinda bir ayrim
yapildig1 goriilmektedir. Zira yolcu terminalleri ile toplu ulasim hizmetleri 2 ayr1 bende konu
edilmistir. Ayrica toplu ulasim hizmetleriyle ilgili olarak bilet iicret ve tarifeleri ile zaman ve
giizergahlar1 belirleme yetkisi belediyelere verilmis olmasma ragmen bu yetki yolcu
terminallerine samil kilinmamistir. Yani Kanunun 7 nci maddesinin (f) bendiyle verilen yetki
sehirici toplu ulagim hizmetlerini kapsamaktadir. Bunun yaninda 4925 sayili1 Karayolu Tagima
Kanunu’nun 32 nci maddesinde verilen yetkiye dayanilarak 27255 say1 ve 11.06.2009 tarihli
Resmi Gazatede yayimlanarak yiiriirliige konulan Karayolu Tagima Yonetmeligi’nin 4 {incii
maddesinde yer alan “Bu Yonetmelikle belirlenen 6zellikleri haiz ve sehirlerarasi, yurti¢i ve
uluslararas1 yolcu tagimacilar1 ve/veya acenteleri ile bunlarin yolcularina hizmet veren yapi
veya tesisi,” seklindeki yolcu terminali tanimi1 yolcu terminallerinin sehirlerarasi, yurtici veya
uluslararas1 yolcu tasima hizmetleriyle ilgili oldugunu, 32 nci maddesiyse bu nitelikteki
terminallerin isletmesinin kimler tarafindan nasil yapilacagini belirtmis, sehiri¢i tagimacilik

faaliyetinde kullanilan terminalleri bu yonetmelik kapsami disina ¢ikarmistir. Buradan
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anlasilansa sehirlerarasi, yurtici ve uluslararasi yolcu terminallerinin isletmesinin bu
yonetmelik hiikiimlerine gore, sehiri¢i tasima islerinde kullanilan terminallerin isletmesininse
ilgili mevzuatina gore yapilmasi gerektigidir. Buna gore bulgu konusu edilen ve sehirlerarasi
yolcu tagimaciligi hizmetinde kullanilan yolcu terminalinin, 5216 sayili Kanun cergevesinde
“toplu ulasim hizmetleri” kapsaminda goriilerek isletme hakkinin bu Kanunun 26 nci

maddesine gore belediye sirketine verilmesi bu maddenin ihlali anlamina gelmektedir.

Idare cevabinda belirtilen cep otogarmin 5216 sayili Kanun’un 26 nc1 maddesine gore istirak
sirket tarafindan yaptirilmas1t mevzuuna gelince, bu sekildeki yorumun maddede gecen *

miilkiyeti veya tasarrufundaki ...”" ifadesini dikkate almadig1 goriilmektedir. Konu somut olay
acisindan burada ikiye ayrilmaktadir. ilki maddede belirtilen tesislerin bu maddeye gore
yaptirilip  yaptirilamayacagidir. 5216 sayili Kanun’un 26 nci1 maddesi, biiyiiksehir
belediyesinin sirket kurmasindan, yoneticilik sifatini haiz personelin bu sirketlerin yonetim ve
denetim kurullarinda gérev almalarindan ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine
tabi olmaksizin isletme hakki verilebilecek tesislerden bahsetmektedir. Buna gore bu maddeye
dayanarak maddede belirtilen tesislerin yaptirilabilmesi miimkiin degildir. Ikinci husus ise,
maddede belirtilen tesislerin isletme hakkinin ilgili ihale kanununa tabi olmaksizin
verilebilmesinin bu tesislerin belediyenin miilkiyetinde veya tasarrufunda olma sartina
baglanmis olmasidir. S6z konusu otogarin bulundugu arsa belediyeye ait olsa da otogar
sirketin miilkiyetindedir. Kald1 ki belediyenin muhasebe kayitlarinda “251.01.16.06 Yolcu
Terminalleri (Otogarlar)” hesabina kayith bir yer iistii diizeninin bulunmadigi da tespit
edilmistir. Otogar1 miilkiyetinde bulunduran sirket her ne kadar ¢ogunluk hissesi belediyeye
ait bir istirak olsa da bu durum belediyeye, sirkete ait taginmazlar/gayrimenkuller iizerinde
tasarruf hakki vermez. Ciinkii Ticaret Hukukuna gore bir sirketin ¢ogunluk hissesine sahip
olmak, sirketi tasarrufu altinda bulundurmakla Esya Hukuku’na gore bir tasinmaz tasarrufu
altinda bulundurmak farkli durumlardir. Bu haliyle maddede belirtilen tasarrufunda

bulundurma sart1 ger¢eklesmis olmamaktadir.

Sonug olarak 5216 sayili Kanun’un 26 nc1 maddesinde belirtilmeyen bir tesisin, bu maddeye

gore yaptirilmasi ve isletme hakkinin verilmesi bu maddenin ihlali anlamini tagimaktadir.
BULGU 5: Odeme Emri Belgelerinin Mevzuatta Ongoriilen Bi¢cimde Diizenlenmemesi

Odeme emri belgelerinin, tahakkuk biriminden gelen ve imzalarin tam oldugu 6deme emri

belgesi ile mali hizmetler birimince diizenlenen imzasiz diger bir 6deme emri belgesinden
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tesekkiil ettigi ve yevmiye defterine kaydedilen 6deme emri belgesinin muhasebe birimince

diizenlenen imzasiz 6deme emri belgesi oldugu goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanununun 61 inci maddesinin iigiincii fikrasinda
muhasebe yetkilisinin yetkililerin imzalarinin varligin1 kontrol etme yiikiimliliigi hiikiim
altina alinmistir. Yine, 14.06.2007 tarih 5189/1 sayili “5018 sayili Kanun Cergevesinde
Sorumlu Tutulacak Goérevli ve Yetkililerin Belirlenmesi Hakkinda” Sayistay Genel Kurul
Kararinda da, muhasebe yetkilisinin, 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler
iizerinde yetkililerin imzasin1 arama ylikiimliiligii bulundugu ve imza eksikligi durumunda
muhasebe yetkilisinin de sorumlu tutulacagi ayrintilariyla agiklanmistir. Ilgili mevzuat
hiikiimleri uyarinca muhasebe yetkilisinin 6deme emri belgesi lizerinde yetkili imzalarin

varliin1 aramasi zorunluluk arz etmektedir.

Ayrica, muhasebe birimince diizenlenen ddeme emri belgesi ile tahakkuk biriminden gelen
O0deme emri belgesi arasinda muhasebe hesaplarinin kullanilmasi, yasal kesintilerin yapilmasi
vb. hususlarinda da farkliliklar olmaktadir. Neticede, muhasebe biriminin diizenledigi imzasiz
O0deme emri belgelerinin yevmiye defterine kayitli olmasi yukarida agiklanan hiikiimlere

aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya konu edilen harcama dosyalarinda, ilgili harcamaci
birimin diizenledigi 6deme emri belgesinin yani sira kurumumuz biinyesinde merkezi
muhasebe hizmeti sunan Mali Hizmetler Daire Baskanlifimiz personelinin muhasebe
programindan iirettigi Odeme Emri Belgesi olmak iizere bir birini tamamlayici nitelikte
diizenlenmis iki adet Odeme Emri Belgesi bulunmaktadir. Harcamaci birimlerin iirettigi
o0deme emri belgeleri manuel yontemlerle hazirlanmakta ve 6deme emri belge numarasi
tastmamaktadir. Mali Hizmetler Daire Baskanligi Giderler Miidiirliglince kurum muhasebe
programina veri girisi yapilarak {iretilen belge ise gerekli kontrollerden ge¢mis ve 6deme emri

belge numarasi almaktadir.

Harcamaci birimlerde muhasebe bilen nitelikli personel eksikligi yan1 sira Odeme Emri ve
Mubhasebe Islem Fislerinin, bu zamana kadar excel vb. programlarda manuel ydntemlerle
hazirlanmak zorunda kalinmasi nedeniyle bu belgelerin hatasiz diizenlenemedigi goriilmiistiir.
Nitekim Analitik Biitce ve Tahakkuk Esasli Muhasebe uygulamasinin, getirdigi detayli hesap
ve kod yapisinin muhasebe yazilimi haricinde manuel kayit yontemleri ile tutulabilmesinin

miimkiin olmadig1 kabul edilmektedir.
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Harcama birimlerimizin iirettikleri Odeme Emri Belgelerinin diizeltilmis halinin, harcama
birimlerine gonderilerek ilgili harcama yetkilileri ve gerceklestirme gorevlilerince tekrar
imzalanarak Mali Hizmetler Birimine gonderilmesini istemenin asir1 biirokratik iglem ytikii
doguracag: goriilmiistir. Kurumumuz biinyesinde bir yilda iiretilen 19.415 Odeme Emri
Belgesi sayist dikkate alindiginda ortaya ¢ikacak olan kirtasiye ve kurumun c¢esitli

lokasyonlarda hizmet sunan dis birimleri diisiiniildiigiinde daha iyi degerlendirilecektir.

Belirtilen nedenlerle harcama birimlerince diizenlenen 6deme emri belgesi, bu belgenin
miitemmim ve ayrilmaz bir pargasi olan Mali Hizmetler Daire Bagkanligimizca muhasebe
programina saghkli girisleri yapilmis ve Belge Numarasi verilmis Odeme Emri Belgesi ile
birlestirilerek harcama dosyasi icinde birlikte muhafaza edilmesi uygulamasi yapilmistir.
Muhasebe Yetkilisi olan Mali Hizmetler Daire Bagkani, muhasebe programinda eksiklikleri
giderilmis sekilde iiretilmis bu belgeyi imzalayarak siireci tamamlamaktadir. Bu durumun
simdiye kadar mali sliregte yer alan her hangi bir gorevliye sorumluluk tevcihi ile Sayistay
denetimi veya yargilamasini zorlastirict bir boyutu ortaya ¢ikmamis ve her hangi elestiri

konusu yapilmamistir.

Biitiin bu anlatimlara kargin kurumumuz bilinyesinde mali islem siirecinin iyilestirilmesi igin
Harcama Yonetim Sistemi (HYS) isimli otomasyon programi, 2016 mali yili i¢inde énemli
diizeyde tamamlanarak harcama birimlerimizin istifadesine sunulmustur. Bu sayede %95’ler
diizeyinde Odeme Emri Belgelerinin bu sistem iizerinden otomatik olarak elektronik ortamda
iiretilmesine baslanmustir. Ilgili harcama birimlerimiz, sistem iizerinden fiiretilen Odeme

Emirleri ile Muhasebe Islem Fislerini gikarip imzaya sunabilir diizeye gelmistir.

Odeme Emri Belgeleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeliginde belirtilen sekilde

diizenlenecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi, Odeme Emri Belgelerinin diizeltilmis halinin, harcama
birimlerine gonderilerek ilgili harcama yetkilileri ve gergeklestirme gorevlilerince tekrar
imzalanarak Mali Hizmetler Birimine génderilmesini istemenin asir1 biirokratik islem yiikii
doguracagini, simdiye kadar mali siiregte yer alan her hangi bir gérevliye sorumluluk tevcihi
ile Sayistay denetimi veya yargilamasini zorlagtirict bir boyutu ortaya c¢ikmadigini

belirtmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanligi

Bulgumuzda belirtildigi tizere gerek 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanununun
61 inci maddesinin tgilincii fikrasinda, gerekse “5018 sayili Kanun Cercevesinde Sorumlu
Tutulacak Gorevli ve Yetkililerin Belirlenmesi Hakkinda” Sayistay Genel Kurul Kararinda
imzalarin varligi ve sorumluluklara iliskin agiklamalara yer verilmistir. Hukuki ve mali
sorumluluk agisindan degerlendirildiginde, 6deme emri belgesinde esas olan unsur yevmiye
defterine kayit olmasidir. Yevmiye defterine kayit edilmeyen 6deme emri belgesi muhasebe
kayitlari anlaminda bir anlam ifade etmemekte, Kurum uygulamasinda iki 6deme emri belgesi
arasinda kullaninan muhasebe hesaplar1 agisindan da farkliliklar olabilmektedir. Dolayisiyla,
yevmiye defterine kayit edilmemis olan 6deme emri belgesi lizerindeki imzalarin esas alinip
sorumluluk tevcih edilmesi de hukuki agidan tartismali bir husus teskil etmektedir. Bu
itibarla, 6deme emri belgelerinin mevzuatta Ongorildigi sekilde diizenlenmesinin gerek

oldugu distiniilmektedir.

BULGU 6: Biiyiiksehir Belediye Smmirlar1 Dahilindeki "Isiklandirmali Otobiis
Duraklarna ikiyiizlii Reklam Vitrini Konulmasi ve Isletilmesi, Isiklandirmah ilan ve
Reklam Vitrinleri Yapilmasi ve Isletilmesi, Isiklandirmali ilan Kuleleri Yapilmasi ve

Isletilmesi Isi" nin Ecrimisil Karsihg Gordiiriilmesi

"Biiyiiksehir Belediye Smirlar1 Dahilindeki Isiklandirmali Otobiis Duraklarma Ikiyiizlii
Reklam Vitrini Konulmasi ve Isletilmesi, Isiklandirmali flan ve Reklam Vitrinleri Yapilmasi
ve Isletilmesi, Istklandirmalr ilan Kuleleri Yapilmas: ve Isletilmesi Isi"nin ihalesiz, ecrimisil

karsilig1 gordiiriildiigii tespit edilmistir.

S6z konusu is, 10.04.1997 tarih ve 10507 sayili sozlesme ile Wall Sehir Dizayn ve Tic.
Ltd.Sti. adina kiralanmisg ve 12.08.2005 tarih ve 21369 sayili sézlesme ile de isletme siiresi
30.08.2005 tarihinden itibaren 10 yil siireyle uzatilarak 30.08.2015 tarihinde sona ermistir.

10.04.1997 tarih ve 10507 sayili isletme s6zlesmesine ek 1 no'lu 12.08.2005 tarih ve 21369

sayil1 Protokol'iin 5 inci maddesinde:

" Bu protokol isletme sozlesmesi ve eklerinin ayrilmaz pargasi olup, protokol ile degisiklik

yapumayan hususlar gegerliligini korur."

denilerek, onceki sozlesme ve eklerinin yapilan degisiklikler disinda aynen gecerliligini

korudugu hiikiim altina alinmistir.
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Isletme sdzlesmesinin 'isletme miiddeti sonu' baslikli 15 inci maddesinde:

" Isletme siiresinin (10 yil, ancak isleticinin (firmamn) bu sartname ve ihaleden sonra
yvapilacak sozlesme sartlarina, Belediyenin kusuru disinda tam olarak wymasi halinde igletme
stiresi 20 yila kadar uzatilacak olup, bu siire 20 yili asamayacaktir.) bitmesi veya karsilikli
riza beyani ile sozlesmenin feshi halinde isletici (kiraci); isletilenleri ve kurdugu diger
tesisleri her tiirlii hasar ve eksikten ari olarak Belediyeye teslim etmekle miikelleftir."

seklinde isletme siiresi ve tahliye hususu diizenlenmistir.
Isletme sdzlesmesinin 'Akit Sartlar:’ boliimiiniin 8 inci maddesindeki:

" Duraklardaki ilan vitrinleri, ilan kuleleri ve diger ilan ve reklam vitrinleri isletme bedeli

aylik briit cironun %15'i olacak, her ay tahsil edilecektir."

hiikiimden hareketle; isletme hakki kira bedelini, cironun belli bir yiizdesi ve aylik olarak

belirlemistir.

Isletme sdzlesmesine 12.08.2005 tarihinde yapilan ek 1 no'lu protokol ile ciro oran1 "%15"
iken "%?28" olarak degistirilmis ve briit cironun %28 olarak idareye édemesinin 01.09.2005

tarihinden sonra baglayacagi hususu diizenlenmistir.

S6z konusu protokol ile igletme siiresinin, 30.08.2005 tarihinden itibaren 10 yil siire ile
uzatildigi, isletme s6zlesmesinin akit sartlari boliimiiniin 2 inci maddesi ve isletme sozlesmesi

”

eki igletme sartnamesinin 15 inci maddesinde: " ... sézlesme sartlarina tam olarak uyulmasi

halinde igletme siiresi 20 yila kadar uzatilacak olup bu siire 20 yili asamayacaktir.”
hiikmiine istinaden siire ile ilgili maddeler eklenmistir.

30.08.2015 tarihinde 10 yillik s6zlesme siiresinin bitimiyle birlikte isletme sozlesmesinin
isletme miiddeti sonu' hikmi ¢alistirnlmayarak ayni isleticiye ecrimisil karsiligi, isin

gordiiriilmesine devam edilmistir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 'Ecrimisil ve Tahliye' baslikli 75 inci maddesinde:

" Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari...,

gerc¢ek ve tiizel kisilerce isgali tizerine..., fuzuli sagilden..., ecrimisil istenir.
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Kira sozlegmesinin bitim tarihinden itibaren isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim

varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilki amirince en ge¢ 15

gtin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir...."
diyerek, s6zlesme ile gordiiriilen isin siire sonunda tahliyesini diizenlemistir.

Sonug olarak, gerek isletme sozlesmesi, akit sartlar1 ve eki protokoliin isletme miiddetinin
sonuna iliskin hiikmii gerekse 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun ecrimisil ve tahliyesine
iliskin hikkmii birlikte degerlendirildiginde, 30.08.2015 tarihinden sonra igletmecilik

s0zlesmesinin son bulmasi ile birlikte:

- tahliye hiikiimleri calistirlarak isletmecinin tahliye edilmesi ve 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu hiikiimlerine gore s6z konusu is i¢in ihaleye ¢ikilmasinin gerektigi,

- ihale edilmeksizin daha once isi goren yiiklenici Wall Sehir Dizayn ve Tic. Ltd. Sti.'ye

ecrimisil karsilig1 gordiiriilmesinin hukuki dayanaktan yoksun oldugu, diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Istanbul genelinde bulunan reklam alanlarmin biitiinciil bir bakis
acistyla giinimiiz sartlarina uygun sekilde ihale edilmesine iligskin ihale hazirliklart devam
etmektedir. Thale isleminin sonuna kadar Belediyemizin herhangi bir gelir kaybimin
olusmamas1 amactyla séz konusu firmanin idaremize 6dedigi en son kira bedelleri de dikkate
alinarak bahse konu isletmecinden ge¢mise doniik alacaklarinin tahsili amaciyla ecrimisil

islem dosyasi1 olusturulmustur." denilmektedir.

Sonug¢ olarak 10.04.1997 tarith ve 10507 sayili sozlesme ile Wall Sehir Dizayn ve Tic.
Ltd.Sti. adma kiralanan ve 12.08.2005 tarih ve 21369 sayili sozlesme ile de isletme siiresi
30.08.2005 tarihinden itibaren 10 yil siireyle uzatilarak 30.08.2015 tarihinde sona eren soz
konusu is ile ilgili olarak gerek ge¢mise doniik kira bedellerinin tahsili gerekse isletmecinin

tahliye edilerek yeniden ihaleye ¢ikilmasinin uygun olacag: diistiniilmektedir.

BULGU 7: Belediye Toptanci Hal Miidiirliigii'nce Tiizel Kisilerde Hisse Devrine izin

Verilmesi.

"Sebze ve Meyve ve Toptanct Halleri Hakkinda Yonetmelik" hiikiimlerine aykiri olarak

belediye toptanci hal mudirligu tarafindan igyeri kiracisi tiizel kigilerin gerek ortak igi
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gerekse ortak disi hisse devirlerine izin verildigi goriilmiistiir.
"Istanbul Sebze ve Meyve Ticareti ile Toptanci Halleri Y®6netmeligi"nin 12 nci maddesinde:

" (1) Isyeri kiraci veya maliki olan tiizel kisilerde yapilacak hisse devirlerinde devredilen
hisseler oraninda devir iicreti alinir. Bu durum alt sirket/ortakliklarda yapilan hisse devirleri

icin de gegerlidir.

(2) Anonim Sirketlerde halka ac¢tk olmayan A tipi hisse devirlerinde el degistiren hisse orani

miktarinca devir ticreti alinir.

(3) Isyeri kiracist ya da maliki olan ve ilk kez halka agilan anonim sirketlerden de halka

acilan hisse orant miktarinca devir ticreti alinir.

(4) Ortaklik yapist ayni kalmak kayduyla tiizel kisiliklerde yapilan nevi veya faaliyet konusu

degisiklikleri ile unvan ekleme islemlerinde devir bedeli alinmaz.

(5) Sirket birlesme ve devralma islemlerine iliskin olarak, isyeri kiralama ve satim
sozlesmesinin devri sonucunun gerceklesebilmesi i¢in bu Yonetmelikte ve diger mevzuatta yer
alan gerekli sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla kiract ya da malik sirketi devralan sirketten
va da birlesme sonucunda olusturulan yeni sirketten de bu Yonetmeligin 11 inci maddesinin 8

inci fikrasina istinaden devir iicreti alinir.

(6) Tiizel kisilik mevcut hissedarlarinin kendi aralarinda yapacaklari hisse devirlerinden
devir iicreti alinmaz. Tiizel kisilige disaridan giren hissedarlardan hisse oraninca devir ticreti
alimir. Tiizel kisilige digsaridan giren hissedarlarin daha sonra tiizel kisilik hissesini mevcut
hissedarlardan hisse devralarak arttirmast durumunda arttirilan hisse oraninca devir iicreti

alinacaktir.

(7) Bu maddedeki tiim islemler icin islem oncesinde Hal Miidiirliigiiniin onaymin alinmast
zorunludur." seklinde diizenlemeler ile tiizel kisilerde hisse devri durumunda, devir iicretine

iliskin hususlar ayrintili olarak hiikiim altina alinmistir.
Belediye Toptancit Hal Miidiirliigii kayitlar1 incelendiginde, 2015 yilinda:
- 32 adet hisse devrinin (ortak i¢i-dis1) yapildigi,

- 21 adetin ortak i¢i hisse devri kapsaminda yapildigi,
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- 10 adetinin ise ortak dis1 hisse devri seklinde oldugu,

- kalan 1 adetin ise adi ortaklik i¢inde hisse devri oldugu ve gecikme cezasi dahil toplam

278.791,96 TL devir bedelinin tahsil edildigi goriilmiistiir.

Halbuki, "Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin
Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun"un 10 uncu maddesinin onbesinci fikrasina
dayanilarak Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan "Sebze ve Meyve Ticareti ve

Toptanci1 Halleri Hakkinda Yo6netmelik"in 32 nci maddesinde:

" (1) Kiralanan isyerleri, vefat etme veya is goremeyecek derecede kaza gecirme, hastalik ya

da yashilhik gibi zaruri hallerde kanuni miras¢ilara devredilebilir.

(2) Kiracimin vefati halinde devir, vefat tarihinden itibaren ii¢ ay icinde yazili talepte
bulunulmasit ve kanuni miras¢ilarin anlasmasina baghdwr. Miras¢ilarin anlastigini gosterir

noter onayli belge ile veraset ilami talep dilekcesine eklenir.

(3) Vefat disinda birinci fikrada belirtilen diger durumlarda devir, yazili talepte (Degisik
ibare:RG-1/7/2013-28694)bulunulmasina baghdir.

(4) Birinci fikrada belirtilen nedenlerden dolayi yapilan devir islemlerinden herhangi bir

ticret tahsil edilmez.

(5) 36 nct maddenin dokuzuncu veya on birinci fikralarindaki ya da 37 nci maddenin birinci
fikrasimin (g) bendindeki veya 42 nci maddenin altinct fikrasindaki hiikiimlere aykiri hareket
etmeleri nedeniyle herhangi bir cezai islem uygulanmamis olan kiracilar, birinci fikra hiikmii

disinda isyerlerini baskalarina devredebilir.

(6) Besinci fikraya gore isyerlerini devredecekler, devir taleplerini toptanci hal yénetim
birimine yazili olarak bildirir. Devir talebinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygunlugu, (Miilga
ibare:RG-1/7/2013-28694) (...) hal yonetim birimince kontrol edilir. Talebin, belediye ve
isletim yetkisi devredilmig toptanci hallerinde belediye enciimenince, ozel toptanci hallerinde
ise hal yoneticisince uygun goriilmesi halinde, mevcut kira sozlesmesi ayni sartlar dahilinde
kiracilik hakkint devralacak olanlarla yapilir. Bu sekilde kiracilik hakkint devralaniar,

kiracilik hakkini devredenlerle yapilmis olan kira sozlesmesinde belirtilen siireyi tamamlar.

(7) Kiraciulik hakkini devralacaklarda, 29 uncu maddedeki sartlar aranr.
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(8) Isyeri malikleri, isyerlerini 29 uncu maddede belirtilen sartlar: haiz olan gercek veya tiizel
kisilere satis yoluyla devredebilir. Devir talebi, toptanci hal yonetim birimine yazili olarak
bildirilir. Devir talebinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygunlugu, (Miilga ibare:RG-1/7/2013-
28694) (...) hal yonetim birimince kontrol edilir. Talebin, belediye ve isletim yetkisi
devredilmis toptanci hallerinde belediye enciimenince, ozel toptanci hallerinde ise hal
yoneticisince uygun goriilmesi halinde, devir islemi bu Yonetmelik ve diger ilgili mevzuat

hiikiimleri ¢ergevesinde gergeklestirilir.

(9)Isyerlerinin baskalarmma devri icin ilgililerin haklarinda uygulanmamis olmas: gereken
besinci fikradaki cezai iglemler, Kanunun 11 inci maddesinde belirtilen diger cezalar: da
Kapsayacak sekilde Bakanlik¢a yeniden belirlenebilir..." hitkkimleri ile isyeri devirlerinin usul

ve sartlar1 diizenlenmistir.

Goriildugii tizere, Bakanlik tarafindan ¢ikarilip yiiriirliige konulan Yonetmeligin igyeri devrini
diizenleyen yukaridaki hiitkmiin birinci fikrasinda; vefat etme, is goremeyecek derecede kaza
gecirme, hastalik ya da yaslilik gibi zaruri hallerde kiralanan isyerlerinin kanuni mirasgilarina
bilabedel devri Ongoriilmiis iken besinci fikrasinda da; Yonetmelik hiikiimlerine aykirt
hareket etmeleri nedeniyle haklarinda herhangi bir cezai islem uygulanmamis olan kiracilarin,
birinci fikra hiikkmii disinda isyerlerini baskalarina devir edebileceklerini, izleyen altinci
fikrada ise; isyeri devri i¢in hal yoOnetimine basvurulmasi gerektigi ve uygun goriilmesi
halinde mevcut kira sézlesmesinin ayni sartlar dahilinde kiracilik hakkini devralacak olanlarla
yapilarak kalan kira siiresinin tamamlanacagi ve sekizinci fikrasinda; isyeri maliklerinin,
igyerlerini Yonetmeligin 29 uncu maddede belirtilen sartlar1 haiz olan gercek veya tiizel
kisilere satis yoluyla devredilebilecegi hususlari hiikiim altina alinarak, isyeri devrinin satis
ya da kiracihik hakkinin ayni sartlarla ve kalan siireyle bir baskasina kira sozlesmesinin
devri yoluyla soz konusu olabilecegi ancak kiracilarin isyerlerini bir baskasina devrinde
hisse devri anlammma gelebilecek herhangi bir diizenlemenin yapilmadig:

anlasilmaktadir.

Sonug olarak, Bakanlik Yonetmelik hiikiimlerinde isyeri devirlerine iliskin olarak satis ya da
kiracilik hakkinin bir bagkasina mevcut kira sézlesmesinin ayni sartlarla ve kalan siirenin
tamamlanmasi kosuluyla devri diizenlenmis iken sézlesmeden dogan kiracilik hakkinin bir
baskasina (isyeri devri kapsaminda) hisse yoluyla devri 6ngériillmemis ve diizenlenmemistir.

Ancak belediye toptancit hal miidiirliigii yonetmeliginde tiizel kisiler arasinda hisse devri
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diizenlenmis ve hisse devri yoluyla kiracilik hakkinin bir baska kisiye devrine izin verilerek
2015 yilinda gerek ortak i¢i gerekse ortak dis1 32 adet islem yapilarak 278.791,96 TL devir
bedeli tahsil edilmesinin hukuki dayanagi noktasinda, Bakanlik Yonetmelig'nde hisse
devirlerine iliskin diizenlemelerin yapilarak, konunun yasal zemine oturtulmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "5957 sayil1 “Sebze ve Meyveler Ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi
Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun”a istinaden hazirlanan
07/07/2012 tarihli ve 28346 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren “Sebze ve
Meyve Ticareti ve Toptanct Halleri Hakkinda Yonetmeligi’nin “Isyerlerinin devri” bashikl1 32
nci maddesinin birinci fikrasinda, kiralanan isyerlerinin, vefat etme veya is goremeyecek
derecede kaza gecirme, hastalik ya da yashilik gibi zaruri hallerde kanuni mirascilara
devredilebilecegi; aym1 maddenin dordiincii fikrasinda ise, birinci fikrada belirtilen
nedenlerden dolay1 yapilacak devir islemlerinden herhangi bir iicret tahsil edilmeyecegi

hiikiim altina alinomstir.

Amlan Yonetmelik’le, devir islemlerinden iicret alinamayacak haller simirh olarak
sayilmus, zaruri hallerde kanuni mirascilara yapilacak devirler disinda kalan devir
islemlerinden iicret almip alinmayacagi konusunda herhangi bir diizenleme

yapilmamstir.

Glimriik ve Ticaret Bakanligi’nin devir islemlerinden iicret alma hususunda goriis sorulmus,
kanuni mirascilar disinda isyeri devirlerinden {icret alinmasi belediyelerin takdirinde bir husus

oldugu yoniinde goriisii mevcuttur.

Aksine 32.6.madde ile miras disindaki devirlerde; yonetmeligin 37.1.g fikrasi ve 42.
Maddenin 6.fikras1 hiikiimlerinden cezai islem uygulanmamis olmak ve 29.maddedeki sartlar
aramak kaydi ile devir isleminin Belediye Enciimeninin uygun goriisii ile yapilacag:
hiikkme baglanmistir. Dolayis1 ile; devrin yapilip yapilamayacagi, yapilacaksa nasil

yapilacagr konusunda yetki Belediye enciimenindedir.

Bagkanligimizca, kamu tiizel kisiligi ile “kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
tiiziiklerin uygulanmasini saglamak tizere” 5393 sayili Kanun ve 5957 sayili Kanun’a

istinaden hazirladig1 ve uygulamaya koydugu “Istanbul Sebze ve Meyve Ticareti ile Toptanci
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Halleri Yonetmeligi’'nin 11. Maddesinde rizaen  devir islemlerinin nasil yapilacagi

diizenlenmistir. Buna gore;

“(8) Bu madde hiikiimlerine istinaden yapilan devir islemlerinde Belediye Meclisince

belirlenen devir iicreti pesin olarak isyerini devir alandan alinir.

(9) Isyeri kiracilari, Hal Miidiirliigiiniin izni olmas: sartiyla belediye toptanct hali
icinde yer degisikligi yapabilir. Bu yer degisikligi islemlerinde yer degistirme bedeli olarak
devralinan isyerinin bu maddede yer alan 8 inci fikraya gore belirlenen devir ticretinin yarisi

’

her iki taraftan yer degistirme bedeli olarak alinir. Bu bedel pesin olarak alimir.’
hiikiimleri bulunmaktadir.

Netice olarak; Devir konusunda yapilan islemlerde kanun ve yonetmeliklere uygun olmayan
bir durum bulunmadigi diisiiniilmektedir. Aym1 kanaat Ulkemizdeki tiim hal ydnetimleri

tarafindan paylasilmis olup, uygulamalar ayn1 sekilde yapilmaktadir.

“Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanct Halleri Hakkinda Yonetmeligi’nin “Kiralama ve satisin
iptali” baglikli 50 inci maddesinin 1 inci fikrasinin (&) bendinde “Kiraladiklar isyerlerini 32
inci madde hiikiimlerine aykirt olarak baskasina devredenler ya da kiraladiklar: veya satin
aldiklary igyerlerini herhangi bir sekilde kullandwranlarin”  kira sozlesmesinin iptaline
belediye enciimenince karar verilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Y6netmelik’in

“«

“Kiralama ve satig” bashikli 28 inci maddesinin 3 iincli fikrasinda “ Toptanct halindeki
isyerleri, tiretici/livetici orgiitii, komisyoncu veya tiiccarlara kiralanir ya da satilir. Ayni
toptanct halinde/subesinde bir kigiye dogrudan veya dolayli olarak en fazla bir isyeri
kiralanabilir veya satilabilir. Isyeri adi sirketlere/ortakliklara ya da birden fazla gergek veya

b

tiizel kisiye kiralanamaz veya satilamaz.” hilkkmii ile halde dolayli ortaklik, adi

sirketlere/ortakliklara izin vermemektedir.

5957 sayili Kanun; amaci itibari ile tretici ve tiiketicilerin hak ve menfaatlerinin korunmasi
ve meslek mensuplarinin faaliyetlerinin diizenlenmesini ihtiva etmektedir. Ilgili Y&netmelik
ile halde faaliyet gosteren komisyoncu ya da tliccarlarin birden fazla gercek veya tiizel kisilige
kiralanmasin1 engelleyerek sebze ve meyve ticaretinin serbest rekabet sartlar1 icinde
yapilmasini saglamak veya piyasada darlik yaratmak amaci giidenlerinin tayin ve kontroliini

elde tutulmasinin gerektigi anlagilmigtir.
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Bu itibarla, haldeki sebze ve meyve ticaretinde;

1) Tiizel kisilige haiz kiracilarin “Kiraladiklar: isyerlerini 32 inci madde 6.fikrast hiikmiine
aykirt olarak” (hisse devri ile) kismi devir yaparak, alt kiracilik olusturdugu ve isyerlerini

baskalarina devir ettigi,

2) Mevzuatta yasaklanan adi ortaklik yapisinm siirdiirmek maksadi ile kisi veya kisilerin tiizel

kisiligin tiim ortaklik paylarini devir alarak yasayr manipiile ettiginin tespiti iizerine

“Istanbul Sebze ve Meyve Ticareti lle Toptanci Halleri Yonetmeligi” nin 12 inci maddesinde
ortak dis1 hisse devirlerinde hissesi oraninda devir iicreti alinmast ve her tiirlii hisse
degisikliginin hal miidiirligii uygun goriisii ile Belediye Enclimeni onayma baglanmasi

hiikiim altina alinmastir.

Bagkanligimizca, kamu tiizel kisiligi ile “kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
tiiziiklerin uygulanmasini saglamak tizere” 5393 sayili Kanun ve 5957 sayili Kanun’a
istinaden hazirladig1 ve uygulamaya koydugu “Istanbul Sebze ve Meyve Ticareti Ile Toptanci
Halleri Yénetmeligi’ndeki tlizel kisilikte hisse devirlerinde iicret alinmasi konusunda tiim
belediyelerin de uygulamalarinda yeknesaklik, hukuk normlarina uygunlugunun saglanmasi
icin, “Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanct Halleri Hakkinda Yonetmeligi'nde degisiklige

gidilmesi hususunda gerekli bagvurular yapilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak “Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri Hakkinda Yonetmeligi’in konu ile

ilgili hitkkiimlerinde degisiklige gidilmesinin uygun olacagi disiiniilmektedir.
BULGU 8: Belediye Sosyal Tesis Giderlerinin Biitceden Odenmesi.

Belediye Sosyal Tesisleri isletme giderlerinden, genel yonetim gideri kapsamindaki elektrik
sarfiyatlarinin, bakim ve onarim giderlerinin, demirbas alimlarinin ve restoran otomasyon

sistemi yazilim alimi giderlerinin biitgeden karsilandig1 goriilmiistiir.
2015-2 sayili Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig'in "V- Ortak Hususlar" bashg: altinda:

" 1- Kamu kurum ve kuruluglarmmin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, ¢cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri i¢in

ilgili kurum ve kuruluslarin biitcelerinden herhangi bir katkida bulunulmamasi esastir.
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Soz konusu tesislerin bakim ve onarimlarimin yaptirilabilmesi saglamak amaciyla, bu
tesislerden yil icinde elde edilen gelirlerin briit tutarmmin %35'inden az olmamak iizere
ayrilacak tutarlar ayri bir hesapta tutularak séz konusu ihtiyaglar i¢in harcanacaktir. Bu
hesaptan yapilacak harcamalarda, hizmetin sunumu agisindan ihtiya¢ duyulan déseme ve
demirbas alimlarinda Bagbakanlik ve/veya Bakanlhigimizca ¢ikarilmis veya ¢ikarilacak olan

tasarruf genelgesi, talimati ve tebliglerine uyulacaktir.

2- Bu tesislerde merkezden gegici gorevle goreviendirilecek personel sayisi asgari seviyede

tutulacak ve 2014 yilinda gorevlendirilen personel sayist hi¢ bir sekilde asilmayacaktir.

Bu tiir yerlerde, 2015 yilinda, merkezi yonetim biitcesi ile doner sermaye ve fonlardan iicret
odenmek tizere ilk defa personel istihdam edilmeyecek, ancak iicreti sosyal tesis isletme

gelirlerinden karsilanmak tizere ilk defa personel istihdami yapilabilecektir.

3- Kuruma ve/veya mensuplarina yardim ve hizmet amaciyla kurulmus fon, vakif, dernek ve
benzeri kuruluslar eliyle isletilen tesislere kurum biicesinden dogrudan veya dolayli olarak

katkida bulunulmayacaktir...”" Hususlar1 hiikiim altina alinmistir.

Goriildugi iizere, kurum ve kuruluglarin biit¢elerinden sosyal tesis isletme giderlerinin
karsilanmamas1 esas1 benimsenmistir. Personel giderlerine istisna getirilerek bir 6nceki yil
mevcut personel sayist asilmamak kaydiyla (asan kisim sosyal tesis isletme biitcesinden

karsilanmal1) merkezden gecici gorevle personel gorevlendirilebilecektir.

Belediye tarafindan 2015 yilinda, sosyal tesislerin isletilmesine iligkin girisilen taahhiitlere

bakildiginda:

-"[BB Sosyal Tesisler Bakim ve Onarim Insaati" isi kapsamimda KDV dahil toplam
10.279.771,03 TL tutarinda Belediyenin biit¢esinden gider yapildigi,

-"IBB Sosyal Tesisleri Restoran Otomasyon Sistemi Ek Lisans Alimi, Yillik Bakim, Destek
ve Giincelleme Isi" kapsaminda 98.000,00 TL+KDV olmak iizere toplam 115.640,00 TL
tutarinda Belediye biitcesinden gider yapildigi,

- "IBB Florya Sosyal Tesisi Alakart Salonu Hareketli Mobilya Alim1" isine iliskin sdzlesme
kapsaminda 117.000,00 TL+KDV olmak {izere toplam 138.060,00 TL tutarinda Belediye
biitgesinden gider yapildigi,
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- Genel yonetim gideri kapsaminda sosyal tesislerin kullandig1 elektrik sarfiyati tutar1 toplami

1.992.150,60 TL'nin Belediye biitgesinden karsilandig,
tespit edilmistir.

13.07.1999 tarih ve 383 sayili belediye meclisi karari ile cikarilan Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Bagkanligina Ait Personel Sosyal Tesisler Hakkinda Yonetmeligin "Tesis Giderleri'

baslikli 23"incii maddesi ile:

" Tesisin her tiirlii giderleri elektrik, su, yakit, temizlik malzemeleri, kirtasiye, onarim, bakim,
ek tesis yapimi, mefrusat ve demirbas vb. gibi isletme giderleri tesis (Biiyiiksehir Belediye
Bagskanligi Sosyal Tesisleri) biitcesinden karsilanir, Personel iicretleri Belediye biitcesinden
odenir.” hiikkiim altina alinan husus, agikc¢a personel {icretleri disinda herhangi bir isletme

giderinin Belediye biitgesinden yapilamayacagini diizenlemektedir.

Hal boyle iken, sosyal tesislerin elektrik sarfiyatlarinin, bakim onarim giderlerinin, demirbas
alimlarinin ve restoran otomasyon sistemi yazilim giincelleme ve gelistirme alim1 giderlerinin

Belediye biit¢esinden karsilandigi goriilmiistiir.

Sosyal tesis igletme giderlerinin Belediye biitgesinden karsilanmasinin  yonetmelik
hiikiimlerine aykir1 olarak, belediye biitcesinden sosyal tesislere dogrudan kaynak aktarimi

anlamina geldigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye tarafindan 2015 yilinda sosyal tesislerin isletilmesine

iliskin girisilen taahhiitlere bakildiginda:

“IBB Sosyal Tesisler Bakim Onarim Insaat:” isi kapsaminda KDV dahil toplam
10.279.771,03 TL tutarinda Belediyenin biitcesinden gider yapildig,

IBB Sosyal Tesisleri Restoran Otomasyon Sistemi Ek Lisans Alimi, Yillik Bakim, Destek ve
Glincelleme is1 kapsaminda 98.000,00 TL+KDV olmak iizere toplam 115.640,00 TL tutarinda
Belediye biit¢esinden gider yapildigi,

IBB Florya Sosyal Tesisi Alakart Salonu Hareketli Mobilya Alim isine iliskin s6zlesme
kapsaminda 117.000,00 TL +KDV olmak iizere toplam 138.060,00 TL tutarinda Belediye
biit¢esinden gider yapildigi,
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Genel yonetim gideri kapsaminda sosyal tesislerin kullandig1 elektrik sarfiyati tutar1 toplami

1.992.150,60 TL'min Belediye biit¢cesinden karsilandigi,”

Oncelikle Mal ve Hizmet Alimlar, Yapim Isleri ve Genel Yonetim giderleri bashig altinda
belirtilen elektrik, su, dogalgaz, telefon gibi gercek giderler sosyal tesisler biit¢esinden

kargilanmaktir.

Isletmeler Miidiirliigiimiiz IBB Sosyal Tesisler Bakim Onarim Insaat kapsaminda KDV harig
2015 y1l1 i¢in 5.917.837,25 TL harcama yapmustir.

IBB Sosyal Tesisleri Restoran Otomasyon Sistemi IBB Bilgi Islem Miidiirliigii’ne aittir.
Miidiirliigiimiiz tesisleri Bilgi Islem miidiirliigiinden IBB ’nin diger birimleri gibi hizmet
almaktadir. Ek Lisans Alimi, Yillik Bakim, Destek ve Giincelleme isi kapsaminda 98.000,00
TL+KDV olmak iizere toplam 115.640,00 TL giderin tenkite konu olmamasi kanaatini

tagimaktay1z.

2015 yilinda genel yonetim giderleri bashigi altinda elektrik sarfiyat tutar1 toplami
1.992.150,60 TL belediye biitcesinden karsilandigi tespit edilmistir. Maliyetlerin asagiya
cekilmesi igin Sehir Aydinlatma ve Yesil Alanlar Miidiirliigii IBB nin diger birimleri gibi
Sosyal tesislerin elektrik giderlerini de ihale kapsamimna almistir. ihale kapsaminda ilgili

miidiirliik tarafindan s6z edilen meblag 6denmistir.

13.07.1999 tarih ve 383 sayili Belediye Meclis Karari ile cikarilan “Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskanligina Ait Personel Sosyal Tesisler Hakkinda Yonetmeligin “Tesis Giderleri”
baglikli 23’linci maddesinde personel iicretleri belediye biitgesinden Odenir hiikmii
bulunmaktadir. Isletmeler Miidiirliigii Sosyal Tesisler tarafindan yiikiimliiliigii olmamasina
ragmen 2015 yili muavin defter kayitlarinda da goriildiigi tizere Toplam: 29.600.000,00 TL

biitceye personel giderleri karsiliginda aktarim yapmistir.

Ayrica; 2015-2 sayii Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig'de "Kamu kurum ve
kuruluslariin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, cocuk
bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin igletme giderleri i¢in ilgili kurum ve
kuruluglarin biitcelerinden herhangi bir katkida bulunulmamasi esastir." ifadesi yer
almaktadir. Buradan anlasilacag: iizere isletme giderlerinin Belediye Biitcesinden katki
saglanmamasinin esas oldugu belirtilmektedir. Ancak Belediye Biitgesinden bakim ve onarim

giderlerinin yapilamayacag gibi bir kesin hiikiim bulunmamaktadir.
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Bu nedenle yapilan islemlerin dogru oldugu kanaatindeyiz." denilmektedir.

Sonug olarak Genel yonetim giderlerinden elektrik giderlerinin su, telefon ve dogal gaz gibi
sosyal tesis biitgesinden 6dendigi ifade edilse de devaminda Sehir Aydinlatma ve Yesil
Alanlar Miidiirliigii'niin IBB nin diger birimleri gibi Sosyal tesislerin elektrik giderlerini de
ihale kapsamina aldig1 ve Ihale kapsaminda ilgili miidiirliik tarafindan s6z edilen meblagin
odendigi ifade edilerek konu ile ilgili olarak belirsiz, kendi igerisinde ¢eliskili agiklamalarda

bulunulmustur.

Restoran otomasyon sistemi yazilim alimina iliskin olarak IBB Sosyal Tesisleri Restoran
Otomasyon Sistemi'nin IBB Bilgi Islem Miidiirliigii’ne ait oldugundan bahisle s6z konusu

harcamanin belediye biitgesinden yapildigi kabul edilmistir.

Isletmeler Miidiirliigii'nce IBB Sosyal Tesisler Bakim Onarim insaat kapsaminda 2015 yil
icin bulguda yer aldig1 iizere KDV dahil 10.279.771,03 TL degil Kdv hari¢ 5.917.837,25 TL
tutarinda harcama yapildig1 ifade edilse de 2015/69124 ihale Kayit Numarali IBB Sosyal
Tesislerinin Bakim ve Onarim Insaati Isi'nde; isin yapilma yerinin istanbul Geneli IBB Sosyal
Tesisleri olarak kayit altina alinmig ve taahhiit kartinda toplam bes adet hakedis ile kesintiler
sonrast KDV Hari¢ toplam 9.013.231,70 TL tutarinda yiikleniciye 6deme yapildigi kayit
altina alinmistir. S6z konusu tutarin altinda bir harcama yapildig1 6ne siiriilityorsa s6z konusu
is kapsaminda ihale konusu disinda bagka islerin yapildigr anlamina gelecektir. 2015-2 sayili
Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig'de isletme giderlerinin Belediye Biitgesinden katki
saglanmamasinin esas oldugu belirtilmesine karsin Belediye Biit¢cesinden bakim ve onarim
giderlerinin yapilamayacagi gibi bir kesin hiikiim bulunmamasi nedeniyle s6z konusu

giderlerin belediye biit¢esinden yapildig1 kabul edilmistir.

Isletmeler Miidiirliigii'niin Sosyal Tesisler tarafindan yiikiimliiliigii olmamasina ragmen 2015
yili muavin defter kayitlarinda da goriildiigli {izere toplam 29.600.000,00 TL tutarinda
biitceye personel giderleri karsiliginda aktarim yapildig1 ifade edilse de s6z konusu
aktarimlarin malzemesiz yemek hazirlama ve servis hizmet alim isi kapsaminda 2015 yilinda
ilk li¢ ay i¢in kesintiler sonrast 12.944.097,00 TL ve sonrasi kalan dokuz ay i¢in ise
47.837.367,39 TL olmak {iizere toplam 60.781.464,39 TL'dir. Ayrica séz konusu aktarimin
yapilmis olmasi sosyal tesis giderlerinin biitgeden 6denmesinin hukuki karsiligi anlamina

gelmemektedir.
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BULGU 9: Uygulama Projeleri Olmaksizin Irtifak Hakki Tesis Edilmesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nce, iistiinde halihazirda Istanbul Diinya Ticaret Merkezi A.S.
(Idtm AS) tarafindan kullanilan fuar salonlarinin bulundugu Bakirkdy ilgesi, Sevketiye
Mahallesinde bulunan Hazineye ait 30 pafta, 1221 ada, 187 parsel sayili 37.181,78 m?’lik
taginmaz tizerinde fuar ve sergi alan1 olarak kullanilmak amaciyla irtifak hakki tesisine esas
On izin s6zlesmesi akdedildigi goriilmiistiir.

Hazine Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda Yéonetmelik irtifak hakkini, “Bir tasinmaz iizerinde
yvararlanmaya ve kullanima riza gostermeyi veya miilkiyete iliskin bazi  haklarin
kullaniimasindan vazge¢meyi kapsayan ve diger bir tasinmaz veya kisi lehine ayni hak olarak
kurulan yiikimliliigii,” olarak tanimlanmistir. Ayn1 yonetmeligin 75 inci maddesindeyse
Hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlar iizerinde irtifak hakki kurulmadan once;
tescil, ifraz, tevhit, terk ve benzeri islemlerin yapilmasi veya imar planinin yaptirtlmasi,
degistirilmesi ya da uygulama projelerinin hazirlanmasi ve onaylatilmasi gibi iglemlerin
yerine getirilebilmesi igin bir yila kadar bedeli karsihiginda 6n izin verilebilecegi, gerekli
hallerde bu siirenin bedeli karsiliginda 4 yila kadar uzatilabilecegi belirtilmektedir.

Buna gore bir tasinmaz iizerinde, bu tasinmazdan oldugu haliyle yararlanmaya yonelik irtifak
hakki kurulabilecegi gibi yapilacak bir yatirim sonrast kullanma amaciyla da irtifak hakk1
kurulabilecektir. Bu sekilde yararlanma ve kullanmayla ilgili imar islemlerinin yapilabilmesi
amacityla on izin sézlesmesi de yapilabilecektir.

S6z konusu taginmaz, imar durumunu gosteren belgede ve parsel sorgusunda “tarla” olarak
goriinmesine ragmen iizerinde Idtm AS tarafindan isgal suretiyle kullanilan 9-10-11 numaral
fuar ve sergi salonlar1 bulunmaktadir. Fuar salonlar1 taginmaz iizerinde daha once tesis edilen
irtifak hakki doneminde yapilmis olup bu hak sona ermistir. Fakat fuar salonlarinin miilkiyeti
konusunda goriilmekte olan bir dava bulunmaktadir.

Tasinmaz iizerinde IBB lehine, fuar ve sergi alani olarak kullanilmak iizere, siirekli ve
bagimsiz nitelikte irtifak hakki tesisine dair 05.05.2010 tarihinde imzalanmis bir 6n izin
sozlesmesi bulunmaktadir. On izne iliskin bedeller ddenerek sdzlesmenin siiresi 05.05.2014
tarihine kadar uzatilmasma ragmen IBB, gerekli siireci tamamlayamamistir. On izin siiresi
boyunca bu salonlarin idtm AS tarafindan kullanimima devam edilmistir. Bu siirenin sonunda,
324 sayil Milli Emlak Genel Tebligi’nin 16 nc1 maddesinin A. On izin Sézlesmesi baslikli
fikrasmnin iki numarali bendindeki, “On izin siiresi icerisinde yiikiimliiliiklerin yerine

getirilmemesi nedeniyle irtifak hakki tesis edilememesi veya kullanma izni verilememesi
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halinde, kesin teminat Hazineye gelir kaydedilecektir.” diizenlemesi geregince kesin teminat
gelir kaydedilmistir.

Bu defa 11.09.2014 tarih ve 29116 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmelik’in 29 uncu maddesiyle Hazine Tasimnmazlarmin idaresi Hakkinda Y&netmelik’e
eklenen gecici 3 lincii maddeye gore yapilan basvuru sonucunda 6n izin sézlesmesinin siiresi
tekrar uzatilmistir. Ayrica 05.05.2014 tarihi ile On izin siiresinin uzatildigi tarih olan
08.12.2014 arasindaki siire i¢in, tasinmazin bu siire zarfinda da idtm AS tarafindan fiilen
kullaninmina devam edilmesi dolayisiyla 6n izin siiresinin uzatilmasina imkan veren gegici 3
iincii maddenin iiciincii fikras1 geregince IBB tarafindan ecrimisil ddenmistir. Gerekli
calismalarin tamamlanmasinin ardindan, irtifak hakki tesisi i¢in Istanbul Defterdarhigi Avrupa
Yakas1 Milli Emlak Daire Baskanligi’'na bagvuruda bulunulmustur. Ancak konuyla ilgili
olarak tarafimiza uygulama projeleri sunulmamastir.

Irtifak hakk: tesis edilen tasinmaza iliskin projelerin bulunmamasi, IBB tarafindan bu
tasinmazin ne sekilde kullanilacagini belirsiz hale getirmektedir. Eger belediye buray1 oldugu
haliyle kullanacaksa projelerin bulunmamasinin dogurdugu baska bir sonu¢ bulunmaktadir.
Bu da yaklasik 5 yillik 6n izin siiresinin hangi islerin tamamlanmasi icin ge¢irildiginin
anlagilamamis olmasidir. Belediyenin bu tasinmazi tigiincii kisi eliyle isletecek olmasi halinde
belediyenin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51 inci maddesinin (g) bendine tabi

olmamasi, belediyenin {iciincii kisiyi secememesi durumuna yol agacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bir tasinmazin kullanim durumunu imar plani belirlemektedir. Bu
baglamda ad1 gecen parselle ilgili planlama siireci 01.06.2010 tarihinde baslatilmistir. Ancak
onaylanan planlarin yargi konusu olmasi nedeniyle imar plani 20.07.2015 tarihinde
yapilabilmistir. Bu nedenle onaylanmig planlar dogrultusunda proje ¢alismalarina

baslanmustir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda proje c¢alismalarina baslanilmis oldugu
belirtilmektedir. Ancak IBB Emlak Yo6netimi Daire Baskanligi Emlak Miidiirliigii niin irtifak
hakki kurulmasini konu alan istanbul Defterdarligi Avrupa Yakasi Milli Emlak Dairesi
Bagkanligina hitaben yazilmig 83502474-750 1291402-216291 sayil1 ve 08.12.2015 tarihli
yazinin diizenlendigi tarih itibariyla, yani irtifak hakki kurulmasinin talep edildigi tarih
itibartyla uygulama projelerinin bulunmadig1 goriilmektedir. 324 sira sayili Milli Emlak Genel

Tebligi’nin 12 nci maddesinin B. On izin yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi halinde
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kullanma izni ve irtifak hakki sézlesmelerinin diizenlenmesi baslikli fikrasi 6n izin verilen
yatirimcilar tarafindan irtifak hakki tesisinin talep edilmesi halinde defterdarlik¢a irtifak hakk1
kurulmasi i¢in aranacak sartlar arasinda, imar planina uygun olarak hazirlanmis ve ilgili kamu
idarelerine onaylattirilmis uygulama projelerinin varligimi da saymaktadir. Hali hazirda
projelerin olmamasinin IBB lehine irtifak hakki tesis edilmesi ve s6z konusu tasinmazin IBB

tarafindan mevzuat hiikiimlerine gére kullanilmasi siirecini geciktirecegi asikardir.

Nihayetinde proje c¢alismalarina baslanilmis olmasi IBB’nin buraya yatirim yapmayi
planladigim gdstermektedir. Irtifak hakki tesisini miiteakip s6z konusu tasinmazin ne sekilde
kullanilacagr da somutlagsmis olacaktir. Bu sebeple konunun sonraki donemlerde takip ve

kontrol edilmesi uygun olacaktir.

BULGU 10: Asevinde Kullamlmak Uzere Satin Alman Malzeme Bedellerinin,
Memurlara Yapilacak Yiyecek Yardimi Kapsaminda Degerlendirilerek “Yiyecek

Transferleri” Olarak Kurum Yemekhane Hesabina Aktarilmasi Ve Buradan Odenmesi

Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligi, Devlet memurlarinin yiyecek yardimindan
hangi hallerde, ne sekilde faydalanacaklarini ve bu yardimin uygulanmasi ile ilgili esaslar
belirlemistir. Buna gore, kurum biit¢elerine yiyecek yardimi karsiligi olarak konulan 6denegin
memurlara yemek vermek tizere kurulan ve kurum biit¢esinden ayr1 bir muhasebe sistemi olan
yemek servisi, yardim sandigi, dernek veya bu mahiyetteki kurulusa 6denecegi belirtilmistir.
Dolayistyla yemekhane hesabindan memurlar i¢in yemek yardimi giderlerinin karsilanmasi

s0z konusu olmaktadir.

Buna karsin, Asevi Yiirlitme komisyonunca belirlenen ihtiyag sahiplerine verilen sicak yemek
icin satin alinan mal bedellerinin “05.04.04.01-Yiyecek Amagh Transferler “tertibinden
Kurum Yemekhane Yonetim Kurulu hesabina aktarildigi goriilmiistiir. 2015 yili i¢in yapilan

aktarma tutar1 62.311.779,35 TL'dir.

Buna gore, Asevi i¢in yemek malzemesi alim giderlerinin, memurlara yemek vermek {izere
kurulan ve kurum biit¢cesinden ayr1 bir muhasebe ve denetim sistemi olan Kurum yemekhane

hesabina aktarilmadan yapilmasinin uygun olacag: diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mal ve Hizmet alimlar1 idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yiiriitiilmesi, varlik ve kaynaklarin korunmasi prensipleri dogrultusunda 4734 Sayili Kamu
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Thale Kanunu’nun usul ve esaslarina uygun olarak Sosyal Tesisler ve Merkez Mutfak ihaleleri

birlikte yapilmaktadir.

Israfi onlemek ve kayiplara karsi korunma saglamak i¢in Mal ve Hizmet alimlari ilgili
birimlere ayr1 ayr1 fatura edilmekte, kayitlar tek diizen muhasebe sistemine gore tutulmakta ve
stoklarin takibi ayr1 ayr1 depolarda yapilmaktadir. Mallar Merkez Mutfak deposundan depolar
arasi transfer yolu ile bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, Asevi ve Tabldot birimlerine

sevk edilmekte ve Mali raporlar1 hazirlanmaktadir.

Hesap verme sorumlulugu cercevesinde 4734 Sayili Kamu ihale kanunun usul ve esaslarina

uygun olarak hak edisler hazirlanarak 6deme emirleri i¢ transfer yoluyla yapilmaktadir.

Sonug olarak 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa uygun olarak Gelir,
gider ve mal hesaplar1 ile bu hesaplarla ilgili islem ve kayitlar yasal diizenlemelere uygun

olarak yapilmaktadir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Asevi icin alinan malzemelere iliskin giderlerin, kurum biitcesinden ayr1 bir
muhasebe ve denetim sistemi olan Kurum yemekhanesine para aktarilarak yapilmasinin,
Kamu Idaresi cevabinda israfi onlemek ve kayiplara karsi korunma saglamak amaciyla
yapildigir belirtilmis ise de bulguda da belirtilen gerekgelerle 5018 Sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanununa ve 4734 Sayih Kamu fhale Kanununa aykiri oldugu

diistiniilmektedir.

BULGU 11: T.C. Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgr Tarafindan
Tamamlamp Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne Devredilen Projeden Elde Edilen
Hasillat Uzerinden  Hazine Miistesarhgi’na  Aktarillan  Tutarlarin  Yanhs

Muhasebelestirilmesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 28.11.2012 tarihli devir protokolii ile T.C.
Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’na (UDHB) devredilen 2008 E 060040 proje
numarali 4. Levent-Darlissafaka Metro Hatti’'nin bakanlik¢ca yapiminin tamamlanmasini
miiteakip 13.03.2015 tarihli devir teslim tutanad: ile belediyeye devri sonrasinda hattin
isletilmesinden elde edilen gelir ilizerinden Hazine Miistesarligi’na aktarilan tutarlarin
muhasebelestirilmesinde hatali kayitlar yapildig: tespit edilmistir.

2010/1115 sayili Bakanlar Kurulu Karari’yla UDHB’ye, kararda belirtilen sehir ici rayli

ulagim sistemleri ve metrolar ilgili belediyeyle diizenlenecek protokolle devralma yetkisi
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verilmistir. Kararda belirtilen metrolar arasinda, 2012/3595 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari’yla
eklenip 2013/5099 sayili Bakanlar Kurulu Karari’yla tadil edilen ve yapimimna Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi’nce baglanan 2008 E 060040 proje numarali 4. Levent-Dartissafaka
Metro Hatt1 da bulunmaktadir. S6z konusu Bakanlar Kurulu kararina dayanilarak 28.11.2012
tarihinde yapilan protokol ile “Istanbul Metrosu III. Asama, IV. Levent - Ayazaga Kesimi,
Seyrantepe Depo Sahasi ve Depo Baglanti Hatlar Ikmal Insaat: ve Elektromekanik Sistemler
Temin, Montaj ve Isletmeye Alma Isleri” IBB’den UDHB’ye devredilmistir. Protokole konu
edilen islerin bakanlik¢a tamamlanmasini miiteakip bu defa bahis konusu hattin UDHB’den
IBB’ye devrini konu alan bir protokol yapilmistir. Ancak sdz konusu hat, miilkiyet devri
yapilmadan isletmeye engel teskil etmeyecek durumda devredilmistir.

2010/1115 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin miilkiyet devrine iligkin hususlar1 diizenleyen 8
inci maddesine 2015/7759 sayili Bakanlar Kurulu Karari’yla eklenen besinci fikrada miilkiyet
devri yapilmadan isletmeye engel olusturmayacak sekilde devredilen projelerin isletmeye
alinmas1 ve bu suretle projeden gelir elde edilmeye baslanmasi durumunda bu maddenin
ikinci fikrasindaki hiikiimlerin gecerli olacagi belirtilmektedir. Maddenin 2015/7272 ve
2015/7759 sayili Bakanlar Kurulu Kararlariyla degisik ikinci fikrasi ise devralan kurulusun;
merkezl yonetim biit¢esinden karsilanan proje maliyet bedeli ifa edilinceye kadar, hattin
isletilmesinden elde edilen hasilatin % 15 ini Hazine Miistesarligi’nin hesaplarina

aktaracagini diizenlemektedir.
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4. Levent-Dariigsafaka Metro hattinin devir ve isletmeye alinmasindan sonra Hazine

Miistesarligi’na yapilan aktarimlar asagidaki tabloda donemler itibariyla gosterilmektedir:

Tablo : 4. Levent-Dariigsafaka Metro Hattinin Isletilmesinden Elde Edilen Hasilat

Uzerinden Hazine Miistesarligi’na Aktarilan Pay

Donemler (2015) Elde Edilen Hasilat | Aktarilan Tutar
19 Nisan - 10 Temmuz 1.337.690,63 TL 206.653,63 TL
Temmuz 394.225,24 TL 59.133,79 TL
Agustos 369.156,34 TL 55.37345TL
Eyliil 407.265,42 TL 61.089,81 TL
Ekim 588.983,17 TL 88.347,48 TL
Kasm 614.239,27 TL 92.135,89 TL
Aralik 683.869,89 TL 102.580,48 TL

Aktarilan bu tutarlarin muhasebelestirilmesinde kullanilan hesaplar ise bu giderlerin
biit¢elestirilmesiyle ilgili biitge hesaplarinin yaninda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi
ve 303 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1’dir. Bu sekilde yapilan muhasebe kaydi, hattin
yapimmin halen devam ettigi ve yapimmin da kamu idarelerine borglanma suretiyle IBB
tarafindan gergeklestirildigi bilgisini vermektedir. Oysaki s6z konusu hat, UDHB’ye devrinin
ardindan bu idare tarafindan ikmal ettirilmis ve isletmeye engel olusturmayacak bir sekilde
belediyeye tekrar devrolunmustur. Kullanilmasi gereken hesaplarin, mali tablo ve rapor
kullanicilarinin bu bilgiyi edinmelerini saglayacak sekilde se¢ilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hazine Miistesarlig1 tarafindan o hat i¢in yapilmis olan proje
maliyeti belirtilmediginden ve miilkiyet devri yapilmadigindan daha sonra “251-Yer Alt1 ve
Yer Ustii Diizenleri Hesabi™na aktarilmak iizere “258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesab1”’nda muhasebelestirilmistir.

S6z konusu proje icin Maliye Bakanligit Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin 26.01.2016 tarih ve
745 sayili muhasebe kayitlar1 hakkindaki bilgi yazisina istinaden 01.07.2015-31.12.2015
donemine ait hattin isletilmesi sonucu olusan gelirin %15’lik kismina ait muhasebe
kayitlarindaki “258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi"ndaki 663.314,53-TL, “251-Yer Alt1
ve Yer Ustii Diizenleri Hesabina aktarilmistir. Bu Projeye ait maliyet tutari Kurumumuza
bildirildikten sonra bor¢ takibi ve ilgili varlik hesaplar1 Oneriniz dogrultusunda

diizeltilecektir." denilmektedir.
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Sonug olarak IBB tarafindan isletilen ve elde edilen gelir iizerinden Hazine Miistesarligi’na
aktarimda bulunulan 4. Levent-Dariissafaka Metro Hattinin miilkiyet devri yapilmadan ve
proje maliyet bedeli belirtilmeden idareye devrinin yapildigi anlasilmaktadir. Bu durum ise
hattin tamamlanmas isini IBB’den devralan UDHB’nin s6z konusu metro hattiyla ilgili kabul
islemlerini tamamlayamamis olmasinin sonucudur. Bu dogrultuda hattin kabul islemlerinin
UDHB’ce tamamlanmasi, proje maliyet bedelinin tespit edilerek IBB’ye bildirilmesi ve iBB

tarafindan buna gore islem tesis edilmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 12: Belediyenin Miilkiyetinde Olup Intifa Hakki ya da Ust Hakki Karsihg

Verilen Eglence Yerlerinden Eglence Vergisi Alnmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan bazi gayrimenkullerden intifa hakki ya da st hakki
karsilig1 tesis yapilmast ve isletilmesi isi kapsaminda ihalesi yapilan yunus gosteri merkezi,

akvaryum ve tema park gibi eglence yerlerinden eglence vergisinin alinmadigi anlagilmistir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17 nci maddesi:

“Bu Kanunun 21 inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlari ile miicavir alanlar iginde

ver alan eglence isletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir.”
hiikkmii ve ayn1 kanunun 21 inci maddesi:

“...5.8irkler, lunaparklar, ¢algili bahgeler ve benzerlerinden ...” hiikmii ile Eglence Vergisi

tanimlanmis ve verginin diger unsurlar1 18 ve 22 nci maddeler arasinda diizenlenmistir.

Belediyenin miilkiyetinde bulunan taginmazlardan intifa hakk:i veya iist hakki karsilig1 tesis

yapilmasi ve igletilmesi i¢in ihale edilen;
- Eylip ilgesi Yunus Gosteri Merkezi, intifa hakki karsiligi isletilmesi,
- Florya Akvaryum Kompleksi intifa hakki karsilig1 isletilmesi,

- Eyiip ilgesi Istanbul Tema Parki ve Eglence Merkezi, daimi ve {ist hakki karsiligi

yaptirilmasi ve isletilmesi,

islerine ait yerlerin bu Kanunun 21 inci maddesinin besinci fikrasi kapsaminda

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 48



T.C. Sayistay Baskanligi

Giliniimilizde eglence anlayis1 degismekte, lunapark, sirk gibi eglence anlayisi yerini yunus
gosterileri, akvaryum {initeleri, tema parklar gibi daha kompleks ve tematik eglence anlayisina
birakmakta; sirk, lunapark ya da diger agik havada miizikli eglence yerleri s6z konusu

komplekslerin igerisinde birer inite olarak yer almaya devam etmektedir.

Kanun'un 21 inci maddesinin besinci fikrasinda yer alan "...ve benzerleri" ifadesinin eglence
anlayisinda yasanan degisime paralel olarak lunapark ve sirkler ile ¢algili bahgelerin yaninda
temal1 parklarin, (i¢inde lunaparklar bir {inite olarak yer almakta) yunus gdsteri merkezi ve
akvaryum {initeleri gibi degisen konsepteki eglence anlayisina hitap eden eglence yerlerinin

de eglence vergisine tabi oldugu ve alinmasi gerektigi diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyenin miilkiyetinde olup intifa hakki ya da st hakk:
karsilig1 verilen yerlerden eglence vergisi alinmamasi bulgu konusu yapilmistir. Sayistay
denetimi Oncesi, belediyemiz bu yerlerden eglence vergisi alinmasi i¢in yazigsmalarda
bulunmusg ancak firmalar “verginin kanuniligi ilkesi” dogrultusunda itirazda bulunarak 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun 21.maddesi kapsaminda olmadiklar1 konusunda itirazda
bulunmuglardir. Bunun iizerine tema park, akvaryum ve yunus gosteri merkezinin
faaliyetlerinden eglence vergisi alinip almamayacag hususunda icisleri Bakanlign Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigiinden goriis istenilmistir. Gelen goriis dogrultusunda islemler

yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Belediyenin s6z konusu yerlerden eglence vergisi alinmasi i¢in yazismalarda
bulundugu ancak firmalarin “verginin kanuniligi ilkesi” dogrultusunda itirazda bulunarak
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 21'inci maddesi kapsaminda olmadiklar1 konusunda
itirazda bulunduklari, bunun iizerine tema park, akvaryum ve yunus gosteri merkezinin
faaliyetlerinden eglence vergisi almip alinamayacagi hususunda Igisleri Bakanligi Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii'nden goriis istenildigi ve gelen goriis dogrultusunda islem

yapilacag: ifade edildilmektedir.

BULGU 13: Belediyenin Miilkiyeti ve Tasarrufunda Olup Kiraya Verilen Isletmelerin

Bir Kisminda isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarinin Olmamasi

Emlak Yonetimi Daire Bagkanligi, Emlak Midiirligii'niin kayitlarina gore; miilkiyeti ve

tasarrufu belediyeye ait olup kiraya verilen 1433 isyerinin Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii'nde
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isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin olup olmadigi yoniiyle karsilastirilmasi neticesinde,

429"unun ruhsatinin olmadigi anlasilmstir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun'un 3 ilincii maddesinde; isyeri agma ve c¢aligma ruhsati
vermeye yetkili mercii, belediye hudutlar1 ve miicavir alan i¢inde kalan isyerleri ve isletmeler

icin belediyeler oldugu hiikiim altina almustir.

Biiyiiksehir Belediyesinin gorev ve sorumluluklarinin sayildigi 5216 sayili Biiyiiksehir

Belediye Kanunu'nun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde;

" Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerlerine biiyiiksehir
belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek yerlere ruhsat vermek ve

denetlemek"
(j) bendinde:

" Gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayri sithhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve

denetlemek..."
(1) bendinde:

" Yolcu ve yiik terminalleri, kapall ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, igletmek, islettirmek

veya ruhsat vermek™
(p) bendinde:

" ... biiyiiksehir simirlari icerisinde kara ve denizde taksi ve servis araglari dahil toplu tagima

araglarina ruhsat vermek"

seklinde yer verilen hiikiimlerden hareketle, miilkiyeti ve tasarrufu biiyiiksehir belediyesine
ait olan tasinmazlardan kiraya ya da isletme hakki verilerek isletilen yerlere ruhsat vermek ve
denetlemek yetkisinin, biiyiiksehir belediyesinin goérev ve sorumlulugunda bulundugu

sonucuna ulasilmaktadir.

Buna karsilik, Belediyenin Emlak Miidiirliigii ile Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii kayitlari s6z
konusu kirada olan 1433 igyeri i¢in karsilikli olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati yoniinden
tetkik edildiginde:
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- 379 adetinin ruhsatli,

- 614 adetinin belediyenin ruhsat yetkisinde olmadig1 (baz istasyonu vs.),
- 3 adetinin kaldirilan Kumkap1 Su Uriinleri Hal'inde oldugu,

- 8 adetinin durak ve reklam panosu oldugu

- kalan 429 adetinin ise belediyenin ruhsat yetki ve sorumlulugu alaninda oldugu halde

ruhsatlarinin olmadig1 anlasilmistir.

Sonug olarak; Belediyenin yetki ve sorumluluk alaninda bulunan ruhsatsiz 429 isyerine iliskin
ruhsatlandirma islemi siirecinde; isyerinin ruhsatlandirilabilmesi icin Isyeri Acma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gére on incelemeye tabi tutulup varsa tespit
edilen noksanliklar i¢in yeterli siire verildikten sonra eksikliklerin tamamlanmasiyla

Y 6netmelikte belirtilen ruhsatlandirmaya iligkin siirece baglanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz miilkiyetinde / tasarrufunda olup kiralanan, ancak
Bagkanligimiz Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii kayitlarinda yer almadig: ifade edilen 429 adet
yerin denetimleri ve calisma ruhsati agisindan kayit altina alinmasi islemleri devam

etmektedir." denilmektedir.

Sonucg olarak Miilkiyeti ve tasarrufu belediyeye ait olup kiraya verilen 1433 isyerinin Ruhsat
ve Denetim Midirliigii'nde isyeri agma ve c¢alisma ruhsatlarmin olup olmadigi yoniiyle
karsilastirilmast neticesinde, 429'unun ruhsatinin olmamas: ile ilgili olarak s6z konusu
isyerlerinin denetimleri ve ¢alisma ruhsati acisindan kayit altina alinmasi islemlerinin devam
etmekte oldugu ifade edildilmektedir. Konunun yasal bir zemine kavusturulmasimin uygun

olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 14: Meclis Karan ile ISPARK'a Verilen Otopark Alanlarindan Belediye

Tarafindan Odenen Isletme Bedellerinin Alinmamasi

Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu'nun 26 nc1 maddesi hiikmiine istinaden Meclis Karar1 ile ISPARK'a verilen otopark

alanlarindan tahsis bedellerinin alinmadig goriilmiistiir.

13.09.2013 tarith ve 1879 sayili Meclis Karart ile Sartyer/Belgrad Ormani igerisindeki
otoparklarin, 10 yil siireyle ve elde edilecek toplam gelirin %50+KDV'sinin Belediye'ye gelir
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pay! olarak Odenmesi kosuluyla ISPARK'a verilmesi, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye

Kanunu'nun 26 nc1 maddesi uyarinca uygun bulunmustur.

Dosyasinda yapilan tahkikat neticesinde; Sariyer/Eyiip ilgesi, Bah¢ekdy-Kurtkemeri mevkii,
Belgrad Ormani igerisinde yer alan Bentler, Nesetsuyu, Falih Rifki Atay ve Komiirciibent
Tabiat Parklarina ait "Ana Giris Kapilar1 (Bahgekdy ve Kurtkemeri) Giris Ucretlerinin
Tahsilat1" amaciyla Orman ve Su isleri Bakanligi, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Miidiirliigii ile Belediye arasinda, 2013 yilinda imzalanan 10 yil siireli isletmecilik s6zlesmesi

ile yillik 899.000,00 TL bedelle Belediye'ye kiralandigi anlagilmistir.

Bu soézlesme kapsaminda; 2015 yilinda, 1.035,551,79 TL (UFE oraninda artirrmli bedel)
isletme bedeli, isletme bedelinin %5'ine tekabiil eden 51.777,59 TL aga¢landirma bedeli ve
artis oranmnin %6'sia karsilik gelen 5.776,55 TL kati teminat farki olmak iizere toplam
1.093.105,93 TL Belediye tarafindan Orman ve Su Isleri Bakanligi Istanbul Déner Sermaye

hesaplarina aktarilmistir.

Benzer sekilde, 12.12.2014 tarih ve 1868 sayili Meclis Karar1 ile Catalca ilgesi, Incegiz
Ormani icerisinde bulunan otopark alanlar1 da 5 yil siire ile elde edilecek toplam briit gelirden
%]15+KDV paym Belediye'ye 6denmesi sartiyla ISPARK tarafindan isletilmesi, 5216 sayili

Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun 26 nc1 maddesi uyarinca uygun goriilmiistiir.

Kararda; Incegiz C Tipi Mesire Yerinin isletme hakki, Catalca Orman Isletmeleri Miidiirliigii
ile Belediye arasinda 18.07.2014 tarihinde diizenlenmis olan sézlesme ile yillik 50.010,00
TL+KDV bedelle 29 yil siireyle kiralandigi, ilgi tutulan Emlak Yonetimi Daire Baskanligi
Emlak Miidiirliigii'ntin 10.11.2014 tarih ve 8882 sayil1 yazilarindan anlagilmaktadir.

Séz konusu isletme hakk: sézlesmesi cercevesinde; 2015 yili igin, 53.375,67 TL+KDV (UFE
oraninda artinmli bedel) isletme hakki bedeli Catalca Orman Isletme Miidiirliigii hesabina

aktarilmistir.

Ayrica ISPARK tarafindan bahsi gegen yerlerin otopark alami olarak isletilmesinin talep
edildigi, meclis kararlarinda ilgi tutulan ISPARK'!m Belediyeye yazdigi dilekgelerinden

anlagilmaktadir.

Halbuki, Istinye ve Tarabya koylarindaki deniz araglarma ait park alanlarinm 5 yil siire ile

isletilmesi, briit gelirden %10+KDV pay:1 ile ayrica Emlak Midiirliigii'ne 6denecek tahsis
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bedelinin 6denmesi sartiyla ISPARK'a 16.01.2014 tarih ve 200 sayili Meclis Karar ile
verilmistir. Goriildigl tizere, Milli Emlak Genel Midirligii'nden 6z izinle tahsisi alinan
Istinye ve Tarabya koylarinda deniz araclarina ait otopark alanlarinin isletilmesi ISPARK'a,
Emlak Miidiirliigii'ne 6denecek tahsis bedelleri ile birlikte toplam cironun %10+KDV'si

karsiliginda verilmistir.

Miilkiyeti belediyeye ait olmayan ancak Emlak Miidirliigii'nlin taraf olarak imzaladigi
sOzlesmeye istinaden isletme hakki elde ettigi orman alani igindeki otopark alanlarinin meclis
karar1 ile ISPARK'a, orman isletme miidiirliiklerine 6denen isletme bedeli hesaplanmaksizin
yalnizca elde edilecek briit gelirin belirli bir ylizde+KDV'sinin belediyeye gelir pay1 olarak

verilmesi sartiyla isletilmek iizere verilmesinin,

- Belediyeden sirketine bedelsiz kaynak aktarimi yoluyla finansman saglamasi anlamina

geldigi,

- Kiralama yoluyla tasarruf hakki edinilen tasinmazlarin isletilmek {izere sirketine verilmesine
iliskin meclis kararlar1 (bir tarafta istinye ve tarabya koylarina ait otopark alanlarinin tahsis
bedeli ile cironun belirli bir yilizdesi+KDV'si seklinde meclis karar1 alinirken diger tarafta
orman i¢i giris ¢ikis kapilarinin isletilmesine iligkin otopark alanlarin, belediye tarafindan
Odenen isletme bedeli ongoriilmeksizin cironun belirli bir ylizdesi+KDV'si seklinde olmasi)

arasinda da uyumsuzluk oldugu diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; '"Bulguda bahsedilen hususlara iliskin gerekli islemler

baslatilmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda bahsedilen hususlara iliskin gerekli islemlerin baglatildigi ifade
edilmis olup meclis kararlari arasinda uyumsuzlugun ortadan kaldirilmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 15: Rayh Sistem Istasyonlarindaki Ticari Unitelerin isletme Hakkimin 5216
Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26 nc1 Maddesine Aykir1 Olarak Belediye

Sirketine Verilmesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26 nci
maddesi ile verilen yetkiye dayanarak 14.10.2011 tarih ve 2320 sayili karariyla; Istanbul

siirlar1 dahilinde mevcut ve halen yapilmakta olan tiim rayl sistem, funikiiler ve teleferik
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hatlarinin miitemmim ciizli ve teferruatlari ile beraber isletme hakkinin 30 yil siireyle, isletme
stiresince ihtiya¢ duyulacak tim bakim, onarim, revizyon, ikmal, rehabilitasyon gibi islerin
ayni sirket tarafindan yapilmasini ve ayrica toplam yolcu hasilatinin % 20’sinin, yolculuk dis1
hasilatin (kira, isgaliye, reklam vb) ise %50’sinin biiyiiksehir belediyesine 6denmesi
karsiliginda Istanbul Ulasim San. ve Tic. AS’ye (Ulasim AS) verilmesini uygun bulmustur.
Biiyiiksehir belediyeleri, 5216 sayili Kanun’un 26 nc1 maddesinde 29.03.2011 tarih ve 6215
sayili Kanun’un 21 inci maddesiyle yapilan degisiklik sonrasinda miilkiyetinde veya
tasarrufunda bulunan toplu ulasim hizmetlerinin isletme hakkint maddede ongoriilen sartlar
tagiyan sirketlere, belediye meclisi kararinda ongoriilecek siire ve bedel karsilifinda 2886
sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin verebilmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi de kanunla verilen bu yetkiyi kullanarak rayli sistemlerle
saglanan toplu ulasim hizmetlerini Ulasim AS sirketi araciligiyla vermektedir. lgili meclis
kararinda rayl sistemler iizerinde verilen toplu ulasim hizmetlerinin; metro hatlari, tramvay
hatlar1, fiinikiiler hatt1 ile teleferik hatlarindan olustugu belirtilmistir. Ayn1 meclis kararinda
rayli sistemlerle saglanan toplu ulasim hizmetlerinin igletme hakki miitemmim ciliz ve
teferruatlariyla beraber Ulasim AS’ye verilmistir. Yerinde denetim caligsmalari esnasinda
miitemmim ciiz ve teferruat ifadesiyle kast edilenler arasinda istasyonlarda diikkan seklinde
isletilen ticari iinitelerin de oldugu goriilmiistiir.

4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun dordiincii kitab1 esya hukukunu diizenlemektedir. Esya
hukukuyla ilgili kitabin birinci kisminda miilkiyet hakkinin kapsami ¢izilmistir. Buna gore
miilkiyet hakki biitiinleyici parca, dogal iirlinler ve eklentileri de kapsamaktadir. Biitiinleyici
par¢ca 4721 sayili Kanun’un 684 {incii maddesinde, “yerel ddetlere gore asil seyin temel
unsuru olan ve o sey yok edilmedikce, zarara ugratilmadik¢a veya yapisi degistirilmedik¢e
ondan ayrilmasina olanak bulunmayan par¢a” olarak tanimlanmistir. Ayn1 Kanun eklentiyi
“asil sey malikinin anlasilabilen arzusuna veya yerel ddetlere gore, isletilmesi, korunmasi
veya yarar saglamasi i¢in asil seye siirekli olarak ozgiilenen ve kullanilmasinda birlestirme,
takma veya baska bir bicimde asil seye bagl kilinan tasinir mal” seklinde tarif etmektedir.
Buna gore, ticari {niteler ile toplu ulasim hizmetleri arasinda miitemmim ciliz ve teferruat
iliskisi kurmak miimkiin degildir. S6yle ki toplu ulasim hizmetinin temel unsurlar1 olarak
nitelenebilecek miitemmim ciizleri arasinda diikkan olarak isletilen ticari {niteler
bulunmamaktadir. Ayrica bu ticari {niteler taginir esya olmadiklart icin toplu ulasim
hizmetlerinin eklentisi olarak da kabul edilemez. Zira bu diikkanlar icin istasyonlarin

turnikelerle girilen kisminin disarisinda bir tasinmaz ayrilmaktadir.
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Sonug olarak diikkan olarak isletilen ticari alanlarin toplu ulagim hizmetlerinin miitemmim
cliz ve teferruatt oldugu varsayilarak bu yerlerin isletme hakkinin toplu ulasim hizmetinin
isletme hakkiyla birlikte 5216 sayili Kanun’un 26 nci maddesine gore belediye istirakine
verilmesi hem Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’na hem de Tiirk Medeni Kanunu’na uygun

degildir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda yer alan tespitleriniz dikkate alinarak gerekli ¢alismalar
yapilacaktir.”" denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresince bulguda belirtilen hususlara iligkin aykir1 goriis belirtilmemis,
bulguya konu edilen ticari iinitelerin toplu ulasim hizmetinin miitemmim ciliz ve teferruati
olarak degerlendirilemeyecegi kabul edilmistir. Bu nitelikteki alanlarin rayli sistemlerle
saglanan toplu ulasim hizmetlerini isleten belediye istirakinden teslim alinmasi ve buralarin
isletilmesi agisindan iiglincli kisiler eliyle isletme yolu segilecekse buna yonelik ihalelerin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin Yetki ve Sorumlulugundaki Kadikoy
Belediyesi Smmrlan I¢indeki Yol Kenar1 Otoparklarimin Uciincii Kisiler Tarafindan

Isletilmesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin yetki ve sorumlulugunda bulunan Kadikdy Belediyesi
siirlari i¢indeki yol kenar1 otoparklarin, biiyliksehir belediyesinin yetkilendirmesi olmaksizin
Kadikdy Belediyesi’nin ¢ogunluk hissesine sahip oldugu Kadikdy Saglik Turizm Egitim
Cevre Temizlik Otopark Hizmetleri Ins. Yay. San. Tic. A.S. (KASDAS) tarafindan isletildigi
tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilce belediyelerinin gérev ve
sorumluluklar:” baslikli 7 nci maddesinde bilyliksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve
sorumluluklar1 sayilmig, maddenin birinci fikrasinin (f) bendinde “... yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, iglettirmek
veya kiraya vermek ...”" biiyliksehir belediyelerinin gorevi olarak belirtilmistir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 31.05.2012 tarih ve 6321 sayili Kanun’un 2 nci
maddesiyle degisik 79 uncu maddesinin birinci fikrasi; “Karayolu iizeri park yerindeki
araglar icin park ticreti, yetki ve sorumluluk alanina gére park yerini tespite yetkili idarece
veya bu idare tarafindan isletme izni verilen gercek veya tiizel kisilerce alinabilir. Bunlar

disinda hi¢bir gercek veya tiizel kisi herhangi bir sekilde park iicreti alamaz. Erigme kontrollii
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karayollart (otoyol ekspres yol) hari¢ olmak iizere biiyiiksehirlerde yetkili idareler,
biiyiiksehir belediyeleridir.” seklindedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi, 16.01.2014 tarih ve 207 sayili kararryla, hiikiim ve
tasarrufu iBB’de bulunan yol iizerindeki otoparklarin isletme yetkisini ISPARK Istanbul
Otopark Isletmeleri Ticaret A.S.’ye (Ispark AS) vermistir. Kadikdy Belediyesi smnirlari
icindeki yol iistii otoparklarin isletme yetkisi de bu karar geregince Ispark AS’dedir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baglikli 23 {incli maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendi, yol kenar1 otoparklarin isletilmesinden elde edilen gelirlerden ilce
belediyelerine aktarilan tutarlardan sonra kalan kisminin biiyiiksehir belediyesinin gelirleri
arasinda yer aldigini belirtmistir.

Kadikdy Belediyesi simirlarindaki bu mahiyetteki otoparklarin IBB tarafindan isletilmemesi
sonucu, IBB buralarin isletilmesinden elde edilen gelirden mahrum kalmaktadir. Ayrica fiilen
ticlincii kisinin isgali altinda bulunan bu yerler i¢in tahakkuk ettirilen bir ecrimisil geliri de
bulunmamaktadir. Bu durumun yol agti1 sonuglardan biri de 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabi ile 800 Biitce Gelirleri Hesabi’nin s6z konusu yol kenar1 otoparklarin igletilmesinden
elde edilen gelirleri igermemesi, diger bir deyisle olmasi gerekenden daha kiigiik bir tutar
icermesidir.

Sonug olarak 5216 sayili Kanun ile biiyliksehir belediyesinin hiikiim ve tasarrufuna birakilmis
olup belediye tarafindan yetkilendirilmemis kisilerce isletilen yol kenar1 otoparklari icin 2886
sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore ecrimisil tahakkuk ettirilmelidir. Ayrica
otoparklarin, bulundugu yer miilki idare amirligince tahliye edilmesi yoniinde girisimlerde
bulunulmalidir. Sonrasinda bu otoparklarin ilgili meclis karar1 geregince Ispark AS’ye yer
teslimi yapilarak buralardan gelir elde edilmesi, bunun da ilgili hesaplarda gosterilmesi

gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; "Gerekli hukuki islemler yapilacaktir.”" denilmektedir.

Sonu¢ olarak 1lgili mevzuati uyarinca iIBB’nin yetki ve sorumlulugunda bulunan yol kenari
otoparklarin 1ggali s6z konusudur. Bu isgal dolayisiyla 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore
fuzuli sagile ecrimisil tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir. Ayrica yol kenar1 otoparklarin
isletilmesiyle ilgili meclis karar1 gereginin yerine getirilmesi IBB’nin buradan gelir elde
etmesi acisindan son derece dnem arz etmektedir. Zira Kadikdy Belediyesi sinirlar i¢indeki

yol kenar1 otoparklar igleten fuzuli sagil 2015 yil1 i¢inde buralarin isletmesinden KDV harig
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8.405.009 TL hasilat elde etmistir. Konuyla ilgili hukuki siirecin ve buna gore tesis edilecek

islemlerin sonraki donemlerde takip ve kontroliine devam edilmesi uygun olacaktir.

BULGU 17: Biiyiiksehir Belediyesine Ait Sirket Biitcesinden Yapilmasi Gereken Mal

Alim Thalesinin Belediye Biitcesi Uzerinden Gergeklestirilmesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi 17.06.2011 tarih ve 1475 sayili karari ile biiyiiksehir
belediyesi tasarrufunda bulunan alanlarda belediyece kiralanmis olan tuvaletlerin tamaminin kira
sozlesmelerinin feshedilmesi ve yeni olusturulacak tuvaletlerle birlikte isletme hakkinin 5216
sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 26 nc1 maddesine gore, elde edilecek gelirin % 1’1
karsiliginda 10 yil siireyle belediye istiraklerinden Saglik istanbul Saglik Yatirimlari ve Isletmeciligi
Sosyal Hizmetler San. ve Tic. A.S.’ye (Saglik AS) verilmesini kararlagtirmistir.

5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun 26 nc1 maddesine gore; biiyiiksehir belediyesi,
miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife,
otopark ve cay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagli kuruluslarinin %
50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu
sirketlere, 2886 sayil1 Kanuna tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir.

S6z konusu meclis kararinda halihazirdaki tuvaletlerin kira sozlesmelerinin feshedilmesi ve yeni
olusturulacak tuvaletlerle birlikte isletmeciliginin devri 10 yil siire ve elde edilecek gelirin % 1’1
oraninda belediyeye bedel 6denmesi sartiyla uygun goriildiigiinden yeni olusturulacak tuvaletlerin
isletmeciligi ile birlikte aliminin-yapiminin da Saghik AS tarafindan istlenilecegi ifade
edilmektedir. Belediye meclisi kararinda kira bedelinin, tuvaletlerden elde edilecek gelirin % 1’1
gibi ¢ok ciiz’1 oranda belirlenmesi; sirketin bu yatirimlar: gergeklestirecek olmasi nedeniyle kira
bedeli yerine kente yeni ve modern tesisler kazandirilmasi amacini giitmektedir.

Ancak, anilan meclis kararina ragmen Saglik AS biitcesi tizerinden gerceklestirilmesi gereken
tuvalet alimlar1 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biitcesinden yapilmaktadir. Bu kapsamda belediye

biitgesinden tuvaletler i¢in yapilan 6demeler asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo : Isletme Hakki Saglik AS’ye Devredilmis Tuvaletlerle Ilgili IBB’nin Yapmis Oldugu
Alimlar

Isin;

Ad1 Yih Miktanr Tutar: (KDV Haric)
Istanbul Geneli | 2015 75 27.998.700,00 TL
Modiiler  Tuvalet

Ahm Tsi

Nitekim ihale kapsaminda alimi yapilan tuvaletler isletilmek tiizere adi gecen sirkete

devredilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz miilkiyetinde bulunan tuvaletlerin isletilmesi
17.06.2011 tarih ve 1475 sayili Meclis Karar1 ile 5216 sayili Kanunun 26.maddesi
kapsaminda belediyemiz istiraki SAGLIK A.S'ye verilmistir. S6z konusu meclis kararinda
".... sosyal amagli tesis sayilan tuvalet ihtiyacinin degerlendirilmesi, ihtiyaca gore optimum
seviyede tesis edilmesi, tuvalet tasariminin engelli ve hamile vatandaslarin kullanimina gore
olusturulmasi, modern tuvaletlerin modernizasyonunun saglanmasi1 ve tuvaletlerde
standartlarin tesis edilmesi...." amac¢lanmistir. 17.06.2011 tarih ve 1475 sayili Meclis Karari
ile bu tuvaletlerin 10 y1l siireyle isletmeciligi SAGLIK A.S'ye verilmistir. Bahse konu meclis
kararinda bu tuvaletlerin alimi1 ve yapimmin SAGLIK A.S tarafindan yapilacagina dair bir

hilkkme yer verilmemistir.

Dolayisiyla Belediyemiz, tuvaletlerin meclis kararinda belirtilen vasiflara kavusmasi igin
gerekli olan yatirnmlart yapmustir. Saglik A.S ise sadece 26.madde kapsaminda tuvaletlerin
isletmesini yerine getirmektedir. Yukarida da belirttigimiz {izere SAGLIK A.S'nin
tuvaletlerin alim1 dahil bakim, onarim, ve modernizasyonunu Yyiiriitme sorumlulugu
bulunmadigindan, bir bagka ifadeyle meclis kararinda bu yonde bir hilkkme yer
verilmediginden bu gorev 17.06.2011 tarih ve 1475 sayili Meclis Kararina uygun olarak

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yerine getirilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak istanbul genelindeki tuvaletlerin sosyal tesis olarak nitelenerek isletme hakki,

1475 sayili meclis karariyla 10 yil siire ve elde edilen gelirin % 1°1 karsiliginda belediye
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istirakine verilmistir. Sirketin, tuvaletlerin isletilmesinden elde edilen gelirden belediye
aktaracagi paym % 1 diizeyinde tutulmasi esasen tuvaletlerin alimi1 dahil bakim, onarim ve

modernizasyonuyla ilgili giderlerin sirket¢e karsilanmasi amacina hizmet etmektedir.

Bu gibi konularin olugsmasimna zemin hazirlayan faktoriin 5216 sayili Kanun’un 26 nci
maddesine gore isletme hakki verilen tesislerle ilgili olarak meclis karar1 sonrasinda isletme
hakki s6zlesmesinin yapilmamasi oldugu denetim raporumuzda bulgu konusu edilmistir.
Somut olay ag¢isindan siire ve bedel yaninda diger sartlarin da biitlinliik arz edecek sekilde

degerlendirilerek sozlesmeye baglanmasi uygun olacaktir.

BULGU 18: Proje Siiresini Kapsayacak Sekilde Diizenlenen Damismanhk Hizmet
Sunucularina Ait Vergi, Resim ve Har¢ Istisnasi Belgelerinin Ilgili Mevzuatta
Ongoriilen Siireden Sonra da Dikkate Alnmasi ve Bu Siirelerde de istisna

Uygulamasina Devam Edilmesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin farkli tarihlerde yapmis oldugu danismanlik hizmet alim
ihalelerini kazanan isteklilerin sunduklar1 kontrolliik-danigsmanlik hizmetlerinin damga
vergisinden istisna tutulmasi amaciyla getirdikleri vergi, resim ve harg istisna belgelerinin
“2008/6 sayili Ihracat, Transit Ticaret, Ihracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Déviz
Kazandirict Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Har¢ Istisnasi1 Hakkinda Teblig”in
stireyle ilgili diizenlemeleriyle g¢elismesine ragmen istisnanin uygulanmaya devam edildigi
gorilmiistiir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’na 25.12.2003 tarih ve 5035 sayili Kanun’un 28 inci
maddesiyle eklenen ek 2 nci maddede, doviz kazandiric faaliyetlere iliskin islemlerle ilgili
olarak diizenlenen kagitlarin damga vergisinden miistesna olduklar belirtildikten sonra doviz
kazandiric1 faaliyetlerin neler oldugunu belirleme yetkisi Maliye Bakanlig1 ile Dis Ticaret
Miistesarligi’'na (Ekonomi Bakanlig1) verilmistir. Doviz kazandirict faaliyetlerin neler
oldugunu belirlemek amaciyla yayimlanmig 2 adet teblig bulunmaktadir. Bunlar; 1 seri
numarah Déviz Kazandiricr Faaliyetlerde Damga Vergisi ve Harg Istisnasi Uygulamasi
Hakkinda Teblig ile 2008/6 sayih Thracat, Transit Ticaret, Thracat Sayilan Satis ve
Teslimler ile Déviz Kazandirici Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi, Resim ve Har¢ Istisnas
Hakkinda Teblig dir. Her iki tebligde de Kalkinma Bakanliginca yayimlanan cari y1l yatirim

programinda yer alan yatirimlardan uluslararasi ihaleye ¢ikarilanlar i¢in proje sahibi kamu
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kurumlarina yapilacak teknik miisavirlik, mithendislik vb. hizmet satiglar1 doviz kazandirici

faaliyetler arasinda sayilmistir.

Her iki teblige gore Kalkinma Bakanliginca yayimlanan cari y1l yatirim programinda yer alan

yatirimlardan uluslararasi ihaleye ¢ikarilanlar i¢in proje sahibi kamu kurumlarina sunulacak

danismanlik-miisavirlik isi i¢in vergi, resim ve harg istisna belgesi diizenlenebilecektir. Su

hususu duraksamaya mahal birakmayacak sekilde belirtmek gerekir ki her iki tebligin de; cari

yil yatinm programinda yer alan yatirimlarin yapimi amaciyla yapilan uluslararast katilima

acik ihaleler icin vergi, resim ve harg istisnasi belgesi diizenlenebilmesine olanak veren

hiikiimleri ile s6z konusu yapim islerinin damismanlik ihaleleri i¢in vergi, resim ve harg

istisnas1 belgesi diizenlenebilmesine olanak veren hiikiimleri birbirinden farklidir. Ornek

olarak 2008/6 say1l1 tebligin;

6 nc1 maddesinin ti¢lincii fikrasinin (a) bendinin 1, 2 ve 3 numarali alt bentleri cari yil
yatirim programinda yer alan yatirimlardan uluslararasi ihaleye ¢ikarilan yapim islerinin
damga vergisinden istisna tutulmasina dayanak olustururken,

Ayni maddenin iiciincii fikrasinin (a) bendinin 4 numarali alt bendi, 1, 2 ve 3 numarali
alt bentlerde belirtilen yapim isleri i¢in proje sahibi kamu kurumlarina sunulacak
danismanlik hizmetlerinin damga vergisinden istisna tutulmasina dayanak teskil

etmektedir.

Bu sekilde bir ayrimin tebligde ongoriilen sartlari haiz yapim isleriyle bunlar i¢in alinan

danismanlik hizmetleri i¢in diizenlenen vergi, resim ve harg istisna belgelerinin siiresine

yonelik sonuglari bulunmaktadir.

1 seri numarali tebligin “Vergi Dairelerince Yapilacak Islemler ve Yaptirimlar” baglikli 6 nci

maddesinin ‘Islem Yapan Kuruluslara Uygulanacak Yaptirimlar’® baslikli iiglincii boliimiinde;

113

6.3.2. Bu Teblig kapsamina girmedigi halde bu Kanun ve Teblig gerekce gosterilerek
damga vergisi ve harg istisnasi tatbik edilen iglemleri yapan kuruluslar (noter, tapu,
glimriik, ihaleyi yapan kurum veya kurulus vb.), alinmayan damga vergisi ve harg
tutarlari ile bunlara iliskin faizlerin 6denmesinden miiteselsilen sorumlu olacaklardrr.

6.3.3. Istisnaya konu islemi yaptigi halde gerekli bildirimde bulunmayan kuruluslar,
doviz kazandirici faaliyetin gerceklesmemesi veya belge sartlarina uyulmadiginin tespiti
halinde, 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde ilgililerden ceza ve
gecikme faizi ile birlikte tahsil edilmesi gereken damga vergisi ve harg¢ tutarlarindan,

’

miiteselsilen sorumlu olacaklardir.’
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hiikkmiine yer verilmistir. Bu diizenleme ile damga vergisi ve harg¢ istisnasi tatbik edilen
islemleri yapan kuruluslara ¢esitli sorumluluklar getirilmistir.

Vergi, resim ve harg istisna belgelerinin siiresi konusundaysa 2008/6 sayil1 tebligin 8 inci
maddesi su hiikiimleri ihtiva etmektedir:

“Belge siiresi ve ek stireler

MADDE 8 - (1) (Degisik:RG-30/1/2010-27478) (1) Vergi resim har¢ istisnasi
belgelerinin siireleri azami 24 (yirmidort) aydw. Ancak, yurt disi ve yurt igi
miiteahhitlik hizmetleri, savunma sanayii projeleri (Bu Tebligin 6 nct maddesinin (3)
numarall fikrasimin (b) bendinin (2) ve (3) numarali alt bentleri dahil) ile yurt disinda
magaza agilmast ve isletilmesine iliskin belgelerin siiresi proje siiresi kadar, Tiirk
Eximbank tarafindan proje bazinda kullandirilan orta ve uzun vadeli kredilere iligkin
belgelerde ise belge siiresi vade siiresine paralel olarak tespit edilebilir. Ayrica, yap-

islet modeli ¢ercevesinde diizenlenen belgelerin siiresi yatirim projesi siiresi kadardir.

(2) Siire baslangici, vergi resim harg istisnasi belgesinin tarihidir. Ayrica, belge
kapsaminda ilk istisnamin uygulandigi tarihe kadar azami 3 (ii¢) ay olmak iizere vergi
resim harg istisnasi belgesi siiresi uzatilabilir.

(3) Yurt dis1 ve yurt igi miiteahhitlik hizmetleri ile savunma sanayii projelerine (Bu
Tebligin 6 nct maddesinin (3) numarall fikrasinin (b) bendinin (2) ve (3) numarall alt
bentleri dahil) iliskin belgelere ihale makaminin, yurt disinda magaza agilmasi ve
isletilmesi projelerine ise TiirkEximbankin uygun goriisii alinarak belge konusu is
tamamlanmincaya kadar ek siire verilebilir. Belge siiresi bitiminden sonra yapilan siire
uzatimlari, belge bitim tarihinden itibaren hiikiim ihtiva eder.

(4) Ayrica, gerekli bilgi ve belgelerle Miistesarliga miiracaat edilmesi halinde, belge
stiresinin bitimini miiteakip belge konusu igin tasfiyesine yonelik hukuki ve mali islemler
sonuc¢lanmincaya kadar belge siiresinin uzatilmas: kaydiyla, istisna uygulamasina devam
edilir. Ancak, bu durum kredi vadesinin uzatilmas: anlamina gelmez. Nakdi kredilerde
kredi siiresi, bu siire ile paralel olarak uzatilmaz ve kredi tasfiye edilememiy ise siireyi

asan zaman diliminde istisna uygulanmaz.”

Belge siiresiyle ilgili madde hiikmii dikkate alindiginda, 30.01.2010 tarihinden Once
diizenlenen vergi, resim ve harg istisna belgelerinin siiresinin esasen 18 ay, bu tarihten sonra
diizenlenen belgelerin siiresininse yine genel olarak 24 ay seklinde belirlendigi goriiliir.
Teblig, yurt i¢i ve yurt dist miiteahhitlik hizmetlerindeyse belge stiresini proje siiresi kadar

belirlemis; ayrica projenin ongdriilen siiresinde tamamlanamamasi durumunda bu belgelerin
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stiresinin uzatilabilmesi konusunda olur vermistir. Siireyle ilgili madde danigsmanlik
hizmetlerine iliskin vergi, resim ve harg¢ istisna belgelerinin siiresi konusunda 6zel bir
diizenleme Ongormemistir. Ayrica danismanlik hizmetlerinin damga vergisinden istisna
tutulmasina olanak veren bent ile yapim islerinin damga vergisinden miistesna olmasina
imkan taniyan bendin farkli oldugu hususu da belirtilmisti. Bu iki hususun birlikte
degerlendirilmesi sonrasinda, danismanhk hizmetlerine iliskin vergi, resim ve harg istisna
belgelerinin siiresinin 24 ay1 gecemeyecegi, proje siiresi kadar belge siiresi
ongoriilemeyecegi ve belge siirelerinin uzatilamayacagi sonucuna ulasilmaktadir.

Ayni tebligin 18 inci maddesinde ise;

“Vergi resim harg istisnasi belgesinin iptali

(2) Bu Teblig ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin ilgili genelgeleri hiikiimlerine
uyulmadiginin, vergi resim harg istisnasi belgesinin diizenlenmesi ve revizesi igin ibraz
edilen bilgi ve belgeler ile belge kapsaminda yapilan islemlerin gercek disi oldugunun

ve ilgili belge iizerinde tahrifat yapildiginin tespiti halinde; ilgili belge Miistesarlik¢a

iptal edilir ve ilgililer hakkinda kanuni islem yapilir.

hiikmiine yer verilmistir.

flgili mevzuat dogrultusunda uygulanan vergi, resim ve harc istisnalarmin islemi yapan
kuruluslar tarafindan yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Belirtilen mevzuat hiikiimleri gercevesinde, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan yiiriitillen bazi yapim isleriyle ilgili danismanlik hizmetlerine ait vergi, resim ve
har¢ istisna belgeleri asagida degerlendirilmistir. Konuyla ilgili ayrintili bilgi asagidaki

tabloda sunulmaktadir:
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Tablo : IBB ’yve Sunulan Danismanlik Hizmetleri I¢in Getirilen VRHIB in Siireleri

Hizmetleri Isi

— —
o YRHIB in VRHIB'in VRHle in N Yapl_laca_k
Isin Adi Diize nle nme Siiresi Dayanag Teblig Faaliyetin
Tarihi Maddesi Konusu
Uskiidar- Uskiidar-Umraniye-
Umraniye- Cekmekdy
Cekmekoy (Sancaktepe)
Sancaktepe Metrosu Insaat
(Sancaktepe) 2008/6 sayili Tebligin| oo naat ve
Metrosu Insaat ve 20 Temmuz 2012 44 a 6.3-a-4%incii Elektromekanik
Elektromekanik y maddesi Isleri Kontrolliik,
Isleri Kontrolliik, Danigmanlik ve
Danigmanlik ve Miihendislik
Miihendislik Hizmetleri Isinin
Hizmetleri Isi Y apmu
Hali¢ Metro Gegis Hali¢ Metro Gegis
[~oprust fnzaat 30 Haziran | 2008/6 sayili Tebligin| .~ Pr o0 13aat
Isleri Kontrolliik, . . - Isleri Kontrolliik,
10 Nisan 2013 2016'ya 6-3-a-4"lincii
Danigsmanlik ve kadar maddesi Danigmanlik ve
Miihendislik Miihendislik
Hizmetleri Isi Hizmetleri Isi
Istanbul Biiyiiksehir
Kartal Kaynarca Belediyesi Kartal-
Metrosu Insaat ve Kaynarca Metrosu
Elektromekanik 2008/6 sayih Tebligin Insaat ve
Isleri Kontrolliik, 2 Mayis 2013 36 ay 6-3-a-4'lincii Elektromekanik
Damsmanlik ve maddesi Isleri Kontrolliik,
Miihendislik Damismanlik ve
Hizmetleri si Miihendislik
Hizmetleri Isi
Mecidiyekdy- Mecidiyekdy-
Mahmutbey Mahmutbey
Metrosu insaat.ve 2008/6 sayih Tebligin Metrosu Tnsaat_ve
Elektromekanik . Elektromekanik
. ) . 29 Kasm 2013 54 ay 6-3-a-4"uincu . . .
Isleri Kontrolliik, . Isleri Kontrolliik,
maddesi
Danigmanlik ve Danigsmanlik ve
Miihendislik Miihendislik

Hizmetleri Isi

VRHIB = Vergi, Resim ve Harg istisnasi Belgesi
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Uskiidar-Umraniye-Cekmekdy (Sancaktepe) Metrosu Insaat ve Elektromekanik Isleri’nin,
ithalesinin yapildig1r yil yatinm programinda 2007 E 060030 proje numarasiyla yer aldigi
goriilmektedir. Ayrica yapim isi i¢in diizenlenen ihale uluslararas: katilima agiktir. Bu haliyle
danigmanlik isi i¢in vergi, resim ve harg istisna belgesi diizenlenebilmesine iliskin sartlar
saglanmistir. Fakat diizenlenen belgenin siiresinin 24 ay1 astig1 goriilmektedir.

Halic Metro Gecis Kopriisii Insaat1 Isi’nin de yapima yonelik ihalenin yapildig1 yil yatirim
programinda 1997 E 060210 proje numarastyla yer aldigi, yapim isi ihalesinin de uluslararasi
katilima agik bir sekilde yapildig1 goriilmiistiir. Yapimla ilgili danismanlik isi i¢in vergi, resim
ve harg istisna belgesi diizenlenebilmesine yonelik sartlar saglanmistir. Fakat burada da belge
stiresine ek siireler verildigi ve sonucta belge siiresinin yine 24 ay1 astig1 goriilmektedir.
Kartal Kaynarca Metrosu Insaat ve Elektromekanik Isleri’nin yapim ihalesinin yapildig1 yil
yatirim programinda 2006 E 060040 proje numarasiyla yer aldigi ve uluslararasi katilima agik
bir yapim isi ihalesi diizenlendigi tespit edilmistir. Bahis konusu yapimla ilgili danigmanlik isi
icin vergi, resim ve harg istisna belgesinin diizenlenebilmesine yonelik sartlar saglanmistir.
Bu danismanlik isi i¢in diizenlenen belgenin 24 ay1 asar sekilde siire i¢erdigi goriilmektedir.
Kabatas-Mecidiyekdy-Mahmutbey Metrosu i¢in idarece 2 adet yapim ihalesi yapilmistir. S6z
konusu metro hattinin, yapim ihalelerinin yapildig1 yil yatirim programinda 2008 E 060030
proje numarasiyla yer aldig1 ve yapim ihalelerinin yerli ve yabanci tiim isteklilere acgik sekilde
diizenlendigi tespit edilmistir. S6zii edilen yapim isine yonelik yapilan danigmanlik isi igin
vergi, resim ve harg istisna belgesi diizenlenebilmesi hususunda gerekli sartlar saglanmstir.
Danismanlik isi i¢in diizenlenen belgenin siiresinin 24 ay1 astig1 goriilmektedir.

Sonug olarak, 1 seri numarali tebligin 6 nc1 maddesinin {igiincii boliimiinde yer alan ve iglem
yapan kuruluslara uygulanacak yaptirimlarin diizenlendigi hiikiimler ile 2008/6 sayil1 tebligin
7 nci ve 18 inci maddelerinde belirtilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; cari y1l yatirim
programlarinda yer alan IBB yatirimlarindan uluslararas: ihaleye ¢ikarilan bazi yapmm isleri
icin IBB’ye sunulacak damgmanlik hizmetlerinin damga vergisinden istisna tutulmasi
amaciyla getirilen vergi, resim ve harg istisnasi belgelerinin isleme konulmasi ve istisnanin
uygulanmasi bakimindan IBB yetkililerinin mevzuat gereklerine uygun davranmalari

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "488 sayili Damga vergisi EK MADDE 2.- (Ek: 5035 - 25.12.2003
/I m.28 - Yiiriirlik m.50 d) Doviz kazandiric1 faaliyetlere iliskin iglemlerle ilgili olarak

diizenlenen kagitlar damga vergisinden miistesna oldugu ve maddenin uygulanmasi
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bakimindan doviz kazandirici faaliyetlerin neler oldugu ve bu maddenin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi ile Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan birlikte tespit

edilecegi hiilkmii yer almaktadir.

Ekonomi Bakanhigi Dis Ticaret Miistesarliginca IHRACAAT 2008/6 nolu tebliginin
8.maddesinde:" (1) (Degisik - R.G.: 30.1.2010 - 27478 / m.1) “Vergi resim harg istisnasi
belgelerinin siireleri azami 24 (yirmidort) aydir. Ancak, yurt disi ve yurt i¢i miiteahhitlik
hizmetleri, savunma sanayii projeleri (Bu Tebligin 6 nc1 maddesinin (3) numarali fikrasinin
(b) bendinin (2) ve (3) numarali alt bentleri dahil) ile yurt disinda magaza agilmasi ve
isletilmesine iligkin belgelerin siiresi proje siiresi kadar tespit edilebilir” hiikkmii yer

almaktadir.

Yiikleniciler de aldiklar1 bu belge ile idaremize bagvurarak belgede belirtilen siire ve sartlar

cergevesinde Vergi, Resim ve Harg istisnasindan faydalanmaktadir.

Izlenen prosediir ve belgeler incelendiginde yiiklenicinin vergi, resim ve harg istisnasindan
faydalanabilmesi i¢in 2008/6 sayili teblig geregi Ekonomi Bakanliginin ilgili biriminden
belge getirmesi gerekmektedir. Bu belgeyi diizenleme yetkisi 2008/6 sayili teblig geregi
Ekonomi Bakanligindadir. Idaremizce, belgede belirtilen siire kadar vergi istisnasi
uygulanmaktadir. Resmi kurumlarca verilmis belge dogrultusunda islem yapilmis olup,

Idaremiz agisindan teblige aykirt herhangi bir islem séz konusu degildir.

Sonug olarak yukarida belirtilen madde hiikiimlerine gore ilgililerince islerin proje siiresi ile
sinirli/uyumlu  Bakanliktan alinmis istisna belgeleri Belediyemize ibraz edilmistir.
Belediyemizce de bu belgedeki siirelere riayet edilmekte olup tiim istisna uygulamalari
belgelerdeki siireler icinde uygulanmustir. Dolayisiyla ibraz edilen belgelerin igleme
konulmas1 ve istisnanin uygulanmasi bakimimdan mevzuat gereklerine aykir1 bir uygulama

yaptlmamustir." denilmektedir.
Sonug olarak 1dare cevabinin iizerine oturtuldugu iki dayanag bulunmaktadir.

Bunlarin ilki miisavir firmalarin almis olduklar1 belgelerin siiresinin, miisavirlerin vermis
olduklar1 hizmetin yurt i¢i miiteahhitlik hizmeti oldugu varsayimindan hareketle proje siiresi
kadar tespit edilebilecegidir. Miisavir firmalarin vermis olduklar1 hizmetlerin 2008/6 sayili
teblig diizenlemelerine gore yurt i¢i miiteahhitlik hizmeti mi yahut bu tebligin 6 nc1

maddesinin tglincli fikrasinin (a) bendinin 4 numarali alt bendinde belirtilen “feknik
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miisavirlik, miihendislik vb. hizmeti” mi oldugunu belirleyebilmek agisindan miisavirlerin
istisna belgelerine bakmak yararli olacaktir. istisna belgelerinin “Ozel Sartlar” baslikli 13
iincli  boliimiinde belgenin diizenlenmesine dayanak alman tebli maddesine yer
verilmektedir. Bulguda yer verilen tiim miisavirlere ait istisna belgelerinin ilgili boliimii “Bu
belge Ihracat 2008/6 sayili tebligin 6/3 — a — 4 maddesine gore diizenlenmistir.” ifadesini
icermektedir. Tebligin, miisavirlere verilen istisna belgelerinin verilmesinde dayanak
gosterilen 6/3 — a — 4 maddesine bakildiginda, miisavirlerin vermis olduklar1 hizmetin yurt ici

miiteahhitlik hizmeti degil teknik miisavirlik, miithendislik vb. hizmeti oldugu goriilmektedir.

Cevaba dayanak alinan diger husus ise istisna belgelerini diizenleme yetkisinin Ekonomi
Bakanligi’nda oldugu, belediyenin burada yalnizca belgeye istinaden vergi istisnasini teblig
ve mevzuat hiikiimlerine gore uyguladigidir. Ekonomi Bakanligr yetkililerinin istisna
belgelerini diizenleme asamasinda gerekli hassasiyeti ne derece gosterdikleri belgelerin
incelenmesi suretiyle ortaya konulmustur. Belediyeninse déviz kazandirici faaliyetler arasinda
sayilan teknik miisavirlik, miihendislik hizmetlerine iliskin belgelere istinaden yapilan istisna
uygulamasimni 2008/6 sayili teblig hiikiimlerine gore yliriitmesi gerektigi belirtilmistir.
Tebligin vergi, resim ve har¢ istisnasina yonelik usil ve esaslara iliskin tedbirlerin
diizenlenmesi ve ylriitilmesi iglemlerini kapsamasi, istisna uygulamasinin bu teblig
hiikiimlerine gore yiiriitiilecegini ongoren diizenlemesi ve idarenin {izerinde bulunan y6netim
sorumlulugu bunu gerektirmektedir. Ayrica Kamu Mali Yonetim Mevzuati da harcamaci
birimlerin yapmis olduklari harcamalarla ilgili olarak diizenlenen belgelerin yiirtirliikteki
mevzuata uygunlugundan yine bu birimleri sorumlu tutmaktadir. Biitiin bu hususlar bir arada
degerlendirildiginde istisna uygulamastyla ilgili IBB yetkililerinin de sorumluluk tasidig1 ve
stire yoniinden teblig hiikiimlerine uygun olmayan belgelere istisna uyguladiklar
goriilmektedir. Bu tiirli uygulamalarin ylriirliikkteki mevzuata aykirilik olusturdugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 19: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan istanbul Kalkinma Ajansi’na
Aktarillan Pay Hesabinda Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Genelgesinin Dikkate

AliInmamasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu,

Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 19 uncu maddesine gore Istanbul Kalkinma
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Ajansr’na aktarilan payin hesaplanmasinda T.C. Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel
Miidiirliigii genelgesinin dikkate alinmadigi goriilmiustiir.

5449 sayili Kanun’un “Gelirler ve yonetilecek fonlar” baslikli 19 uncu maddesi, belediyelerin
bir onceki yil gerceklesen biitge gelirleri iizerinden, borg¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir
kalemleri hari¢ tutulmak suretiyle pay aktaracagimi diizenlemektedir. Yani belediyelerin cari
yil biitcelerinden kalkinma ajanslarina aktaracaklar1 payr hesap ederken tahsisi mahiyetteki
gelir kalemlerinin hari¢ tutulmasi gerekmektedir. Bu gelir kalemlerinin neler oldugu ise
Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi’nin (Kalkinma Bakanlhigi) “Kalkinma Ajanslari
Gelirleri” konulu B.02.1.DPT.0.10.04-17.24/3956 sayili yazis1 ve T.C. Igisleri Bakanlig
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii’niin “Kanuni paylar” konulu BOSOMAH0740003/18395-
40394 say1li genelgesiyle belirlenmistir.

Kalkinma ajanslarina belediyelerce aktarilacak gelirlerin hesabinda her iki belgedeki tahsisi
mabhiyette oldugu belirtilen gelir kalemlerinin birbiriyle iliskilendirilmeksizin ayr1 ayr1 dikkate
alinmasi1 gerekmektedir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2015 yil1 biitgesi ve 2013 yil1 gelir kesin hesab1 {izerinden
hesaplayarak ajans pay1 olarak aktaracagi tutar1 belirleme asamasinda Mahalli Idareler Genel
Midiirliigi genelgesinde tahsisi mahiyette oldugu belirtilen gelir kalemlerini dikkate
almamistir. Bdoylelikle IBB biitcesinden olmasi gerekenden daha fazla miktarda pay
aktarilmigtir. Gerek ilgili yila iliskin gerekse ilerleyen yillarda ajans payr hesabinda, her iki
kamu idaresinin tahsisi mahiyetteki gelir kalemlerini belirleyen genelgelerinin ayr1 ayri
degerlendirilerek islem yapilmasi gerektigi, s6z konusu mevzuata aykirihigin bu sekilde
giderilebilecegi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu maddesinde, Istanbul Kalkinma Ajansina pay aktarildig
belirtilmektedir. Oncelikle tarafimizca yapilmis her hangi bir pay aktarimmm sz konusu
olmadiginin belirtilmesi gerekmektedir. Bulguda bahsi gecen kanuni pay tutarlari,
kurumumuz inisiyatifi diginda, Maliye Bakanligi Vergi Gelirleri Paylarimizdan kesinti
yapilmak suretiyle Istanbul Kalkinma Ajansinca tahsil edilmektedir. Bulguya konu edilen
Istanbul Kalkinma Ajansina yapilmis 6deme dosyalari, bu islemlere yonelik zorunlu olarak

yapilmasi gereken mahsup nitelikli nakit olmayan biit¢e giderlestirmelerine iligskindir.

Bulguda bahsi gegcen hususlar daha onceki yillarda Sayistay Denetim Raporlarmma konu
edilmistir. Kurumumuzun s6z konusu uygulamanin belirtilen raporlara gore diizeltilmesine

yonelik yazili talepleri dikkate alinmayip, simdiye kadar cevapsiz birakilmigtir.
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Kurumumuzun merkezi yonetim nezdinde tek tarafli yiiriitiilen pay kesintisi siireci konusunda
yargt yoluna basvurmak disinda her hangi bir alternatif ¢6ziimii bulunmamaktadir."
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, idarelerince kalkinma ajansina pay aktariminda
bulunulmadigi, bu aktarimin iBB’nin 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel
Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’a gore hesaplanan payindan kesinti
yapilmak suretiyle gerceklestirildizgi ve IBB tarafindan yalnizca muhasebelestirme
islemlerinin yapildig1 belirtilmektedir. IBB burada her ne kadar yalnizca muhasebelestirme
islemi yapsa da kesinti suretiyle aktarilan pay IBB biitcesine girmemekte, diger bir deyisle
IBB biitcesinden ¢ikmaktadir. Ciinkii muhasebe islemlerinde kullanilan hesaplar belediyeye
aktarilan genel biitce vergi gelirlerinin kalkinma ajansina aktarilan tutar1 da igerdigini,
kalkinma ajansma aktarilan paymn IBB biitcesinden ¢iktigimi anlatmaktadir (Oncelikle 630
Gider Hesaplari’nin borg nitelikli calismasina karsilik 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi
alacak nitelikli olarak calistirilmistir. Sonrasinda ise 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesab1’nin
bor¢ nitelikli ¢aligmasina karsilik 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 alacak
nitelikli calistirilmistir.). Kalkinma ajansina pay aktarma isleminin Maliye Bakanligi’nca IBB
genel blitce vergi gelirleri payindan kesinti yapilmak suretiyle yapilmis olmasi nihayetinde

IBB biitgesinden Istanbul Kalkinma Ajansina pay aktarilmis oldugunu degistirmez.

Kalkinma ajans paymin hangi biitgeden aktarildigi ve islemin niteligini bu sekilde tespit
ettikten sonra ajansa aktarilan paym hesabinda tahsisi mahiyetteki gelirlerden Mahalli Idareler
Genel Midirligli’'nlin genelgesinde belirlenen gelir kalemlerinin dikkate alinmamasi
konusuna gelinecek olursa bulguda da belirtildigi lizere pay hesabinda mezki(r genelgeyle
belirlenen gelir kalemlerinin IBB ve kesinti suretiyle aktarrmda Maliye Bakanligi'nca dikkate

alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI

2015 YILI BILANCOSU

AKTIF

64.525.784.712,76

1 Donen Varliklar

7.225.106.671,37

10 Hazir Degerler

1.031.015.174,94

102 Banka Hesabi

664.398.093,45

103  Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri He

12.697.773,85

104 Proje Ozel Hesabi

175.743.643,97

105 Dovzi Hesabi

200.537.292,17

106 D6vzi Gonderme Emirleri Hesabi

4.282,02

109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar

3.038.201,22
Hes
12 Faaliyet Alacaklari 1.268.012.286,68
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 467.394.005,38

121 Gelirlerden Takipli  Alacaklar
Hesabi

742.846.991,76
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122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacakl

5.923.509,46

126 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabi

6.140.710,20

127 Diger Faaliyet Alacagi Hesabi 45.707.069,88

14 Diger Alacaklar 424.047.303,55
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi 424.047.303,55

15 Stoklar 457.817.336,96

150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi

457.804.603,16

157 Diger Stoklar Hesabi

12.733,80

16 On Odemeler

78.703.155,32

162 Biitge Disi Avans ve Krediler
Hesabi

16.859.535,93

164 Akreditifler Hesabi

36.364.710,00

165 Mahsup Dn. Aktarilan Avans ve
Krediler

0,00

166 Proje Ozel Hesabindan Verilen

Avans ve Akredit Hesabi

6.061.699,24

167 Dogrudan Dis Proje Kullanimlari

Avans ve Kredi Hesabi

19.417.210,15

19 Diger Dénen Varliklar 3.965.511.413,92

190 Devreden Katma Deger Vergisi 3.965.511.413,92

2 Duran Varliklar 57.300.678.041,39
22 Faaliyet Alacaklari 54.025.332,08
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220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi

176.803,80

222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

Alacaklar

590.679,67

227 Diger Faaliyet Alacaklari

53.257.848,61

23 Kurum Alacaklari

534.522.080,05

232 Kurumca Verilen Borglardan

Alacaklar Hesabi

534.522.080,05

24 Mali Duran Varliklar

4.720.669.636,08

240  Mali  Kuruluglara  Yatirilan

Sermayeler

1.772.848.928,62

241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

2.947.820.707,46
Y atir
25 Maddi Duran Varliklar 51.991.442.456,90
250 Arazi ve Arsalar Hesabi 20.503.967.905,46

251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi

20.000.791.408,13

252 Binalar Hesabi

1.908.306.026,77

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi

211.009.112,49

254 Tasitlar Hesabi

1.326.535.913,48

255 Demirbaslar Hesabi

385.810.634,44

257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

1.141.951.716,64

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi

8.663.510.706,41

259 Yatirim Avanslar1 Hesabi

133.462.466,36
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26 Maddi Olmayan Duran Varliklar

0,00

260 Haklar Hesabi

23.047.191,29

268 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

23.047.191,29

29 Diger Duran Varliklar

18.536,28

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Dur

302.187,31

299 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

283.651,03

AKTIiF TOPLAM

64.525.784.712,76

9 NAZIM HESAPLAR

23.268.900.827,39

90 ODENEK HESAPLARI

900 Gonderilecek Biitce Odenekleri
Hesab1

1.070.391.354,22

905 Odenekli Giderler Hesab1

11.179.608.645,78

006 Mahsup Donemine  Aktarilan
Kul.Od.Hes.

91 NAKIT DISI TEM .VE KISLAIT M
EN. KIY. HES.

2.830.707.753,06

910 Teminat Mektuplar1 Hesabi1

2.830.707.753,06

92 TAAHHUTLER HESABI

8.188.193.074,33

920 Gider taahhttleri Hesab1

8.188.193.074,33

PASIF

64.525.784.712,76

3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

3.230.564.339,85
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30 Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar

504.947.528,00

300 Banka Kredileri Hesabi

54.855.392,11

303 Kamu Idarelerine Mali Borglar

Hesabi

450.092.135,89

31 Kisa Vadeli Dig Mali Borglar Hesabi

879.430.180,69

310 Cari Yilda Odenecek Dis Mali
Borclar Hesabi

879.430.180,69

32 Faaliyet Borglari 1.475.794.719,96
320 Biitce Emanetleri Hesabi 1.475.794.719,96
33 Emanet Yabanci Kaynaklar 159.366.477,61
330 Alinan Depozito ve Teminatlar
. 65.278.203,07
Hesabi
333 Emanetler Hesabi 94.088.274,54
36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 101.654.009,18
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 45.668.980,88
361  Odenecek  Sosyal  Giivenlik
17.277.092,41
Kesintileri H
362 Fonlar veya Diger Kamu idareleri
6.655.703,76

Adina

363 Kamu Idareleri Paylar Hesab1

32.052.232,13

368 Vadesi Gegmis Ertelenmis Veya
Taksitle

0,00

37 Borg ve Diger Karsiliklar Hesabi

98.954.566,65

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

73



T.C. Sayistay Baskanligi

372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1

98.954.566,65

38 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider
Tahakkuku Hesabi

10.416.857,76

381 Gider Tahhakkuklar1 Hesab1

10.416.857,76

4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar

6.040.161.952,47

40 Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 1.924.732.982,40
400 Banka Kredileri Hesabi 105.232.982,40

403 Kamu Idarelerine Mali Borglar

Hesabi 1.819.500.000,00

41 Uzun Vadeli Dig Mali Borglar 3.915.700.501,86
410 D1g Mali Borglar Hesabi 3.915.700.501,86

43 Diger Borglar 8.493.186,16

430 Almman Depozito ve Teminatlar

Hesab1 8.493.186,16

438 Kamuya Olan Ertelenmis veya 0.00

Taksitlend

47 Borg ve Gider Karsilig1 Hesab1

191.235.282,05

472 Kidem Tazminat1 Karsiligr Hesabi1

191.235.282,05

48 Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider
Tahakkuk Hesabi

0,00

481 Gider Tahhakkuklar1 Hesabi

0,00

5 Oz Kaynaklar

55.255.058.420,44

50 Net Deger

37.943.535.199,18
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500 Net Deger/Sermaye Hesabi

37.943.535.199,18

57 Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet

Sonuglari

13.997.052.991,42

570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet

Sonuglar

13.997.052.991,42

59 Donem Faaliyet Sonuglari

3.314.470.229,84

590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu

Hesabi

3.314.470.229,84

FAALIYET TOPLAMI (OLUMSUZ)

PASIF TOPLAM

64.525.784.712,76

9 NAZIM HESAPLAR

23.268.900.827,39

90 ODENEK HESAPLARI

12.250.000.000,00

901 Biitge Odenckleri Hesabi

12.250.000.000,00

007 Mahsup Donemine  Aktarilan
Od.Hesab1

91 NAKIT DISI TEM.VE KISLAIT
MEN.KIY.HES.

2.830.707.753,06

910 Teminat Mektuplar1 Hesabi1

2.830.707.753,06

92 TAAHHUTLER HESABI

8.188.193.074,33

921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1

8.188.193.074,33

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

75



T.C. Sayistay Baskanligi

ISTANBUL

BUYUKSEHIR BELEDIYESI

2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hes. |Yard.Hesaplar

Giderin Tiirii 2013 2014 2015
Kod. 1 |2 |3 |4
630 |01 PERSONEL GIDERLERI 691.823.756,57 760.006.041,25 919.225.600,89
630 |02 SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRIiMIi GiD. 108.822.644,76 118.391.188,94 136.037.402,86
630 |03 MAL VE HiZMET ALIM GiDERLERI 1.599.277.457,32 2.036.453.363,61 2.488.774.015,74
630 |04 FAiZ GIDERLERI 129.193.998,68 124.120.689,33 103.861.827,48
630 |05 CARiI TRANSFERLER 250.589.458,69 530.457.597,95 730.981.340,26
630 |07 SERMAYE TRANSFERLERI 571.731.785,51 441.673.161,92 716.374.543,89
630 |11 DEGER VE MIKTAR DEGISIMLERI GIDERLERI 1.152.960.008,26 562.988.246,59 1.308.855.875,72
630 |12 GELIRLERIN RET VE IADESINDEN KAYNAKLANAN GiD. 20.936.282,20 89.995.301,08 40.872.208,47
630 |13 AMORTISMAN GIDERLERI 182.890.670,23 200.862.145,24 240.222.810,72
630 |14 LK MADDE VE MALZEME GIDERLERI 238.347.682,34 282.794.435,50 261.306.269,45
630 |20 SILINEN ALACAKLARDAN KAYNAKLANAN GIDERLERI 2.469.135,64 450.465,12 544.866,03
630 |30 PROJE KAPSAMINDA YAPILAN CARI GIDERLER 97.815.618,27 153.937.582,05 697.927.168,14
630 |99 DIGER GIDERLER 0,00 93.798,00 48.942,50

TOPLAM: 5.046.858.498,47 5.302.224.016,58 7.645.032.872,15
Hes. |Yard.Hesaplar

Giderin Tiirii 2013 2014 2015
Kod. 1 2 |3 |4
600 |01 VERGI GELIRLERI 123.431.710,46 114.099.306,45 118.385.999,89
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600 |03 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 1.460.573.385,29 1.346.576.272,00 1.550.915.735,01
600 |04 ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE OZEL GELIRLER 40.527.548,80 13.197.063,14 7.730.793,35
600 |05 DIGER GELIRLER 6.756.480.517,31 7.465.621.788,66 8.508.085.992,04
600 |11 DEGER VE MIKTAR DEGISIMLERI GELIRLERI 256.032.686,06 683.611.987,83 774.384.581,70
TOPLAM: 8.637.045.847,92 9.623.106.418,08 10.959.503.101,99
FAALIYET SONUCU: 3.590.187.349,45 4.320.882.401,50 3.314.470.229,84
2013 2014 2015
GIDER TOPLAMI: 5.046.858.498,47 5.302.224.016,58 7.645.032.872,15
GELIiR TOPLAMI: 8.637.045.847,92 9.623.106.418,08 10.959.503.101,99
FAALIYET SONUCU: 3.590.187.349,45 4.320.882.401,50 3.314.470.229,84
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayil1 Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestirvilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programa,
e 2015 y1li Idare Faaliyet Raporu ve
o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.
Yapilan performans denetimi sonucunda:
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin performans ydnetimi sistemini ilgili mevzuat

hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun sekilde olusturdugu ve belirlemis

oldugu hedeflere iliskin gerceklesmeleri 6l¢tiigli degerlendirilmistir.

Performans esashi biitgeleme anlayisinin gerektirdigi sekilde, Kurum biit¢esinin

tamaminin performans program ve hedefleriyle iligkilendirilmesi gerekmektedir.

Faaliyet Raporu, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda

Y onetmelikte belirtilen kapsam basliklarina uygun icerikte hazirlanmalidir.

Faaliyet Raporu'nda maliyetlendirme faaliyet diizeyinde yapilarak idarenin hedeflerine

iliskin biitce gerceklesmelerinin faaliyet diizeyinde takibi saglanmalidir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararast denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
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bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu cercevede, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin yaymmladigi 2015-2019 dénemine
ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin
yayimladigr 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin &lgiilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi; 2015-2019 dénemine iliskin Stratejik Plani’ni
hazirlayarak “mevcudiyet” kriterini, mevzuatta 6ngoriilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik”
kriterini, mevzuatta ongoriilen usullere uygun hazirlayarak “sunum” kriterini kismen, stratejik
amaclar ve stratejik hedeflerin arasinda mantiksal bagdan dolay1 “ilgililik” kriterini, stratejik
hedefler ve performans gostergelerinin 6l¢iilebilir olmasindan dolay1 “6l¢iilebilirlik” kriterini,
stratejik hedeflerin yeterince acik ve anlasilir olmasi hasebiyle “iyi tanimlanma” kriterini

yerine getirmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi; 2015 Yili Performans Programi’mi hazirlayarak
“mevcudiyet” kriterini, mevzuatta 6ngoriillen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini,
mevzuatta Ongoriilen usullere kismen uygun hazirlayarak “sunum” kriterini  kismen,
performans hedefleri ve performans gostergeleri arasinda mantiksal baglantindan dolay1
“ilgililik” kriterini, performans hedefleri ve performans gostergelerinin dl¢iilebilir olmasindan
dolay1 “6l¢iilebilirlik” kriterini, performans hedeflerinin yeterince acik ve anlasilir olmasindan

dolay1 da “iy1 tanimlanma” kriterini, yerine getirmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi; 2015 Yili Faaliyet Raporunu hazirlayarak
“mevcudiyet” kriterini, mevzuatta ongorillen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini,
raporlanan  performans  bilgisinin  kaynagina  kadar izlenebilmesinden  dolay1
“dogrulanabilirlik” kriterini, performans hedef ve gostergeleri arasindaki tutarliligin
saglanmasindan dolay: “tutarlilik” kriterini, yerine getirmistir. Faaliyet Raporu’nun mevzuatta
ongoriilen wusullere kismen uygun hazirlayarak "sunum" kriterini kismen, hedef ve
gostergelere iliskin faaliyet bazinda maliyetlendirme yapilmamasi, biitge gerceklesmelerinin
faaliyet bazinda takip edilememesi nedeniyle “gecerlilik/ ikna edicilik” Kriterini kismen,

yerine getirmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin faaliyet raporunda yer alan performans bilgisinin

dogrulugunu test etmek tizere belli kriterlere gore segilen veri kayit sistemleri incelendiginde,
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kurumun performans bilgisinin saglikli bir sekilde iiretilmesini saglayacak, iist yonetim
tarafindan onaylanmis bir sistem kurdugu; performans bilgisinin nasil iiretilecegini
diizenleyen bir politika, plan veya mevzuat diizenlemesi bulunmasindan dolayi, veri kayit

sisteminin performansi 6lgme ve raporlama amacina uygundur.

Veri kayit sistemleri lizerinde yapilan inceleme, performans bilgisinin dogrulugunu
test etmek amaciyla gerceklestirilmektedir. Ancak veri kayit sistemleri hakkindaki olumlu
degerlendirme, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin faaliyet raporunda sundugu performans

bilgisinin dogrulugu hakkinda mutlak bir giivence saglamamaktadir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Kurumun Performans Programm Mali Kaynak Biiyiikliigiiniin

Ongéoriilen Biitce Ile Ortiismemesi

Stratejik amag¢ ve hedef bazli 2015 yili Performans Programi'nda maliyetlendirme
yapilirken genel yonetim giderlerine ve idarelere aktarilan kaynak tutarlarina yer verilmemesi

nedeniyle performans programinin 6ngoriilen biitce biiyiikliigii ile ortiismedigi anlagilmistir.

Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmeligin 7

nci maddesinin besinci fikrasinda:

Mahalli idareler performans prigramlarini, iist yonetici tarafindan biitce teklifleri ile
birlikte ilgili mevzuatinda belirlenen tarihte yetkili organlara sunulur..." hiikkmiinden
hareketle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) 2015 Yili Performans Programi, IBB
Meclisinin 17.11.2014 tarihli altinc birlesiminde oygoklugu ile kabul edilmigtir.

Adi gecen Yonetmelik ve Performans Programi Hazirlama Rehberi, performans
programlarinin kapsam ve icerigine iliskin genel bir cergeve sunar. Kamu idarelerinin bu
Yonetmelik ve Rehberde ortaya konan genel yapi, siire¢ ve temel ilkelere riayet etmesi

beklenir.

Rehber’in Ek kismi, performans programinin formatimi belirlemektedir. Buna gore
idarelerden amaglari, hedefleri, performans gostergeleri ve faaliyetlerini, kaynaklar ile

iliskilendiren bir tablo hazirlanmas1 beklenmektedir.

Kurumun amaglarin1 harcama birimleri ve performans hedefleriyle iligskilendirmeleri,
bu hedefler i¢cin de faaliyetler belirleyerek bu faaliyetlerin maliyetlerini tespit etmeleri

gerekmektedir.
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Performans programlarinin, Rehber Ek’leri Tablol1,2,3 ve 4’e¢ uygun sekilde
hazirlanarak faaliyet/proje maliyetlerinin s6z konusu rehbere uygun sekilde tespit edilmesi ve

kurum biitgesinin ne 6l¢iide performans hedefleriyle iliskilendirildigi ortaya konmalidir.

Kurum Performans Programi'nda, Rehber’in 3 ve 4 nolu tablolar1 bulunmamaktadir.

Bu tablolar, Kurum'un toplam kaynak ihtiyacinin gostermesi bakimindan énemlidir.

Rehber'e gore performans programinin kaynak ihtiyaci; faaliyetlerin maliyeti, genel
yonetim giderleri ve diger idarelere transfer edilecek kaynaklar toplamindan olusmaktadir.
Performans programimin kaynak ihtiyaci performans hedeflerine gore Tablo 3’te, analitik

biitge siniflandirmasinin ekonomik kodlarina uygun olarak da Tablo 4’te gosterilecektir.

- Genel yonetim giderleri, faaliyetler ile dogrudan iligkilendirilemeyen ve faaliyet
maliyetlerine dahil edilemeyen ancak, idarenin kurumsal ve yonetsel ihtiyaglarinin karsi-
lanmasi i¢in yapilmasi gereken genel giderlerdir. Diger bir ifade ile, birden fazla faaliyete ya
da faaliyetle birlikte kurumsal ihtiyaglara hizmet eden ancak, faaliyet maliyetine dahil
edilemeyen giderler, genel yonetim giderleri igerisinde yer alacaktir. Hizmet binalarinin
temizlik ve aydinlatma giderleri gibi giderler bu kapsamda degerlendirilebilir. Ancak, bir bina
tek bir faaliyet i¢in kullaniliyor ise, bu binaya iligkin bu tip giderler, faaliyet maliyeti igerisine
dahil edilmelidir.

- Diger idarelere transfer edilecek kaynaklar, idarenin biit¢esinde yer almakla birlikte
performans hedefleriyle iligkili olmayan ve biitce uygulama siirecinde diger idarelere transfer
edilerek, transfer edilen idarenin ihtiyaglar1 i¢in kullanilacak kaynaklardir. Ancak, diger
idarelere transfer edilmekle birlikte transfer eden idarenin ihtiyaclari i¢in kullanilacak
kaynaklar, diger idarelere transfer edilecek kaynaklar icerisinde gosterilmeyecek olup, faaliyet

maliyeti ya da genel yonetim giderleri igerisinde yer alacaktir.

Kurum 2015 yili Performans Programinda; performans programi kaynak ihtiyaci
belirlenirken gerek genel yonetim giderlerine gerekse diger idarelere transfer edilecek
kaynaklara yer verilmedigi, Kurum'un toplam kaynak ihtiyact hesaplamasinda, performans
hedefleri maliyet toplamlari yaninda genel yonetim giderleri ile diger idarelere transfer

edilecek kaynak toplamlarin1 gdsteren 3 ve 4 nolu tablolarin diizenlenmedigi anlagilmistir.

Kurumun 2015 yili Performans Programinda 17 stratejik amag¢ ve 97 hedef bazli mali

kaynak ihtiyact toplami 9.021.826.874,00 TL iken 2015 yili ongoriilen biitce biiyiikliigii

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Y11 Performans Denetim Raporu 85



T.C. Sayistay Baskanligi

12.500.000.000,00 TL dir.

Sonug olarak, Kurum performans programi kaynak ihtiyacini belirlerken Yonetmelik
ve Rehber’in ilgili hiikiimlerini dikkate almayarak genel yonetim giderlerine ve diger
idarelere transfer edilecek kaynaklara yer vermemesi nedeniyle performans programinin biitce

ile ortiismedigi kanaatine varilmstir.

Kamu idaresi cevabinda; "Genel yonetim giderlerine ve idarelere aktarilan kaynak
tutarlarina yer verilmemesi nedeniyle performans programinin 6ngoriilen biitce biiyiikligii ile
ortiismedigi hususundaki tespite uygun olarak, biitge programimizda yer alan genel yonetim
giderlerine ve idarelere transfer edilecek kaynaklara iligkin biitge kismi; 2016 Y1ili Performans
Programimizda, "Idare Performans Tablosu" ve "Toplam Kaynak Ihtiyact Tablosu" ile
verilmistir. Boylelikle 2015 yili icin bu tespitteki performans programinin biitce ile

ortiismedigi hususu, 2016 Yili Performans Programu ile iyilestirilmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda elestiri konusu hususun, 2016 Yili Performans Programi'nda
"Idare Performans Tablosu" ve "Toplam Kaynak ihtiyact Tablosu" ile giderildiginden bahisle

konunun miiteakip yil denetimlerinde izlenmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: idare Faaliyet Raporunda "Oneri ve Tedbirler" Béliimiine ve Bu

Konuya iligskin Bilgiye Yer Verilmemesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2015 yili Idare Faaliyet Raporu'nda "Oneri ve
Tedbirler" basligina ve bu baslik icerigine iliskin bilgiye yer verilmedigi dolayisiyla Rapor'un

sunum kriterinin kismen karsilandig1 gortilmustiir.

Birim ve idare faaliyet raporlarinda yer almasi gereken hususlarin hiikiim altina
alindigi Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 18 inci

maddesinde:

(1) Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan boliimleri ve bilgileri

icerecek sekilde hazirlanir.

a) Genel bilgiler: Bu béliimde, idarenin misyon ve vizyonuna, tegkilat yapisina ve

mevzuatina iliskin bilgilere, sunulan hizmetlere, insan kaynaklar: ve fiziki kaynaklar: ile ilgili
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bilgilere, i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere kisaca yer

verilir.

b) Amag ve hedefler: Bu boliimde, idarenin stratejik amag ve hedeflerine, faaliyet yili

onceliklerine ve izlenen temel ilke ve politikalarina yer verilir.

¢) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu bdliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayl olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler bashg: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin aciklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dig mali denetim sonuglart hakkindaki ozet

bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

2) Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.

¢) Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi: Bu béliimde, orta ve uzun
vadeli hedeflere ulasilabilmesi siirecinde teskilat yapisi, organizasyon yetenegi, teknolojik
kapasite gibi unsurlar agisindan igsel bir durum degerlendirmesi yapilarak idarenin tistiin ve

zayif yanlarina yer verilir.

d) Oneri ve tedbirler: Faalivet yili sonuclari ile genel ekonomik kosullar, biitce
imkdnlari ve beklentiler géz oniine alinarak, idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmayt
planladigir  degisiklik  onerilerine, hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler ile
karsilasabilecegi risklere ve bunlara yénelik alinmasi gereken tedbirlere bu bdliimde yer

verilir." seklindedir.

Yonetmelik hiikmiinden de anlasildigi iizere i1dare faaliyet raporunda; faaliyet
sonuglari, genel ekonomik kosullar, blitce imkanlar1 ve beklentiler dikkate alinarak idarenin
gelecek yillara iliskin faaliyetlerinde yapmay1 planladigi degisiklikler dolayisiyla hedeflerinde
meydana gelecek degisiklikleri ile karsilagabilecegi riskler ve bu risklere yonelik alinmasi

gereken tedbirlerin yer alacagi boliim baslig ve icerigi "Oneri ve Tedbirler" dir.
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Ancak idare faaliyet raporuna bakildiginda Yonetmelik hiikmii ve Ek'indeki igerik
basliklarindan (d) bendinde yer verilen " Oneri ve Tedbirler” baslhigina ve bu baslik altinda
herhangi bir igerik bilgisine yer verilmedigi bu nedenle Rapor'un sunum kriterinin kismen

karsilandig tarafimizca degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgudaki tespite konu olan; karsilasabilecek risklere
yonelik alinmasi gereken tedbirlere iliskin, 2015 Yili Faaliyet Raporunun "Kurumsal
Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi" boliimiinde "Oneri Ve Tedbirler" baslig: altinda

yer verilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda

Yonetmeligin 18 inci maddesinde:

"d) Oneri ve tedbirler: Faaliyet yili sonuglari ile genel ekonomik kosullar, biitce
imkdnlari ve beklentiler goz oniine alinarak, idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmayt
planladigi  degisiklik  onerilerine, hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler ile
karsilasabilecegi risklere ve bunlara yonelik alinmasi gereken tedbirlere bu béliimde yer

verilir." seklindedir.

Buna karsin, Kurum Idare Faaliyet Raporu'nda "Oneri ve Tedbirler" boliimiine,
"Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi" bolimiinde bir alt baslik olarak yer

verilmis, sz konusu Oneri ve tedbirler maddeler halinde sayilarak yetinilmistir.

Kurum Idare Faaliyet Raporumun sunum kriterini karsilamasi icin "Oneri ve
Tedbirler"in Raporda ayr1 bir icerik baslhig: altinda kapsamli olarak ele alinmasi gerektigi,
konunun bu nedenle miiteakip yil denetimlerinde izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 3: idare Faaliyet Raporunda Faaliyet Bazh Maliyetlendirme Yerine Stratejik

Hedef Bazli Harcama Tutarlarinin Gosterilmesi

Idare Faaliyet Raporu'nda, performans hedef ve gostergelere iliskin faaliyet diizeyinde
maliyetlendirilme yapilmas1 gerekirken stratejik hedef bazli harcama tutarlarinin gosterilerek

maliyetlendirme yapildig1 goriilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Faaliyet Raporlart”

baslikli 41 inci maddesi:
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Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biitce hedef ve gergeklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgileri icerecek sekilde diizenlenir..." seklindedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin "Birim ve

Idare Faaliyet Raporlarinin Kapsami" baslikl1 18 inci maddesi:

Mali bilgiler bashgi altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin acgiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet

bilgiler de bu bashk altinda yer alir.

Performans bilgileri baslhigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca Yyiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performens programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir." seklindedir.

2015 yili Faaliyet Raporuna bakildiginda; faaliyetlere iliskin harcama detaylar1 genel
yonetim giderleri (kirtasiye, demirbas alimlari, sarf malzemeleri, personel giderleri) harig
olmak iizere stratejik hedef bazli verilmistir. Bir baska deyisle, stratejik hedeflerin yillik
uygulama dilimleri olan performans hedef ve gostergelerine iliskin faaliyet bazli harcama
tutarlar yerine stratejik hedef bazli toplam harcama tutarlarina yer verilerek maliyetlendirme

yapilmistir.
Rapor'un "Stratejik Ama¢ Bazli Maliyet Tablosu''nda yer alan tutarlar aynen;

"2015 Yili Performans Programi kapsaminda 17 Stratejik Amag i¢in Toplam 8.737
Milyon TL harcama gerceklesmistir. GenelYonetim Giderleri kapsaminda 1.156 Milyon TL,
Diger Idarelere Transfer edilen kaynaklar toplami 1.287 Milyon TL, Toplamda 11.180
Milyon TL harcama yapilmistir." seklindedir.
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Goriildiigii lizere, performans programi uyarinca yiirlitiilen faaliyetlerin biitge ile
iliskilendirmek yerine stratejik hedef ve amacg bazli toplam maliyet tutarina, genel yonetim

giderleri ile idarelere transfer edilen kaynak tutarlar1 eklenerek maliyetlendirme yapilmustir.

Sonu¢ olarak, performans programi uyarinca yiiriitilen faaliyetler bazinda
maliyetlendirme yapilmasi gerekirken stratejik hedef ve amag¢ bazli harcama tutarlari
iizerinden maliyetlendirme yapilmasi nedeniyle Idarenin hedeflerine iliskin biitce
gerceklesmelerinin faaliyet diizeyinde takibine olanak vermedigi dolayisiyla biitce ile iliskinin

kurulamadig: diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2015 Yili Idare Faaliyet Raporu'nda, hizmet alanlarinda
gerceklestirilen faaliyetlere iligkin maliyetler; performans programinda yer alan stratejik amag

ve hedefler bazinda harcama tutarlari olarak verilmistir.

Faaliyet ve proje bazli maliyet bilgisi elde edebilmek icin yapilan sistem ¢aligmalari
kapsaminda, proje yonetim sistemi ve gelistirilen harcama yonetim sistemi ¢alismalarimiz
devam etmekte olup, tamamlandiginda bulguda tespit edilen gereklilikler de yerine getirilmis

olacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulgu konusu edilen hususa iligkin olarak ¢aligmalarin devam ettiigi
ifade edildiginden konunun miiteakip yil denetimlerinde izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarmimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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