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1. KAMU IDARESININ MALiI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGi

Kiitahya i1 Belediyesi'nde mali is ve islemler, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve

Kontrol

Kanunu'yla getirilen

tahakkuk

esasl

muhasebe

sistemine uygun olarak

diizenlenmekte ve uygulamalar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

cergevesinde gerceklestirilmektedir.

Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi acgisindan dagilima,

asagida Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1: 2013 — 2015 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma A¢isindan Seyri

DEGIiSiM
GIDER TURU (TL) 2013 2014 2015 ORANI(2015-
2013)/2013
PERSONEL GIDERLERI 15.503.264,35 17.053.661,11 19.697.822,13 %27
SOSYAL GUVENLIK 2.632.260,59 2.623.664,56 3.053.542,84 %16
KURUMUNA DEVLET PRIiMi
GIDERLERI
MAL VE HiZMET ALIMLARI 52.157.083,55 56.334.829,19 77.345.852,01 %48
FAIZ GIDERLERI 2.135.190,92 2.414.479,19 2.393.570,17 %12
CARI TRANSFERLER 4.890.415,16 5.929.532,47 7.612.029,19 %56
SERMAYE GIDERLERI 78.735.991,47 73.128.668,29 72.844.993,21 -%7
SERMAYE TRANSFERLERI 91.961,07 -%100
BORC VERME
BUTCE GIDER TOPLAMI 156.146.167,11 | 157.484.834,81 182.947.539,55 %17

Tablo 1’de gosterildigi lizere, personel, sosyal giivenlik kurumuna devlet primi, mal ve

hizmet alimlari, faiz ve cari transferler giderlerindeki artisa paralel olarak biitge giderleri 2013

yilindan 2015 yilina kadar %17 oraninda artig gostermistir.

Tablo 2: 2013-2015 Diénemi Biit¢ce Gelirlerinin Ekonomik Simflandirma Acisindan Seyri

DEGIiSiM
GELIRIN TURU (TL) 2013 2014 2015 ORANI(2015-
2013)/2013
VERGI GELIRLERI 15.286.984,35 15.340.250,06 18.597.204,02 %22
TESEBBUS VE MULKIYET 35.612.532,95 31.389.660,87 38.146.474,83 %7
GELIRLERI
ALINAN BAGIS VE 351.728,6 1.528.214,17 4578.131,58 %1202
YARDIMLAR ILE OZEL
GELIRLER
DIGER GELIRLER 80.406.991,16 93.050.273,77 | 111.627.948,56 %39
SERMAYE GELIRLERI 7.464.777,65 6.052.024,65 16.692.529,53 %124
BUTCE GELIRLERI 139.123.014,71 | 147.360.423,52 | 189.642.288,52 %36
TOPLAMI
BUTCE GELIRLERINDEN 1.155.155,59 1.056.709,84 3.579.954,24 %210
RED VE IADELER
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TOPLAMI

NET BUTCE GELIRLERI
TOPLAMI

137.967.859,12

146.303.713,68

186.062.334,28

%36

Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda; basta alinan bagis ve yardimlar ile sermaye

gelirleri olmak tizere, vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile diger gelirlerdeki artigla

birlikte biit¢e gelirleri 2013 yilindan 2015 yilina kadar %36 oraninda artig gostermistir. Ayrica

3 yillik gelir ve gider dengesi incelendiginde, Kiitahya Belediyesi tarafindan gelir gider

dengesinin gozetildigi ve 2015 y1il1 gelirlerinin giderlerinden fazla oldugu goriilmiistiir.

Kiitahya Belediyesi 2015 donemi biit¢e tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 3 ve Tablo

4’te gosterilmektedir.

Tablo 3: 2015 Biitce Gider Tahmini ve Gerc¢eklesen Tutar

GIDER 0RO (1) N
PERSONEL GIDERLERI 25.215.718,00 19.697.822,13 %78
DevLeT Pmﬁ?‘éﬁgégmi KURUMUNA [ 3 738 171,00 3.053.542,84 82
MAL VE HiZMET ALIMLARI 89.896.612,00 77.345.582,01 %86
FAIZ GIDERLERI 2.459.400,00 2.393.570,17 %97
CARI TRANSFERLER 9.120.178,42 7.612.029,19 %83
SERMAYE GIDERLERI 93.610.970,58 72.844.993,21 %78
SERMAYE TRANSFERLERI 0 0

BORC VERME 0 0

YEDEK ODENEK 1.958.950,00

BUTCE GIDER TOPLAMI 226.000.000,00 182.947.539,55 %81

Buna gore 2015 yilinda Biitce Giderleri %81 seviyesinde gerceklesmistir. Biitge

giderlerinden; Personel Giderleri, Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri, Mal ve

Hizmet Alimlari, Faiz Giderleri, Cari Transferler ve Sermaye Giderleri gider kalemlerinin

ongoriilenden az gergeklesmesi sebebiyle, tahmin edilen biitce giderleri toplami % 18

oraninda az gergeklesmistir.

Kitahya Belediyesi 2015 Yili Dizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 4: 2015 Biit¢ce Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar

{2015

o 2015 GELIR GERCEKLESME
CEIEIIDTUULA0 BUTCESI (A) %RCEKLESEN ORANI(C=B/A)
VERGI GELIRLERI 26.099.000,00 18.597.204,02 %71
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLER{ 48.627.500,00 38.146.474,83 %78
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE OZEL -
e 10.165.500,00 4.578.131,58 645
DIGER GELIRLER 116.028500,00|  111.627.948,56 %96
SERMAYE GELIRLERI 15.880.000,00 16.692.529,53 %105
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 216.800.500,00|  189.642.288,52 %87
BUTCE GELIRLERINDEN RED VE IADELER 570.500,00 2579.954.24 vs628
TOPLAMI
NET BUTCE GELIRLERi TOPLAMI 216.230.00000|  186.062.334,28 %86

Buna gore 2015 yilinda Biitge Gelirleri %86 seviyesinde gerceklesmistir. Biitge

gelirlerinden Vergi Gelirleri, Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri, Alinan Bagis ve Yardimlar ile

Ozel Gelirler ve Diger Gelirler gelir kalemlerinin dngoriilenden az gergeklesmesi sebebiyle,

tahmin edilen biit¢e gelirleri toplam1 %14 oraninda az gerceklesmistir.

Gider Biitcesi ile Gelir Biitgesi arasindaki 9.770.000,00 TL farkin bor¢lanma yoluyla

karsilanacagi belirtilmistir.

"Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tagsinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
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e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilangco ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Katma Deger Vergisi Hesabinin Usuliine Uygun Kullanilmamasi

Kiitahya Belediyesi’'nde Katma Deger Vergisi tahsilati yapilan faaliyetlerle ilgili
olmayan mal ve hizmet alimlarina iliskin Katma Deger Vergisinin, 191-indirilecek KDV

Hesabinda kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapildig tespit edilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (KDVK) 1/1-3-g maddesinde, genel ve
katma biitceli idarelere, il Ozel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri
birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluglara ait veya tabi olan
veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin
veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, ziral ve mesleki nitelikteki teslim

ve hizmetlerinin KDV’ye tabi oldugu hiikiim altina alinmustir.

Bununla birlikte, 11 seri No’lu KDV Genel Tebliginin “E-Kamu Kurum ve
Kurulusglari, Dernek ve Vakiflar Mesleki Kuruluslar” basliklt boliimiinde, belediyelerin
vergilendirilmesine iliskin olarak “...kurulus amagclarina uygun teslim ve hizmetleri Katma
Deger Vergisi Kanunu kapsamina girmediginden vergiye tabi olmayacaktir...” ifadelerine yer
verilmistir. Belediyelerin kurulus amaglarina uygun, ticari niteligi bulunmayan faaliyetlerinin

verginin konusuna dahil edilmemesi gerektigi tebligden anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, ilgili mevzuat hiikiimleri aksine, indirim konusu yapilabilecek az
sayidaki islem disindaki alimlara iliskin KDV nin, dogrudan giderlestirmek ya da ilgili malin
maliyetine eklemek yerine, 191-Indirilecek KDV hesabma kaydedilerek indirim konusu

yapildig: tespit edilmistir.

KDVK’nun 29' uncu maddesine gore, KDV miikellefleri, vergiye tabi islemler
iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden bu Kanunda aksine hiikiim olmadikca
faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak

diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisini indirebilirler.

Yine, KDVK’nun 30 uncu maddesinin (a) bendinde, vergiye tabi olmayan veya
vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alis vesikalarinda
gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri icinde yer alan katma deger vergisinin,
vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade

edilmistir.
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Sonug olarak belediyeler kurulus amacina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan
islemler dolayisiyla yiiklendikleri KDV’yi indirim konusu yapamayacaklardir. KDV’si
indirim konusu yapilmayacak olan tiim mal ve hizmet alimlar1 dogrudan giderlestirilmeli ya

da ilgili malin maliyetine eklenmelidir.

Nitekim Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin “Maddi Duran Varliklarin Kayit
Degerleri” baglikli 24'{incii maddesinin birinci fikrasinda; gerek yatirim ve gerekse kullanim
amaciyla edinilen maddi duran varliklarin maliyet bedeliyle muhasebelestirilecegi, maddi
duran varliklarin maliyet bedelinin, alig bedeline, vergi, resim ve harglar ile diger dogrudan
giderlerin ilave edilmesi suretiyle bulunacagi, ancak, katma deger vergisi miikellefi olan kamu
idarelerinin, edindikleri maddi duran varliklar i¢in 6dedikleri katma deger vergisi tutarlarinin,

maliyet bedeline dahil edilmeyecegi ifade edilmstir.

Yonetmelik maddesinden acik¢a anlasilacagi lizere, eger bir kurum katma deger
vergisi miikellefi degilse, bir maddi duran varligin vergi dahil maliyet bedeli lizerinden

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Ancak, Kiitahya Belediyesi'nde, muhasebe birimine gelen édemeye iligskin evraklarin
cogu vergi indirimi konusu yapilip yapilmayacag irdelenmeden mal ve hizmet alim tutarinin
KDV’si 191-Indirilecek KDV olarak kaydedilmektedir. S6z konusu hatali islem nedeniyle yil
sonu itibariyle 191-indirilecek KDV Hesabina kaydedilen toplam tutar 5.268.615,22 TL ye
ulagsmigsken; 391-Hesaplanan KDV Hesabina toplam 4.174.235,69 TL kayit yapilmistir.
Donemi igin yapilan bu hatali kayit neticesinde, gegmis y1l devirleri ile birlikte siirekli artarak
biiyliyen 190-Devreden KDV Hesab1 yil sonu itibariyle 12.231.579,53 TL ye ulasmistir.
Kiitahya Belediyesi’nde Katma Deger Vergisi tahsilati yapilan faaliyetlerle ilgili olmayan mal
ve hizmet alimlarina iligkin Katma Deger Vergisinin indirim konusu yapilmamas: gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Katma Deger Vergisi tahsilati yapilan faaliyetlerle ilgili
olmayan mal ve hizmet alimlarma iligkin Katma Deger Vergisinin indirim konusu
yapilmamas1 hususunda daha titiz davramlacagi, 191 Indirilecek KDV hesabinin usuliine

uygun olarak kullanilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak bulgumuza istirak edilerek, 191 Indirilecek KDV Hesabinin usuliine
uygun olarak kullanilacagi bildirilmistir. Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip

getirilmedigi 2016 yil1 denetiminde izlenmelidir.
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BULGU 2: Belediyeye Ait Tasinmazlara iliskin Kayith Tutarlarin Gergek

Durumu Yansitmamasi

Belediye miilkiyetinde bulunan bazi taginmazlarin (bina ve arsalarin) envanterlerinin
gerceklestirilmemesi sebebiyle muhasebeye yansitilmadigi goriilmiistiir. Belediyede tapulu
olanlar ve olmayanlar olmak iizere iki ¢esit tasinmaz bulunmaktadir. Tapulu olanlar muhasebe
hesaplarina yansitilmistir, ancak gercek degerleri bilinmediginden “1” TL olarak “iz
bedelleri” {izerinden kayit yapilmistir. Tapulu olmayan tasinmazlarin ise tapu sicil iglemleri

gerceklesmediginden muhasebe hesaplarina kaydedilmesi miimkiin olmamustir.

2015 yil1 sonu itibariyle 5603 parca tapulu tasinmazin muhasebeye kaydi saglanmistir.
Ancak yukarida da belirtildigi lizere degeri belli olmayan bir kisim tasinmaz iz degeri
tizerinden “1” TL olarak kaydedilmistir. Bu itibarla, 250 Arazi ve Arsalar ve 252 Binalar
hesap grubu i¢in mali tablolar igerisinde yer alan rakamlarin ger¢ek durumu yansitmadigi
tespit edilmisgtir.

Sonug itibariyle, belediye tasinmazlarina iliskin gerekli envanter ¢aligmalarmin ve
muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; belediyeye ait taginmazlarin gercek degerlerinin tespiti igin

komisyon kurulmas1 gerektigi, konuyla ilgili ¢aligmalara baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak bulgumuza istirak edilerek, belediyeye ait tasinmazlarin gergek
degerlerinin tespiti igin gerekli calismalara baslanacagi belirtilmistir. Bulguda belirtilen

hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yil1 denetiminde izlenmelidir.
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6. DENETIM GORUSU

Kiitahya Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1
s6z konusu béliimde belirtilen Dénen Varliklar (191-Indirilecek KDV Hesab1) ve Duran
Varliklar (250 Arazi ve Arsalar, 252 Binalar) hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 380 Gelecek Aylar Ait Gelirler Hesab: Tle 480 Gelecek Yillara Ait

Gelirler Hesabinin Kullanilmamasi

Kiitahya Belediyesi’nde, gelecek aylar ile gelecek yillara iligskin tahsil edilen gelirler
olmasina ragmen 380 Gelecek Aylar Ait Gelirler Hesabi ile 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler

Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi' nin “380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesab1” baglikl1 253" {incii maddesinde, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin
icinde bulunulan dénemde veya daha 6nceki donemlerde tahsil edilen ancak takip eden aylara
ait olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir. 255" inci maddede ise; i¢inde
bulunulan ay1 takip eden aylara ait olarak tahsil edilen gelirlerin bir taraftan 100-Kasa Hesab1
veya 102-Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabina alacak, diger taraftan 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitge Gelirleri

Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni yonetmeligin “480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabr” baglikli 294" {incii
maddesinde; 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin dénem iginde tahsil edilen ancak,
gelecek yillarin faaliyet hesaplarina ait olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade
edilmistir. 296' nc1 maddede ise; i¢inde bulunulan yili takip eden yillara ait olarak tahsil
edilen gelirlerin bir taraftan 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesab1 ya da ilgili diger
hesaplara borg, 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak diger taraftan 805-Gelir
Yansitma Hesabina borg, 800-Biitge Gelirleri Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina

alimastir.

Kiitahya Belediyesi tarafindan 100 Adet Billboard ve 50 Adet Raket Kent Mobilyasi
ile 70 Adet Otobiis Durag1 ve 20 Minilight Kent Mobilyas1 yapimi ve isletilmesi 2012 yilinda
ihale yoluyla 6zel firmalara birakilmistir. S6z konusu firmalarla yapilan kira sézlesmelerine
gore kira bedelinin tamami 2012 ve 2013 yillar icerisinde pesin olarak tahsil edilmistir.
Ancak gelecek yillara ve aylara ait pesin olarak tahsil edilen kira gelirlerine iliskin muhasebe
kayitlar1 yapilirken, 380 Gelecek Aylar Ait Gelirler Hesab1 ile 480 Gelecek Yillara Ait

Gelirler Hesabinin kullanilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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Tablo 8 : Gelecek Yillara iliskin Tahsil Edilen Kira Gelirleri

Kira Sozlesme Konusu Tahsilatin 2015 Yih Kira | 2016 Yih Kira | 2017 Yih Kira
Yapildig1 Yil Bedeli (TL) Bedeli(TL) Bedeli(TL)

100 Adet Billboard ve 50
Adet Raket Kent 2012-2013 282.000,00
Mobilyalarmin Kiralanmasi

23.500*3 ay=
70.500,00 -

70 Adet Otobiis Duragi ve 20
Minilight Kent 2012-2013 78.000,00 78.000,00 13.000,00
Mobilyalarmin Kiralanmasi

Kamu idaresi cevabinda; 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ile 480 Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabmin kullanilmasi ile ilgili bilisim firmasina gerekli talimatlarin
verildigi, en kisa siirede bulguda belirtilen hesaplarin kullanilmasina baglanacagi ifade

edilmistir.

Sonug olarak bulgumuza istirak edilerek, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ile
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin kullanilmaya baglanacagr bildirilmistir. Bulguda

belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yil1 denetiminde izlenmelidir.

BULGU 2: Hurda Cikis Islemlerinde 257 ve 299 Birikmis Amortismanlar

Hesaplarimin Kullanilmamasi

Kiitahya Belediyesi tarafindan 2015 yili igerisinde maddi duran varliklara ait “Hurda
Cikis” islemleri yapilirken 257 ve 299 Birikmis Amortismanlar hesaplarinin kullanilmadig:

gorilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesab1” baslikli 198' inci maddesine gore; kullanilma olanaklarini
yitiren maddi duran varliklar kayith degerleri lizerinden 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan
amortisman  tutar1  299-Birikmis  Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina borg kaydedilecektir.

Ayni Yonetmeligin “299 Birikmis Amortismanlar Hesab1” baglikli 202" nci maddesine
gore, elden ¢ikarilacak maddi duran varliklar ile diger ¢esitli duran varliklar i¢in ayrilmis olan
amortisman tutarlart 299 Birikmis Amortismanlar Hesabma alacak, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabi veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecektir.

Kiitahya Belediyesi’nce 2015 yili icerisinde “Hurda Cikis” islemleri yapilan maddi

duran varliklarin toplam tutar1 261.516,26 TL' dir. Her ne kadar s6z konusu maddi duran
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varliklarin ¢ikis islemleri “294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1™
kullanilarak gerceklestirilmis olsa da, yukarida bahsedilen yonetmelik hiikiimlerine aykir1 bir
sekilde, 257 ve 299 Birikmis Amortismanlar hesaplarinin kullanilmamasiin mevzuata aykiri

oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; maddi duran varliklara ait hurda ¢ikis islemleri yapilirken
257 ve 299 Birikmis Amortisman hesaplarinin kullanilmaya baslandigt ve 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varlilar Hesab:i ile birlikte 257 ve 299 Birikmis
Amortisman hesaplarinin mevzuata uygun olarak kullanilmasi konusunda daha titiz

davranilacag ifade edilmistir.

Sonucg olarak bulgumuza istirak ederek, hurda ¢ikis islemlerinde 257 ve 299 Birikmis
Amortismanlar hesaplarinin  kullanilmaya baslandig:r bildirilmistir. Bulguda belirtilen

hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yil1 denetiminde izlenmelidir.

BULGU 3: isletme Hakki Devri Niteligindeki Kiralamalarda KDV Alinmamasi

Kiitahya Belediyesi tarafindan kiraya verilen ve isletme hakkinin devri niteliginde olan
kent mobilyalarinin isletilmesi, sehir i¢i 6zel toplu tasima hatti verilmesi gibi bazi

kiralamalarda KDV tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

3065 Sayili KDV Kanununun; 1’inci maddesinin 1’inci fikrasi ile, ticari, sinai, zirai,
serbest meslek faaliyeti kapsamindaki teslim ve hizmetler, 1’inci maddesinin 3’{incii
fikrasinin f bendi ile 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun 70’inci maddesinde belirtilen mal ve
haklarin kiralanmasi islemleri KDV’ye tabi tutulmus; 17’inci maddesinin 4’lincii fikrasinin d
bendi ile de iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerin kiralanmasi islemleri

KDV’den istisna edilmistir.

Buna gore, belediyelerin iktisadi isletmelere dahil olmayan gayrimenkullerinin
kiralanmasi islemi KDV’den istisna edilmisken, GVK’nun 70’inci maddesinde sayili haklar
arasinda yer alan isletme hakkinin devri niteligindeki kiralamalar, KDV’ye tabi

bulunmaktadir.

Kiralanan yer, i¢inde belli techizati da ihtiva ederek sadece belirli bir is yapilmasi
amaciyla kiralaniyorsa bu durumda gayrimenkul kiralamasi degil, isletme hakkinin devri s6z
konusu olmaktadir. Ornek olarak; biife, ¢ay ocagi, kantin, zeytinlik, otopark, ¢ay bahgesi,

lokanta vb. yerlerin kiraya verilmesi isletme hakkinin devri niteliginde olmaktadir.
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Dolayisiyla belediyenin isletme hakkinin devri niteligindeki kiralamalarda, % 18

oraninda KDV tahakkuk ettirmesi gerekmektedir.

Baz1 gayrimenkul kiralamalarinda, isletme hakkinin devri niteliginde olup olmama
konusu, Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan birgok ozelgede agiklanmigtir. Buna gore,
belediyeler tarafindan kiraya verilen otopark, c¢ay bahgesi, biife, wc, restoran, hali saha,
otopark, kent mobilyalari, toplu tasim hatt1 gibi mal ve haklarin kiralanmasi, isletme hakkinin

devri niteliginde degerlendirilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, asagidaki tabloda ayrintilarina
yer verilen ve igletme hakkinin devri niteligindeki diiglin salonu, otopark, wc, ¢cay bahgesi,
benzinlik ve biife gibi bazi gayrimenkullerin kiralamalari, billboard, raket, megalight,
minilight gibi kent mobilyalarinin kira bedelleri ile sehir i¢i 6zel toplu tasima hatti kira

bedelleri lizerinden % 18 oraninda KDV tahakkukunun yapilmas: gerektigi diistiniilmektedir.

Tablo 9: isletme Hakkinin Devri Niteligindeki Kiralamalar

KDV Konusu KDV’ye Esas Kira Bedeli | KDV Tutar1 (TL)
(TL)
Diigiin = Salonu, Otopark, Wc, Cay
Bahgesi, Benzinlik, Biife, Ozel Halk | 2.886.400,00 519.552,00
Otobiisii
100 Adet Billboard ve 50 Adet Raket Kent 1.057.500,00 190.350,00
Mobilyast
13 Adet Megalight Kent Mobilyasi 409.400,00 73.692,00
70 Adet Qtobus Duragi ve 20 Minilight 299.000,00 53.820,00
Kent Mobilyasi
TOPLAM 837.414,00 TL

Kamu idaresi cevabinda; belediyeye ait ve isletme hakki niteligindeki kiralamalarda K.D.V.
olmasi ile ilgili olarak; bundan sonraki siirecte bulgu maddesindeki hususlarin dikkate alinacagi

belirtilmigtir.

Sonug olarak bulgumuza istirak edilmekle birlikte herhangi bir ¢alisma yapilmadigi

goriilmiistiir. Konunun 2016 yili denetiminde izlenmesi gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 4: Organize Sanayi Bolgesine Emlak Vergisi Bildirimine Tabi

Tutulmayan Binalar Bulunmasi

Kiitahya Organize Sanayi Bolgesinde yer alan bazi binalar i¢in emlak vergisi

bildiriminde bulunulmadig tespit edilmistir.
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1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Gegici Muafliklar” baslikli 5 inci maddesinin
f) fikrasina gore; organize sanayi bolgeleri ile sanayi ve kiiciik sanat sitelerindeki binalar,
ingalarinin sona erdigi tarihi takip eden biit¢e yilindan itibaren 5 yil siire ile gecici muafiyetten

faydalandirilir.

Dolayisiyla organize sanayi bolgelerinde yer alan binalarin, insalarinin sona erdigi
tarihi takip eden biitce yilindan itibaren 5 inci yilin sonunda muafiyetlerinin sona ermesi

gerekmektedir.

Kiitahya Organize Sanayi Bolgesinde, Organize Sanayi Bolge Miidiirliigli’nden alinan
ve bolgede yer alan firmalara ait yap1 kullanma izin belgeleri {izerinden yapilan sorgulamalar

neticesinde, emlak vergisi bildirimi yapilmamis olan binalar belirlenmistir.

Yapilan kiyaslama sonucunda 17 adet bina i¢in bildirimde bulunulmadig1 goriilmistiir.

S6z konusu vergi tahakkukunun yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bildirimde bulunmayanlara 5 yillik muafiyet haklar1 dikkate

alinarak cezali islem yapildigi, taramalarin devam edecegi ifade edilmistir.

Sonucg olarak gerekli ¢aligmalarin yapildig bildirilmekle beraber konunun 2016 yili

denetiminde izlenmesi gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 5: Bakanlar Kurulunca Vergi Muafiyeti Taninmamis Olan Vakiflarin

Emlak Vergisi Muafiyetinden Yararlanmasi

Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmamis olan bazi vakiflarin emlak vergisi

muafiyetinden yararlandirildig: tespit edilmistir.

1319 Sayili Emlak Vergisi Kanununun “Daimi Muafliklar” baslikli 4’{incii maddesinin
m) fikrasina gore; Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara ait binalar (Vakif

senedindeki cihete tahsis edilmek sartiyle) emlak vergisinden daimi olarak muaftir.

Kiitahya Belediyesince daimi vergi muafiyetinden faydalandirilan vakiflar {izerine
yapilan incelemede, asagidaki vakiflarin Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar
arasinda yer almamasma ragmen emlak vergisi muafiyetinden faydalandirildiklar: tespit

edilmistir.

1. ILME VE HAYRA HIZMET VAKFI
2. EL HAC MEHMET EMIN VAKFI

Kitahya Belediyesi 2015 Yili Dizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

3. GALIP HASAN KUSCUOGLU VAKFI
SULTAN SELIM HIZMET VAKFI
5. ISTIKLAL MAH.SOS.DAY VAKFI

&

S6z konusu vakiflara uygulanan daimi muafiyetin sonlandirilarak gerekli vergi

tahakkukunun yapilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; vergi tahakuku yapilmast i¢in gereken ¢aligmalarin

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak bulgumuza istirak edilerek gerekli diizeltmelerin yapilacagr beyan

edilmistir. Konunun 2016 y1l1 denetiminde dikkate alinmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Kiraya Verilen Isyerlerinden Bazilarinin isyeri Acma Ve Calisma

Ruhsatlarinin Bulunmamasi

Belediye miilkiyetinde yer alan ve kiraya verilen isyerlerinin bazilarinin igyeri agma ve
caligma ruhsatlarinin bulunmadig ve s6z konusu kisilerden isyeri agma izni harci alinmadigi

tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlari” baslhikl
15’inci maddesinin c¢) fikrasinda; ger¢ek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak
kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek, d) fikrasinda ise 6zel kanunlar1 geregince
belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini

yapmak, belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda sayilmistir.

Ayn1 Kanunun belediye gelirlerini diizenleyen 59’uncu maddesinde; kanunlarla
gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari, belediyenin gelirleri arasinda

sayllmistir.

2464 Sayil Belediye Gelirleri Kanununun "Isyeri A¢gma Izni Harc1" baslikli 81’inci
maddesinde ise; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir isyerinin agilmas1 "Isyeri

Ag¢ma izni Harcina" tabi oldugu ifade edilmektedir.

Ayni1 Kanunun “Cesitli Har¢lara Ait Tarifeler” baslikli 84 {incii maddesinde ise; isyeri
acma izni harcinin beher metrekare i¢in isin mahiyetine gore en az 0,10, en ¢ok da 1 TL
olarak alinacagi ancak bu miktarin higbir suretle besbin metrekareye isabet edecek tutari

asamayacagi belirtilmis bulunmaktadir.
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Ay Kanunun 96’nc1 maddesinin (A) fikrasinda; Bakanlar Kurulu’nun, bu Kanunda
en az ve en ¢ok miktarlar1 gosterilen vergi ve harglarin tarifelerini belediye gruplar itibariyla

tayin ve tespit edecegi belirtilmis bulunmaktadir.

Kiitahya Belediyesi miilkiyetinde olup kiraya verilen igyerlerinin igyeri agma ruhsati
alip almadiklarina yonelik incelemede 196 adet isyerinin ruhsat almamis olduklart tespit

edilmis bulunmaktadir.

Sonug olarak, kiraya verilen isyerlerinin ruhsatlandirilmasi ve gerekli harcin alinmasi

gerektigi diisiinlilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; isyeri acan kisinin basvurusu ve isyeri acilis sartlarinin
yerine getirilmesi gerektigi, bulguda gecen 196 adet isyerinin bagvurusunun olmamasi veya

ruhsat sartlarinin yerine getirilmemesi sebebiyle ruhsat diizenlenemedigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kiraya verilen isyerlerinin ruhsat i¢in basvuruda bulunmalarinin
beklenmemesi gerektigi, belediye birimleri arasinda gerekli isbirliginin saglanmasi1 gerektigi

diisiiniilmektedir. Konunun izleyen y1l denetimlerinde dikkate alinmas1 gerekmektedir.
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BULGU 7: Mevzuata Aykiri Tasit Kiralanmasi

Kiitahya Belediyesi tarafindan gerceklestirilen ara¢ kiralamalarinda °‘kiralanacak
araclarin yabanci menseli olmamasi’” ve ‘‘motor hacminin 1600 cc'yi gegmemesi’’ ilkesine

riayet edilmedigi goriilmistiir.

05.01.1961 tarih ve 237 sayili Tagit Kanunu’nun 12' nci maddesine dayanilarak,
Bakanlar Kurulu tarafindan ‘‘Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve
Usuller’” hazirlanip yiiriirliige konulmustur. S6z konusu Esas ve Usullerin kapsam baslikli 2'
nci maddesinde; 237 Sayili Kanuna tabi olan kurumlar ve tasitlarin kapsama dahil oldugu
belirtilmistir. 237 Sayili Tasit Kanunu’nun ‘“ Kanunun Siimulii’’ baslikli 1' inci maddesinde
ise, belediyeler tarafindan kullanilacak tasitlarin 237 Sayili Kanun hiikiimlerine tabi olacaklari
acikca belirtilmistir. Dolayisiyla 237 Sayili Kanun kapsamina giren belediyelerin, ‘‘Hizmet
Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’” da yer alan diizenlemelere uymasi

gerekmektedir.

Esas ve Usullerin ‘‘Genel esaslar *” baslikli 6.maddesi' nde hizmet alim1 suretiyle tasit

edinilebilmesinin genel esaslari su sekilde sayilmistir;

a) Hizmet alimmin yapildig1 yilin basinda, binek ve station-wagon cinsi tasitlar 10

yasim, diger tasitlar ise 15 yagini1 doldurmamis olacaktir.

b) Hizmet alimi suretiyle yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tasit
edinilmesini Kanunun 10 uncu maddesinin besinci fikrasinda 6ngoriilen makam ve hizmetler

ile simirh olacaktir.

¢) Kanuna ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde yer alanlar ile glivenlik 6nlemli (zirhli)
araclar ve koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunan araglar
disinda kullanilacak binek ve station-wagon cinsi tasitlarin motor hacmi 1600 cc'yi

gecmeyecektir.

Ayni Esas ve Usullerin 4'incli maddesinde yabanct menseli tasit, Kanunun 10'uncu
maddesinin beginci fikras1 uyarinca yerli muhteva orant %50min altinda kalan tasit olarak

tanimlanmustir.

Kiitahya Belediyesince asagida listede marka, model ve silindir hacmi bilgilerine yer
verilen ara¢ kiralamalarinda, kiralanan tasitlarin yabancit menseli oldugu ve séz konusu

araglardan ikisinin motor hacminin 1600 cc'yi gectigi tespit edilmistir.
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Tablo 7:Kiralanan Tasitlara Ait Ozellikler

Plakasi Markasi Model Yil Silindir Hacmi Aciklama

34 KA 4343 AUDI 2013 2967 Yabanci menseli ve
motor hacmi yiiksek

43 NE 001 WV PASSAT 2014 1968 Yabanci menseli v
motor hacmi yiiksek

43 SN 002 WV PASSAT 2014 1598 Yabanci Menseli

43 RD 002 WV PASSAT 2015 1598 Yabanci Menseli

43 SF 002 WV PASSAT 2014 1598 Yabanci Menseli

Tasit kiralamalarinda ilgili mevzuata uyulmas gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen; "Belediyemizin Baskanlik (riyaset) makaminda
kullanilan Audi ve Volkswagen marka araclar Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine
Iliskin Esas ve Usullerin 10'uncu maddesine istinaden tercih edilmistir. Hizmet Alinu
Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullerin diger hiikiimler baslikli 10'uncu
maddesinde “Bu esas ve usullerde belirtilmeyen hususlar hizmetin geregine gore kurumlar
tarafindan belirlenecektir.” denilmektedir. Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine liskin
Esas ve Usullerin 5'inci maddesinde de “Kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin
hizmet alimi yoluyla karsilanmasinin temel amaci, kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye
indirilmesi ve kaynaklarin savurganiiga yol agilmadan, biitce olanaklariyla wyumlu bir
bicimde kullaniimasinin saglanmasidir.” hikklimlerine yer verilmis olup, yapilan hizmet alimi
ihalemize ait Binek Hizmet Araci Kiralanmasi Isi Teknik Sartnamesinde de goriilecegi lizere
aracin model ve 6zellikleri Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine liskin Esas ve Usuller'

e dikkat edilerek hazirlanmis ve kaynaklarin savurganliga yol agilmamasi hedeflenmistir.

Ayrica, bahse konu ihale kapsaminda hazirlanan teknik sartnamede ara¢ markasi
belirtilmemis olup, Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullerin 6.

maddesinde belirtilen genel esaslara aykirt herhangi bir hiikme de yer verilmemistir.

S6z konusu sartnamenin 5-a maddesinde “Binek otolar, 4+1 kisilik kamyonetler, Cift
Kabinli Soforsiiz Pikap ve Panelvan Kamyonet yukarida teknik ozellikleri aciklandigi sekilde
olacaktir. Teknik ozellikleri daha diisiik olan araglar kabul edilmeyecek, ancak teknik
ozellikleri daha iistiin olan araglar idarenin onayi ile kabul edilecektir. Binek otolar, 4+1
kisilik kamyonetler Cift Kabinli Soférsiiz Pikap ve Panelvan kamyonet kisimlari i¢in herhangi
bir fiyat farki odenmeyecektir.” denilmekte oldugu i¢in 1'inci kisimda yiiklenicinin getirmis
oldugu araglardan bir tanesinin silindir hacmi yiliksek olmasina ragmen herhangi bir fazla
O0deme yapilmamaktadir. Firmanin vermis oldugu aracin Tiirkiye Sigorta Reasiirans ve

Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi yilin ocak
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ay1 itibariyla uygulanacak motorlu kara tasitlar1 kasko deger listesinde yer alan kasko sigortasi
2014 yili bedeli 100.400,00 TL olup aylik kiralama bedeli %?2’si 2.008,00 TL’dir.
Tekliflerimizden de goriilecegi iizeri verilen araca aylik bedel 1.977,00 TL olup kasko deger
listesinin altinda kalmaktadir. Bulgu maddesinde belirtilen ara¢ belediyemizin kaynaklarinda
herhangi bir savurganlia yol agmadan Belediye Baskanlik (Riyaset) makaminda kullanilmak

iizere kiralanmis olup herhangi bir kamu zararina neden olunmamistir" denilmistir.

Sonug¢ olarak gonderilen cevabi yazida Ozetle; ise iliskin teknik sartnamede arag
markasimin belirtilmedigi, aracin model ve Ozelliklerinin Hizmet Alimi Suretiyle Tasit
Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller' e dikkat edilerek belirlendigi ve bu yolla kaynaklarin
savurganlia yol acilmamasinin hedeflendigi ve yiiklenicinin getirmis oldugu araglardan bir
tanesinin silindir hacmi yiiksek olmasma ragmen herhangi bir fazla 6deme yapilmadigi
belirtilmistir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, teknik sartnamede belirtilen 6zellikteki araglarn
motor hacminin 1600 cc'nin altinda olmasi ve yabancit menseli olmamasi teknik olarak
miimkiin gériinmemektedir. Ornegin teknik sartnamenin 2.b maddesine gore, araglarin motor
hacmi en az 180 kw en fazla 185 kw olacaktir. Yine sartnamenin 2.c maddesine gore,
araglarin net agirligi 1960 ile 1970 kg arasinda olacaktir. Teknik sartnamede araglarin
ozellikleri bu sekilde belirtilerek belirli marka araglara isaret edilmistir. Dolayisiyla araglarin
ozelliklerinin Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller'in 6'nci

maddesine uygun oldugu iddiasinin ger¢egi yansitmadigi diistiniilmektedir.

Ayrica Belediye, "Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller"
in diger hiikiimler baslikli 10. maddesinde “Bu esas ve usullerde belirtilmeyen hususlar
hizmetin geregine gore kurumlar tarafindan belirlenecektir" gerekgesiyle bulgu konusu hususa

istirak etmemektedir.

Kiralanan tasitlarin yabanci mengeli olmamasi ve motor hacminin 1600 cc'yi
gecmemesi hususlari, "Hizmet Alimi1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller"in
““‘Genel esaslar’” baslikli 6' nc1 maddesinde agikca diizenlenmistir. Kapsama dahil diger
idareler gibi Kiitahya Belediyesinin de mevzuat hiikkmine uymak zorunda oldugu

diistiniilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

BiLANCO
AKTIiFLER PASIFLER
2015 2015
I- DONEN VARLIKLAR 49.357.674,18 I11- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 23.644.998,27
10 HAZIR DEGERLER 2.295.589,05 32 FAALIYET BORCLARI 13.117.560,76
102 BANKA HESABI 2.208.603,90 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 13.117.560,76
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( - ) -828,08 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 8.192.372,79
109 BANKA KREDi KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 87.813,23 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI | 2.024.756,68
12 FAALIYET ALACAKLARI 25.699.882,39 333 EMANETLER HESABI 6.167.616,11
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 1.281.239,78 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 1.362.844,78
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 20.111.335,18 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 548.573,04
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 202.826,26 HESABI 531.847,76
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 869.736,95 ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 282.423,98
127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 3.234.744,22 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 518.730,28
14 DIGER ALACAKLAR 35.137,20 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 518.730,28
38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 35.137,20 TAHAKKUKLARI 453.489,66
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15 STOKLAR 93.450,79 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 453.489,66
150 iLK MADDE VE MALZEMELER 93.450,79

16 ON ODEMELER 9.002.035,22 V- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 47.367.591,23
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 8.359.226,96 40 UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 44,010.725,39
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 13.659,94 400 BANKA KREDILERI HESABI 44.010.725,39
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 629.148,32 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 3.217.650,24

19 DIGER DONEN VARLIKLAR 12.231.579,53 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 3.055.397,00
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISi HESABI 12.231.579,53 479 DIGER BOR( VE GIDER KARSILIKLARI HESABI | 162.253,24

48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER
TAHAKKUKLARI 139.215,60

11- DURAN VARLIKLAR 238.873.396,32 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 139.215,60

22 FAALIYET ALACAKLARI 2.535.458,19
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 134.981,59 V- OZ KAYNAKLAR 217.218.481,00
222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 107.299,26 50 NET DEGER -142.313.300,77
227 Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1 2.293.177,34 500 NET DEGER HESABI -142.313.300,77

57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET

24 MALI DURAN VARLIKLAR 16.121.838,19 SONUCLARI 297.555.359,05
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 14.005.976,55 SONUCLARI HESABI 297.555.359,05

241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN
SERMAYELER HESABI

2.115.861,64

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI

61.976.422,72

25 MADDi DURAN VARLIKLAR

220.173.877,73

590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI

61.976.422,72

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

25.887.545,97
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251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLER{ HESABI 96.999.304,30
252 BINALAR HESABI 59.721.711,73
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 10.458.692,43
254 TASITLAR GRUBU 9.493.454,93
255 DEMIRBASLAR GRUBU 4.983.324,21
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -12.253.581,72

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

24.883.425,88

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0
260 HAKLAR HESABI 5.686.319,53
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -5.686.319,53
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 42.222,21
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN
VARLIKLAR HESABI 270.548,93
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -228.326,72

Aktif Toplam

288.231.070,50

Pasif Toplam

288.231.070,50

IX- NAZIM HESAPLAR

88.802.539,68

IX- NAZIM HESAPLAR

88.802.539,68

91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AIT MENKUL KIYMET
HESAPLARI

21.770.582,30

91 NAKIT DISI TEMINAT VE KIiSILERE AiT
MENKUL KIYMET HESAPLARI

21.770.582,30

910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

21.770.582,30

911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI

21.770.582,30

92 TAAHHUT HESAPLARI

67.031.957,38

92 TAAHHUT HESAPLARI

67.031.957,38

920 GIDER TAAHHUTLER{ HESABI

67.031.957,38

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

67.031.957,38

Genel Toplam

377.033.610,18

Genel Toplam

377.033.610,18
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

GIDERLER

HESABIN KODU |2. DUZEYDE KODLAR HESABIN ADI TUTARI (TL)

630 1 PERSONEL GiDERLERI 23.356.336,92
630 1 1 MEMURLAR 13.522.790,71
630 1 2 SOZLESMELI PERSONEL 198.178,55
630 1 3 ISCILER 9.161.673,60
630 1 4 GECICI PERSONEL 157.859,30
630 1 5 DIGER PERSONEL 315.834,76

SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRIMI
630 2 GIDERLERI 3.053.542,84
630 2 1 MEMURLAR 2.081.433,36
630 2 3 ISCILER 972.109,48
630 3 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 60.970.797,23
630 3 2 TUKETIME YONELIK MAL VE MALZEME ALIMLARI 7.151.469,20
630 3 3 YOLLUKLAR 74.345,30
630 3 4 GOREV GIDERLERI 3.817.395,39
630 3 5 HIZMET ALIMLARI 48.767.129,17
630 3 6 TEMSIL VE TANITMA GIDERLERI 313.699,82
MENKUL MAL,GAYRIMADDI HAK ALIM, BAKIM VE

630 3 ! ONARIM GIDERLERI 676.535,46
630 3 8 GAYRIMENKUL MAL BAKIM VE ONARIM GIDERLERI 170.222,89
630 FAIZ GIDERLERI 997.420,14
630 2 DIGER IC BORC FAiZ GIDERLERI 877.652,65
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630 5 CARI TRANSFERLER 5.337.923,09
630 5 1 GOREV ZARARLARI 622.218,28
630 5 2 MAHALLI IDARE YARDIMLARI 906.934,78
630 5 3 _IISQEN?I?IAE?(L?IIERGUTMEYEN KURULUSLARA YAPILAN 1.998.913.80
630 5 4 HANE HALKINA YAPILAN TRANSFERLER 1.809.856,23
630 12 Gelirlerin Ret Ve fadesinden Kaynaklanan Giderler 5.567.648,21
630 12 1 Vergi Gelirleri 433.580,82
630 12 5 Diger Gelirler 214.658,30
630 13 Amortisman Giderleri 10.115.076,71
630 13 1 Maddi Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 4.428.757,18
630 14 [lk Madde ve Malzemeler 22.832.880,08
630 14 1 Kirtasiye Malzemeleri Grubu 341.464,47
630 14 2 Beslenme/G_lda Amacli ve Mutfakta Kullanilan Tiiketim 13.695,88
Malzemeleri Grubu
630 14 3 Tibbi ve Laboratuvar Sarf Malzemeleri Grubu 516.372,82
630 14 4 Yakitlar, Yakit Katkilar1 ve Katki Yaglar Grubu 4.256.754,66
630 14 5 Temizleme Ekipmanlart Grubu 233.765,85
630 14 6 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri Grubu 439.738,43
630 14 Yiyecek Grubu 764.069,35
630 14 Igecek Grubu 118.581,80
630 14 Canli Hayvanlar Grubu 28.720,30
630 14 10 Zirai Maddeler Grubu 784.136,60
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630 14 11 Yem Grubu 42.751,82
630 14 12 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri Grubu 8.341.657,33
630 14 13 Yedek Parcgalar Grubu 2.706.353,28
630 14 14 Nakil Vasitalar1 Lastikleri Grubu 209.915,85
630 14 15 Degisim, Bagis ve Satis Amaclh Yayinlar Grubu 73.019,11
630 14 16 Spor Malzemeleri Grubu 74.616,20
630 14 17 Basingli Ekipmanlar 64.057,34
630 14 99 Diger Tiiketim Amacli Malzemeler 3.823.208,99
630 99 Diger Giderler 378.285,89
630 99 99 Yukarida Tanimlanmayan Diger Giderler 378.285,89
GIDERLER TOPLAMI 132.609.911,11

GELIRLER
HESABIN 2. DUZEYDE
KODU KODLAR HESABIN ADI TUTARI (TL)
600 VERGI GELIRLERI 19.306.041,14

MULKIYET UZERINDEN
600 2 ALINAN VERGILER 9.177.411,06

DAHILDE ALINAN MAL VE
600 3 HIZMET VERGILERI 6.441.859,09
600 6 HARCLAR 3.686.770,99

TESEBBUS VE MULKIYET
600 GELIRLERI 59.109.215,76

MAL VE HIZMET SATIS
600 1 GELIRLERI 31.999.607,36
600 KURUMLAR HASILATI 20.209.993,91
600 KIRA GELIRLERI 6.883.814,29
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DIGER TESEBBUS VE
600 3 9 MULKIYET GELIRLERI 15.800.20
ALINAN BAGIS VE
600 4 YARDIMLAR ILE  OZEL |4.816.100,25
GELIRLER
MERKEZI YONETIM
BUTCESINE DAHIL
600 4 2 IDARELERDEN ALINAN | 1:643.150,00
BAGIS VE YARDIMLAR
DIGER IDARELERDEN
600 4 3 ALINAN BAGIS VE | 488.000,00
YARDIMLAR
KURUMLARDAN VE
600 4 4 KISILERDEN ALINAN | 761.621,49
YARDIM VE BAGISLAR
600 4 5 PROJE YARDIMLARI 1.923.328,76
600 5 DIGER GELIRLER 111.354.976,68
600 5 1 FAIZ GELIRLERI 31.990,29
KISI VE KURUMLARDAN
600 5 2 ALINAN PAYLAR 105.354.241,81
600 5 3 PARA CEZALARI 3.740.568,60
600 5 9 DIGER CESITLI GELIRLER 2.228.175,98
GELIRLER TOPLAMI 194.586.333,83
FAALIYET SONUCU -61.976.422,72
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1. OZET

Bu rapor, Kiitahya Belediyesi’'nin performans denetimi sonuclarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kiitahya Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

o 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
. 2015 yil1 Performans Programa,
. 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar1 6l¢timii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan performans denetimi sonucunda Kiitahya Belediyesi’nin performans yonetim
sistemini, ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun sekilde
olusturdugu ve belirlemis oldugu hedeflere iliskin gerceklesmeleri 6l¢tiigli degerlendirilmistir.
Kiitahya Belediyesi, stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunu hazirlamakla

birlikte, sz konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam olarak uygun olmasi i¢in gelisime

ithtiya¢c duymaktadir.
2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmm
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dlciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
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olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢er¢evede, Kiitahya Belediyesi’nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik

Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Kiitahya Belediyesi’nin yayimladigi 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olc¢lilmesine yonelik olarak {iretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

2015 Y1l Performans Denetimi Kiitahya Belediyesi’nin ilk performans denetimi olup,

2015-2019 Stratejik Planinin ilk yilidir.

Yapilan denetim sonucunda Kiitahya Belediyesi’nin 2015-2019 donemine ait Stratejik
Planmni zamaninda hazirladigi ancak s6z konusu planda Kamu Idareleri Igin Stratejik
Planlama Kilavuzu’na aykir1 bir sekilde Izleme ve Degerlendirme, Maliyetlendirme, Temel
Degerler ve Stratejiler boliimleri ile Ol¢iilebilir performans gostergelerine yer verilmedigi, yer
verilen stratejik hedeflerin ise zaman ¢ercevesi belli olma 6zelligini tasimadigr goriilmiistiir.
Kiitahya Belediyesi Stratejik Planinda, misyon ve vizyonunu gerceklestirmek iizere 9 amag ve
45 hedef belirlemistir. Stratejik amaglar1 gergeklestirmek igin belirlenen stratejik hedeflerden
10 tanesinin ilgisiz oldugu diisiiniilmektedir. Stratejik amaclarla ilgili oldugu diisiiniilen 35
stratejik hedef ise Olgiilebilirlik kriteri agisindan degerlendirmeye tabi tutulmus, s6z konusu
hedeflerin tamaminin 6lgiilebilir olmadigi, olgiilebilir olmayan bu hedefler i¢in 6lgtilebilir
performans gostergelerine de yer verilmedigi goriilmiistiir. Sonug olarak, stratejik amag ve
hedeflerin denetim bulgularinda belirtilen diginda ilgili oldugu, ancak hedeflerin tamaminin

oOlgiilebilir nitelikte olmadig: goriilmiistiir.

Kiitahya Belediyesi’nin 2015 yili Performans Programi degerlendirildiginde,
programin hazirlanmasina yonelik siirecin ge¢ basladigi ancak buna ragmen programin
zamaninda yayimlandig1 goriilmiistiir. Yapilan incelemeler neticesinde, Kiitahya Belediyesi
2015 Yili Performans Programi'nda yer verilen 17 adet performans hedefinden 14’iiniin ¢ikt1
veya sonu¢ odakli oldugu, 3 tanesinin ise girdi odakli oldugu goriilmiistiir. Sonug¢ olarak
performans programina iliskin bulgular iginde belirtilenler disinda performans programinin

mevzuatta belirtilen sekilde hazirlandig1 ve sunuldugu degerlendirilmektedir.

Kiitahya Belediyesi’nin tiim veri kayit sistemleri degil belli kriterlere gore segilen
belirli sayidaki hedef ve gostergeye iliskin veri kayit sistemleri degerlendirilmistir. Her ne
kadar veri kayit sistemleri tizerindeki inceleme, performans bilgisinin dogrulugunu test etmek

amaciyla gergeklestirilse de, giivenilir veri kayit sistemlerinin mevcudiyeti raporlanan
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verilerdeki hata olasiligini ortadan kaldirmaz. Bu nedenle veri kayit sistemleri hakkindaki
olumlu degerlendirme Kiitahya Belediyesi’nin faaliyet raporunda sundugu performans

bilgisinin dogrulugu hakkinda mutlak giivence saglamaz.

Kiitahya Belediyesi’nin 2015 yilina ait Faaliyet Raporu incelendiginde; raporun
zamaninda ve ilgili mevzuat hiikkiimlerine uygun olarak yayimlandigi goriilmiistiir. Kiitahya
Belediyesi’nin Performans Programinda yer verdigi ilgili ve olgiilebilir olarak belirlenen 132
adet performans gostergesinin 25 tanesinin tutarhilik kriterine uygun olmadiglr yani
performans programinda belirtilen performans gostergelerine iliskin rakamlarin, faaliyet
raporunda belirtilen rakamlardan farkli oldugu goriilmiistiir. Ayrica s6z konusu 132 adet
performans gostergesinin 7 tanesine iliskin rakamlara, faaliyet raporunda hi¢ bir sekilde yer
verilmedigi anlasilmistir. Yine, Faaliyet Raporunda yer verilen ilgili ve dSlgiilebilir oldugu
kanaatine varilan 132 adet performans gostergesinin 40 tanesine iliskin gerceklesme
rakamlarinin, 2015 yili Performans Programiyla hedeflenen rakamlarin altinda kaldigi,
idarenin bu 40 gostergenin 3 tanesinin hedef altinda kalmasina iliskin herhangi bir agiklama
yapmadigi, kalan 37 adet performans gostergesi rakamlarindaki sapmaya iliskin aciklama
yaptig1, ancak 13 adet performans gostergesine iligkin yapilan agiklamalarin gegerlilik ve ikna

edicilik kriterini tasimadig1 gorilmustiir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Hedeflerin Zaman Cercevesi Belli Olma Ozelligini

Tasimamasi

Kiitahya Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani’nda yer verilen stratejik hedeflerin,
Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu’na aykir1 bir sekilde, zaman cercevesi belli

olma 6zelligini tasimadiklar1 goriilmiistiir.

26.05.2006 tarih ve 26179 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik' in “Stratejik planlarin
hazirlanmas1” baslikli 9’uncu maddesinde; kamu idarelerinin stratejik planlarini, 5018 sayil
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'na, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin
Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'e, Kilavuza ve Miistesarlikga yayimlanan stratejik

planlamaya iliskin diger rehberlere uygun olarak hazirlamasi gerektigi agikca ifade edilmistir.

Yukarida bahsedilen yonetmelik hiikiimlerine dayanilarak, DPT tarafindan Haziran
2006 tarihinde giincel 2' nci siiriimii yayimlanan Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama
Kilavuzu hazirlanmistir. S6z konusu kilavuzun amaci stratejik planlama siireci ve stratejik
planlarin kapsam ve igerigi konusunda genel bir ¢erceve sunmaktir. Kamu idareleri, ortaya
konan ana ilkelere ve kilavuzun genel yapisina baglh kalmakla birlikte, ana ve alt bagliklar

kendi ozelliklerini de dikkate alarak sekillendireceklerdir.

Kilavuza goére hedefler, amaglarin gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve
Olciilebilir alt amaglardir. Hedefler ulagilmasi ongdriilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmis bir
zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve

zaman cinsinden ifade edilebilir olmas1 gerekmektedir.

Stratejik hedeflerin tasimasi gereken 6zellikler sunlardir:

Yeterince agik ve anlasilabilir ayrintida olmalidir.
e Olciilebilir olmalidir.

e Iddiali olmali, fakat imkansiz olmamalidur.

e Sonuca odaklanmis olmalidir.

e Zaman gercevesi belli olmalidir.

Kitahya Belediyesi 2015 Yili Performans Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

Yukarida da belirtilen kilavuz hiikiimlerine gore stratejik hedeflerin zaman c¢ergevesi
belirli olmas1 gerekirken, Kiitahya Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani’nda yer alan tiim

stratejik hedeflerin bu 6zelligi tagitmadig gorilmiistiir.

Kiitahya Belediyesi 2015 Yili Faaliyet Raporu'nun tutarlilik, dogrulanabilirlik ve

gecerlilik/ikna edicilik kriterlerine kismen uymadig1 gorilmustiir.

A) Kiitahya Belediyesi 2015 Yili Faaliyet Raporu'nda yer alan bazi performans
gostergelerinin, Performans Programi'nda yer verilen gostergeler ile tutarli olmadigi

gorilmiistiir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik' e gore; kamu idareleri, faaliyet
raporlarin1 hazirlarken tutarlilik ilkesine riayet etmesi gerekmektedir. Faaliyet programinda
yer verilen performans hedefi ve gostergeler, performans programi'nda hedef ve gostergeler

ile tutarli ve uyumlu olmalidir.

Tutarlilik kriterinin degerlendirmesi, Kiitahya Belediyesi 2015 yili Performans
Programinda ve Faaliyet Raporunda sunulan ve ilgili ve 6l¢iilebilir oldugu kanaatine varilan
14 adet performans hedefine iliskin 132 adet performans gostergesinin tutarlilifinin gézden
gecirilmesi yoluyla gergeklestirilmis, s6z konusu 132 adet performans gostergesinin 25
tanesinin tutarlilik kriterine uygun olmadigi tespit edilmistir. S6z konusu tutarsizlik,
performans programinda belirtilen performans gostergelerine iliskin rakamlarin, faaliyet

raporunda belirtilen rakamlardan farkli olmasindan kaynaklanmaktadir.

B) Kiitahya Belediyesi 2015 Yili Faaliyet Raporu'nda yer alan bazi performans

gostergelerinin dogrulanabilirlik kriterine uygun olmadigi goriilmiistir.

Dogrulanabilirlik, faaliyet raporunda yer alan performans bilgisinin veri kayit
sistemlerinden elde edilen son verilerle uyumlu olmasini ifade etmektedir. Dogrulanabilirlik
kriterinin degerlendirmesi, veri kayit sistemlerinden elde edilen son verilerin faaliyet raporuna
dogru bigcimde aktarilip aktarilmadiginin kontrol edilmesi yoluyla gergeklestirilmis, soz
konusu 132 adet performans gostergesinin 7 tanesine iliskin rakamlara faaliyet raporunda hig

bir sekilde yer verilmedigi goriilmiistiir.

C) Kiitahya Belediyesi 2015 Yili Faaliyet Raporu'nda yer alan bazi performans

gostergelerinin gecerlilik/ikna edicilik kriterine uygun olmadig1 goriilmiistiir.
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Gegerlilik/Ikna edicilik kriteri, planlanan ve gerceklesen performans arasindaki veya
hedefe iliskin biitcedeki sapmanin nedenlerinin inandiric1 ve gecgerli olup olmadigini
degerlendirmek icin kullanilir. Biitce ve performans hedeflerinin gergeklesme durumu ile
meydana gelen sapmalara iliskin gerekgeler gecerlilik/ikna edicilik kriterine gore

degerlendirilir.

Biitge ve performans hedeflerinin gerceklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda
denetlenen idare, hedef ve gergceklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda agiklama

getirmelidir. 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu'nun 41' inci maddesinde;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yuikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.” denilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik'in 18'inci

maddesinde ise;

“Mali bilgiler bashigi altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin aciklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dig mali denetim sonuglar:t hakkindaki ozet

bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

Performans bilgileri baslhigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir.” hilkmii yer

almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere idare performans
hedefi ve/veya biit¢ce hedefinde bir sapma oldugu takdirde, faaliyet raporunda acik bir sekilde
bu sapmanin sebeplerini belirtmelidir. Kiitahya Belediyesi 2015 yili Faaliyet Raporu'nda
sunulan ve ilgili ve dlgiilebilir oldugu kanaatine varilan 132 adet performans gostergesinin 40
tanesine iligskin gergeklesme rakamlarmin, 2015 yili Performans Programiyla hedeflenen

rakamlarin altinda kaldig1 goriilmiistiir. idare, bu 40 gdstergenin 3 tanesinin hedef altinda
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kalmasina iligkin herhangi bir ag¢iklama yapmamistir. Kalan 37 adet performans gostergesi
rakamlarindaki sapmaya iliskin agiklama yapmis ancak 13 adet performans gostergesine

iligkin yapilan agiklamalarin gegerlilik ve ikna edicilik kriterini tasimadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015-2019 Stratejik Planinin iki yillik tatbikat doneminin
31.12.2016 tarihi itibariyle tamamlanacagi, revize ¢alismalari siiresinde uyarilarimizin dikkate
alacagi, oniimiizdeki donemlerde stratejik hedeflerin zaman ¢ergevesinin belirlenecegi ve

s0z konusu nitelige kavusturulmasi i¢in gerekli calismalarin yapilacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak bulgumuza istirak edilerek, stratejik hedeflerin zaman ¢ergevesinin
belirlenmesi yoniinde gerekli ¢alismalarin yapilacagi bildirilmistir. Bulguda belirtilen

hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yil1 denetiminde izlenmelidir.

BULGU 2: Stratejik Planda izleme ve Degerlendirme Béliimiine Yer

Verilmemesi

Kiitahya Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani’nda Kamu Idareleri igin Stratejik
Planlama Kilavuzu’na aykir1 bir sekilde, "Izleme ve Degerlendirme" béliimiine yer

verilmedigi goriilmiistiir.

26.05.2006 tarih ve 26179 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik' in “Stratejik planlarin
hazirlanmas1” baglikli 9’uncu maddesinde; kamu idarelerinin stratejik planlarmni, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin
Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'e, Kilavuza ve Miistesarlikca yayimlanan stratejik

planlamaya iliskin diger rehberlere uygun olarak hazirlamasi gerektigi agikca ifade edilmistir.

Yukarida bahsedilen yonetmelik hiikiimlerine dayanilarak, DPT tarafindan Haziran
2006 tarihinde giincel 2' nci siiriimii yayimlanan Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama
Kilavuzu hazirlanmistir. S6z konusu kilavuzun amaci stratejik planlama siireci ve stratejik
planlarin kapsam ve igerigi konusunda genel bir ¢ergeve sunmaktir. Kamu idareleri, ortaya
konan ana ilkelere ve kilavuzun genel yapisina bagli kalmakla birlikte, ana ve alt bagliklar

kendi 6zelliklerini de dikkate alarak sekillendireceklerdir.

Kilavuza gore kamu idarelerinin hazirlayacaklar stratejik planda yer vermesi gereken
basliklardan biri de “izleme ve Degerlendirme” boliimiidiir. izleme, stratejik plan

uygulamasimin sistematik olarak takip edilmesi ve raporlanmasidir. Degerlendirme ise,
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uygulama sonuglarinin amag ve hedeflere kiyasla dlgiilmesi ve s6z konusu amag ve hedeflerin
tutarlilik ve uygunlugunun analizidir. Amag¢ ve hedeflerin gerceklestirilmesine iligskin
gelismelerin belirli bir siklikla raporlanmasi ve ilgili taraflar ile kurum i¢i ve kurum disi

mercilerin degerlendirmesine sunulmasi, izleme faaliyetlerini olusturur.

Izleme, yonetime yardimci olan sistemli bir faaliyettir. Raporlama izleme faaliyetinin
temel aracidir. Izleme raporlar1 objektif olmalidir. ilerleme saglanan alanlar yaninda, ilerleme

saglanamayan konular da rapor edilmelidir.

Performansin izlenmesi, izleme faaliyetinin temelidir. Bunun ig¢in performans

gostergeleri ile ilgili veriler diizenli olarak toplanmali ve degerlendirilmelidir.

Stratejik planlama siirecinde, izleme ve degerlendirme faaliyetleri sonucunda elde
edilen bilgiler kullanilarak, stratejik plan gozden gecirilir, hedeflenen ve ulasilan sonuglar

karsilastirilir.

Izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin etkili olarak gergeklestirilebilmesi, uygulama
asamasina gecmeden Once stratejik planda ortaya konulan hedeflerin nesnel ve Olciilebilir

gostergeler ile iliskilendirilmesini gerektirir.

Izleme ve degerlendirme siireci kurumsal 6grenmeyi ve buna bagl olarak faaliyetlerin
stirekli olarak iyilestirilmesini saglar. Ayrica, hesap verme sorumlulugunun olusturulmasina
katkida bulunur. Stratejik planin izleme ve degerlendirmeye tabi tutulmasi sarttir. Aksi
takdirde, gerek planin uygulanmasinda gerekse ilgililerin hesap verme sorumlulugu ilkesinin

hayata gecirilmesinde zorluklarla karsilagilacaktir.

Yukarida bahsi gecen kilavuz hiikiimlerine aykir1 bir sekilde, Kiitahya Belediyesi
2015-2019 Stratejik Plani’'nda izleme ve degerlendirme bdliimiine yer verilmedigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; idarece yiiriitiilen stratejik plan uygulamasinin, sistematik
olarak; yillik hazirlanan Faaliyet Raporlarinda, Altt Aylik Mali Durum ve Beklentiler
Raporlarinda; ilerlemeler, sapmalar ve nedenleri, diizeltici Oneriler, uygulama siireci ve
uygulama sonuclart gibi smiflandirmalarla izlendigi ve 2015-2019 Stratejik Planin
giincellenmesi durumunda, Izleme ve Degerlendirme bashigi altinda uygulanacak raporlar ve

stireglerin yazilarak bulguda bahsi gegen aksakliklarin giderilecegi ifade edilmistir.
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Sonuc olarak bulgumuza istirak edilerek, 2015-2019 Stratejik Planinin giincellenmesi
durumunda, planda Izleme ve Degerlendirme béliimiine yer verilecegi bildirilmistir. Bulguda

belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili denetiminde izlenmelidir.

BULGU 3: Stratejik Planda Maliyetlendirme Boliimiine Yer Verilmemesi

Kiitahya Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani’nda Kamu Idareleri icin Stratejik
Planlama Kilavuzu'na aykir1 bir sekilde, "Maliyetlendirme" boliimiine yer verilmedigi

gorilmiistiir.

26.05.2006 tarih ve 26179 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik' in “Stratejik planlarin
hazirlanmas1” baglikli 9’uncu maddesinde; kamu idarelerinin stratejik planlarini, 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'na, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin
Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'e, Kilavuza ve Miistesarlikca yayimlanan stratejik

planlamaya iliskin diger rehberlere uygun olarak hazirlamasi gerektigi agikca ifade edilmistir.

Yukarida bahsedilen yonetmelik hiikiimlerine dayanilarak, DPT tarafindan Haziran
2006 tarihinde giincel 2'nci siiriimii yaymmlanan Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama
Kilavuzu hazirlanmistir. S6z konusu kilavuzun amaci stratejik planlama siireci ve stratejik
planlarin kapsam ve igerigi konusunda genel bir ¢erceve sunmaktir. Kamu idareleri, ortaya
konan ana ilkelere ve kilavuzun genel yapisina bagli kalmakla birlikte, ana ve alt basliklar

kendi 6zelliklerini de dikkate alarak sekillendireceklerdir.

Kilavuza gore kamu idarelerinin hazirlayacaklar: stratejik planda yer vermesi gereken
basliklardan biri de “Maliyetlendirme” boliimiidiir. Maliyetlendirme siirecindeki temel amag,
gelistirilen politikalarin ve bunlarin yansitildigr amag¢ ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin
ortaya konulmasi suretiyle politika tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine
katkida bulunmaktir. Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik planlar1 ile biitceleri
arasindaki baglantiy1 giiclendirmeyi ve harcamalarin 6nceliklendirilmesi siirecine yardimci

olmay1 amaclamaktadir.

Kurulusun amag¢ ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gerceklestirilecek
faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyact bu asamada belirlenir. Her bir faaliyet/proje

belirli bir hedefe yonelik olmalidir. Herhangi bir hedefle iliskisi kurulamayan
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faaliyet/projelere yer verilmemelidir. Hali hazirda yiiriitilen veya yiiriitiilmesi planlanan

faaliyetler/projeler mutlaka bir hedefle iligskilendirilmelidir.

Bu dogrultuda Kiitahya Belediyesi Stratejik Plami incelendiginde, hedefleri
gerceklestirmeye doniik faaliyet/projelerin  maliyet tahminlerine ve bu maliyetleri
karsilagtiracagl kaynak tahminlerine stratejik planda yer vermedigi ve dolastyla da stratejik

plan ile biitge arasindaki baglantinin kurulamadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; gergeklesen biitce gelirleri ve ilave finansman imkanlari
dikkate alinarak, Stratejik Planin gilincellenmesi esnasinda planlanan faaliyetlerin, hedeflerin

ve amaglarin maliyetleri belirlenerek biit¢e planlamasina gidilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak bulgumuza istirak edilerek, 2015-2019 Stratejik Planinin gilincellenmesi
esnasinda, planda Maliyetlendirme boliimiine yer verilmesi hususunda gerekli ¢aligmalarin
yapilacag bildirilmistir. Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yili

denetiminde izlenmelidir.

BULGTU 4: Stratejik Planda Performans Gostergelerine Yer Verilmemesi

Kiitahya Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani’nda Kamu Idareleri igin Stratejik
Planlama Kilavuzu’na aykir1 bir sekilde performans gostergelerine yer verilmedigi

gorilmiistiir.

26.05.2006 tarih ve 26179 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik' in “Stratejik planlarin
hazirlanmas1” baglikli 9’uncu maddesinde; kamu idarelerinin stratejik planlarmi, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin
Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'e, Kilavuza ve Miistesarlikca yayimlanan stratejik

planlamaya iligkin diger rehberlere uygun olarak hazirlamasi gerektigi acikca ifade edilmistir.

Yukarida bahsedilen yonetmelik hiikiimlerine dayanilarak, DPT tarafindan Haziran
2006 tarihinde giincel 2.siiriimii yayimlanan Kamu idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu
hazirlanmistir. S6z konusu kilavuzun amact stratejik planlama siireci ve stratejik planlarin
kapsam ve icerigi konusunda genel bir ¢erceve sunmaktir. Kamu idareleri, ortaya konan ana
ilkelere ve kilavuzun genel yapisina bagl kalmakla birlikte, ana ve alt basliklart kendi

ozelliklerini de dikkate alarak sekillendireceklerdir.
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Kilavuza gore stratejik hedeflerin Olgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda
stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans
gostergeleri gergeklesen sonuglarin dnceden belirlenen hedefe ne 6l¢iide ulasildiginin ortaya
konulmasinda kullanilir. Bir performans gostergesi, Ol¢iilebilirligin saglanmasi bakimindan

miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir.

Performans gostergeleri girdi, ¢ikti, verimlilik, sonu¢ ve kalite gostergeleri olarak

siniflandirilir.

Kilavuzda da agikg¢a belirtildigi iizere, stratejik planda hedeflerin Olgiilebilir olarak
ifade edilemedigi durumlarda, hedefe yonelik performans gdstergelerine yer verilmesi gerekli
olmasma ragmen, Kiitahya Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani’nda 6lgiilebilir olmayan

stratejik hedefler i¢in higbir performans gdstergesine yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; bundan sonraki Stratejik Plani giincelleme ¢aligmalarinda,
bulguda bahsi gecen, 6lciilebilir olmayan stratejik hedeflerin tespiti yapilarak; girdi, ¢ikti,
verimlilik, sonu¢ ve kalite gostergeleri bakimindan degerlendirilmeye olanak saglayacak

performans gostergelerine yer verilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak bulgumuza istirak edilerek, bundan sonraki Stratejik Plan1 giincelleme
caligmalarinda; girdi, ¢ikti, verimlilik, sonu¢ ve kalite gostergeleri bakimindan
degerlendirilmeye olanak saglayacak performans gostergelerine yer verilecegi bildirilmistir.

Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yil1 denetiminde izlenmelidir.

BULGU 5: Stratejik Planda Stratejiler Boliimiine Yer Verilmemesi

Kiitahya Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani’nda Kamu Idareleri igin Stratejik

Planlama Kilavuzu’na aykiri bir sekilde, stratejilere yer verilmedigi goriilmiistiir.

26.05.2006 tarih ve 26179 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in “Stratejik planlarin
hazirlanmas1” baglikli 9’uncu maddesinde; kamu idarelerinin stratejik planlarmni, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin
Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'e, Kilavuza ve Miistesarlikca yayimlanan stratejik

planlamaya iligkin diger rehberlere uygun olarak hazirlamasi gerektigi agikca ifade edilmistir.
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Yukarida bahsedilen yonetmelik hiikiimlerine dayanilarak, DPT tarafindan Haziran
2006 tarihinde giincel 2'nci siiriimii yayimmlanan Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama
Kilavuzu hazirlanmigtir. S6z konusu kilavuzun amac stratejik planlama siireci ve stratejik
planlarin kapsam ve igerigi konusunda genel bir ¢ergeve sunmaktir. Kamu idareleri, ortaya
konan ana ilkelere ve kilavuzun genel yapisina bagli kalmakla birlikte, ana ve alt bagliklar

kendi 6zelliklerini de dikkate alarak sekillendireceklerdir.

Kilavuza gore kamu idarelerinin hazirlayacaklar stratejik planda yer vermesi gereken
basliklardan biri de “Stratejiler” boliimiidiir. Stratejiler, kurulusun amag¢ ve hedeflerine nasil
ulagilacagin1 gosteren kararlar bitiiniidiir. Etkili stratejiler olmaksizin amag¢ ve hedeflere

ulagsmak miimkiin degildir. Strateji ve hedeflerin karsilikli uyumu kontrol edilmelidir.

Kilavuza gore stratejiler, amag ve hedeflere ulasilmasi i¢in bir nev’i yol haritasidir. Bu
baglamda yapilan incelemede Kiitahya Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani’nda stratejilere
yer verilmedigi tespit edilmistir. Bu sebeple amag ve hedeflerle stratejilerin uyumu kontrol

edilememistir.

Kamu idaresi cevabinda; ama¢ ve hedeflere ulasma, olasi sorunlar1 belirleme ve
¢Oziim iretme, amag¢ ve hedeflere ulagsmak icin alternatif yol ve yontem belirleme,
alternatiflerin maliyetleri ile olumlu ve olumsuz yonleri degerlendirme yoniinde stratejilerin
belirlenecegi ve s6z konusu stratejilerin Stratejik Plana alinarak bulgudaki aksakliklarin

giderilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak bulgumuza istirak edilmis ve ilerleyen donemde stratejilerin
belirlenerek Stratejik Plana alinacagi bildirilmistir. Bulguda belirtilen hususlarin yerine

getirilip getirilmedigi 2016 yil1 denetiminde izlenmelidir.

BULGU 6: Stratejik Planda Temel Degerler Boliimiine Yer Verilmemesi

Kiitahya Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani’nda Kamu Idareleri I¢in Stratejik
Planlama Kilavuzu’na aykir1 bir sekilde "Temel Degerler" boliimiine yer verilmedigi

gorilmiistiir.

26.05.2006 tarih ve 26179 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik' in “Stratejik planlarin
hazirlanmas1” baglikli 9’uncu maddesinde; kamu idarelerinin stratejik planlarini, 5018 sayil

Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'na, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iligkin
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Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'e, Kilavuza ve Miistesarlikga yayimlanan stratejik

planlamaya iliskin diger rehberlere uygun olarak hazirlamasi gerektigi acik¢a ifade edilmistir.

Yukarida bahsedilen yonetmelik hiikmiine dayanilarak, DPT tarafindan Haziran 2006
tarihinde giincel 2'nci siiriimii yayrmlanan Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu
hazirlanmistir. S6z konusu kilavuzun amact stratejik planlama siireci ve stratejik planlarin
kapsam ve igerigi konusunda genel bir ¢erceve sunmaktir. Kamu idareleri, ortaya konan ana
ilkelere ve kilavuzun genel yapisina bagl kalmakla birlikte, ana ve alt basliklar1 kendi

ozelliklerini de dikkate alarak sekillendireceklerdir.

Kilavuza gore kamu idarelerinin hazirlayacaklar stratejik planda yer vermesi gereken
basliklardan biri de “Temel Degerler” boliimiidiir. Temel Degerler, kurulusun kurumsal
ilkeleri ve davranis kurallar1 ile yonetim bi¢imini ifade eder. Bir kurulusun temel degerlerini
ortaya koymak stratejik planlama igin Onemlidir; ¢iinkii kurulusun vizyon, misyon ve
kurumsal kimliginin gerisinde temel degerler ve inanc¢lar bulunur. Temel degerler kurulusun
kararlarina, seg¢imlerine ve stratejilerinin belirlenmesine rehberlik eder. Hayata gecirilen

degerler, kurulus kimliginin degisiminde ve ¢alisanlarin motive edilmesinde giiglii araglardir.
Yine Kilavuza gore temel degerlerin tagimasi gereken 6zellikler sunlardir:

e Temel ilkeleri ve inanglari acik ve kesin bir dille ortaya koymalidir.

e Calisanlarin islerini en iyi sekilde yapacaklari sartlara iliskin temel diisiinceyi
belirtmelidir.

e Kurulusun vizyonunu gerceklestirmesini  saglayacak sistem ve = siiregleri
desteklemelidir.

Degerler ise li¢ temel alana iliskin olabilir:

e Kisiler: Kurulus calisanlarina ve paydaslarla iliskilere yonelik degerler

e Siirecler: Kurulusun yonetim, karar alma ve hizmet {iretimi siirecine iliskin degerler

e Performans: Kurulusun {rettigi hizmet ve/veya lrlinlerin kalitesine yonelik
beklentiler.
Kiitahya Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani’nda kilavuza aykiri bir sekilde "Temel

Degerler” boliimiine yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu igeriginde bahsedilen hususlar dikkate alinarak,

idarenin ¢alisma felsefesini, ilkelerini, standartlarin1 ve ideallerini, personel tarafindan
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benimsenen deger ve inanglarini kapsayan Temel Degerler basliginin olusturularak Stratejik

Plana eklenecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak bulgumuza istirak edilerek, Temel Degerler boliimiiniin Stratejik Plana
eklenecegi bildirilmistir. Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yil1

denetiminde izlenmelidir.

BULGU 7: Stratejik Plamin 1lgililik ve Olciilebilirlik Kriterlerine Uygun

Olmamasi

Kiitahya Belediyesi 2015-2019 Donemi Stratejik Plani'min ilgililik ve Olgtilebilirlik

kriterlerine kismen uymadig1 sonucuna varilmaistir.

A) Kiitahya Belediyesi 2015-2019 Doénemi Stratejik Plani' nda yer alan bazi stratejik

hedeflerin, stratejik amagclarla dogrudan ilgili olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore hedefler, amaclarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt amaclardir. Dolayisiyla stratejik
amaglarla varilmak istenen sonuglara ulasilabilmesi icin stratejik hedef olarak tespit edilen
konularin amaglarla dogrudan baglantili/ilgili olmast gerekmektedir. Konu ile ilgili yapilan
incelemede, stratejik plan icerisinde toplam 45 adet hedefe yer verildigi goriilmiistiir. Bunlarin
amaglarla baglantis1 incelendiginde Tablo 1°de yer alanlarin s6z konusu kritere uygun

olmadigi tespit edilmistir.

Tablo 1. Stratejik Amaclarla ilgili Olmayan Hedefler

STRATEJIK AMACLARLA iLGILi OLMAYAN HEDEFLER

Amag Hedef Degerlendirme ve Oneri

S.AL: Mali 1.3. Isyeri Ruhsat Hedefin stratejik amagla
Yapinin Giiglendirilmesi | Denetimlerinin Siirekli Mahiyette | dogrudan bir baglantisinin olmadig

Planlanmas1 ve Uygulanmasi diistiniilmektedir.

3.2. Yasama ve Yiiriitme
Organlarinin Hizmetlerini Yerine
Getirmek ve Hizmet Arzini

Etkinlestirmek

3.3. Belediyenin temsil, Hedeflerin belirtilen
agirlama, toren ve protokol | stratejik amagla dogrudan  bir

faaliyetlerini organize etmek baglantisinin olmadigi
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S.A3: 3.4. Belediyenin Taraf | diisiiniilmektedir.
Hizmetlerimizin ve | Oldugu Dava, Talep ve Hukuksal
Hizmet  Alanlarimizin | Islemlerde Belediye

Etkin ve Verimli | Menfaatlerinin Korunmast

Yonetilmesi 3.5. Yazisma
Standartlarinin Gelistirilmesi

3.7. Denetim

Faaliyetlerinin Yapilmasi
3.9. Vatandas odakh

cenaze hizmeti vermek

3.10. Hayvanlarin
Korunmas: ve Halk Saghg icin

Rehabilite Edilmesi

3.11.Hayvan Kaynakli
Salgin Hastaliklarla Miicadele

3.12.Kurban Satis ve
Kesim Alanlarinin Diizenlenmesi,

Hayvanlarin Saglik Kontrollerinin

Yapilmasi

Yukaridaki tabloda da goriilecegi lizere toplam 10 adet hedefin amacla baglantili/ilgili

olmadig1 gortilmiistiir.

B) Kiitahya Belediyesi 2015-2019 Donemi Stratejik Plani'nda yer alan ilgililik
kriterine uygun stratejik hedeflerin tamaminin Olgciilebilirlik kriterine uygun olmadigi

gorilmiistiir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu'na gore stratejik hedeflerin miktar,
maliyet, kalite ve zaman cinsinden Olgiilebilir olmas1 gerekmektedir. Hedeflerin Slgiilebilir
olarak ifade edilmedigi durumlarda ise stratejik planda hedefe yonelik miktar, zaman, kalite
veya maliyet cinsinden Olgiilebilir performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Bu
baglamda yapilan incelemede, amacla ilgili oldugu diisiiniilen 35 stratejik hedef 6l¢iilebilirlik
kriteri agisindan degerlendirmeye tabi tutulmus, s6z konusu hedeflerin tamaminin 6lgiilebilir
olmadigi, olgiilebilir olmayan bu hedefler i¢in Olgiilebilir performans gostergelerine de yer

verilmedigi goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Degerlendirme ve Onerilerinize konu olan tablodaki 10
adet Stratejik Hedef irdelenerek, varsa uygun baska bir Stratejik Amacin alt kismina
yerlestirilecek, uygun bir Stratejik Amag¢ bulunamamasi durumunda; bir sonraki dénem ig¢in
hazirlanacak Stratejik Planda, kapsayict ve niteleyici Amaglar belirlenerek Stratejik
Hedeflerle dogrudan baglantili olmasi1 saglanacaktir. Degerlendirmeye tabi tutulan 35 adet
Stratejik Hedefin oOlgiilebilirliginin saglanmasi i¢in giincellenecek Stratejik Planda Performans

Gostergelerinin belirlenmesine azami gayret gosterilecektir" denilmistir.

Sonu¢ olarak, bulgumuza istirak edilerek, gerekli diizeltmelerin yapilacagi
bildirilmistir. Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yil1 denetiminde

izlenmelidir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 8: Performans Programmmin Cikti/Sonu¢ Odakhlik Kriterine Uygun

Olmamasi

Kiitahya Belediyesi 2015 Yili1 Performans Programi'nin ¢ikti/sonug odaklilik kriterine

kismen uymadig1 goriilmiistiir.

05.07.2008 tarih ve 26927 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik'in 4’lincli maddesinin 1'inci
fikrasinda; idareler tarafindan hazirlanacak performans programlarinin, Kamu idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik'e, Performans Programi
Hazirlama Rehberi'ne ve Maliye Bakanligi'nca performans esash biitcelemeye iligkin

yapilacak diger diizenlemelere uygun olmasi gerektigi agikca ifade edilmistir.

Yukarida adi gegen Performans Programi Hazirlama Rehberine gore, kamu
idarelerinin performans hedefleri ya ¢iktilara ya da sonuglara odakli olmalidir. Bu nedenle,
ilgililik degerlendirmesi yapilmadan once performans hedeflerinin ¢iktt veya sonu¢ odakli
olup olmadig1 degerlendirilmelidir. Cikt1 olarak performans hedefi; idare tarafindan iiretilen
mal veya hizmetleri, sonug olarak ise; idare tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin bireyler ve
toplum tizerindeki etkisini ifade etmektedir. Yapilan incelemeler neticesinde, Kiitahya
Belediyesi 2015 Yili Performans Programi'nda yer verilen 17 adet performans hedefinden

14’{iniin ¢1ikt1 veya sonug odakli oldugu, 3 tanesinin ise girdi odakli oldugu goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; idarece hazirlanacak yillik Performans Programlari i¢in
belirlenecek performans hedeflerinin ¢ikt1 sonu¢ odakli olma kriterine dikkat edilecegi ve

girdi odakli ifadelerin kullanilmayip hatali uygulamalarin diizeltilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak bulgumuza istirak edilerek, gerekli diizeltmelerin yapilacagi
bildirilmistir. Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi 2016 yil1 denetiminde

izlenmelidir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 9: Faaliyet Raporunun Tutarlihk, Dogrulanabilirlik Ve Gecerlilik/ikna

Edicilik Kriterlerine Uygun Olmamasi

Kiitahya Belediyesi 2015 Yili Faaliyet Raporumun tutarlilik, dogrulanabilirlik ve
gecerlilik/ikna edicilik kriterlerine kismen uymadigi goriilmiistiir.

A) Kiitahya Belediyesi 2015 Yili Faaliyet Raporu'nda yer alan bazi performans
gostergelerinin, Performans Programi'nda yer verilen gostergeler ile tutarli olmadigi

gorilmiistiir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik' e gore; kamu idareleri, faaliyet
raporlarin1 hazirlarken tutarlilik ilkesine riayet etmesi gerekmektedir. Faaliyet programinda
yer verilen performans hedefi ve gostergeler, performans programi'nda hedef ve gostergeler

ile tutarli ve uyumlu olmalidir.

Tutarlilik kriterinin degerlendirmesi, Kiitahya Belediyesi 2015 yili Performans
Programinda ve Faaliyet Raporunda sunulan ve ilgili ve Ol¢iilebilir oldugu kanaatine varilan
14 adet performans hedefine iligkin 132 adet performans gdstergesinin tutarlilifinin gézden
gecirilmesi yoluyla gerceklestirilmis, s6z konusu 132 adet performans gostergesinin 25
tanesinin tutarlilik kriterine uygun olmadigi tespit edilmistir. S6z konusu tutarsizlik,
performans programinda belirtilen performans gostergelerine iligkin rakamlarin, faaliyet

raporunda belirtilen rakamlardan farkli olmasindan kaynaklanmaktadir.

B) Kiitahya Belediyesi 2015 Yili Faaliyet Raporu'nda yer alan bazi performans

gostergelerinin dogrulanabilirlik kriterine uygun olmadig1 goriilmiistiir.
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Dogrulanabilirlik, faaliyet raporunda yer alan performans bilgisinin veri kayit
sistemlerinden elde edilen son verilerle uyumlu olmasini ifade etmektedir. Dogrulanabilirlik
kriterinin degerlendirmesi, veri kayit sistemlerinden elde edilen son verilerin faaliyet raporuna
dogru bicimde aktarilip aktarilmadiginin kontrol edilmesi yoluyla gerceklestirilmis, s6z
konusu 132 adet performans gostergesinin 7 tanesine iliskin rakamlara faaliyet raporunda hig

bir sekilde yer verilmedigi gorilmiistiir.

C) Kiitahya Belediyesi 2015 Yili Faaliyet Raporu'nda yer alan bazi performans

gostergelerinin gegerlilik/ikna edicilik kriterine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Gegerlilik/ikna edicilik kriteri, planlanan ve gerceklesen performans arasindaki veya
hedefe iliskin biitcedeki sapmanin nedenlerinin inandirict ve gecerli olup olmadigini
degerlendirmek i¢in kullanilir. Biitge ve performans hedeflerinin gergeklesme durumu ile
meydana gelen sapmalara iliskin gerekgeler gecerlilik/ikna edicilik kriterine gore

degerlendirilir.

Biitce ve performans hedeflerinin gerg¢eklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda
denetlenen idare, hedef ve gerceklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda agiklama

getirmelidir. 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu'nun 41' inci maddesinde;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yuikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.” denilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Ydnetmelik'in 18'inci

maddesinde ise;

“Mali bilgiler bashg altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gergeklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet

bilgiler de bu bas/ik altinda yer alir.

Performans bilgileri baslig1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi

uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
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hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” hiikkmii yer

almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi ilizere idare performans
hedefi ve/veya biitce hedefinde bir sapma oldugu takdirde, faaliyet raporunda agik bir sekilde
bu sapmanin sebeplerini belirtmelidir. Kiitahya Belediyesi 2015 yili Faaliyet Raporu'nda
sunulan ve ilgili ve Olgiilebilir oldugu kanaatine varilan 132 adet performans gostergesinin 40
tanesine iliskin gerceklesme rakamlarinin, 2015 yili Performans Programiyla hedeflenen
rakamlarin altinda kaldig1 goriilmiistiir. idare, bu 40 gdstergenin 3 tanesinin hedef altinda
kalmasina iliskin herhangi bir agiklama yapmamistir. Kalan 37 adet performans gostergesi
rakamlarindaki sapmaya iliskin agiklama yapmis ancak 13 adet performans gostergesine

iligkin yapilan agiklamalarin gegerlilik ve ikna edicilik kriterini tagimadig1 goriilmiistiir.
Kamu idaresi cevabinda;

“A) Bulgunuzda bahse konulan 25 adet performans gostergesinin faaliyet raporundaki
uyusmazliginin tespiti yapilarak bundan sonraki donemler i¢in hazirlanacak Faaliyet
Raporlarinda tiim harcama birimlerinin azami Onem gostermesi konusunda uyarilar

yapilacaktir.

Belirlenecek performans gostergelerinin dogrulanabilir olmas1 hususu dikkate alinacak
olup bulgunuzda bahsi gegen; gostergelerin tamaminin sonuglar1 Faaliyet Raporunda

bulunmasi i¢in gerekli kontroller yapilacaktir.

C) Belirlenecek performans gostergelerinin gegerlilik/ikna edicilik kriterine uyumlu
olmas1 saglanacak. Performans gostergelerindeki sapmalarin gerekcelerinin ayrintili olarak
Faaliyet Raporunda belirtilmesi hususunda tiim harcama birimlerine gerekli uyarilar

yapilacaktir.” denilmistir.

Sonuc olarak, bulgumuza istirak edilerek, bundan sonraki donemler i¢in hazirlanacak
Faaliyet Raporlarina azami 6nem gosterilecegi bildirilmistir. Bulguda belirtilen hususlarin

yerine getirilip getirilmedigi 2016 yil1 denetiminde izlenmelidir.
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D. Faaliyet Sonuclarimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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