T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

MARDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI

2020 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Kasim 2021

Tel : 90 (312) 295 30 00
Fax : 90 (312) 295 48 00

www.sayistay.gov.tr
sayistay@sayistay.gov.tr

A

inénli Bulvari No: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........c.ooiiiiiiiieicieeeees s 10
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......coooiiiiiiiiiiieciesesee s 10
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccocovoiiiiiiieeieeeeeeeee s 10
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coovoiiiieoeeeeeeeeeeeeee e 11
DENETIM GORUSU........oooviiieieeeeeee ettt n st nens 13
DENETIM BULGULARL..........cocoviiiiiiiiiisiiicis e 13






Tablo 1:
Tablo 2:
Tablo 3:
Tablo 4:
Tablo 5:
Tablo 6:
Tablo 7:
Tablo 8:
Tablo 9:

TABLOLAR LiSTESI

PErSONEl DUMUMU ....oviiiiiiiiiecse e 3
2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler TabloSU ..........cocevevevevcerreierieieceeieieseseseeeens 4
2020 Y1l Biitce Gelirleri TabloSU .......ccuvvveeiiiiiiciiciee e 5
2020 Y1l1 Biitce Giderleri TablOoSU........ccvvvieiiiiiiee et e e e sreee e 5
Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) SEYI....cceviiiiiiiiieieieie e 6
Biitge Giderlerinin 3 Y1llik (2018-2020) SEYI....ccvviviiviiiriiiiiicieieree e 6
Belediyenin Dogrudan Hissedart Oldugu Sirketler ..........ccovvviiiiiiiiiiiiiiciies 7
Gelir TaNSilat OTAnIart ...........oovieiiiiiieieie e 15
Ilge Bazl1 Otopark Bedelleri Tahsilat Oranlart .............oceevrvevcerverersriseeeieresesseeenes 21






KISALTMALAR

LNG: Sivilastirilmig Dogalgaz

LPG: Sivilastirilmis Petrol Gazi

AVM: Aligveris Merkezi

MARSU: Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii

BEM-BIR-SEN: Belediye ve Ozel Idare Calisanlar1 Birligi Sendikasi



BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayana@ Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Diger Bulgular

1. Sayistay Tlamlarmin Infaz Edilmemesi

2. Baz1 Belediye Gelirlerinde Tahsilat Oraninin Diigiik Olmasi

3. Elektrik Enerjisi Alimlarinda Muaf Olunmasima Ragmen Elektrik Tiiketim Vergisi

Odenmesi
4. Iscilerin Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

5. Kurum Veznelerinden Yapilan Tahsilatlarda Kasa Hesabinin ve Diger Hazir Degerler

Hesabinin Kullanilmamasi

6. Otopark Yonetmeligime Gore Ilge Belediyelerince Gonderilmesi Gereken Otopark

Bedellerinin Takibinin Yapilmamasi

7. Tasinmaz Kayitlarimin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik

Hiikiimlerine Uygun Olarak Yapilmamasi

8. Akaryakit Alim ve Tiiketimine Iliskin Islem ve Kayitlarin Tasinir Mal Yonetmeligi’ne

Uygun Yapilmamasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’linci maddesinde yer alan siiflandirma cergevesinde genel yoOnetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayill Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 ile organlari, teskilati,
bilitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,
imtiyaz ve sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve

yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyapr ve ulagim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar,
park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve

benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin
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tiim ihtiyaclarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi

ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup
isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayllmistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanligi tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve

Sehircilik Bakanligi tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiytliksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, 6 kisiden olugmakta olup, biri Biiyliksehir Belediye

Bagkani olmak tizere 5 Memur liyeden olugsmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyliksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskanmin teklifi {izerine Cevre ve Sehircilik

Bakani tarafindan atanir.
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Biiyiliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Bagkana bagli 5 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, I¢ Denetim Birimi, Teftis Kurulu Baskanhgi,
Danigmanlar, Arastirma ve Geligtirme Midiirligiidiir. Dogrudan Bagkana bagli diger birim

olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Basin Yaymn ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii ile Hukuk Miisavirligi dogrudan Genel
Sekretere bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere bagli 4 Genel Sekreter Yardimcisi
bulunmaktadir. Belediyenin 17 adet hizmet birimi, alan ve amagclarina gore ilgili Genel

Sekreter Yardimciliklarina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noi‘;??g;fﬁ::?:‘i“l Dolu Kadro Sayisi
Memur 522 182
Sozlesmeli Personel - 8
Kadrolu Isci 216 126
Gegici Isci - 3
Toplam 738 319
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 977

Mardin Biiyiiksehir Belediyesi Baskanhiginin Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Midiirliigii (MARSU) olmak iizere 1 (Bir) tane bagl kurulusu bulunmaktadir.

Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Biiyiiksehir Belediyesine bagl
olarak biiyiiksehir belediye smirlar1 igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidirligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini

yapmak tlizere kurulmustur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 1 (Bir) adet sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore,
genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmais,
mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak
tanimlanmistir.  Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine gore yiiriitilmektedir.
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Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil
icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Mardin

Biiytiksehir Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yili biit¢esi ile verilen Odenekler ile

yiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri

ile gergeklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Lo Ertesi
Yildan LN Sdlaeny Odenek Biitce Gideri | iIptal Edilen Yila
E- e Verilen Diisiilen p
Kod Giderin Tiirii Devreden Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek Devreden
Odenek ) ) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
01 | Personel Giderleri 0,00 | 45.905.000,00 | +17.063.000,00 | 62.968.000,00 | 58.450.844,34 | 4.517.155,66 0,00
Sosyal Giivenlik
02  |Kurumlarna 0,00| 7.200.000,00 | +3.620.000,00 | 10.820.000,00 | 10.071.44572|  748.554,28 0.00
Devlet Primi
Giderleri
03 | MalveHizmet |, 505 01727 | 236.432.000,00 | +12.564.879,08 | 250.900.496,85 | 232.490.393,85 | 19.203.445,00 | 250.000,00
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00 | 29.000.000,00 +0,00 | 29.000.000,00 | 24.172.606,62 | 4.827.393,38 0,00
05 | Cari Transferler 0,00 | 13.369.000,00| -1.909.333,64 | 11.459.666,36 | 10.310.608,13 | 1.149.058,23 0,00
Sermaye
06 | iderlert 247.326,97 | 116.761.040,00 | -5.266.292,05 | 111.742.074,92 | 104.166.592,91 | 10.325.482,01 0,00
o7 |Sermaye 0,00 1.000,00 | +1.050.000,00 | 1.051.000,00 | 1.041.687,78 9.312,22 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00| 2.020.000,00 +0,00 | 2.020.000,00 | 1.000.000,00 | 1.020.000,00 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00 | 30.300.000,00 | -27.105.000,00| 3.195.000,00 0,00 | 3.195.000,00 0,00
Toplam 2.150.944,74 | 480.988.040,00 17.253,39 | 483.156.238,13 | 441.704.179,35 | 44.995.400,78 | 250.000,00

Biiytiksehir Belediyesinin 2020 mali yili biit¢esi ile 420.365.000,00 TL o6denek

ongoriilmiis, onceki yildan devreden 2.150.944,74 TL, yil iginde 60.623.040,00 TL yapilan
ek biitce ile birlikte 2020 yili 6denek toplami 483.156.238,13 TL olmustur. Yil iginde
441.704.179,35 TL Biitce Gideri yapilmis, 44.995.400,78 TL o6denek iptal edilmis, kalan
250.000,00 TL 6denek ise 2021 yilina devretmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 420.365.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi™ cetvelinde ise 401.000.000,00 TL
gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki ddenek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin

edilen gelir toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki
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Illere Bankasindaki borg¢lanma ile gosterilen 19.365.000,00 TL ile giderilmis olup biitce

denkligi saglanmustir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Biitce G.el_lr Tahsilat Tutari Net Tahsilat Gergie kles.m ¢
Kodu Tahmini (TL) (TL) Yiizdesi
(TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 8.229.000,00 6.740.587,25 6.740.587,25 81,91
?;’el ifleeﬁbbus ve Miilkiyet 7.428.000,00 6.582.330.83 | 6.582.330,83 88,61
04- Alnan Bagns ve 1.202.040,00 10.623.040,00 10.623.040,00 883,75
Yardimlar
05- Diger Gelirler 373.764.000,00 | 456.581.305,18 |  456.581.305,18 122,15
06- Sermaye Gelirleri 11.000.000,00 2.328.600,00 2.328.600,00 21,16
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve ladeler 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 401.623.040,00 | 482.855.863,26 | 482.855.863,26 120,22

Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri %120,22 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%81,91) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%88,61), sermaye gelirleri ise (%21,16)

oraninda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri it

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvllc,‘) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) 0
01- Personel Giderleri 45.905.000,00 | 58.450.844,34 127,33
02_— _Sogyal (_}iivenhk Kurumlarina Devlet 7.200.000,00 | 10.071.445,72 139,88
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 215.432.000,00 232.490.393,85 107,91
04- Faiz Gideri 29.000.000,00 | 24.172.606,62 83,35
05- Cari Transferler 13.369.000,00 | 10.310.608,13 77,12
06- Sermaye Giderleri 77.138.000,00 | 104.166.592,91 135,03
07- Sermaye Transferleri 1.000,00 1.041.687,78 | 104.168,77
08- Bor¢ Verme 2.020.000,00 1.000.000,00 49,50
09- Yedek Odenekler 30.300.000,00 0,00 0,00
Toplam 420.365.000,00 | 441.704.179,35 105,07
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Buna gore baglangi¢ 6denegine gore 2020 yilinda biitge giderleri %105,07 seviyesinde
gerceklesmistir. 2020 yilsonu 6denegi Biitce giderlerinde gergeklesme orani %91,42°dir.
Personel harcamalarina iligkin gider kalemleri %127,33, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri %139,88, Mal ve Hizmet Alim Giderleri %107,91, Sermaye Giderleri
%135,03, Sermaye Transferleri %104.168,77 beklenenin {istiinde gerceklesirken, diger

giderler beklenenin altinda gergeklesmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore
son ii¢ yillik seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri
asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018

2018 Yih 2019 Yih 2020 Yih Degisim Zgi(z-iZiOn];Q

Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Oram (%) Oralgus (%)
(1)
(A) (B) (C) [D:(B' [EZ(C-B)/B]
A)/A]

Vergi Gelirleri 3.617.860,03) 2.917.541,79] 6.740.587,25] -19,35 131,03
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 7.331.900,29] 5.330.518,40| 6.582.330,83] -27,29 23,48
flman Bagis ve Yardmile | 5961 459671 600000 1062304000 9989 | 176950
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 329.584.879,28| 355.953.189,00| 456.581.305,18 8,00 28,27
Sermaye Gelirleri 19.437,77|  2.245.000,00 2.328.600,00| 11449,67 3,72
Toplam 346.415.537,04| 366.452.249,19| 482.855.863,26 5,78 31,76
Biit¢e Gelirlerinden Red ve 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Iadeler Toplamu (-)
Net Toplam

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
116.403.614,07 TL’lik (%24,11) artis gostermistir. Bu c¢ergevede; alinan bagis ve yardim ile
ozel gelirlerde 10.617.040,00 TL (%99,95) artis, vergi gelirlerinde 3.823.045,46 TL
(%56,72), diger gelirlerde 100.628.116,18 TL (%22,04) ve sermaye gelirlerinde 83.600,00 TL
(%3,60) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Gelir yonetiminde

saglanan basar1 da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
.. s . ... [ 2018 Yili (TL)| 2019 Y1l (TL)| 2020 Y1 (TL)| Degisim Orani | Degisim Orani
Biit¢e Giderinin Cesidi A) B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)IA] B)/B]
Personel Giderleri 29.529.513,22| 42.390.744,04| 58.450.844,34 43,55 37,88
SGK Devlet Prim 4.676.873,99 6.550.670,31| 10.071.445,72 40,06 53,74
Giderleri
Mal ve Hizmet Akm | 197 165 555 17| 217.258.845,67| 232.490.393,85 10,24 7,01
Giderleri
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T.C. Sayistay Baskanligi

Faiz Giderleri 7.896.389,49| 32.189.890,36| 24.172.606,62 307,65 -24,90
Cari Transferler 10.000.987,17| 11.372.538,17| 10.310.608,13 13,71 -9,33
Sermaye Giderleri 198.417.170,16| 117.029.301,99| 104.166.592,91 -41,01 -10,99
Sermaye Transferleri 0,00 0,00f 1.041.687,78 0,00 100
Bor¢ Verme 4.250.000,00, 14.399.979,77| 1.000.000,00 238,82 -1.339,99
Toplam 451.833.189,20( 441.191.970,31| 441.704.179,35 -2,35 0,11

Biiyliksehir Belediyesinin biitge giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore
512.209,04 TL (%0,11) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel
giderlerinin 16.060.100,30 TL (%37,88), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
3.520.775,41 TL (%53,74) arttign goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu
giderlerin artist maas zamlarindan kaynaklanmistir. Mal alim ve hizmet giderlerinde
15.231.548,18 TL’lik (%7,01) bir artis, sermaye giderlerinde 12.862.709,08 TL’lik (%10,99)
bir azalis ve sermaye transferlerinde 1.041.687,78 TL’lik (%100) bir artis olmus, faiz
giderlerinde 8.017.283,74 TL’lik (%24,9) bir azalis olmustur. Faiz tutar1 kredi faizlerinden ve
Iller Bankasindan cekilen kredilerden kaynaklanmis olup, ozellikle biitge yonetiminde
dengenin saglanmasi amaciyla tasarrufa gidilerek, sermaye giderleri azaltilmis ve biitce

denkligi saglanmaya c¢aligilmistir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 313.041.146,54 TL, Faaliyet
Geliri 493.215.502,50 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 180.174.355,96 TL olarak
gergeklesmistir.

Biiytiksehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
S,ill;)a Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye Hlss(ez%)())ranl
(TL) Tutar (TL)
1 Mardin Kent A.S. 4.000.000,00 4.000.000,00 100

Biiyiiksehir Belediyesinin faaliyette olan Mardin Kent A.$'de 4.000.000.-TL
sermayesi olup, bunun disinda kurulus asamasinda olan Midyat Organize Sanayi Bolgesi i¢in

de 1.041.687,78 TL sermaye transferi yapilmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Mardin Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari,
hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer
almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi
bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap
eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre ve

Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 cer¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanligmin goriisii alinmak suretiyle ilgili

Bakanliklarca hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonugclari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
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2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢e giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden

asagida yer alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara
iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit

etmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu uyarinca hazirlanan i¢ Kontrol ve
On Mali kontrole iliskin Usul ve Esaslar, 31.12.2005 tarih ve 26040 3. miikerrer sayili Resmi
Gazetede yayimlanmustir. I¢ Kontrol ve On Mali kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ve Kurumca
uygulanan diger kontroller dogrultusunda Kurumun i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgiler

sOyledir:
1-Kontrol Ortam:

Maliye Bakanligi Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince 05.02.2009 tarihli
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plam1 Rehberi yaymlanmis olup, kurumlardan ig
kontrol eylem planlarini rehber dogrultusunda hazirlamalar1 istenilmistir. I¢ Kontrol

Standartlar1 Eylem Plan1 hazirlanmistir.

Kurum c¢alisanlarinin i¢ kontrollerle ilgili bilgi sahibi olmasma yonelik egitimler

yapilmistir. Kamu gorevlileri etik sézlesmesi kurum calisanlarinca imzalanmastir.

Idarenin hazirlamis oldugu 2020 yili Faaliyet Raporunda Harcama Yetkilileri ve Ust

Yonetici tarafindan imzalanmas: gereken “I¢ kontrol giivence beyanlar” bulunmaktadir.

Kurumun misyon ve vizyonuna hazirlanan stratejik planda yer verilmistir, stratejik

plan, faaliyet raporu ve performans programi: Kurum web sitesinde yer almamaktadir.

Birimlerce vyiiriitilecek gorevler yazili olarak tanmimlanmistir. Birim Yonetmelikleri

cikarilmis olup Teftis Kurulu Baskanlig1 hari¢ olmak iizere yonergelerde hazirlanmistir.

Kurum tegkilat semas1 mevcuttur, kurum web sitesinde yayinlanmamastir.
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Kurum yoneticileri tarafindan hassas gorevler tanimi kismen yapilmistir.

Personelin egitim ihtiyacina iliskin ¢esitli seminerler yapilmistir. Personelin egitim
ihtiyac1 genel olarak yiiz yiize egitim / yeni personelin tecriibeli personelce egitilmesi seklinde

karsilanmaktadir.
2-Kurumun Risk Degerlendirmesi:

Kurumca stratejik plan ve performans programlari hazirlanmistir, birimlerce stratejik

amaglara uygun olarak hedefler belirlenmistir.

Kurum tarafindan ama¢ ve hedeflere yonelik riskler belirlenmistir, risk analizleri

yapilmustir.
3-Kontrol Faaliyetleri:
I¢ kontrol giivence beyanlar1 faaliyet raporunda yer almaktadir.

Kurumda 6n mali kontrol faaliyeti mevzuatta 6ngériildiigii sekilde isletilmektedir. I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 17. maddesine tabii taahhiit evraklar

ve sozlesme tasarilarinin mali hizmetler birimince kontrolii yapilmaktadir.

Gerekli hallerde asil personel yerine vekil personel usuliine uygun olarak

gorevlendirilmektedir.
4-Bilgi ve iletisim:

Personel gorevlerini yerine getirebilmek igin gerekli ve yeterli bilgiye her zaman

ulasabilmektedir.

Biitcelerin ilk 6 aylik uygulama sonuclar1 ve ikinci 6 aya iliskin beklentileri igeren

mali durum ve beklentiler raporu 2021 y1l1 i¢in hazirlanmamastir.
Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri belirlenmistir.
5-izlemeye iliskin faaliyetler:
I¢ kontrol sistemi kurulmustur.

Genel olarak degerlendirildiginde kurumda i¢ kontrol sisteminin ilgili mevzuati
kapsaminda yeterli diizeyde kuruldugu, 6n mali kontrol sistemlerinin kuruldugu fakat

yiiriitiilmesi konusunda eksiklerin var oldugu goriilmiistiir.
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6. DENETIM GORUSU

Mardin Biiyliksehir Belediyesinin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmustir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Sayistay ilamlarimin infaz Edilmemesi

19.12.2010 tarihli 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 82’nci maddesiyle 832 sayili
Kanun yiiriirliikkten kaldirilmis ve Kanun’un 53'lincti maddesinde, “Sayistay ilamlar
kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam hiikiimlerinin yerine

getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yéneticileri sorumludur...’

seklinde diizenleme yapilmistir.

6085 sayili Kanun’un 9'uncu maddesinin (3) numarali fikrasinda; Sayistay ilamlarinin
infazin1 izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda ayliklarinin yarim
ddenecegini, yarim aylik kesilmeye baslandig: tarihten itibaren muhasebe yetkililerinin en ¢ok
i¢ ay, diger gorevlilerin ise ilgili kamu idarelerince mevzuatindaki usule gore gdrevden

uzaklastirilarak haklarinda gerekli sorusturma veya kovusturma yapilacagi ifade edilmistir.

Yukarida da goriilecegi tizere; 19.12.2010 tarihli ve 6085 sayili1 Sayistay Kanunu’na

gore de, ilamlar kesinlestigi tarihten itibaren 90 giin igerisinde infaz edilir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 2015 yili hesabina ait olan ve

kesinlesen 174 no.lu 129.288,24 TL tutarindaki Sayistay ilami ile 2017 yilina ait olan ve
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kesinlesen 74,265 ve 266 no.lu 102.833,80 TL tutarindaki Sayistay ilamlarinin mevzuatinda

belirtilen siiresi gegmesine ragmen ilam hiikkmiiniin halen infaz edilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda idare tarafindan; 2014 yili hesabina ait 174 nolu
ilamin 10'uncu maddesinde konuya iliskin Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanligia yazi
yazilmasina karar verilmis olmasina ragmen kisi borcuna alinmis oldugundan ilamda yer alan
tutarin kisi borcundan ¢ikarildigi, 2014 yili hesabina ait 174 nolu ilamin 5'inci maddesinde
ilama baglanan 42.735,85 TL'nin ilgili sahislardan 41.399,80TL'sinin tahsil edildigi, 2014 yil1
hesabina ait 174 nolu ilamin 9'uncu maddesinde yer alan 12.356,00-TL'nin yine ilamda yer
alan ’Belediye Baskaninin da savunmasi alindiktan sonra diizenlenecek ek rapor gelinceye
kadar hiikmiin bekletilmesine’” karar verilmesinden ve ek 266 sayili ilam Karar1 geregince
kamu zararina konu bir husus bulunmadigina iliskin karar1 sonrasindan kisi borcundan
¢ikarildigi, 2015 yili hesabmna ait 74 nolu Sayistay ilami’min 1’inci maddesinde ilama
baglanan 208.100,56 TL’nin 117.919,01 TL’sinin sahislardan tahsil edildigi ve kalan
90.181,55 TL i¢in ise ilgililere tebligatin yapildig1 belirtilmistir.

Dolayistyla ilama baglanan 250.836,41 TL'min 159.318,81 TL'sinin tahsil edildigi ve
kalan 91.517,60 TL nin tahsili i¢in gerekli ¢alismalarin yapildig: ifade edilmistir.

Netice olarak; Sayistay ilamlarinin, mevzuatinda belirtilen siire i¢inde infaz edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 2: Baz Belediye Gelirlerinde Tahsilat Oraninin Diisiik Olmasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’inct maddesinin (e)
bendinde, ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklariin takip ve tahsil islemlerini yiirtitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda
sayllmig; mezk(ir Kanun’un 61’inci maddesinde muhasebe yetkilisinin, gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 0denmesi, para ve parayla ifade edilebilen
degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim
mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi ile muhasebe kayitlarinin usuliine

uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, 37’nci
maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda 6denecegi,
hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarinin ise Maliye
Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay icinde O6denecegi,

55’inci maddesinin birinci fikrasinda, amme alacagim1 vadesinde 6demeyenlere, yedi giin
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icinde bor¢larim1 6demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 liizumu bir "6deme emri" ile

teblig olunacagi diizenlenmistir.

Idare gelir, tahakkuk ve tahsilat islemlerinin incelenmesi neticesinde; Tablo 1’de
goriilecegi iizere 4 gelir grubunda gelir tahsilat oran1 %5,12°dir. Bina, Arsa ve Eglence

vergilerinin yili tahakkuklar1 ge¢mis yil tahakkuklarinin % 0,32’sine tekabiil etmektedir.

Tahakkuka baglanmis alacaklarin agiklanan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak takip

ve tahsilatinin gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; tahsilat oranlarmin diisiik
kalmasinin sebepleri; 6360 sayili Kanun ile devir alinan alacaklarin ( arsa ve bina vergisi) su
anda ilce belediyeleri gelirleri arasinda sayildigindan miikellef bilgilerine ulagiminin zorlugu
ve Covid-19 Pandemisi sebebiyle Eglence Vergisi ve ilan ve Reklam Vergisi miikellefi
isyerlerinin kapali olmasi sebebiyle tahsilat oranlarinin diisiik olmasi belirtilmis, ancak
onlimiizdeki yillarda tahakkuk ve tahsilat oranlarinin arttirilmasi ile ilgili gerekli dnlemlerin

alinacag ifade edilmistir.

Ancak, yukarida yer alan tabloda gériilecegi iizere, Idarenin 2020 yili sonu itibariyle
baz1 gelir kalemlerinde tahakkuk tahsilat orami1 diisiik kalmistir. Tahsilat oraninin diisiik
gerceklesmesi tahsil ve takip hususunda yeterli 6zenin gosterilmesini ve yukarida mezkir

mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmesini gerektirmektedir.

Tablo 8: Gelir Tahsilat Oranlar:

Gelecek

Gelirin Tiirii 2019 2020 Yil Toplam ,2\:3(0 Yih Yila _ Tahsilat
Devreden Tahakkuku | Tahakkuk . Devredilen | Oraniy(%)
Tahsilat1

Tahakku
Bina Vergisi 196.557,00 | 562,00 197.119,00 |1.692,38 195.426,62 0,86
Arsa Vergisi 135.691,32 | 194,70 135.886,02 |725,70 135.160,32 0,53
Eglence Vergisi | 17.090,00 347,70 17.437,70 422,70 17.015,00 2,42
Ilan ve Reklam
Vergisi 4.461.716,11 | 3.748.048,23 | 8.209.764,34 | 1.368.435,12 | 6.841.329,22 16,67

BULGU 3: Elektrik Enerjisi Alimlarinda Muaf Olunmasina Ragmen Elektrik

Tiiketim Vergisi Odenmesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 34’{incii maddesinde; Belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar i¢inde elektrik ve havagazi tiiketimi, Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisine

tabi oldugu ve 35’inci maddesinde; “Elektrik ve Havagaz: tiiketenler, Elektrik ve Havagazi
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Tiiketim Vergisini 6demekle miikellef oldugu, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanununa gore
elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan kuruluslar, satis bedeli ile birlikte bu
verginin de tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumlu oldugu hiikiimlerine yer

verilmistir.

Kanun’un 36’nc1 maddesinde bu vergiden istisna tutulan tliketimlerin neler oldugu,
37’nci maddesinde verginin matrahi, 38’inci maddesinde verginin oranlar1 ve 39’uncu
maddesinde ise beyan ve O0deme hususlari diizenlenmistir. Kanun’un 36’nc1 maddesinde

Belediyeye ait bir muafiyet bulunmamaktadir.

Ancak 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 16’nc1t maddesinde; Belediyenin kamu
hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen tasinmazlar ile
bunlarin insa ve kullanimlar1 Katma Deger Vergisi ile Ozel Tiiketim Vergisi hari¢ her tiirlii

vergi, resim, harg, katilma ve katki paylarindan muaf oldugu hikkmii yer almaktadir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu'nun Biiyiiksehir belediyesi ve ilge
belediyelerinin  yetkileri ve imtiyazlar1 bashikli 10’uncu maddesinde biiyiiksehir
belediyelerinin, Belediye Kanunu hiikiimleri ile belediyelere tanman yetki, imtiyaz ve
muafiyetlere sahip oldugu ve “Diger hiikiimler” baslikl1 28’inci maddesinde Belediye Kanunu
ve diger ilgili Kanunlarin bu kanuna aykiri olmayan hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir ve
ilce belediyeleri hakkinda da uygulanacag belirtilmistir. Bu nedenle Biiyiiksehir Belediyeleri
de 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 16’nct maddesinde yer alan muafiyetten

yararlanacaklardir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’ndan 24 yil sonra
yiriirliige girmis daha yeni bir Kanun’dur. Ayrica 2464 sayili Kanun’un belediyelerin gelirleri
hususunda diizenlemeler getiren “genel hiikiimler igeren bir kanun” oldugu, 5393 sayili
Kanun’un ise belediyelerin kurulus ve gorevlerini diizenleyen “6zel hiikiimler igeren bir
kanun” oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte 2464 sayili Kanun’da muafiyet ve istisnalara
iliskin diizenlemelerin yalnizca bu Kanun’da diizenlenmesi gerektigi yoniinde bir hiikiim de
bulunmamaktadir. Belediye Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde ise belediyelerin kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve
kullanimlar1 Katma Deger Vergisi ile Ozel Tiiketim Vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, harg,

katilma ve katki paylarindan muaf tutulacag: belirtilmistir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore belediyelerin kamu hizmetine tahsis
edilen, kamunun yararlanmasina agik olan ve gelir de getirmeyen belediye tasinmazlarinin

kullanimlar1 Elektrik Tiiketim Vergisi’nden muaftir.

Idareye ait 2020 yil1 elektrik faturasi ddemelerinin incelenmesi neticesinde; yukarida
yer verilen muafiyet kapsaminda yer almasina ragmen muaf tutulmayan kullanimlari

dolayisiyla Idare’nin 84.907,33 TL Elektrik Tiiketim Vergisi 6dedigi tespit edilmistir.

Idare denetim tespitine istinaden; bulgu konusu hususa istirak ettigini belirtmis ve
konu ile ilgili dagitict sirket olan Dicle Elektrik Dagitim A.$’ye 18.03.2021 tarihinde yazi
gonderildigini, Dicle Elektrik Dagitim A.S’nin 22.03.2021 tarihli cevabi ile olumsuz geri
doniis saglandigini, daha sonra Idarece 09.06.2021 tarihinde detayli bir yazi génderildigini,
Dicle Elektrik Dagitim A.S’nin 12704 sayili cevabi yazisinda olumsuz geri doniis sagladigin

ancak siirecin titizlikle takip edilecegini ifade etmistir.

Netice olarak; belediyelerin kamu hizmetine tahsis edilen, kamunun yararlanmasina
acik olan ve gelir de getirmeyen belediye taginmazlarinin kullanimlar1 Elektrik Tiiketim
Vergisi’nden muaftir. Muafiyet kapsaminda olmasina ragmen elektrik dagitim sirketine
Oodenen 84.907,33 TL Elektrik Tiiketim Vergisi’nin ilgili sirketten tahsil edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Iscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi
Belediyede yapilan incelemelerde isgilerin yillik izinlerinin kanuna uygun sekilde
kullandirilmadigr gorilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 50’nci maddesinde, dinlenmenin calisanlarin bir

hakk1 oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.
4857 sayili Is Kanunu’nun yillik izinlere iliskin maddelerinde,
e Iscilere yillik izin verilecegi ve yillik iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi,

e Yilik iznin Kanunda gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde

verilmesinin zorunlu oldugu,

e Is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da
kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin sozlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti

tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi,
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e Yillik tcretli izinlerin, yiiriitilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi

donemlerde kullanilacagi,
e izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi,
e Yillik izninin faydali olmasi i¢in isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler,
e Izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller,

e lIsverence tutulmasi zorunlu kayitlarm seklinin Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

4857 sayili Kanun’un 56’nc1 maddesinde yilik iznin Kanun’un 53’iincii maddesinde
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu
diizenlemesi goze alindiginda, yillik izinlerin kullanilmasinda asil olanin is¢inin talebine bagl
olarak kullanilmasinin degil, isveren tarafindan Kanun ve ilgili emredici Yonetmelik

diizenlemeleri dogrultusunda planlanip kullandirilmasi oldugu anlagilmaktadir.

4857 sayili Kanun’un “Yillik Ucretli Izin Hiikiimlerine Aykirihk™ baslikli 103’iincii

maddesinde igveren sorumlulugunun yerine getirilmemesinin miieyyideleri de belirtilmistir.

Buna gore; yillik ticretli izni kanuna aykir1 olarak bdlen veya izin iicretini mevzuatinda
belirtilen usule aykir1 olarak ddeyen veya eksik 6deyen, hak edilmis izni kullanmadan is
sO0zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya izin kullandirmayan veya

eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline idari para cezasi verilir.

Bu itibarla, I Kanunu’nun yillik izin hakkindan vazgegilemeyecegi diizenlemesi isci
acisindan, isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu olmasi da isveren
acisindan emredici diizenlemeler olup, is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi
halinde iscinin kullanamadigi yillik izin siirelerine ait {icretinin, s6zlesmenin sona erdigi
tarthteki ticreti lizerinden Odenecegine yonelik diizenlemenin yillik iznin is¢i tarafindan
kullanilip  kullanmilmamasmna iliskin bir esneklik olarak degil, isveren tarafindan
kullandirilmamais izinlerin bulunmasi durumunda is akdinin feshi gibi zaruri durumda is¢inin

magdur olmamasina yonelik bir 6nlem olarak anlasilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Mardin Biiyiiksehir Belediyesinde kadrolu is¢i pozisyonunda
calisan 126 personelden 1’inin 400°den, 5’inin 200; 23’{iniin 100 giinden fazla ve toplamda
9991 giin kullanilmamis izinlerinin bulundugu goriilmiistiir. Biriken yillik izin siirelerinin

iicrete doniismesi halinde idare acisindan cok yiiksek miktarlarda 6deme yapilmasi soz
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konusu olacagindan ve bu durumun ileriki yillarda idare adina daha fazla kiilfet getirecegi

degerlendirilmektedir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan, iscilerin yillik izinlerinin

kullandirilmasi hususunda gerekli ¢alismalara baslanildig: bildirilmistir.

Netice olarak; hem mevzuata uygunluk agisindan hem de Idareye ek mali kiilfet

getirmemesi amactyla yillik izinlerin kullandirilmas: gerekmektedir.

BULGU 5: Kurum Veznelerinden Yapilan Tahsilatlarda Kasa Hesabi’nmin ve

Diger Hazir Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "100-Kasa Hesab1 Hesabi’nin
niteligi" baslikli 49’ uncu maddesinde, muhasebe birimleri veznelerince kanuni dolagim
niteligine sahip ulusal paralarin alinmasi, verilmesi ve saklanmasina iligkin islemlerin bu
hesapta izlenecegi; Hesabin isleyisi baslikli 51°inci maddesinde kasaya yatirilan tutarlarin bu
hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi ve kasa varlifindan bankaya yatirilmak
tizere gonderilen tutarlarin 100-Kasa Hesabi’na alacak, 108-Diger Hazir Degerler Hesabi’na

borg kaydedilecegi ifade edilmektedir.

Yukarida anilan mevzuat hiilkmiinden anlasilacagi iizere vezneden yapilan nakit
tahsilatlarda, ilk kayit 100-Kasa Hesabi’na yapilmali, akabinde banka hesaplarina aktarilmasi
gereken paranin yola ¢iktiginda 100-Kasa Hesabi alacaklandirilarak 108-Diger Hazir Degerler
hesab1 bor¢landirilmali, alinan banka hesap 6zet cetvelleri sonrasi paranin banka hesaplarina
gectiginin teyiti ile de 108-Diger Hazir Degerler Hesab1 alacaklandirilarak 102-Bankalar
Hesab1 borg ¢alistirilmalidir.

Yapilan incelemelerde 2020 yili icerisinde vezneden nakit tahsilati yapilan
7.778.990,98 TL’nin belirtilen siiregler isletilmeden direk 102-Bankalar Hesabi borg
calistirilmak suretiyle kayit altina alindig1, 100-Kasa Hesab1’nin ve 108-Diger Hazir Degerler

Hesab1’nin ¢alistirilmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, Idare tarafindan; Ilgelerde olusturulan tahsilat
noktalari, hal, mezbahane ve hayvan pazar1 gibi yerlerde gorevlendirilen tahsildarlar
marifetiyle toplanan paralarin Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri,
Yetkileri, Denetimi ve Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik'e uygun olarak

muhasebe biriminin banka hesabina dogrudan yatirilarak islem gergeklestirildiginden 108-
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Hazir Degerler Hesabi’nin kullanilmasi imkan ve kabiliyeti kalmadigindanidarece 108
hesabin kullanilmamasinin mevzuata aykiri olmadig: ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Ydnetmeligi hiikiimlerine gére 100-Kasa ve 108-
Diger Hazir Degerler Hesaplariin kullanim amaci kurumun yonetim bilgi sistemi iizerinden
takip ettigi nakit islemlerinin muhasebe sistemi iizerinden takibi i¢in getirilmis bir sistemdir
ve belirtilen islemlerin mevzuatta belirtilen hesaplarin kullanilarak takip edilmesi hesap
verilebilirlik agisindan zorunludur.

Hazir degerlere iliskin islemlerinin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi ve bulguda belirtilen hesaplar kullanilarak nakit

islemlerinin muhasebe sistemi {izerinden izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Otopark Yonetmeligi’ne Gore Ilce Belediyelerince Gonderilmesi

Gereken Otopark Bedellerinin Takibinin Yapilmamasi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu nun “Belediyeler Aras1 Hizmet Iliskileri ve
Koordinasyon” bashkli 27°nci maddesinin son paragrafinda; Imar mevzuati uyarinca
belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren kirk bes giin
icinde biiyliksehir belediyesine aktarilacagi, Biiyliksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve
bes yillik imar programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi
icin gerekli arsa alimlar ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanilacagi ve bu gelirler

bu fikrada belirtilen amag disinda kullanilamayacagi hiikmii yer almaktayda.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Otoparklar” baslikli 37°nci maddesinin birinci ve ikinci
fikralarinda; Imar planlarinin tanziminde planlanan beldenin ve bdlgenin sartlari ile miistakbel
ithtiyaclar goz Oniinde tutularak lizumlu otopark yerleri ayrilir ve otopark ihtiyact bulunan
bina ve tesislere liizumlu otopark yeri tefrik edilmedik¢e yap1 izni, otopark tesis edilmedikge

de kullanma izni verilemeyecegi ifade edilmektedir.

Otopark Yonetmeligi’nin “Otopark Bedelinin Tespit, Tahakkuk ve Tahsili” baslikli
12’nci maddesinde; Otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslariin bu Yonetmelik
hiikiimleri dikkate alinarak ilgili idareler tarafindan belirlenecegi, otopark bedellerinin kamu
bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi, 5216 sayili Kanun
kapsaminda kalan belediyelerde, biiyliksehir belediyesince ilge belediyeleri adina otopark
hesab1 actirilacagi, ilge belediyeleri hesabinda toplanan otopark bedellerinin, biiyiiksehir

belediyelerince o ilge smirlart icerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya genel
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otoparklar1 i¢in kullanilacagi, blyiiksehirlerde otopark bedeli alinan parsellerin otopark

ihtiyacinin biiyiiksehir belediyesince karsilanmasi zorunlu oldugu ifade edilmektedir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir Belediyesinin Imar Denetim Yetkisi” baslhkli
11’inci maddesinde; Biiyiiksehir Belediyesini, ilge belediyelerinin imar uygulamalarini
denetlemekle yetkilendirmektedir. Denetim yetkisi, konu ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi
istemeyi, incelemeyi ve gerektiginde bunlarin 6rneklerini almayi igerir. Bu amagla istenecek

her tiirlii bilgi ve belgelerin en ge¢ on bes giin i¢inde verilecegi belirtilmektedir.

Ayrica yine 5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir Belediyesinin Gelirleri” bagslhkl
23’lincii maddesi, biiyiiksehir ile ilge belediyelerinin birbirlerine géndermeleri gereken paylari
gondermedikleri takdirde iller Bankasi aracilifiyla bu payr tahsil etmelerine imkan

saglanmistir.

Ancak 30.12.2020 tarihinde 31350 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige
giren Tiirkiye Cevre Ajansinin Kurulmasi Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair
Kanunu’nun 31’inci maddesi ile bu gelirlerin biiyliksehir belediyelerine aktarilmasi
uygulamasi son bulmustur. Dolayistyla 30.12.2020 tarihine kadar ilge belediyelerince imar
mevzuati1 geregi otoparklar ile ilgili elde edilen gelirlerin Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmasi

gerekmektedir.

Yapilan denetimde otopark bedeli olarak iki ilce (Artuklu ve Derik) belediyesince
tahsil edilen toplam 81.458,00 TL’nin Mardin Biiyliksehir Belediyesine gonderildigi geri
kalan sekiz ilgce belediyesinin ise tahakkuk ve tahsil durumunun belirsiz oldugu tespit

edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Otopark gelirlerinin tahsiline
iliskin tespitlerin yapilmasi maksadiyla komisyon olusturuldugunu ve ilgili ilge belediyeleri

ile yazismalar yapildig: ifade edilmistir.

Dolayisiyla 30.12.2020 tarihine kadar ilge belediyelerince imar mevzuati geregi

otoparklar ile ilgili elde edilen gelirlerin Biiyliksehir Belediyesine aktarilmasi gerekmektedir.

Tablo 9: Tlce Bazh Otopark Bedelleri Tahsilat Oranlar:

Otopark Gelirleri Tahsilat Oranlar1
3.02.2020 Artuklu Belediye Bagkanligi 26.250,00
11.03.2020 Artuklu Belediye Bagkanligi 8.208,00
2.04.2020 Artuklu Belediye Baskanligi 10.000,00
17.07.2020 Derik Belediye Bagkanlig1 8.000,00
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30.10.2020 Derik Belediye Bagkanlig 8.000,00
4.11.2020 Derik Belediye Baskanligi 4.000,00
9.12.2020 Derik Belediye Baskanligi 8.000,00
30.12.2020 Derik Belediye Bagkanligi 6.000,00
3.12.2020 Derik Belediye Bagkanligi 3.000,00
2020 Yih Toplam 81.458,00
2019 Y1l Devreden 1.925.054,50
Genel Toplam 2.006.512,50

BULGU 7: Tasinmaz Kayitlarimin Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina

Iliskin Yénetmelik Hiikiimlerine Uygun Olarak Yapilmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'tincii maddesinde kamu
idarelerinin taginmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak Yonetmelik ile
belirlenecegi belirtilmistir. Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik™ ¢ikarilmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasgmmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Kayit sekli”

baslikl1 7'nci maddesinde Kamu idarelerinin, doldurmasi gereken formlar tek tek sayilmistir.
Bunlar sirasiyla;
a) Tapuda Kayitl Olan Taginmazlar Formu

b) Tapu kiitiigiinde kayitlh olmayan tasinmazlar icin Tapuda Kayithh Olmayan

Tasinmazlar Formu
¢) Orta Mallar1 Formu

¢) Genel Hizmet Alanlar1 basligi altinda yer alan tasinmazlar i¢in Genel Hizmet

Alanlar1 Formu

d) Tapu kiitiiglinde tgilincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen taginmazlar i¢in Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel

Haklar ve Tahsis Formudur.

S6z konusu formlar kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli

birimlerince hazirlanir ve tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine
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gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmelik ekinde (Ek

7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesinde ise s6z

konusu taginmazlarin kayit ve degerleme yontemleri belirlenmistir. Buna gore;

Kayit Planinin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” baghigr altinda yer alan tasinmazlar
maliyet bedeli ilizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayig

degerleri iizerinden kayitlara alinir. Ancak;

a) Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar baslig1 altinda yer alan tasinmazlardan maliyet ve

rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar baglig altinda yer alan taginmazlardan sadece
ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaclarda kullanilan

tasinmazlar,
c¢) Orta Mallar1 baslig1 altinda yer alan taginmazlar,
¢) Genel Hizmet Alanlar1 baglig1 altinda yer alan taginmazlar,

d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar, iz bedeli

iizerinden kayitlara alinir.

Mardin Biiytliksehir Belediyesi hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Tapu
Miidiirliigii ile yapilan yazismalar sonucu elde edilen Idare adina tapuya kayitl tasinmazlar ile
Idare tasinmaz envanteri karsilastirilmis ve Idare admna tapuda kayitli ana tasinmaz sayisinin
2524, zemin serh beyani olan 695 olmak iizere toplamda 3219 adet taginmaz tescilinin oldugu
tespit edilmistir. Idare tasinmaz envanterinde ise bu sayr 2903’tiir. Yine taginmazlarin
cinslerine bakildiginda su ve kanalizasyon hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla kullanilan su
kuyusu, su deposu, ¢esme vs. ile ilgili tasinmazlarin Mardin Su ve Kanalizasyon Idaresine

devredilmedigi tespit edilmistir.

Idare adina kayith tagmmazlarm envanterinin yapilmasi, degerlemeye tabi tutulmak
suretiyle kayit altina alinmasi ve Devir, Tasfiye Komisyonu marifeti ile bagka kurumlarin

kullanimina verilen tasinmazlarin ilgili kurumlara devrinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 8: Akaryakit Alim ve Tiiketimine iliskin Islem ve Kayitlarin Tasimir Mal

Yonetmeligine Uygun Yapilmamasi

Yapilan denetim ve incelemeler sonucunda akaryakit alimlarinin ambara girisinde
taginir islem fisinin giris kaydinin yapildigi fakat ¢ikis kaydinin kullanildik¢a degil toplu bir
sekilde yapildig tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin "Tasmirlarin Kaydi" baglikli 12’ nci maddesinde; Kamu
idarelerince biitiin tagiirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasi gerektigi.
Taginir kayitlari, harcama birimleri itibariyla yonetim hesab1 verilmesine esas olacak sekilde

tutulacagi ve her bir kaydin belgeye dayanmasinin sart oldugu ifade edilmistir.

Takibin ise; Onceki yildan devren gelen tasiirlar ile icinde bulunulan yilda herhangi
bir sekilde edinilen veya elden cikarilan taginirlarin, tasinirlardaki kayip, fire, yipranma ve
benzeri nedenlerle meydana gelen azalmalarin, sayim sonucunda ortaya ¢ikan fazlalar, miktar

ve deger olarak kayitlara alinarak yapilacagi hitkmii yer almaktadir.

Kayit Zamani, Kayit Degeri ve Deger Tespit Komisyonu baglikli 13’lincii maddesinde
ise tasinirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak tizere teslim
alindiginda girig; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6limi gibi yok

olma hallerinde ¢ikisinin yapilacagy;

"Tiiketim Suretiyle Cikis bashikli" 22°nci maddesinde; Tiiketim malzemeleri, Taginir
Istek Belgesi karsihiginda diizenlenecek Tasmir Islem Fisi ile ¢ikis kaydedilecegi, taginir
Islem Fisi diizenlenmeden higbir sekilde tiiketim malzemesi ¢ikis1 yapilamayacag ve tiikketim
malzemelerinin ¢ikis kayitlarinin, ambarlara girislerindeki oncelik sirasi dikkate alinarak "ilk

giren-ilk ¢ikar" esasina gore ve giris bedelleri iizerinden yapilacagi hiikiim altina alinmustir.

Yerinde yapilan fiziki denetim sonucunda 2018/76405 Thale numarali Akaryakit Alim
Isi kapsaminda peyderpey Belediye ambarlarina getirilen 1.642,860 litre ve 9.391.083,79 TL
odemesi yapilan akaryakitin, hakedisin diizenlenmesi ile birlikte 150- Ik Madde ve Malzeme
Hesab1’na giris kayd: yapilmakta ve es zamanli olarak Tasinir Islem Fisi diizenlenerek giris

kaydr yapilmaktadir.

Ancak Tasinir Islem Fisi ¢ikis kayitlarmin akaryakitin kullanimi ile peyderpey degil
toplu halde yapildig tespit edilmistir.
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Halbuki Idare kullanmis oldugu akaryakiti, kilometre karsilastirmali kullanim
durumlarini, giinliik, haftalik ve aylik takip edebilmektedir. Bu imkéanin olmasima ragmen
Akaryakit Tasmir Islem Fislerinin ¢ikis kaydinin toplulastirilarak yapiliyor olmas: hem
belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte hem de 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 7°nci maddesinde ifade edilen, kamu kaynagmin elde
edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur

hiikmiiniin yerine getirilmesine engel teskil etmektedir.

S6z konusu denetim tespitine binaen, idare tarafindan; 01.06.2021 tarihinden itibaren
giinliik verilen akaryakit ara¢ icmal listesine gore hazirlanan Tasmir Islem Fisi ile cikis

isleminin yapilmaya baslanildig1 ifade edilmistir.

Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanim ve kontroliiniin saglanmasi i¢in

akaryakit girig ve ¢ikiglarinin eksiksiz ve zamaninda yapilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Belediye Kayitlarinda, Belediye Sirlar1 | 2019 Kismen Idare calisma
Icindeki Baz1 Isletmeler I¢in Isyeri A¢ma ve Yerine baslatmus, fakat
Calisma Ruhsat Kayitlariin Giincel Verilere Getirildi tamamlanmamugtir.
Dayanmamasi
Tasmmaz Kayitlarimim Kamu Idarelerine Ait | 2019 Kismen Idare calisma
Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Y&netmelik Yerine baslatmis, fakat
Hiikiimlerine Uygun Olarak Yapilmamasi Getirildi tamamlanmamugtir.
2020 Y1l Sayistay
Raporunun Diger
Bulgular bashgi
altinda yer alan
7’inci bulguda
konu edilmistir.
Sosyal Denge Sozlesmesinde Mevzuatta | 2019 Tam Olarak | Idare tarafindan
Ongoriilen Siire Smirma Uyulmamasi Yerine stirelere uyuldugu
Getirildi gorilmiistir.
Belediye Biinyesinde Calisan Iscilerin Yillik | 2019 Kismen Idare ¢alisma
Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Yerine baslatmus, fakat
Kullandirilmamasi Getirildi tamamlanmamustir.

2020 Yili Sayistay
Raporunun Diger
Bulgular baslhigi

altinda yer alan
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4’{incii bulguda

konu edilmistir.

Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda | 2019 Tam Olarak | Idare tarafindan bu

Hiikiimler Konulmasi. Yerine hususa uyuldugu
Getirildi gorilmiistiir.

Hurdaya Ayrilan Maddi Duran Varliklarin | 2019 Kismen Idare calisma

Muhasebelestirilmesi Islemlerinin Yerine baslatmis, fakat

Yapilmamasi Getirildi tamamlanmamustir.

Kira Gelirlerine Iliskin Tutarm Mali Tablolar | 2019 Tam Olarak | Idare tarafindan

ile Tahakkuk Servisi Kayitlarinda Farkli Yerine farkliligin

Olmasi Getirildi giderildigi

gorilmiistiir.
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