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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi
Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Selguk Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve
belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun goérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,
imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmigtir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilge belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.
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5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari
hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye
enciimeni ve belediye bagkanidir.
Selcuk Belediyesinin karar organi olan Selguk Belediye Meclisi, biri Belediye Bagkani

olmak iizere 15 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya
birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirliigii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢cok dort belediye meclis liyesini belediye bagskan yardimcisi
olarak gorevlendirebilmektedir.

Selcuk Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli bir birim
belirlenmistir. Bunlar Hukuk Isleri Miidiirliigii’diir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan
3 bagkan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 0 bagkan yardimcisi1 gérev yapmaktadir.

Belediyenin hizmet birimi, alan ve amagclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, soézlesmeli personel ve isgiler
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calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Nof'lllr(lkllisa]?lcrl(l)hg:lifls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 219 88
Sozlesmeli Personel 7 7
Kadrolu Isci 109 88
Gegici Isci - -

Toplam 335 183
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 319 304

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore
yiritiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Selcuk Belediyesi,
faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Selguk Belediyesinin 2021 yili biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen

Biitge ile Eklenen / ; Tras (BT | g Ertesi Yila
= Giderin Yildan VerdEm Diisiilen Odenek Biitce Gideri Ipt"al Edilen EvEskER
L Devreden PR S Toplam Toplam Odenek Y
Kod1l Tiirii Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
ene (TL) (TL) (TL)
T
Personel
01 Giderleri 26.473.500,00 283.500,00 | 26.757.000,00 | 25.204.912,98 | 1.552.087,02 0
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 4.680.000,00 3.905,00 4.683.905,00 | 4.204.249,69 479.655,31 0
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 K;IZnTEt 57.598.500,00 | 13.053.000,00 | 70.651.500,00 | 62.043.748,86 | 8.607.751,14 0
Giderleri
Faiz
04 Giderleri 1.100.000,00 1.100.000,00 956.259,31 143.740,69 0
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05 Cari 64.27750 | 2.622.000,00| 1.309.000,00| 3.995.227,50| 3.363.996,2| 586.733,35 | 44.497,50
Transferler

06 ?;fg:ﬁgﬁ 5.125.000,00 | -3.110.000,00 | 2.015.000,00| 1.303.085,80|  711.914,20

07 Sermaye 401.000,00 |  405.000,00 806.000,00 |  804.250,00 1.750,00
Transferleri

08 Bor¢ Verme
Yedek

09 Y 7.000.000,00 | -4.995.905,00 | 2.004.095,00 0| 2.004.095,00
Odenek

Toplam 64.227,50 | 105.000.000,00 | 6.948.500,00 | 112.012.777,50 | 97.880.503,29 | 14.087.726,71 | 44.497,50

Selguk Belediyesinin 2021 mali yil1 biitgesi ile 105.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiis
olup 6nceki yildan devreden 64.277,50 TL ve yil i¢inde eklenen 6.948.500,00 TL &denekle
birlikte 2021 yil1 6denek toplam1 111.564.277,50 TL olmustur. Y1l i¢inde 97.880.503,29 TL
biitge gideri yapilmis, 13.639.226,71 TL 6denek iptal edilmis, kalan 44.497,50 TL 6denek ise

2022 yilina devretmistir.
Selguk Belediyesinin 2021 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 105.000.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 95.000.000,00 TL gelir

tahmini 6ngdriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplama ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki

bor¢lanma, bor¢ O6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligr ile

gosterilen 10.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmuistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biite Gelir | Tahsilat RedVve | \ot Tahsilat | Cerseklesme
Ekonomik Kodu Tahmini Tutar: Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 7.351.000,00 8.816.008,21 30.477,34 10.800.595,38 147
03- ~~ Tegebbiis  ve | 1501500000 | 4583408821 7171614 | 44.668.940,34 9
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 12.770.000,00 0
Yardimlar
05- Diger Gelirler 15.289.000,00 22.956.482,60 17.199,63 21.785.560,31 142
06- Sermaye Gelirleri 10.200.000,00 2.019.600,00 2.019.600,00 20
08-Alacaklardan Tahsilat
09- Red ve fadeler ~120.000,00
Toplam 95.000.000,00 79.626.158,82 119.393,11 79.274.696,03 83

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri % 83 seviyesinde ger¢eklesmistir. Vergi gelirleri

(%147) ve Diger Gelirler (%142) beklenenin ¢ok iistiinde, sermaye gelirleri ise (%20)

beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir.
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Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri (T

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl.g: ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) 0
01- Personel Giderleri 26.473.500,00 25.204.912,98 95
02- Sosyal Gitvenlik Kurumlarina 4680.000,00 4.204.249,69 90
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 57.598.500,00 62.043.748,86 108
04- Faiz Gideri 1.100.000,00 956.259,31 87
05- Cari Transferler 2.622.000,00 3.363.996,65 128
06- Sermaye Giderleri 5.125.000,00 1.303.085,80 25
07- Sermaye Transferleri 401.000,00 804.250,00 200
08- Bor¢ Verme
09- Yedek Odenekler 7.000.000,00
Toplam 105.000.000,00 97.880.503,29 93

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri % 93 seviyesinde gergeklesmistir. Sermaye

Transferleri giderlerinde baglangic biitcesinde 6ngoriilen tutar %200 oraninda, mal ve hizmet

alimlar1 giderleri %108 oraninda asilmistir. Personel harcamalarina iliskin gider kalemleri

beklenenin altinda %95 ger¢eklesirken, diger giderler beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2329;2?11119 2021-2020
Biitce Gelirinin| 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) Orﬁf(o/) Degisim
Cesidi (A) (B) (C) D= (B_° Orani (%)

AYA] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 6.860.801,72 6.181.388,19 10.831.072.,72 -10 75
Tesebbiis ve
Miilkiyet 42.646.976,55 29.333.977,35 44.470.656.48 31 52
Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 1.516.430,05 10.732,40 0 -99 0
Gelirler
Diger Gelirler 13.000.957,93 15.561.003,33 21.802.759,94 20 40
Sermaye 5.290.700,00 17.901.250,00 2.019.600 338
Gelirleri
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Toplam 69.315.866,25 69.988.351,41 79.394.089,14 1 13
Biitce

Gelirlerinden 317.890,89 392.858,77 119.393,11 23 -70
Red ve Iadeler]

Toplamu (-)

Net Toplam 68.997.975,36 68.595.492,64 79.274.696,13 1 16

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
10.679.203,49 TL’lik (%16) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 10.732,40 TL azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 4.649.684,53 TL (%75),
diger gelirlerde 6.241.756,61 TL (%40) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 15.136.679,13 TL
(%52) tutarlarindaki artiglar toplam artig tizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik oranda
devralinan belde belediyelerin gelirlerinin ve ayni sekilde merkezi idare vergi gelirlerinden
alian paylariin eklenmesi sonucu arttig1 anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan

basar1 da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biit 2020-2019 | 2021-2020
G‘i‘ dg‘;inin 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) Degisim | Degisim
Cesidi (A) (B) © Orani (%) | Orani (%)
$ [D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
Personel
: : 25.459.402,64 22.261.634,22 25.204.912,98 13 13
Giderleri
SGK~ Devlet 4.008.445,19 3.908.644 41 4.204.249,69 2 8
Prim Giderleri
Mal ve Hizme 42.148.615,15 43.579.39500 62.043.748,86 3 42
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 725.743,12 752.661,15 956.259,31 4 27
Cari Transferler 1.549.350,05 2.229.587,71 3.363.996,65 44 51
Sermaye 2.624.777,70 1.712.438,42 1.303.085,80 -35 24
Giderleri
Sermaye 445.000,00 395.000,00 804.250,00 -1 104
Transferleri
Toplam 76.971.333,85 74.839.360,91 97.880.503,29 3 31

Belediyenin biitce giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 23.041.142,38 TL
(%31) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
2.943.278,76 TL (%]13), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 295.605,28 TL
(%8), mal ve hizmet alim giderlerinin 18.464.353,86 TL (%42) ve cari transferlerin
1.134.408,94 TL (%51) arttig1 goriilmektedir. Sermaye giderlerinde 409.352,62 TL’lik (%24)
azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 93.168.912,11 TL, Faaliyet
Geliri 77.447.741,65 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 15.721.170,46 TL olarak
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gergeklesmistir.
Selguk Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin
Sira . . Sahip Oldugu Hisse
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Sy T Oram (%)
(TL) (TL)
1 Selcuk Belediyesi Personel 1.250.000,00 1.250.000,00 100
Isletmesi
2 | Efes Selcuk Proje Yonetimi 6.440.000,00 6.440.000,00 100
Ltd. Sti.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Selcuk Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis g¢er¢eve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
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1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biit¢e giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tagiir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiiliip
sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

[zmir Selguk Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Bagkanligi
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglaria, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlar1 ¢ercevesinde her
tiirlii yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amactyla 18 standart
ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Selguk Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda

yapilan incelenmeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida belirtilmistir.
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1. Ic kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan
sahiplenilmesi ve desteklenmesi saglanmistir

2. Kurumdaki tiim personel “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru
Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan “Etik S6zlesmesini” imzalamistir.
Bu sozlesmeler personelin 6zliik dosyasinda yer almaktadir.

3. Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir

sekilde belirlenmistir.

4, Gorev ve calisma yonetmelikleri ile harcama biriminin, birim yoneticilerinin ve

diger ¢alisanlarin gorevleri agikca belirlenmistir.

S. Idarenin niifusu 50.000 altinda oldugundan Stratejik Plan hazirlanmamaktadir

6. Idarenin  niifusu  50.000 altinda oldugundan Performans Programi
hazirlanmamaktadir

7. Biitge, miidiirliiklerin hizmet gerekgeleri ve ongoriilen gelir goz Oniine alinarak
hazirlanmaktadir.

8. Kurumsal risk yonetim calismalar1 yapilmamistir. Idare amag ve hedeflerinin

gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dig riskleri tanimlamamugtir.

9. On Mali Kontrol Islemleri mali hizmetler biriminde gérev yapan personeller
tarafindan yapilmaktadir. Personellerin gorev taniminda da 6n mali kontrole iliskin bilgiler yer
almaktadir.

10.  Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmig, bu islerin
stirecleri ve 1§ akis semalari ¢ikarilmagtir.

11.  Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz
yapma imkani1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi yoktur. Belediyede SAMPAS iyilestirilmesine
yonelik tespit edilen hususlar Bilgi Islem Servisi’ne aktariimaktadir.

12. Faaliyet sonuclar1 ve bunlara iliskin degerlendirmelere yonelik c¢aligsmalar
yapilmis olup Belediyenin internet sayfasinda kamuoyuna duyurulmaktadir.

13. ¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu gorevlendirilmemistir.

14. Belediyede 13.01.2015 tarihinde hazirlanan I¢ Kontrol Eylem Plan1 Maliye
Bakanligina gonderilmistir.

15.  Yiiriirliikte olan bir i¢ Kontrol Eylem Plan1 bulunmamaktadir.

16.  Ig kontrol sistemi degerlendirilmesi yapilmamaktadir.

17.  I¢ Kontrol Izleme ve Y6nlendirme Kurulu bulunmamaktadar.
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Idarede i¢ denet¢i kadrosu bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Selcuk Belediyesi’nin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Bir Yildan Uzun Siireli Verilen Depozito ve Teminatlarin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Kamu idareleri veya kisilere verilen ve siiresi bir y1l1 asan depozito ve teminatlarin 226-
Verilen Depozito ve Teminatlar hesab1 yerinde 126-Verilen Depozito ve Teminatlar hesabina

kaydedildigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 95 ve 168’inci maddelerinde,
kamu idarelerince bir isin yapilmasinin listlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin
karsilig1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki
degerlerin izlenmesinde siiresi bir yildan daha uzun olanlar i¢in 226-Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinin, siiresi bir yildan daha az olanlar i¢in ise 126-Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinin kullanilacagi belirtilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere bir yildan daha uzun
stireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 226-Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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Siiresi bir y1l1 asan verilen depozito ve teminatlarin 126-Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabina kaydedilmesi sebebiyle, mali tablolarda 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1
olmas1 gerekenden 174.034,10 TL fazla, 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin ise

ayni1 tutarda eksik yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda yili gegtikten sonra gerekli diizeltmelerin yapildigin

belirtmigse de 2021 yil1 mali tablolarinda bahsi gecen hatali durum devam etmektedir.

S6z konusu hatali kayitlar sebebiyle, mali tablolar hatali sonu¢ vermekte olup ilgili

kayitlarin mevzuata uygun olarak yapilmasi gerekmektedir

BULGU 2: Gegici Kabulii Yapilan Yapim Islerinin Ilgili Maddi Duran Varhk

Hesabina AliInmamasi

Belediyenin ihaleleri tizerinde yapilan incelemede, gegici kabulii yapilan yapim islerinin
ilgili maddi duran varlik hesaplarina alinmayarak yapilmakta olan yatirimlar hesabinda

izlendigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

=n

Hesabinin "Hesabin niteligi" baglikli 204'tincti maddesinde;

"(1) Bu hesap, yapumi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tirlii madde ve
malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullaniir." denilmektedir.

Anilan Yoénetmelik’in  “Hesabin Isleyisi” baslikli 205’inci maddesinin birinci

fikrasiin (b) bendinde ise:
“b) Alacak

1-Tamamlanmp gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir."

denilmektedir.
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Yukarida ki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: ilizere devam eden yapim islerinin
gegici kabulii yapilana kadar 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi, gegici

kabuliin yapilmasiyla birlikte ilgili maddi duran varlik hesabina kayit edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, gegici kabulii yapilan yapim islerine iliskin 4.208.131,12 TL’lik
tutarin, ilgili duran varlik hesabina alinmamasi dolayisiyla belirtilen tutar kadar 258-
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi1 fazla, ilgili Maddi Duran Varlik Hesaplar1 ise eksik

caligmistir.

Kamu idaresi cevabinda gerekli diizeltmelerin yapildigini belirtimisse de yil1 gectiginde

diizeltme yapildigi i¢in cari y1l mali tablolarinda ki hata devam etmektedir.

S6z konusu hatali kayitlar sebebiyle, mali tablolar hatali sonu¢ vermekte olup ilgili

kayitlarin mevzuata uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Mali Tablolarin Tasinmazlara iliskin Dogru Bilgi Sunmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin cins tashihi ile degerleme
caligmalarinin tamamlanmamasi1 nedeniyle tasinmazlara iliskin mali tablonun s6z konusu

varliklara iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii maddesinde, kamu
kaynagi olarak sayilan tasinmazlarin, mali saydamligi ve hesap verilebilirligi saglayacak
sekilde kayitlara alinmas1 gerekmektedir. Bu itibarla, tasinmazlarin fiili envanterinin yapilmasi
ve mevzuata uygun olarak belirlenen degerler lizerinden mali tablolara alinmasi énem arz

etmektedir.

Kamu idarelerince yapilacak envanter caligmalari, 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina

Iliskin Y6netmelik’te diizenlenen kayit islemleri cercevesinde yiiriitiilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayic deger
iizerinden kayitlara alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Benzer bir diizenlemeye tasinmazlarin
muhasebelestirilmesine iliskin ¢er¢cevenin ¢izildigi Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin

26’nc1 maddesinde de yer verilmistir

Envanteri tamamlanan ve gercek degeri tespit edilen tasinmazlar, Mahalli Idareler Biitge

ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188-193’lincii maddeleri arasinda yer alan diizenlemeler
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uyarinca varligin cinsine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yer Alt1 ve Yertistii Diizenleri

Hesab1 ve 252-Binalar Hesabina kaydedilerek raporlanacaktir.

Yapilan incelemede, tasinmazlarin mevcut kullanim seklinde meydana gelen
degisikliklerin dikkate alinmadigi, mezk{r Yonetmelik’in 10’ uncu maddesinde ongoriilen cins
tashihi iglemlerinin yapilmadigi, envanter ve muhasebe kayitlarinda mevzuatta 6ngoriilenin

aksine fiili durumun yerine tapuda kayitli durumun esas alindig1 gortilmistiir.

Ote yandan, Belediye tarafindan envanterde bulunan tasmmazlarin ger¢ek degerinin
tespitine iliskin calismalarin yapilmamasi nedeni ile s6z konusu varliklarin, mevzuatta

ongoriildiigi sekilde ve gercek degeri ile raporlanmadigi anlasilmigtir.

Bu itibarla, mali tablolarin Belediyenin taginmazlarina iliskin dogru ve giivenilir bilgi
sunmasini teminen cins tashihi ile degerleme caligmalarin en kisa siirede tamamlamasi ve
muhasebe kayitlarinin gergegi yansitacak sekilde diizeltilmesi, bu calismalar nihayete erdirilene

kadar da muhasebe kayitlarinin fiili durum esas alinarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Belediyece diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen ve diger kamu kurum ve
kuruluslarinca Belediyeye tahsis edilen tasinmazlara iliskin tahsis islemlerinin

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. 5393
sayilt Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde de benzer bir diizenleme ile belediyelere

kendilerine ait tasinmazlar1 diger kamu idarelerine tahsis etme yetkisi verilmistir.

Tahsis isleminin konusu olan taginmaz mal, kamu hizmetinin ifas1 amaciyla ilgili
idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve

dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Nitekim Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188 ve 192’nci
maddelerinde de tahsis edilen tasinmazlarin niteligine gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi veya

252-Binalar Hesabinda takip edilecegi hiikmiine yer verilmistir. Anilan YoOnetmelik’in
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189’uncu ve 193’1lincii maddelerinde ise tahsis isleminin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi

ayrintili olarak diizenlenmistir.

Bu hiikiimlere gore, Idare tarafindan tahsis edilen tasmmazlarm, kayith degerleri
iizerinden 252.02-Binalar Hesabina alacak, 500.11-Net Deger Hesabina borg, ayrilmis
amortisman tutarlarinin da 500.13-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Idareye tahsis edilen tasinmazlarin ise, kayith degerleri iizerinden 252.03-Binalar
Hesabina borg, 500.12-Net Deger Hesabina alacak, ayrilmis amortisman tutarlarinin da 500.13-
Net Deger Hesabmna borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Belediye tarafindan diger kamu idarelerine tahsis edilen
5 adet tasinmaz ile diger kurumlardan Belediyeye tahsis edilen 1 adet tasinmaza iliskin mevzuat
hiikiimleri geregi yapilmasi gereken muhasebe kayitlarinin yapilmadig tespit edilmistir. Oysa
ki bilangoda yer alan varlik hesaplarinin glivenilir bilgi sunmasi i¢in tahsis islemine konu edilen

taginmazlarin muhasebelestirilerek raporlanmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar geregince, Belediyeye tahsis
edilen taginmazlar ile belediye tarafindan diger kamu kurumlarina tahsis edilen tasinmazlarin
kurumun muhasebe kayitlarinda izlenmemesi ve amortisman ayrilmamasi sebebiyle 250-Arazi
ve Arsalar Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi, 500-Net Deger
Hesaplarinin dogru veri tiretmedigi ve dolayisiyla, mali tablolarin bu hesaplarla ilgili olarak

gergek durumu yansitmadigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kiraya Verilen Duran Varliklarin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Belediyece kiraya verilen taginmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadig: ve

bunlara ait bilgilerin mali tablolarda yer almadig1 goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin; “990-Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1” baslikli 475’inci maddesinde, bu hesabin kurumun, bilangolarinda kayitl

duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

Hesabin Isleyisi baslikli 476’nc1 maddesinde, kiraya verilen duran varliklarin, kayith
degerleri tizerinden, 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina borg, 999-Diger Nazim
Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi,

Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenlerin ise kayitli degerleri
iizerinden 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesabina borg kaydedilecegi, belirtilerek, hesabin isleyisi tarif edilmistir.

Yapilan incelemede, 990-Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1 ve 999-Diger Nazim
Hesaplar Karsilig1 Hesabinin kullanilmamasi nedeniyle, kiraya verilen ve kira siiresi sona eren
tiim taginmazlarin kira tutarlari ile kayitl degerlerinin 2021 y1li Mali Tablolarinda yer almadigi

tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikmiinden anlasilacagi lizere kiraya verilen duran

varliklarin nazim hesaplarda takip edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Tasinmaz Kayit Islemlerinin Tamamlanmamasi

Belediyeye ait taginmazlarin kayit islemlerinin ilgili mevzuata uygun olarak

tamamlanmadig1 goriilmistiir.

Genel yonetim kapsaminda yer alan kamu idarelerine ait taginmazlar, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda kamu kaynaklar1 arasinda sayilmistir. Kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi ve kullanilmasi
ve bu kaynaklarin kayit ve muhasebe islemlerinin mali saydamli1 ve hesap verilebilirligi

saglayacak sekilde yapilmasi Kanun'un iizerinde 6nemle durdugu hususlar arasindadir.

Tasinmaz mallarin kaydinin yapilmasi noktasinda Kanun, 44'ncii maddesi ile ayrintili
diizenlemeleri Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak yonetmelige birakmistir. Bu yetki kapsaminda,
5018 sayil1 Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul
ve esaslar diizenleyen yonetmelik "Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin

Yonetmelik" adiyla 2006 yilinda Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
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S6z konusu Yonetmelik genel olarak, kamu idarelerine ait tasinmazlarin miktar ve
deger olarak takip edilebilmesi amaciyla rayi¢c degerleri iizerinden kayit altina alinmasini,
tasinmazlarin giris ve ¢ikis islemlerine iligkin kayitlarin yapilmasini, tasinmaz kayit ve kontrol
islemleriyle ilgili sorumluluklari, taginmazlarin idarenin miilkiyetinde, kullaniminda veya
yonetiminde olmasina gore, tasinmaza iligkin ayrintili bilgileri iceren formlara kaydedilmesini,
bahsi gegen formlarin konsolide edilerek mali hizmetler birimince icmal cetvellerinin
olusturulmasini, taginmazlara bir numara verilerek her bir numarali tasinmaz i¢in ayr1 dosya
acilmasini ve bu dosyalarin taginmaz ile ilgili bilgi ve belgeleri icermesi, kullanim sekilleri ile
tapu kayitlar1 birbirine uygun olmayan taginmazlarin cins tashihi islemlerinin yapilmasi,
tasinmazlarin niteliginde, miktarinda, hukuki durumunda, degerinde meydana gelen
degisikliklerin belli siire i¢inde ilgili yerlere bildirilmesi ve buna iliskin yeni kayitlarin

yapilmast hususlarini diizenlemektedir.

Ancak yapilan incelemede, bahsi gecen Yonetmelik’in amir hiikiimleri karsisinda,
taginmazlara iligkin olarak deger tespit caligsmalarinin yapilmadigi, bahsi gegen formlarin ve
tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi, kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirine
uygun olmayan tasinmazlarin cins tashihi islemlerine baglanilmadigi, tasinmazlarin
numaralandirilmadigi, Yonetmelik’in 6ngordiigii bigimde dosyalama iglemlerinin yapilmadig

anlagilmistir.

Bu itibarla, 5018 sayil1 Kanun’da kamu kaynagi olarak sayilan taginmazlara iligkin 1§ ve
islemlerin hukuka uygun yliriitiilmesi, bunlarin etkin olarak kullanilmasi ve hesap verilebilirligi
saglayacak sekilde kayit altina alinarak raporlanmasini teminen, tasinmazlarmn kayit

islemlerinin Y 6netmelik ¢ercevesinde tamamlanmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Bor¢ Stok Tutarmin Yasal Simirin Uzerinde Olmasi

Belediyenin borglanma islemlerinin incelenmesinde, bor¢ stokunun 5393 sayili

Belediye Kanunu’nda belirtilen sinirin iizerinde oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Borg¢lanma” baglikli 68'inci maddesinin birinci

fikrasiin (d) bendinde;

“Belediye ve bagl kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg¢ stok tutari, en son kesinlegmis biit¢e gelirleri

toplamwmin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
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artirtlan miktarint asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri icin bir buguk kat olarak

uygulanwr.” hitkkmii yer almaktadir.

Belirtilen madde hakkinda I¢isleri Bakanligmin “Borglanma” konulu 21.02.2005 tarihli

ve 45201 sayil1 yazisina gore de, Belediyenin bor¢lanma sinirinin tespitinde,

1) Iller Bankas1 kredileri ve faizleri,

2) Banka Kredileri ve faizleri,

3) Dis krediler ve faizleri,

4) Hazineye olan borg¢lar ve faizleri,

5) Piyasa borglar1 (biitce emanetleri),

6) Vergi ve sosyal giivenlik bor¢larinin tamami, dikkate alinmalidir.

Belediyelerin yukarida sayilan bor¢ kalemlerinin toplanmasi suretiyle hesaplanan borg
stoku, idarenin en son kesinlesmis biitge gelirleri toplaminin yeniden degerleme oraniyla

arttirllan miktarmi (biiyiiksehir belediyeleri i¢in 1,5 katin1) agsmamali ve toplamda belirtilen

sinirin lizerinde bor¢lanma yapilmamalidir.

Belediyenin bor¢lanma limiti olan en son kesinlesmis biit¢e gelirinin yeniden degerleme
orantyla artirilmis hali 74.844.542,02 TL ve toplam borg tutar1 ise 106.369.471,99 TL olup

mevcut borg stoku anilan mevzuat hiikmiine gore bor¢lanma sinirinin iizerindedir.

Sonug olarak, Belediyenin mevcut mali yapisi karsisinda siirdiiriilebilirlik agisindan
etkin bir bor¢ yonetimini teminen mevcut borg stoku bor¢lanma sinirinin altina ¢ekilene kadar

yeni bir bor¢lanma yapmamas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Cevre Temizlik Vergisinin Mevzuata Uygun Bir Sekilde Tarh ve
Tahakkuk Ettirilmemesi

Cevre temizlik vergisinin hatali grup ve dereceler lizerinden tahakkuk ettirildigi, buna

bagli olarak bazi miikelleflerden fazla bazilarindan eksik vergi tahsilat1 yapildig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44'tincii maddesi ile ihdas edilen
cevre temizlik vergisi, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekilde kullanilan binalardan
alinmaktadir. S6z konusu maddeye gore verginin miikellefi s6z konusu binalar1 kullananlar

olup miikellefiyet binalarin kullanimi ile baglamaktadir.
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Yasa koyucu tarafindan verginin tahakkuk ve tahsilinde ikili bir ayrima gidilmis, su
ihtiyacim1 belediyece tesis edilmis su sebekesinden karsilayan binalar ile isyeri ve diger
sekillerde kullanilan binalar i¢in farkli diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelere gore isyeri
ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisi s6z konusu Kanun maddesinde 7
grup ve 5 dereceden miitesekkil olan tarife lizerinden hesaplanarak alinacaktir. Ancak bu
hesaplamanin yapilabilmesi i¢in vergi alinacak bir binanin hangi grup ve derece igerisinde yer
aldiginin belirlenmesi gerekmektedir. Bu cercevede ayni Kanun maddesince, belediye
meclislerine bulunduklar1 mahallin sosyal ve ekonomik farkliliklari ile biyiikliklerini de
dikkate alarak binalarin hangi dereceye girecegini tespit etme yetkisi verilmis, bina gruplarinin
belirlenmesi i¢in ise Cumhurbaskanina (02.07.2018 tarihli ve 700 sayili KHK’dan &nce

Bakanlar Kurulu) yetki verilmistir.

Bakanlar Kurulu bu yetkiye dayanarak, 2005/9817 sayili Karari ile isyeri ve diger

sekillerde kullanilan binalara iliskin gruplar belirlemistir.

Ayni Kararda belediye meclislerince, miikellefler dikkate alinmaksizin bina gruplari
itibariyla derecelere intibak yapilacagi, yapilan intibak isleminin de miikelleflere ilan edilecegi
belirtilmistir. Buna gore belediye meclisleri, kararda yer alan tablodaki gruplar i¢in ayr1 ayri
bina derecelerini belirleyecektir. S6z konusu tabloya gore 6rnegin, kres seklinde kullanilan bir
binada, bu binanin hangi grupta yer aldiginin tespitinde 6grenci sayisi belirleyici olurken, bu
binanin hangi dereceye dahil oldugu ise belediye meclis kararina gore belirlenecektir. Ayni
sekilde, konaklama tesisi olarak kullanilan bir binanin grubu yatak kapasitesine gore degisirken,

bu binanin hangi dereceye dahil olacagi belediye meclisi karari ile belli edilecektir.

Vergi alinacak binalarin derece ve gruplari bu sekilde belirlendikten sonra, 2464 sayil
Kanun’un miikerrer 44’iincii maddesinde olusturulan tarifeye gore vergi hesaplanacaktir. Buna
gore Ornegin, anilan Bakanlar Kurulu Kararia gore 3’lincli grupta, belediye meclis kararina

gore 1’inci derece yer alan bir binanin vergisi 560 TL olacaktir.

Isyeri ve diger sekilde kullanilan binalara iliskin cevre temizlik vergisinin
hesaplanmasina iligkin diizenlemeler yukarida agiklandig1 gibi olmakla beraber, Kurumun sz
konusu vergiye iliskin is ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, Selguk Belediye Meclisince
yukarida sozii edilen Bakanlar Kurulu Karar1 kapsaminda bina gruplari itibariyla derecelere

intibak yapilmasina yonelik bir karar alinmadig1 goriilmiistiir.
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Diger yandan, Belediye Meclisince alinan karar esas alinarak yapilan incelemede ise
baz1 miikelleflere iligkin tahakkuklarin hatali derece ve gruplar iizerinden yapildigi

gorilmiistiir.

Bu durum, gevre temizlik vergisinin hukuka uygun bi¢imde tarh ve tahakkuk
ettirilmesine engel oldugu gibi, baz1 miikelleflerden eksik vergi tahsilati yapildig: i¢in gelir

kaybina da neden olmaktadir.

Bu itibarla, s6z konusu vergiye iliskin is ve islemlerin yasal diizenlemelere uygun
yiriitilmesi ve eksik vergi alinmasi nedeniyle gelir kaybina ugranilmamasini teminen gevre
temizlik vergisine iligkin intibak islemlerinin yapilarak Kanun’da belirtilen yerlerde ilan

edilmesi ve verginin bu intibak islemine gore dogru bir bigcimde hesaplanmas1 gerekmektedir.
BULGU 5: Ecrimisil Uygulamasimin Normal Kiralama Usulii Olarak Kullanilmasi

Belediyenin tasarrufunda bulunan bazi tasinmazlarin ihale olmaksizin isgalci

konumunda bulunan kisi ve isletmelere ecrimisil karsiliginda kullandirildig goriilmiistiir.

Belediyelerin kira, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi isleri 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu kapsamindadir. Bu nedenle gerek miilkiyeti dogrudan belediyelere ait olan
gerekse de miilkiyeti belediyelere ait olmamakla birlikte tasarruf hakki kanunlarla bu kurumlara
birakilan tasinmazlarin kiralanmasina iliskin islemler 2886 sayili Kanun’da yazili amir

hiikiimlere uygun olarak gerceklestirilmelidir.

S6z konusu Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikl1 75’inci maddesinde, devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gergek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi, ayrica isgal edilen taginmaz malin,
idarenin talebi lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢cinde tahliye ettirilerek,

idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin sekizinci fikrasinda, 2886 sayil
Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da

uygulanacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, ecrimisil bir kiralama yontemi
olmadig1 gibi, olagan bir tasinmaz yonetimi de degildir. Isgal edilen ve bu isgalin sonradan
tespit edildigi kamuya ait tasinmaz mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat

suretinde alinmasidir. Isgal edilen tasmnmaz mal icin miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve
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miilkiye amirince s6z konusu taginmazin 15 giin iginde tahliye ettirilmesi esastir. Aksi bir
durum, yani isgal eden kisinin 6demesi i¢in tespit edilen ecrimisil bedelinin kira 6demesi gibi
esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayili Kanun’un her tiirlii satis ve kiralama
gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir hiikiimlerine aykir1 olacaktir.
Ayrica mevzuata aykiri bu gibi bir uygulama idare malini1 haksiz ve hukuksuz bir sekilde isgal

edenin ddiillendirmesi sonucunu doguracaktir.

Belediyenin tasarrufunda bulunan tasinmazlarin incelenmesi neticesinde, bazi
tasinmazlarin herhangi bir ihale yapilmadan ¢esitli kisi ve isletmeler tarafindan isgal edildigi,
bu isgalcilerin s6z konusu yerlerden ¢ikarilmadigi, bunun yerine ge¢mise doniik olarak tespit
edilen ecrimisillerin kira gibi ileriye doniik de uygulanarak iggallerin devam ettirildigi, bu

suretle mevzuata aykiri hareket edildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, ecrimisil uygulamasinin ihalesiz kiralama yontemi olarak kullanilmasinin
2886 sayil1 Kanun hiikiimlerine aykirilik teskil edecegi aciktir. Bu yerlerden imar mevzuatina
gore kiralamaya uygun olanlarin ihale edilerek kiraya verilmesi, kiralanabilir duruma
getirilemeyenlerin ise tahliyelerinin gergeklestirilip imar planlarindaki kullanim amaglarina

uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Emanet Hesaplarinda Kayith Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen Siraya

Gore Odenmemesi

Odeme emri belgesine baglandigi halde ddenemeyip emanet hesaplarina alinan
tutarlarin daha sonradan oOdenmesi sirasinda mevzuatta belirlenen Oncelik siralamasina

uyulmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’un “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmig borglar” baglikli 34’iincii maddesinin birinci fikrasinda 6deme emri belgesine
baglandig1 halde 6demeyen tutarlarin biitceye gider yazilarak emanet hesaplarina alinacagi ve
buradan 6denecegi belirtilmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda, nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin muhasebe kayitlarina alinmasi sirasina gore
Odenecegi belirtildikten sonra, sirasiyla kanun geregince diger kamu idarelerine ddenmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagl borg¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek ylik getirecek
bor¢lara ve ddenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara dncelik verilecegi hiikiim

altina alinmastir.

[zmir Selguk Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Bagkanligi

Belediyenin muhasebe kayitlar iizerinde yapilan incelemede, emanet hesaplarinda yer
alan tutarlarin 6denmesine iliskin yasal diizenlemeye aykir1 olarak, giderlerin Kanun hiikmiinde
belirtilen siraya uygun olarak 6denmedigi goriilmiistiir. Bunun yani sira Kuruma is yapan
istihkak sahiplerine Odenen tutarlarda da bunlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasinin
gozetilmedigi, onceki yillarda biitce emanetleri hesabina alinan borg¢lar bulunmasina ragmen

cari yilda borg¢lanilan kisilere 6deme yapildigi emanet hesaplar1 hareketlerinden anlagilmstir.

Ote yandan, 5018 sayili Kanun’un muhasebe yetkilisinin gorev ve sorumluluklarini da
belirleyen 61°nci maddesinin besinci fikrasinda, muhasebe yetkililerinin yukarida yer verilen
diizenlemelerin uygulanmasindan sorumlu oldugu hitkme baglanmistir. Bu hiikiim ile emanete
alinan tutarlarin mevzuatta belirtilen sekliyle hak sahiplerine 6denmemesi durumunda ortaya

¢ikacak hukuki sonuglardan Belediye muhasebe yetkilisinin dogrudan sorumlu olacagi agiktir.

Sonug olarak, kamu kaynaklarinin hukuka uygun bir sekilde kullanilmasini ve istihkak
sahiplerinin haklarinin korunmasini teminen giderlerle iliskin 6demelerin ilgililere yukarida yer

verilen siralamaya uygun olarak 6denmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Gelir Kalemlerinin Genel Tahsilat Oranlarinin Diisiik Kalmasi

Belediyenin gelir kalemlerinin tahakkuk tahsilat oranlar1 diisik diizeyde kalmis ve

toplam tahakkuk tutarinin 6nemli bir kismi gelecek yila devredilerek tahsil edilememistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde
“belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek” belediye baskaninin gérev ve yetkileri

arasinda sayilmistir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’imnct maddesinin (e)
bendinde ise, "...ilgili mevzuati ¢er¢evesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarimin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gérevleri arasinda
sayilmis, mezkiir Kanunun 61 ’inci maddesinde muhasebe yetkilisinin, gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarimin yapilmast ve raporlanmasi ile muhasebe kayitlarimin usuliine uygun,

saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu" belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, 37°nci maddesinde,

amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda Odenecegi, hususi
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kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarinin ise Maliye Vekaletince
belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay i¢cinde 6denecegi, 55’inci maddesinin
birinci fikrasinda, amme alacagini vadesinde O6demeyenlere, yedi giin icinde borglarini
Odemeleri veya mal bildiriminde bulunmalart liizumu bir "6deme emri" ile teblig olunacagi

diizenlenmistir.

Belediyelerin  tahakkuk tahsilat oranini artirabilmeleri i¢in, Mali Hizmetler
Miidiirliigiiniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi ve yasal islemlerin
baslatilabilmesi i¢in 6deme emirlerini zamaninda diizenleyip daha sonra bu borglular1 Hukuk

birimine havale etmesi gerekmektedir.

Belediyenin hesap ve islemleri incelendiginde, Idarenin Gelir Kesin Hesap Cetvelini
olusturan gelir kalemlerinin tahakkuk tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde kaldigi ve toplam
tahakkuk tutar1 olan 101.319.516,06 TL’den 21.925.426,92 TL’ nin gelecek yila devredilerek
tahsil edilemedigi tespit edilmis olup, Belediyenin gelirlerinin tahsilat oran1 % 78’dir. Ancak

yapilan incelemede bazi gelirlerde tahsilat oraninin % 50'nin altinda kaldig1 goriilmiistiir.

Tahsilat oraninin diisiik gerceklesmesini dnlemek icin belediyenin tahsil ve takip

hususunda yukaridaki mezkiir mevzuat hiikiimlerine uygun hareket etmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Haczedilemeyen Mali Kaynaklarin Farkli Banka Hesaplarinda Takip

Edilmemesi

Belediyenin 5393 sayili1 Belediye Kanunu’na gore haczedilemez nitelikte olan gelirleri
ile haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerinin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi tespit

edilmistir.

2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu’nun 82’nci maddesinde; 6zel yasalarinda haczi caiz

olmadig1 gosterilen mallarin haczedilemeyecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” baslikli 15’inci

maddesinin dokuzuncu fikrasinda;

“Belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartlt bagislar ve
kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim
ve harg¢ gelirleri haczedilemez.” denilmek suretiyle belediyenin haczi miimkiin olmayan

gelirleri sayilmistir.
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Ayrica 5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 7°’nci maddesinde, belediyelere genel biitce vergi gelirleri
tahsilatindan ayrilacak paylar ile diger kanunlarda verilmesi Ongoriilen paylarin vergi
hiilkmiinde oldugu diizenlenmistir. Dolayisiyla genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan paylar

da 5779 sayil1 Kanun ile vergi hiikmiinde kabul edildiginden haczedilmesi miimkiin degildir.

Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini haczedilebilir gelirlerle ayn1 banka hesabinda
birlestirmesi, bu hesaptaki paralarin haczedilemeyen vergi, resim ve harg gelirlerinden mi yoksa
haczedilebilir gelirlerden mi olustugunun belirlenmesini imkansiz hale getirmektedir. Nitekim
Belediyenin sahip oldugu 44 banka hesabinin 28 tanesi iizerinde haciz bulundugu, s6z konusu

hacizli banka hesaplarinda da vergi, resim ve harg gelirlerinin oldugu tespit edilmistir.

Belediyelerin bu nitelikteki hesaplari, yargi mercileri tarafindan “havuz hesab1” olarak
nitelendirilmektedir. Nitekim Yargitay 12. Hukuk Dairesi’nin 20.03.2012 tarih ve
E.2011/22082 K.2012/8629 sayili kararinda da “...bor¢clu belediyece haczi kabil olmayan
paralar ile haczi miimkiin olan paralarin ayni hesapta toplanmasi ve birbirine karistirilmast,

haczedilmezlik hakkindan feragat olarak kabul edilmelidir.” denilmektedir.

Mevzuatta yer alan haczedilemezlik kurali, kamu hizmeti goren ve kamu tiizel kisiligine
haiz belediyeler i¢in hukuk devletinde teminat altina alinmis bir giivence olusturmayi
amaglamistir. Ancak s6z konusu gilivencenin tesis edilebilmesi i¢in “havuz hesab1” uygulamasi
yerine, haczedilemez nitelikte olan vergi, resim ve harg¢ gelirlerinin ayr1 bir banka hesabinda

izlemesi gerekmektedir.
BULGU 9: is Avanslarinin Mahsup Siiresinde Kapatilmamasi

Yapilan incelemede mutemetlere verilen is avanslarinin kanuni siiresinde iade veya

mahsup edilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On édeme” bashikli 35’inci
maddesinin birinci fikrasinda, harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsilig1 6denegin sakli
tutulmas1 kaydiyla ilgili kanunlarda ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin
tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi
acmak suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi, mezklr maddenin besinci fikrasinda ise, mutemetin
on 6demelerden harcadig: tutara iliskin kanitlayict belgeleri, ilgili kanunlarinda belirtilmemis

olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde {i¢ ay icinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan
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tutar1 iade etmekle yiikiimli oldugu ve siiresi icerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda

6183 sayil1 Kanun hiikiimlerinin uygulanacag ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {lizere, 6n O0deme
yapilabilmesi amaciyla mutemetlere verilen is avanslarinin bir ay, kredilerin ise ii¢ ay igerisinde

mahsup edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede belediyenin biitce i¢i isletmelerinde bozuk para olarak kullanilmak
tizere verilen ig avanslarinin yukarida yer alan mevzuat hiikiimlere aykiri olarak siiresinde iade

veya mahsup edilmedigi tespit edilmistir. S6z konusu avanslara iliskin bilgiler asagida
tablodaki gibidir:

Tablo 8: Verilen is Avanslarina iliskin Tablo

VERILIS ] ]
YEVMIYE S ; VERILEN| jADE YEVMIYE |IADE
— ADI SOYADI VERILIS NEDENi MIKTAR — TUTARI
TARIHI | NO TARIHi | NO

EFES ALTKAPI OTOPARKI BOZUK

05.01.2021 32 .. PARA IHTIYAC 4500,00 12.07.2021] 5513 4.500,00
SIRINCE OTOPARKLAR IN BOZUK

05.01.2021 33 |.. PARA [HTIiYA 1.000,00 12.07.2021] 5514 1.000,00
SIRINCE OTOPARKLAR IN BOZUK

05.01.2021 34 .. PARA [HTIiYA 500,000 14.06.2021| 4469 500,00,
SIRINCE OTOPARKLAR IN BOZUK

05.01.2021 35 |.. PARA [HTIiYA 500,000 30.12.2021] 1233 500,00,
MERYEMANA OTOPARKI BOZUK

05.01.2021 36 |.. PARA [HTIYACI 4.500,000 13.09.2021] 7974 4.500,00]
EKMEK BUFELERININ BOZUK PARA

05.01.2021 37 |.. [HTIYACI 500,000 29.12.2021| 12229 500,00,
OTOPARKLAR KULL.UZERE BOZUK

07.01.2021 82 |.. PARA ALIMI i 500,000 15.06.2021| 4493 500,00,
AHMET FERAHLI PARKI BOZUK PARA

05/03/202 (1571 |... IHTIYACIN 500,00, 09.11.2021| 10201 500,00,
BELEDIYEMiZ PAMUCAK

05.03.2021 (1572 |... RESTORANTIN BOZUK PA 1.000,00 13.07.2021] 5563 1.000,00
BELEDIYEMIiZ CARPOUZA CAFEDE

05.03.2021 (1573 |... BOZUK PARA 1.000,000 30.12.2021| 12308 1.000,00
SIRINCE MAH 219 SOKAK

18.05.2021 3549 |... OTOPARKIN BOZUK PA 500,00, 30.12.2021| 12304 500,00,
TOHUM KAFE BOZUK PARA

07.06.2021 4141 |... IHTIYACININ KARSIL 300,00 29.12.2021| 12330 300,00
PAMUCAK OTOPAK BOZUK PARA

07.06.2021 4142 |... IHTIYACININ KA 500,000 04.10.2021| 8845 500,00,
MUZE ONU OTOPARK ICIN BOZUK

14.06.2021 |4409 |.. PARA [HTIYAC 500,00, 30.12.2021| 12305 500,00,
SIRINCE YUKSEL OZULKU OTOPAR

14.06.2021 (4410 |... BOZUK PARA 500,000 14.06.2021| 4410 500,00,
219 SK. OTOPARK BOZUK PARA

07.07.2021 |5338 |... IHTIYACININ K 500,00 30.12.2021| 12303 500,00
KAYSERKAYA OTOPARK BOZUK

07.07.2021 [5339 |... PARA [HTIYACINI 1.000,000 30.12.2021 12299 1.000,00
EFES OTOPARK BOZUK PARA

07.07.2021 (5340 |... [HTIYACININ KARS 4.500,00 14.09.2021) 8005 4.500,00
PAMUCAK RESTORANT BOZUK PARA

07.07.2021 (5341 |... [HTIYACINI 1.000,000 30.12.2021| 12302 1.000,00
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EFES OTOPARK BOZUK PARA

10.09.2021 {7904 |... HTIYACININ KARS 4.500,000 31.12.2021] 12389 4.500,00]
MERYEMANA OTOPARK BOZUK

10.09.2021 {7905 |... PARA THTIYACINI 4.500,000 30.12.2021] 12307 4.500,00]
ST JEAN OTOPARK BOZUK PARA

20.10.2021 9438 |... HTIYACININ K 500,000 30.12.2021 12306 500,00
MERYEMANA OTOPARK BOZUK

20.10.2021 9439 | PARA IHTIYACININ 3.000,00] 30.12.2021] 123071 3.000,00

Tablodan da anlagilacag iizere alinan avanslarin iadesinde mevzuatta belirtilen iade
stiresine riayet edilmemis olup bu uygulamanin mali agidan risk olusturdugu ve diizeltilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: iscilerin Yilik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan iscilerin sosyal haklart olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayil Is Kanunu’nun;

e 53’lincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik iicretli 1zin hakkindan
vazgecilemeyecegi,

e 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iinci maddede gosterilen siireler icinde
isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,

e 59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde
is¢inin hak kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait ticretin, sézlesmenin
sona erdigi tarihteki ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi,

e 60’inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil
boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler
tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi
icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi

konusuna iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli,
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hususlariin ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi

belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Yillik Ucretli izin Y&netmelik'inde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmustir.

Ayn1 Kanunun 103'tincii maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yo6netmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline, bu durumda
olan her is¢i i¢in iki yiiz yirmi Tiirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezas1 verilecegi

hiikme baglanmustir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu licret ddemesi de is¢inin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 88 is¢iden 9’unun 100 ile 200 giin
arasinda, 2’inin 50 ile 100 arasinda kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler
emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri
geregi yillik izin haklari is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden idareler

acisindan 6ngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cergevesinde Belediyede calisan
is¢ilerin y1llik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 saglanmalidir.
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BULGU 11: Kurumun Asli Islemlerinden Bazilarinin Danmismanhik Hizmeti Alarak

Yerine Getirilmesi

Belediyenin 2021 yili mali tablo ve eki belgelerin incelenmesinde, belediyenin idari
personelinin temel gorev alanina giren konularda danmigmanlik hizmet alimi yapildig:

gorilmiistiir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun “Danismanlhik Hizmetleri” baslikli 48’inci
maddesinde, mimarlik ve miithendislik, etiit ve proje, harita ve kadastro, her dlgekte imar plani,
imar uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan, yazilim gelistirme, tasarim, teknik sartname
hazirlanmasi, denetim ve kontrolorlikk gibi teknik, mali, hukuki veya benzeri alanlardaki

hizmetler, danigsmanlik hizmet sunucularindan alinabilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 48’inci maddesinin ikinci fikrasina gore, danismanlik hizmetleri, bu
boliimde yer alan hitkiimlere uygun olarak sadece belli istekliler arasinda ihale usulii ile ihale
edilecegi, fakat yaklasik maliyeti Kanun’un 13’{incii maddesinin (b) bendinin (2) numarali alt
bendinde hizmet alimlari i¢in Ongoriilen iist limit tutarimin dort katinin altinda kalan

danismanlik hizmetlerinin hizmet alimi ihalesiyle gerceklestirilebilecegi ifade edilmektedir.

Danismanlik Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Y énetmeligi’nin 6’nc1 maddesine gore,
4734 sayili Kanun’un 48'inci maddesinde belirtilen mimarlik ve miihendislik, etiit ve proje,
harita ve kadastro, her 6lgekte imar plani, imar uygulama, CED raporu hazirlanmasi, plan,
yazilim gelistirme, tasarim, teknik sartname hazirlanmasi, denetim ve kontroldrliik gibi teknik,
mali, hukuki veya benzeri alanlardaki hizmetlerin, danigmanlik hizmet sunucularindan

alinabilmektedir.

Belediye tarafindan 25.12.2020 tarthinde alimi yapilan Mali ve Finansal Danigmanlik
danismanlik hizmetine ait teknik sartnamede belirtilen igin kapsamina iliskin bazi hususlar

asagidaki gibidir.

e Idarenin yatirrm programinda yer alan yatirrm kalemlerinin hayata gegirilmesi ile
ilgili kaynaklarin yonetilmesi, mali kaynak olusturulmasi ve yatirim takviminin
olusturulmasi ile ilgili mali ve finansal danismanlik hizmeti verir.

e Idarenin gelir arttiric1 is ve islemleri ile ilgili damigmanlik yapar

e Tasmir ve taginmaz mallarin satis, alim ve kiralamalarinda mali ve finansal agidan

danismanlik yapar
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e Idarenin talebi iizerine her tiirlii satin almada yaklasik maliyet, muhammen bedel hesabi,

kiymet takdir belirleme vb. islerinde danigmanlik yapar.

Yukarida sayilan islemler, idarenin Mali Hizmetlerinden ve Fen Islerinden sorumlu
birimlerin temel gorevleridir ve ilgili yasa hiikiimlerinden de anlasilacag iizere, idarelerin bir
konuda danigmanlik hizmet alim1 yapabilmesi i¢in konunun karmasik olmasi, 6zel uzmanlik ve
deneyim gerektirmesi gerekir. Bu nedenle idarenin kendi personeli tarafindan yiiriitebilecegi ve

teknik sartnamede belirtilen isler danigmanlik hizmet alinmasi suretiyle yiiriitiilemez.

Bu cercevede, 6zel uzmanlik ve deneyim gerektirmeyen, idare personeli tarafindan
yiiriitiilebilecek veya yiirlitiilmesi gereken isler icin danismanlik hizmet alimi1 yapilmamasi, s6z

konusu islerin belediyenin ilgili personelleri araciligryla yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Kuruma Ait Mali Kaynaklarin Tamamimmin Kamu Bankalarinda

Degerlendirilmemesi

Belediyeye ait nakit varliklarin 6zel bankalara ait hesaplarda islem gordigii

gorilmiistir.

4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Ydnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un
12°nci ve 16’nc1 maddelerine dayanilarak hazirlanmis olan 08.03.2019 tarih ve 30708 sayili
Kamu Haznedarligi Yoénetmeligi’nin "Uygulama Ve Kullanilacak Araglar” baglikli 5’inci
maddesinin ikinci fikrasinda: “Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri digindaki kurumlar
kendi biitceleri veya tasarruflart altinda bulunan her tiirlii mali kaynaklarini kamu sermayeli
bankalarda a¢tiracaklar: hesaplarda degerlendirmekle yiikiimlii oldugu™ ifade edilmis olup,

maddenin devaminda degerlendirmenin yapilacag: araclar ayrintili bigimde aciklanmistir.

Dolayisiyla yukaridaki mevzuat hitkkmiine gore belediyelerin her tiirlii mali kaynagim
kamu sermayeli bankalarda degerlendirmesi gerektigi aciktir. Ancak yapilan incelemede, 2021
yil1 doneminde Belediyenin 6zel bankalarda agilmis ve aktif olarak kullanilan 10 adet banka

hesabinin bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda 6zel bankalarda agilmis olan hesaplarla ilgili Kamu
Haznedarlig1 Yonetmeligi hiikiimlerine dikkat edildigini bu hesaplarda fazla nakit varliklar
bekletilmeden kamu sermayeli banka hesaplarina aktarildigini belirtmis olsa da bahsi gecen
mevzuat hilkkmii geregi belediyenin nakit varliklarint kamu sermayeli bankalarda agtirilacak

hesaplarda tutmasi gerekmektedir.

[zmir Selguk Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 13: Muafiyet Kapsamindaki Tasinmazlar icin Elektrik ve Havagaz

Tiiketim Vergisi Odenmesi

Bazi elektrik faturalarinda yer alan ve enerji fonu olarak bilinen katki pay1 tutar ile
elektrik tiiketim vergisinin Kanun’da belirtilen muafiyete ragmen Belediyece 6dendigi

gorilmiistiir.

3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, fletimi,

Dagitimi Ve Ticareti lle Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun’un gegici 4’{incii maddesinde;

“31/12/2001 tarihine kadar yiiriirliige girecek olan Elektrik Enerjisi Fonu Anlasmalart

uyarmnca taahhiit edilen yiikiimliiliikleri karsilamak tizere;

a) 3291 sayiui Kanunun ek 2’nci maddesi geregince tahsil olunan katki payi
tutarlarindan” ibaresi yer almaktadir.

3291 sayili Kanun’un ek 2’nci maddesinde de;

“Nihai tiiketiciye elektrik enerjisi satisi yapan lisans sahibi tiizel kigilerin sektor altyapi
giderlerine katki pay, iletim, dagitim ve perakende satiy hizmetlerine iliskin bedeller harig

olmak tizere belirlenir. Tedarikg¢iler bu bedeli faturalarinda ayrica gosterir.” hilkmii mevcuttur.

Yine, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 34’{incii maddesi hiikmii ile, belediye
siirlar ve miicavir alanlar icinde elektrik ve havagazi tiiketiminin, Elektrik ve Havagazi

Tiiketim Vergisine tabi olacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinde bahsedilen katki pay1 ve vergiye, baska
kanunlarla muafiyet getirilemeyecegine dair bir hiikkiim de bulunmamaktadir. Dolayisiyla, 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun 16’nc1 maddesi hiikmiince, belediyenin kamu hizmetine ayrilan
veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen taginmazlari ile bunlarin inga ve
kullanimlar1 (katma deger vergisi ile 6zel tiikketim vergisi hari¢) her tiirlii vergi, resim, harg,

katilma ve katki paylarindan muaftir.

Kanunla taninan s6z konusu muafiyet sebebiyle de, belediyelerin 3291 sayili Kanun’un
ek 2’inci maddesinde belirtilen “katki pay1”, (faturalardaki tabir ile “enerji fonu™ bedeli) ile
2464 sayil1 Kanun’da belirtilen elektrik tiiketim vergisi bedelini 6demesi mevzuata aykirilik

teskil etmektedir.
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Diger taraftan, elektrik tiikketim vergisi ile enerji katki payindan KDV de hesaplanmakta
oldugundan, Belediyece ayrica KDV kiilfetine de katlanilmig olmaktadir.

Belediyenin mali kaybinin olmamasi agisindan, Belediyelere taninan muafiyetlere
uyulmasi, idarece enerji tedarik firmasina gerekli yazilarin yazilmasi ve bu 6demelerin

sonlandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim
Islerinde, Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Ihale Kurulunun Uygun Gériisii

AllInmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlar ile yapim
islerine 1iligkin harcamalarin yillik toplaminin, 2021 yili biitcesine bu amagla konulan

ddeneklerinin %10’unu, Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii alinmadan ast1g1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak odeneklerin

%10 'unu Kamu [hale Kurulunun uygun gériisii olmadikca asamaz.” hilkmii yer almaktadir.

Anilan Kanunun “Pazariik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasmin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 404.732,00 TL ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarim1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi, “Dogrudan temin” baslhikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan
idarelerin 121.405,00-TL’yi, diger idarelerin 40.443,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iligkin alimlarmi ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21°inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amacla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

[zmir Selguk Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Bagkanligi

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu ihale
Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baglikli 4’lincii maddesinin 2’nci fikrasinda, Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin, Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklart harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun

gorlislii olmadan agsamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi;

3’linci fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
[fade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine goére yapilan mal alimlari, hizmet alimlar1 ve yapim islerinde, biitgeye
bu amagla konulan 6deneklerinin %10’ unun, Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii alinmadan

asildigi tespit edilmistir.

Belediye tarafindan 2021 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d bendleri
kapsaminda gerceklestirilen mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, hem 21/f hem de 22/d
bendleri i¢in ayr1 ayr1 biitceye bu amacla konulan 6deneklerinin %10’u tutarindaki sinirin Kamu
Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asilmas1 hususunun 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig

hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU
Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Amme Alacaklar1 Disindaki Bazi1 Alacaklarin | 2018 Kismen S6z  konusu
Hukuki Takibinin Yerine Getirilmemesi Yerine durum kismen
Getirildi diizeltilmis
olup Raporun
Diger Bulgular
boliimiinde
Bulgu 7: “Gelir
Kalemlerinin
Genel Tahsilat
Oranlarinin
Diisiik
Kalmas1”
basligiyla
bulgu
yazilmstir.
Belediyenin Kiraya Verdigi Tasinmazlarin Kira | 2018 Yerine S6z  konusu
Siiresini Kira Siiresi Sonunda ihaleye Cikmadan Getirilmedi | durum  halen
Uzatmasi ve Ecrimisil Uygulamasi devam etmekte
olup Raporun
Diger Bulgular
Boliimiinde
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Bulgu 5:
“Ecrimisil
Uygulamasinin
Normal
Kiralama

Usulii  Olarak
Kullanilmasi1”
bagligiyla
yeniden bulgu

yazilmistir.

Belediyeye Ait Taginmazlarin Deger Tespitinin | 2018 Yerine
Yapilmamast ve Muhasebe Kayitlarina Getirilmedi
Alinmamasi

S6z  konusu
durum devam
etmekte olup
konuya iliskin
A.  Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular
boliimiinde
Bulgu 3: “Mali
Tablolarin
Tasinmazlara
Iliskin Dogru
Bilgi
Sunmamas1”
bagligiyla
bulgu

yazilmstir.
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