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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Spor Etkinlikleri ve Isletmeciligi Ticaret Anonim Sirketi (SPOR AS), Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) tarafindan, 1580 sayili Belediye Kanunu (miilga), 3030 sayili
Biiyiik Sehir Belediyelerinin  Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun (miilga) ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (miilga)
hiikiimlerine goére 1989 yilinda kurulmus olup 02.10.1989 tarihinde ticaret siciline tescil

edilmistir.

SPOR AS, Sirket ana sozlesmesinde gosterilen faaliyet alan1 gergevesinde; Spor tesisi
kurma ve isletme, spor organizasyonlari, arastirma ve egitim faaliyetlerinde bulunma, reklam,
tanitim, sponsorluk ve danigmanlik hizmetleri sunma ve bu hizmetlerin sunumu ile ilgili olarak

her tiirlii ticari faaliyette bulunma isleri ile istigal etmektedir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin gerceklestirilebilmesi i¢in
Tiirkiye sinirlart i¢inde bulunan taginmazlar {izerinde ayni hak tesis edebilmekte, bunlar1 alip

satabilmekte, kira ile isletebilmekte veya kiraya verebilmektedir.

Sirket, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini temel olarak
6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu ve 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde
gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket, ger¢eklestirdigi mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde
4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu hiikiimlerine

tabi tutulmustur.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Sirket, 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayistyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunmaktadir. Yonetim kurulu
iyeligine gercek veya tiizel kisiler secilebilmektedir. Bir tiizel kisi yonetim kuruluna iiye
secildigi takdirde, tiizel kisi tarafindan belirlenen bir gergek kisi de tiizel kisiyle birlikte tescil
ve ilan olunmaktadir. Tiizel kisi adina sadece bu tescil edilmis gergek kisi toplantilara katilip

oy kullanabilmektedir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yOnetim kurulu; ortaklarin = sermayelerinin  korunmasi ve

degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
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yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla Ongoriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yoOnetim organ1 olan Yonetim Kurulu, ortaklari temsilen on ii¢ liyeden

olugmaktadir. Yonetim Kurulu tiyeleri 16.03.2023 tarihli Genel Kurul karari ile secilmistir.

Sirketin idari birimleri; Genel Miidiirliik, on iki miidiirliik, otuz seflik, ti¢ miisavirlikten
olusmaktadir. Sirkette calisan personel sayisi, 31.12.2023 tarihi itibariyla782°dir. Calisan

personel 4857 sayil1 Is Kanunu’na tabidir.
1.3. Mali Yap

SPOR AS’nin nominal sermaye tutar1 61.250.000,00 TL olup sermayesinin tamami

O0denmistir.

Sirketin 2023 y1l1 donem sonu itibariyla aktif toplami 1.128.249.423,11 TL, net satislar1
2.237.523.968,12 TL olup, donem net kar1 184.264.132,74 TL’ dir. Donem net karinin 6nemli

bir kism1 olagan faaliyetlerden olugsmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin %.99,68 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2023 tarihi itibariyla sermaye ve hisse yapist asagidaki gibidir:

Tablo 1:Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Unvam Sermaye Miktar1 (TL) Sermaye Orani (%)
[stanbul Biiyiiksehir Belediyesi 61.054.000,00 99,68
ISFALT Istanbul Asfalt Fabrikalar1 San. ve Tic. AS 122.500,00 0,20
Istanbul Halk Ekmek Un ve Unlu Maddeler Gida 45.080,00 0,0736
San. ve Tic. AS
IASé3AK Istanbul Bilisim ve Akilli Kent Teknolojileri 24.500,00 0,04
ISPARK Istanbul Otopark isletmeleri Tic. AS 3.920,00 0,0064
Toplam 61.250.000,00 100
Sirketin istirak ederek ortaklik kurdugu sirket bulunmamaktadir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’un “Defter tutma yiikiimliliigi” bashkli 64’lincii maddesinde;
Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun defter tutma ve kayit
zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve miikerrer 257 nci maddelerinde yer alan

yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren ylirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve maliyet hesaplarin1 7/A segenegine gore
tutmaktadir. 7/A segeneginde, giderler yapildiklart anda fonksiyon esasina gore ilgili hesaplara
kaydedilmekte, ayrica yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem de gider yerlerine gore

izlenmektedir.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketlerin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayil1 Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

6102 sayili Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurullari, gegmis hesap
donemine ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda (TMS) ©ngoriilmiis bulunan finansal
tablolarini, eklerini ve yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk {i¢
ay1 i¢inde hazirlamakta ve genel kurula sunmaktadir. Anonim sirketlerin finansal tablolari,
TMS’ye gore sirketin malvarligi, bor¢ ve yiikiimliiliikkleri, 6z kaynaklar1 ve faaliyet sonuglar

tam, anlasilabilir, karsilastirilabilir sekilde seffaf ve giivenilir olarak ¢ikartilir.

6102 sayili Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurullarmin yillik faaliyet
raporlari, Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akis1 ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege
uygun ve diirlist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal

tablolara gore degerlendirilir.

Istanbul Spor Etkinlikleri ve Isletmeciligi Ticaret Anonim Sirketi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 3
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6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 397’nci maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanma aittir.
2018/11597 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda (ve s6z konusu Kararin yerini alan 30.11.2022
tarihli 2022/6434 sayili Cumhurbaskan1 Kararinda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere
iliskin olgtitler belirlenmistir. SPOR AS bu kapsamda bagimsiz denetime tabidir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan alinan
ve 19.09.2018 tarih 30540 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan Kurul Kararia gore bagimsiz
denetime tabi olup TFRS’yi uygulama zorunlulugu bulunmayan isletmelerin miinferit ve
konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda BOBI FRS’nin uygulanmasina; ancak soz
konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagli olarak TFRS’leri uygulayabilecegine karar

verilmistir.

Sirket, 2023 yil1 faaliyetlerine iligskin olarak bagimsiz denetime tabi olup tercihe bagh
olmaksizin TFRS’de 6ngoriilen finansal tablolari (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve
Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Oz kaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu)

hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilanco,
Gelir tablosu,
Oz kaynak degisim tablosu.

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
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Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Sirket, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na ve ayrica Kanun’a
dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuat diizenlemelerine tabi olmadigindan, Sirket’te bu

Kanun’un tanimladig1 sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir.

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun

hiikiimleri dogrultusunda i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir.

I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudur.

I¢c kontrol sistemi, idare ydnetimi ile diger ilgili personel tarafindan; kurulusun
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak {izere tasarlanan ve uygulanan

sistemi ifade etmektedir.

6102 sayili Kanun’un “Gorev dagilimi” baglikli 366°nc1 maddesinin ikinci fikrasinda
yonetim kurulunun; islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak,
kararlarim1 uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iglerinde yonetim kurulu iiyelerinin de
bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilecegi ifade edilmistir. Sirkette s6z konusu

diizenlemede belirtilen mahiyette bir komisyon kurulmamaistir.
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Yukarida belirtildigi lizere Sirket, 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmamakla
birlikte, i¢ kontrol islemlerine iligkin olarak anilan Kanun hiikiimlerine benzer asagidaki

uygulamalar mevcuttur:

- Muhasebe sistemine yansiyan tutarlar ile fiili envanter arasinda periyodik mutabakatlar
yapilmaktadir (glnliik kasa kontrolleri, gilinliik banka mutabakatlari, aylik borg/alacak

mutabakatlari, yillik stok sayimi ve yillik toplam envanter sayimi).

- I¢ Yonerge metninde imza sirkiilerindeki yetkiler dahilinde, Y&netim Kurulu Baskan
ve lyeleri, Genel Miidiir ve miidiirlerin miinferiden ve miistereken atacaklar1 imzalarda yetki

ve limitleri belirlenmistir.

- S6z konusu I¢ Yonergeye gore 500.000,00 TL’ye kadar olan 6demeler, biri mali
islerden sorumlu olmak {izere ikinci derece imza yetkilisi iki kisinin miisterek imzasi ile
gerceklestirilebilmekte, 500.000,00 TL’yi asan 6demelerde birinci derece imza yetkilisi
Yonetim Kurulu Baskani1 / Bagkan Vekili veya Genel Miidiir ile mali islerden sorumlu ikinci
derece imza yetkilisi bir kisi veya birisi Genel Miidiir olmak iizere birinci derece imza

yetkililerinden iki kisinin miisterek imzalar1 gereklidir.

- Sirket tarafindan cikarilmis olan Insan Kaynaklar1 Yonergesi ve buna bagli olarak

cikarilan Disiplin YOnergesi mevcuttur.
- Personelin imzaladig1 yazili gorev tanimlart bulunmaktadir.

- Yine yazili bir belgeye dayanmamakla birlikte Sirkette bilgi sistemine veri girisi /onay

/ veri gorlintiileme konusunda kisi bazli yetkilendirmeler belirlenmistir.
- Sirkette gorevler ayrilig1 ilkesi mevcuttur.

- Sirketin, ihale ve satin alma yonergesi, istisna kapsaminda satin alma prosediirii,

dogrudan satin alma prosediirii bulunmaktadir.

- Insan kaynaklar1, bilgi teknolojileri, teknik isler ve is saglig1 ve giivenligi ile ilgili tiim
talepler kurumsal kaynak planlama sistemi ile entegre portal iizerinden gerceklestirilirken i¢ ve

dis yazisma, onaylar elektronik belge yonetim sistemi ile ilerlemektedir.

I¢ kontroliin gelistirilmesine yonelik uygulamalarin devam ettigi goriilmiistiir.

Istanbul Spor Etkinlikleri ve Isletmeciligi Ticaret Anonim Sirketi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 7
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

6. DENETIM GORUSU

Istanbul Spor Etkinlikleri ve Isletmeciligi Ticaret Anonim Sirketi 2023 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmstir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sirketin Yiiklenicisi Oldugu Spor Tesisleri Isletmeciligi Isinde,

Sozlesme Hiikiimlerine Uyulmamasi Nedeniyle Cezai Miieyyideye Maruz Kalinmasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinden ihale usulii ile alinan tesislerinin isletilmesi isinde
taahhiidiin s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmemesi nedeniyle Sirketin cezai

miieyyideye maruz kaldig: goriilmiistiir.

Belediye tarafindan ihale edilen “2023 Y1l istanbul Biiyiiksehir Belediyesine Ait Spor
Tesisleri, Okul Spor Salonlar1 ve Spor Merkezlerinin Isletilmesi ve Hazir Halde
Bulundurulmas1 Hizmet Alimi Isi” Sirket uhdesinde kalmis olup Belediye ile akdedilen
sOzlesmenin “Sozlesmeye aykirilik halleri, cezalar ve sozlesmenin feshi” basliklt 16’nc1

maddesinde;
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“16.1. Thale konusu isin niteligi ve ozelligine gore isin sozlesmesine uygun olmayan
haller ve idare tarafindan uygulanacak cezalar asagida belirtilmistir. Cezalar, aykirilik halleri
ve sozlesmenin feshine iliskin hususlar bu Sézlesmenin 16, 24, 25, 26, 27, 28 ve 29 uncu
maddelerinde diizenlenmistir. Bu hususlara iliskin olarak soz konusu maddeler disindaki ve

ihale dokiimanmindaki diger diizenlemeler sadece 16.1.1 inci madde kapsaminda degerlendirilir.

16.1.1. Bu sozlesmenin 16.1.2 nci maddesinde yer alan ozel aykirilik ve 16.1.3 tincii
maddesinde yer alan agir aykirilik halleri disinda, sézlesme hiikiimlerine uyulmamasi halinde

oran % 50 artirimli uygulanir.

16.1.2. Asagidaki tabloda yer alan ozel aykiriik hallerinde ayni satirda belirtilen
oranda ceza uygulanir. Tabloda yer verilen ozel aykiriliklardan herhangi birinin ilgili aykirilik
kosullarimin birlikte gerceklesmesi durumunda, 4735 sayili Kanunun 20°nci maddesinin (b)
bendine gore protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin sozlesme feshedilir.” hiiklimleri yer

almaktadir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’'nun “Tacir olmanin hiikiimleri” baslikli 18’inci
maddesinde her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam1 gibi hareket
etmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica kamu kaynagi kullanan Sirketin, kaynaklarint ekonomik

kullanmas1 konusunda 6zen yiikiimliiliigii de bulunmaktadir.

Sirket esas sozlesmesi uyarinca, Spor Tesisleri Isletmek amaciyla kurulmus olan Spor
AS basiretli bir i adam1 gibi hareket ederek, faaliyetlerini taahhiitte bulundugu kosullarda,

sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmelidir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Spor Tesisleri Isletilmesi Isi ile ilgili olarak IBB
tarafindan ayrintis1 asagidaki tabloda gosterilen, sozlesme hiikiimlerine aykirt haller nedeni ile
Sirkete 4.716.873,70 TL tutarinda ceza kesildigi ve meblagin hakedisinden kesinti yoluyla
mahsup edildigi goriilmiistiir. Faaliyeti esas olarak spor tesisi isletmek olan Sirketin,
yiiklenimini sézlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmesi ticari hayatin geregi olup

Sirket menfaatinin korunmasi geregidir.
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Tablo 2: Cezai Miieyyideler Tablosu

11k Sozlesme "

; Sozlesme

Bedeli Hiikiimlerine
Aykirihik Hali Uzerinden Ceza Tutan
. Aykirihk
Kesilecek Ceza
Sayisi

Oram

Hazir halde tutulmasi gereken cihazlarin 5 is giini
3 |i¢inde tamiri yapilmadig1 durumda tutulacak her bir On Binde 0,15 143 2.013.471,46
tutanaga istinaden ceza uygulanir.

Miisteri Iletisim Hizmetleri, Reklam, Pazarlama ve
Tahsis Faaliyetleri Hizmeti i¢in Teknik Sartnamede
5 | belirtilen hizmetlerin yerine getirilmemesi On Binde 0,15 2 28.160,44
durumunda tutulacak her bir tutanaga istinaden ceza
uygulanir.

Spor Branglarinin Egitimi ve Uygulama Hizmeti
kalemi i¢in teknik sartnamede ayrintilariyla belirtilen
hizmetlerin yerine getirilmemesi durumunda
tutulacak her bir tutanaga istinaden ceza uygulanir.

On Binde 0,15 1 14.080,22

Mekanik ve Elektrik Sistemlerinin Koordinasyonu ve
Kontrolii Hizmeti kalemi i¢in teknik sartnamede

9 |ayritilariyla belirtilen hizmetlerin yerine On Binde 0,15 149 2.097.952,78
getirilmemesi durumunda tutulacak her bir tutanaga
istinaden ceza uygulanir

Acik ve Kapali Alanlardaki Temizlik Hizmeti kalemi
icin teknik sartnamede ayrmtilartyla belirtilen
hizmetlerin yerine getirilmemesi durumunda
tutulacak her bir tutanaga istinaden ceza uygulanir

12 On Binde 0,15 40 563.208,80

Toplam | 4.716.873,70

Sirket tarafindan yaptirimlara esas fiillerin dis kaynakli oldugu ifade edilmistir. Sirketin
ithale usulii ile yiiklenicisi oldugu alima iligkin olan ihale dokiimanindaki cezai miieyyidelerden
asli sorumlu oldugu ve isin yiiritiminin Sirket uhdesinde oldugu g6z Oniinde
bulunduruldugunda isin sartname ve sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, Sirketin ticari alanda kamu hizmeti faaliyeti ylriittiigli goz Oniinde
bulunduruldugunda, taahhiit edilen isin ihale dokiimanina uygun olarak yerine getirilmesi

Onemlilik arz etmektedir.
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BULGU 2: Sirket Tarafindan, Uzerinde Tasarruf YetKisi Bulunmayan
Taginmazin Kiralanmasi ve Isletme Hakkimin Devri icin Gerekli Hukuki Siireclerin

Baslatilmamasi

Miilkiyeti Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin olan ve Sirketin tasarruf yetkisinin sona

erdigi tasinmazi tiglincii kisiye kiraladig1 gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nct maddesinde; biiytliksehir
belediyelerinin, miilkiyet veya tasarruflarindaki hafriyat sahalarini, toplu ulagim hizmetlerini,
sosyal tesisleri, biife, otopark ve cay bahgelerini isletebilecegi ya da bu yerlerin belediye veya
bagli kuruluslarinin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlere, 08.09.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikkiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini
devredebilecegi diizenlenmistir. Ayni hiikiimde, bu yerlerin belediye sirketlerince tiglincii

kisilere devrinin 2886 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabi oldugu ifade edilmistir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu'nun 339’uncu maddesinde; konut ve catili isyeri
kiralarinda kiracinin, belirli siireli s6zlesmelerin siiresinin bitiminden en az on bes giin 6nce
bildirimde bulunmadik¢a, s6zlesmelerin ayni kosullarla bir y1l i¢in uzatilmis sayilacagi; kiraya
verenin sdzlesme siiresinin bitimine dayanarak sézlesmeyi sona erdiremeyecegi, Ancak 10
yillik uzama siiresi sonunda kiraya verenin, bu siireyi izleyen her uzama yilinin bitiminden en
az li¢ ay Once bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep gostermeksizin sézlesmeye

son verebilecegi belirtilmistir.

Sirketin tasmnmaz kiralama islemleri incelendiginde; Idare tarafindan {igiincii kisiye
kiralanan Sultangazi Ilgesi Ugur Mumcu Mahallesindeki 2 adet diigiin salonunun miilkiyetinin
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine ait oldugu ve 01.12.2011 tarihinde 10 yil siireligine isletme
hakki devredilen taginmazin tasarruf hakkimimn 01.12.2021 tarihinde sona erdigi goriilmistiir.
Devir siiresinin sona ermesinden sonra Belediye ile Sirket arasinda isletme hakkinin devrine
iliskin olarak herhangi bir islem tesis edilmedigi ve tasarruf yetkisinin sona erdigi tespit

edilmistir.

Sirket tarafindan taginmaz, 2 adet diigiin salonu olarak isletilmesi kosulu ile 01.12.2021
tarthinden itibaren ihalesiz olarak 1+1 yil siire ile iigiincii kisiye kiralanmistir. S6zlesmenin sona
erdigi 01.12.2023 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere ayni kiraci ile aylik kira bedeli olan

175.375 TL iizerinden 1+1 yillik yeni kira sdzlesmesi yapilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti ilizerine Sirket tarafindan, tasinmazin tasarruf
yetkisinin Kuruma gegirilmesi i¢in malik idare olan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile gerekli
is ve islemlerin yiiriitimiine baglanacagi ifade edilmistir. Sirket bulgu konusu hususa istirak

etmistir.

Bu itibarla, Sirketin isletme hakkinin devri usulii ile tasarruf hakkini edindigi tasinmazin
isletme stiresi sona erdiginden, Sirket ile tgclincii kisiler arasinda akdedilecek kira
sO6zlesmelerinden kaynakli olarak meydana gelebilecek hukuki ihtilaflarda cezai miieyyidelere
maruz kalabilecegi g6z oniinde bulundurularak, tasarruf yetkisinin Sirkete gegmesini teminen
gerekli hukuki siireclerin baglatilmasi ve akabinde tasinmazin ihale usulii ile kiralamasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Sirket Yiikiimliiliiklerinin Zamaninda Yerine Getirilmemesi Nedeniyle
Ek Mali Kiilfete Katlanilmasi

SGK primi 6demeleri ve vergi 6demelerinin zamaninda yapilmamasi nedeniyle Sirketin

ilave mali yiike katlandig1 goriilmiistiir.

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmus ve faaliyet gdsteren
bir anonim Sirket olup; Sirketin faaliyetleri dolayisiyla vergi, sosyal giivenlik mevzuati ve diger

kanunlardan kaynakli olarak 6deme vadeleri belirli mali ylikiimliiliikkleri bulunmaktadir.

6102 sayili Kanun’un “Devredilemez gorev ve yetkiler” baslikli 375’ inci maddesinin
I’inci fikrasmin (c) bendinde; finansal planlama i¢in gerekli diizenin kurulmas: sirket yonetim

kurullarinin devredilemez yetkileri arasinda sayilmistir.

Bu itibarla, Yonetim Kurulunun, meri mevzuattan kaynaklanan mali yiikiimliiliiklerin
zamaninda yerine getirilmesi i¢in gerekli finansal planlamayr yapma yiikimliligi

bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, Sirketin 2022 yili iginde vergi, SGK primi ve diger ¢esitli 6deme
yukiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmedigi ve bu nedenle 8.454.769,99 TL ilave faiz, idari

para cezasi ve diger 6deme yiikiimliiliikklerine maruz kaldig: tespit edilmistir.

Yukaridaki denetim tespiti iizerine Sirket tarafindan, alacaklarin tahsilinin zamanh
yapilamamasindan kaynakli olarak Sirket borg¢larinin 6denmesinde ve vergi borglarinin
O0denmesinde gecikmeler yasandigi ifade edilmistir. Sirket bulgu konusu hususa esasen

katilmistir.
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Sonug olarak Sirketin, ek mali kiilfete maruz kalmamasini teminen Sirket Yonetim
Kurulu tarafindan gerekli finansal planlamanin yapilmasi ve mali ylikiimliiliikklerin zamaninda

yerine getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: ihale Kanunu’nun Istisna Hiikmii Uyarinca Yapilan Bazi Alimlarda

Sirketin Thale ve Satin Alma Yénetmeligi’ne Uyulmamasi

Sirket tarafindan, ihale mevzuatindan istisna kapsaminda yapilacak alimlarda
uygulanmak iizere ¢ikarilan ihale ve Satin Alma Y®&netmeligi uyarinca yapilan bazi alimlara
iliskin olarak dilizenlenen teknik sartnamelerde marka ve model bilgisine yer verildigi

gorilmistir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (g) bendindeki diizenleme ile,
Kanun kapsaminda bulunan Sirketlerin ticari ve sinai faaliyetleri ¢er¢evesinde dogrudan mal
ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini i¢in yapacaklari
alimlarinin yaklasik maliyeti ve sézlesme bedeli 66.224.498,00 TL’yi (2023 yil1 i¢in) agsmayan
mal ve hizmet alimlar1 ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ olmak {izere Kanun’dan

istisna kapsamina alinmistir.

Sirket tarafindan, ihale mevzuatindan istisna kapsaminda yapilacak alimlarda
uygulanmak iizere 15.03.2022 tarih ve 2022/17 say1l1 Yonetim Kurulu Karari ile ihale ve Satin

Alma Yo6netmeligi ¢ikarilmistir.
Yonetmelik’in “Sartnameler” baglikli 9’uncu maddesinde;

“Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararast teknik standartlara
uygunlugu saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamelerde teknik ozelliklere ve
tammlamalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin
belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yédnelik ozellik ve tamimlamalara yer
verilmeyecektir. Ancak, ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin bulunmamasi veya
teknik ozelliklerin belirlenmesinin miimkiin olmamasi hallerinde "veya dengi" ifadesine yer

verilmek sartiyla marka veya model belirtilebilir.” hikkmii ile,
“Temel ilkeler” baglikl1 5’inci maddesinde:

“Bu yonetmelige gore yapilacak alimlarda; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,

giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaminda
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karsilanmasin ve kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamakla sorumludur.” hikmii yer

almaktadir.

Yapilan incelemeler sonucunda; ayrintist asagidaki tabloda gosterilen alimlara iliskin

olarak teknik sartnamelerde marka ve model bilgilerine yer verildigi goriilmiistiir.

Tablo 3: Marka ve Model Belirtilen Alimlar Tablosu

Sira Ihale Kayit Almmm Ad
No Numarasi
1 2023/36966 | Temizlik Malzemeleri Alm Isi- 1 | |cT2lik malzemelerinde marka bilgisine
yer verilmistir.
2 2023/48408 Silivrikap1 Buz Pisti Igm Ingsaat Irllsa'at. malzemel?rlng marka ve model
Malzemeleri Alimi Isi bilgisine yer verilmistir.
2023 Y1li Havuz Suyu Olgiim I .
3 2023/92973 | Cihazlari, Tabletleri ve Siseleri | 1.2VuZ suyu dleiim malzemelerinde marka
.. bilgisine yer verilmistir.
Alimi Isi
4 2023/154794 2023 Yili El Aletleri ve Hirdavat El aletleri ve hlrdzl.va.t malzemelepnde .
Malzemeleri Alimi Isi marka ve model bilgisine yer verilmistir.
5 | 2023/239688 | Temizlik Malzemeleri Alm Isi-2 | 1emiZIIK malzemelerinde marka bilgisine
yer verilmistir.
6 2023/239914 2923 Yili Spor Malzemeleri Alimi Spor malzemelermd_e marka ve model
Isi bilgisine yer verilmistir.
2023 Yil1 Spor Egitmenleri igin Spor malzemelerinde marka bilgisine yer
! 2023/256134 Spor Tekstil Uriinleri Alim Isi verilmistir.
2023 Y1l Elektrik, Insaat ve Elektrik, insaat ve mekanik tesisat
8 2023/259428 Mekanik Tesisat Malzemeleri malzemelerinde marka ve model bilgisine
Alimi Isi yer verilmistir.
9 2023/325954 2023 Yili Spor Clmpgstlk Clmnas'tlk.mglzemelerlnde marka bilgisine
Malzemeleri Alim Isi yer verilmistir.
Silivrikap1 Buz Pisti I¢in N oo
10 2023/556193 Profesyonel Ses Sistemi Alimi ve Profesyongl 36 sisteminde marka bilgisine
- yer verilmistir.
Kurulumu Isi

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine Sirket tarafindan, bulgu konusu husus ile ilgili

olarak yapilacak alimlarda gerekli 6nemlerin alinacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Sirket tarafindan, ticari ve simai faaliyetleri ¢ercevesinde dogrudan mal
ve hizmet liretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaclariin temini i¢in yapilacak
alimlarin ihale mevzuatindan istisna oldugu ve alimlarda riayet edilmesi gereken
diizenlemelerin Sirketin Ihale ve Satin Alma Y&netmeligi’nde yer aldigi goz Oniinde
bulundurulmali ve hazirlanan ihale dokiimanlarinda Y 6netmelik hitkmiine uygun olarak marka
ve model tanimlarina yer verilmemelidir. Onerimiz dogrultusunda islem yapilmas1 yoluyla tabi
olunan diizenlemelere uygunlugun saglanacagi ve yapilacak alimlarda rekabet ortaminin

saglanacag1 degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Kiralanan Araclarin Gorevlendirme Yazis1 Olmaksizin Gorev Mahalli

Disinda Kullanilmasi

Sirket tarafindan kiralanan araglarin bazilarmin, Sirketin faaliyet alan1 olan Istanbul ili
disinda, herhangi bir gorevlendirme yazisi olmaksizin personele kullandirildigi ve yakit ve HGS

(Hazl1 gecis sistemi) giderlerinin Sirket biitgesinden karsilandig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’na 26’nc1 maddesinde; Biiyiiksehir belediyesi
kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gére sermaye

sirketleri kurabilecegi ifade edilmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin istiraki olan Sirketin Kurulus S6zlesmesinde; Sirket,
her yastan Istanbul halkinin beden ve ruh sagligin1 giiclendirmek, yeteneklerini gelistirmek icin
her tiirlii spor tesisinden yararlanmasini ve spor etkinliklerine aktif katilimini saglamak ve
bunun i¢in gerekli altyapi, tesis ve sosyal tesisleri yapmak ve yaptirmak, isletmek ve islettirmek

amaciyla kurulmustur diizenlemesi yer almaktadir.
Sirket Yonetim Kurulu karariyla ¢ikartilan Seyahat Yonergesinin 4’iincii maddesinde;
“YURT ICI SEYAHATLER

Bu yonetmelik kapsamindaki kisilerin devamli olarak gorevini ifa ettigi sehirden, yine

gorev nedeniyle baska bir sehre yaptigi gegici seyahatlerdir.
4.1 Seyahatin Onay1

Yonetim Kurulu Baskani veya Vekilinin sirketi temsilen yapacaklar: yurt i¢i seyahatler
beyanlart ile gegerlidir. Yonetim Kurulu Uyeleri ve Genel Miidiiriin yurt ici seyahat onay
Yonetim Kurulu Baskani veya Baskan Vekili tarafindan (Giinii birlik seyahatlerde onay
aranmaz) verilir. Genel Miidiir alti kadronun seyahat onayi ise Genel Miidiir veya Vekili

tarafindan verilir.” hikkiimleri yer almaktadir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” baslikli 18’inci
maddesinde her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam1 gibi hareket
etmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica kamu kaynagi kullanan Sirketin, kaynaklarin1 ekonomik

kullanmas1 konusunda 6zen yiikiimliiliigli de bulunmaktadir.

Mezk(r mevzuat hiikkiimleri ve Sirketin i¢ diizenleyici islemi goz Oniinde

bulunduruldugunda; Sirket tarafindan kiralanan araclarin faaliyet alan1 olan Istanbul Ili disina
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cikis yapabilmesi gorevlendirme yazilarinin bulunmasi sartina baghdir. Kamu kaynag ile
kiralanan Sirket araglarimin gorevlendirme yazis1 olmaksizin kamu hizmetleri diginda

kullanilmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonuncunda; Sirketin kiraladig1 araclarin sarfiyatlar1 incelenmis
olup yakit alim istasyonlart ve HGS gider mevkileri incelendiginde araglarin il disinda
kullanildiklar1 ve ilgili tarihlerde herhangi bir gorevlendirme yazilarin bulunmadigi tespit
edilmigtir. Gorev mahalli disinda kullanilan araglarinin HGS giderlerinin tamami Sirket
biitgesinden karsilanmistir. Ayrica araglarim bazilarinin da il disinda bulunduklar: siirelerdeki
yakit giderleri tagit tanima sistemi araciligryla Sirket biit¢esinden karsilanmistir. Kamu kaynagi
kullanan Sirketin tasarrufundaki araglarin gérev mahalli disinda kullanilmasi1 kaynak israfi
olarak degerlendirilebilecek olup araglarin, kazaya karigmasi veya kural ihlalleri gibi riskli
hallerin meydana gelmesi durumunda Sirket cezai miieyyideye maruz kalabilecektir. Kamu
kaynagi kullanan Sirketin basiretli bir i adam1 gibi hareket etmesi ve kaynaklarim etkili,

ekonomik ve verimli kullanmas1 gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine Sirket tarafindan, gerekli islemlere baslandig,
il dis1 gorevlendirmelerin Genel Miidiir onayina tabi tutuldugu ve arag¢ takip sistemlerinin

kullanilmaya baglandig: ifade edilmistir. Sirket bulgu konusu hususa esasen katilmistir.

Sonug olarak, Sirket araglari ile il disina cikislarin takibinin yapilmasi, gérevlendirme
onaylar1 bulunmayan araglara iliskin olarak gider yapilmamasi ve kurallara riayet etmeyen
personel hakkinda  gerekli islemlerin  yapilmasinda  Sirket menfaati  oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Konaklama Hizmet Alimi1 Planlamasinin Zamaninda Yapilmamasi

Nedeniyle Zarar Edilmesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin yiiklenicisi olan Sirketin gerceklestirdigi “Tur
Istanbul Organizasyonu” kapsaminda, organizasyon katilimcilarmin konaklama hizmet

aliminda zaman planlamasinin dogru yapilmamasi nedeniyle zarar edildigi goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (g) bendindeki diizenleme ile,
Kanun kapsaminda bulunan Sirketlerin ticari ve sinai faaliyetleri ¢er¢cevesinde dogrudan mal
ve hizmet {iretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini i¢in yapacaklari

alimlarinin yaklagik maliyeti ve sdzlesme bedeli 66.224.498,00 TL yi (2023 yil1 i¢in) asmayan
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mal ve hizmet alimlar1 ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ olmak iizere Kanun’dan

istisna kapsamina alinmustir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” baglikli 18’inci
maddesinde her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir i adam1 gibi hareket
etmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica kamu kaynagi kullanan Sirketin, kaynaklarin1 ekonomik

kullanmasi konusunda 6zen yiikiimliiliigii de bulunmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin yiiklenicisi sifatiyla, Sirket tarafindan 25.09.2023
tarthinde yapilacak organizasyon ile ilgili olarak istisna hiikiimleri kapsaminda 25.09.2023
tarihinde ihale edilen “Tur Istanbul Organizasyonu Konaklama Hizmeti Alim1” dosyasinin
teknik sartnamesinde; Belediye tarafindan belirlenecek kisilere 25 Eyliil — 01 Ekim tarihleri
arasinda tam pansiyon seklinde konaklama hizmeti verilecegi, 3.050 adet gece konaklama
tablosunun etkinlikten 3 giin 6nce alt yiikleniciye teslim edilecegi ve 5 giinden az kalan siirede

beyan edilen tiim geceleme sayisinin gerceklesmis sayilacagi belirtilmistir.

25.09.2023 tarihinde Sirket tarafindan alt yiikleniciye 3.022 adet gece konaklama
hizmeti alinacagi bildirilmistir. 27.09.2023 tarihinde de alt yiiklenici ile konaklama hizmeti

alim sozlesmesi imzalanmistir.

Alim S6zlesmesi uyarinca yiikleniciye 25.09.2023 tarihinde 3.022 adet gece konaklama

hizmeti i¢in taahhiitte bulunuldugu anlasilmaktadir.

Yapilan incelemeler sonucunda; Organizasyonun planlamasinin  zamaninda
yapilmadigi, konaklamanin bagslayacag: tarihte ihale yapildig1 ve alt yiiklenici ile sézlesme
imzalanmadan once konaklama hizmetinin gerceklestirilmeye baslandig tespit edilmistir. Alim
konusunda yapilan hatali uygulamalar nedeniyle 2.683 adet konaklama hizmeti gerceklesmis
olmasina ragmen 3.022 gece konaklama hizmeti bedeli 6dendigi bu nedenle 1.512.618 TL +

KDV tutarinda fazla 6demeye sebebiyet verildigi gorilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Sirket tarafindan, Belediye ile ytiriitiilen is
kapsaminda gerekli katilimci tespitinin yapilmasint miiteakip olarak hizmet alimi yapildig:
ifade edilmistir. Ancak ayrintisi ile aciklandigi tizere, konaklamanin baslayacagi giin yapilan
alimda katilimcilardan bilgi alinmis olmasi halinde eksik kapasite hali meydana gelmeyecek

dolayisiyla katilimer sayis1 kadar bedel 6denecekti.
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Sonug olarak, kamu kaynagi kullanan Sirket tarafindan yapilacak alimlarda kaynaklarin

verimli kullanilmasini teminen alimlarin zamanl planlamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Konaklama Hizmet Almlarinda Otel Adi1 Belirtilerek Rekabetin

Kisitlanmasi

Sirket tarafindan yapilan konaklama hizmet alimlarinda, islerin teknik sartnamelerinde
konaklama hizmetinin talep edildigi otel adlari belirtilmek suretiyle rekabet ortaminin

kisitlandig1 goriilmiistiir.

4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (g) bendindeki diizenleme ile,
Kanun kapsaminda bulunan Sirketlerin ticari ve sinai faaliyetleri cer¢evesinde dogrudan mal
ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini i¢in yapacaklari
alimlarinin yaklagik maliyeti ve sdzlesme bedeli 66.224.498,00 TL’yi (2023 yil1 igin) agsmayan
mal ve hizmet alimlar1 ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ olmak iizere Kanun’dan

istisna kapsamina alinmustir.

Sirket tarafindan, ihale mevzuatindan istisna kapsaminda yapilacak alimlarda
uygulanmak iizere 15.03.2022 tarih ve 2022/17 sayil1 Yénetim Kurulu Karari ile Ihale ve Satin

Alma Yo6netmeligi ¢ikarilmistir.
Yonetmelik’in “Temel ilkeler” baglikli 5’inci maddesinde;

“Bu yonetmelige gore yapilacak alimlarda: saydamligi. rekabeti, esit muameleyi.
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiva¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

’

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.’
Yonetmelik’in “Sartnameler” baglikli 9’uncu maddesinde;

“Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale
dokiimamimin bir parcasi olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler.
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yénelik olacak. rekabeti engelleyici hususlar

icermeyecek ve biitiin istekliler icin firsat esitligi saglayacaktir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Ayrica 6102 sayil Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” baslikli 18’inci
maddesinde her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir i adami gibi hareket
etmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica kamu kaynagi kullanan Sirketin, kaynaklarin1 ekonomik

kullanmas1 konusunda 6zen yiikiimliiliigii de bulunmaktadir.

Istanbul Spor Etkinlikleri ve Isletmeciligi Ticaret Anonim Sirketi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 18
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde ve Sirketin kamu kaynagi kullandig:
g6z oniinde bulunduruldugunda, yapilacak alimlarda uygulanmak iizere ¢ikarilan Yonetmelik
hiikiimleri geregince mal ve hizmet alimlarinda teknik sartnamelerin, rekabeti engelleyecek
hususlar1 icermeyecek sekilde verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olarak

hazirlanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, 2023 yili i¢inde yapilan muhtelif organizasyonlar
kapsaminda, etkinliklere katilacak sporcularin konaklama hizmetleri alim dosyalarinin teknik
sartname hiikiimlerinde konaklamanin yapilacagi otelin adi dogrudan belirtilerek rekabet

ortaminin kisitlandig1 gorilmiistiir.

Hizmet alim dosyalarinda, alim yapilacak otellerin adina yer verildigi, teklif vermeye
ad1 gegen oteller ile birlikte turizm acentelerinin de davet edildigi ve sadece acentelerin teklifte
bulunduklar1 tespit edilmistir. Nihayetinde alimlar acentelerden yapilmis olup hizmet temini
arac1 vasitasiyla saglanmistir. Alim yapilacak kaynagin belirtilmesi Sirketin Ihale ve Satin
Alma Yonetmeligi’ne aykirilik tagimakla birlikte zaten belirlenmig satici ile birlikte aracilarin
da fiyat teklif vermeye davet edilmesi asil saticinin teklifte bulunmamasina sebep olmustur. Bu

kapsamda yapilan alimlarin ayrintis1 asagidaki tablodaki gibidir.

Tablo 4: Teknik Sartnamesinde Otel Adi Belirtilen Hizmet Alimlar: Tablosu

Konaklama Birim Fiyat Toplam Tutar

Organizasyon Adi Adedi (TL) (TL)

Uluslararasi Itfaiyeciler ve Kurtaricilar Federasyonu
Erkeklerde 18. Diinya Sampiyonasi-Kadinlarda 9. 2.190 3.881,25 8.499.937,50
Diinya Sampiyonast Konaklama Hizmet Alim1

Uluslararasi Itfaiyeciler ve Kurtaricilar Federasyonu
Erkeklerde 18. Diinya Sampiyonasi-Kadinlarda 9. 710 7.176,00 5.094.960,00
Diinya Sampiyonast Konaklama Hizmet Alim1

Diinya Olimpik Forum Organizasyonu I¢in

Konaklama Hizmet Al 420 10.488,00 4.404.960,00

Tur Istanbul Organizasyonu I¢in Konaklama Hizmeti

3.022 4.462,00 13.484.164,00
Alimi

Yukarida yer verilen denetim tespiti tizerine Sirket tarafindan, yapilacak alimlarda bulgu
konusu husus ile ilgili olarak gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir. Sirket bulgu

konusuna esasen katilmaktadir.

Sonug olarak, kamu kaynag1 kullanilmasinda verimliligin saglanmasin1 ve Sirket i¢i

diizenleme hiikiimlerine riayet edilmesini teminen, yapilacak alimlarin teknik sartnamelerinde
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hizmetin alinacagi kisi veya firma bilgilerine yonelik ifadelerin belirtiimemesi ayrica acenteler

vasitasiyla teklif alinmamasinda Sirket menfaati oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Sirket Personeline Yonetim Kurulu Tarafindan Belirlenen Tutarin

Uzerinde Yemek Bedeli Odenmesi

Sirket tarafindan, yemek hizmetinden yararlanmayan personele 6denen yemek bedelinin

Yonetim Kurulu Karari ile tespit edilmis olan tutardan fazla oldugu goriilmiistiir.

Idarenin 24.03.2023 tarih ve 32 ve 39 sayili Yonetim Kurulu Kararlar1 ile 02.10.2023
tarih ve 63 sayili Yonetim Kurulu Karar1 ve Sirket ile Tiirkiye Otel, Lokanta Dinlenme Yerleri
Iscileri Sendikas1 (TOLEYIS) arasinda imzalan Toplu Is S6zlesmesinin 23.08.2023 tarihinde
akdedilmis Eki Protokolii personele ddenecek yemek bedelinin tespitine iliskindir. Yonetim

Kurulu 32 sayili Kararinda;

“...375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 20 nci maddesi kapsaminda
istihdam edilen ¢alisanlarin mevcut giinliik yemek iicretinin, 01/01/2023 tarihinden gecgerli
olmak iizere briit 80 TL olarak uygulanmasina, toplantiya katilanlarin oy birligi ile karar

verilmistir.”
39 sayili Kararinda;

“... Kapsam dis1 (ihale dosyasi) ¢alisanlarin giinliik yemek iicretinin, 01/01/2023
tarihinden gecerli olmak iizere briit 80 TL olarak uygulanmasina, toplantiya katilanlarin oy

birligi ile karar verilmistir.” hiikmii yer almaktadir.

Akabinde Yonetim Kurulunun 02.10.2023 tarih ve 63 sayili Kararinda tutar kapsam dis1
calisan personel icin briit 108 TL olarak giincellemistir. Kapsam i¢i unvanlarda calisan
personelin giinliik yemek ticretinin giincellenmesine iligkin diizenleme ise yukarida mezkar
Toplu Is Sozlesmesi Eki Protokoliin “Protokoliin hiikiimleri” baslikli 4’iincii maddesinde

diizenlenmis olup meblag briit 108 TL dir.

Yukarida yer verilen Yonetim Kurulu Kararlar1 ve Toplu Is Sézlesmesi Eki Protokol
hiikiimleri uyarinca, sehir i¢i gorevlendirmeler nedeniyle yemek hizmetinden yararlanmayan
personelden; kapsam i¢i ¢alisanlara 01.07.2023 tarihine kadar 80 TL, kapsam dis1 calisanlara
ise 01.09.2023 tarihine kadar 80 TL ddenmesi gerektigi goriilmiistiir. Mezklr tarihlerler ile
31.12.2023 arasinda ise 108 TL yemek {icreti ddenmelidir. Ancak yemek bedellerinin

O0denmesine iliskin harcama belgelerinin incelenmesi sonucunda, sehir icinde gorevlendirilen
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ve ilgili glinde yemek hizmetinden faydalanamayacak personele, tespit edilen tutarlarin
iizerinde olacak sekilde, personel tarafindan Sirkete ibraz edilen fatura bedelinin tamaminin

Odendigi goriilmiistiir.

Harcamalara iliskin faturalar ve muhasebe fisleri incelenmis olup herhangi bir limit ve
kisi sayis1 gozetilmeksizin personele meblagin tamaminin 6dendigi tespit edilmistir. Harcama
belgelerinden, ilgili tarihteki gorevli personel sayisi tespit edilemediginden fazla 6deme tutari

hesaplanamamuistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti ilizerine Sirket tarafindan gerekli is ve islemlere

baslanacagi ifade edilmistir. Sirket bulgu konusu hususa esasen katilmistir.

Sirketlerin yonetim kurullarinca yonetildigi ve yoOnetim kurulu kararlarinin
uygulanmasinin zorunluluk oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, Y 6netim Kurulu Karari ve
Toplu Is Sozlesmesi ile belirlenmis olan tutarn iistinde 6deme yapilmasinda mevzuata

uyarlilik olmadigi ve Sirket kaynaklarinin verimli kullanilmadig1 degerlendirilmektedir.
BULGU 9: Personele Yasal Dayanagi Olmadan Hediye Karti Dagitilmasi

Sirket biinyesinde isletilen tesislerde ¢alisan iscilere yasal dayanagi, toplu is s6zlesmesi

hiikmii veya Y6netim Kurulu Karar1 olmadan hediye kart1 verildigi tespit edilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun Ikinci Béliimii’nde anonim sirketlerin yonetim

kurullarina iliskin olarak diizenlemelere yer verilmis olup Kanun’un 365’inci maddesinde;
“Anonim gsirket, yonetim kurulu tarafindan yonetilir ve temsil olunur.” hilkmii ile,
I11-Gorev ve yetkiler kisminda 374 iincii maddesinde;

“Yonetim kurulu ve kendisine birakilan alanda yonetim, kanun ve esas sozlesme
uyarinca genel kurulun yetkisinde birakilmis bulunanlar disinda, sirketin isletme konusunun

gerceklestirilmesi icin gerekli olan her cesit is ve islemler hakkinda karar almaya yetkilidir.’

hiikmii yer almaktadir.

Ayrica isgilere yapilacak 6demeler ile haklarin tespit edildigi ve Sirket ile Tiirkiye Otel
Lokanta Dinlenme Yerleri Iscileri Sendikasi arasinda 22.09.2022 tarihinde imzalanan Toplu Is
Sozlesmesinde yapilacak sosyal ddemelerin; birlestirilmis sosyal yardim, temizlik yardimu,

giyim yardimi ve koruyucu esya yardimi, yemek yardimi, ramazan yardimi, evlenme yardimu,
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dogum yardimi, egitim yardimi, 6liim yardimi, dogal afet yardimi, ulagim yardimi, ¢ocuk

yardimi, yakacak yardimi1 ve hastalik yardimindan olustugu belirtilmistir.

Yukaridaki mezk(r mevzuat ve sozlesme hiikiimlerinin bir arada degerlendirilmesi
sonucunda, sirketlerin yonetimi ve isletme konusunun gerceklestirilmesini teminen yapilacak
her ¢esit is ve islemin yonetim kurulu tarafindan karara baglanacagi bu baglamda iscilere
yapilacak 6demeler ile ilgili olarak meri mevzuat veya toplu is s6zlesmelerinde diizenlenmemis

hususlarin ancak yonetim kurulu kararina dayanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Sirket tarafindan 2023 yil1 ig¢erisinde toplam 250.000
TL tutarinda 500 adet hediye kartinin 240.000 TL (%4 iskonto uygulanmistir) bedel ile alindig1

ve iscilere performans degerlendirmesi sonucunda dagitildig1 gorilmiistiir.

Hediye karti dagitimima esas olarak belirlenen performans kriterlerinin Sirket
bilinyesinde herhangi bir organ tarafindan tespit olunmadigi goriilmekle birlikte degerlendirme

kriterlerinin;
1) Toplam kullanim sayis1
2) Grup ders kullanim sayi1s1
3) Spor okulu doluluk orani
4) Tesis toplam doluluk orani

Hedeflerini igerdigi ve bu hedeflere gore kazananlarin belirlenmesinde verilen hedefi en
yiiksek oranda yiizde olarak gecen tesisin (A, B, C, Stad) yukaridaki 4 kategoriye gore her sinif
icin ayr1 ayr1 2 kazananinin olacagi duyurulmustur. Bu yolla tespit edilen iscilere hediye kartlar
dagitilmistir. Hediye kartlariin alinmasinda Genel Miidiir Onay1 bulundugu ancak dagitim

yapilirken herhangi bir organdan onay alinmadig1 goriilmustiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar bir arada degerlendirildiginde,
Sirket tarafindan is¢ilere “hediye kart1 dagitim1” veya herhangi bir ad ile saglanacak menfaatin
mevzuat, Yoénetim Kurulu Karar1 veya Toplu Is Sézlesmesi hiikmiine dayanmasi gerektigi
ortadadir. Mevzuat veya Toplu Is Sézlesmesi hiikmii bulunmayan hallerde yapilacak herhangi
bir uygulamanin, Sirketin is ve islemlerde karar alma organi olan Yoénetim Kurulu Kararina

dayanmasi1 gerekmektedir.
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Yonetim Kurulu tarafindan tutari, smirlar1 ve kriterleri tespit edilmemis olan ve
odiillendirme ile tesvik amach yapilan hediye kart: dagitiminin, Is Kanunu’nun esitlilik ilkesine
aykir1 olacak sekilde uygulanabilecegi ve Tiirk Ticaret Kanunu’nun Sirket Yonetim Kuruluna

verdigi yetkinin kullanilmasina engel oldugu degerlendirilmektedir.

Yukaridaki denetim tespiti iizerine Sirket tarafindan, benzeri uygulamalar ile ilgili

olarak ihtiya¢ duyulmasi halinde Yonetim Kurulu Karar1 alinacag ifade edilmistir.

Iscilere hediye kart1 dagitim1 ve benzeri yapilacak menfaat temini kriterlerinin Y6netim
Kurulu Kararina dayanmasi gerektigi ayrica yapilacak dagitimda Ust Ydnetici onay1 aranmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Sirketin Kendi ihtiyac1 Olan Personel Cahstirnlmasina Dayah
Hizmetlerini, Bilyiiksehir Belediyesinin Dogrudan veya Dolayh Olarak %50’sinden
Fazlasina Sahip Oldugu Diger Sirketlerden Dogrudan Hizmet Al Suretiyle
Gordiirmesi ve Bu Kapsamda Calstirilan Iscilerin Ucretleri i¢cin Katma Deger Vergisi

Odenmesi

Sirketin, personel ¢alistirmasina dayali hizmet alimlarimi (temizlik hizmeti ve 6zel
giivenlik hizmeti) Belediyenin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden fazlasina sahip oldugu
diger sirketlerinden dogrudan hizmet alimi suretiyle gerceklestirdigi ve mevzuata aykiri

uygulama nedeni ile Sirkete KDV yiikii getirildigi goriilmiustiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinmn (e) bendinde;
belediye ve bagli kuruluslar1 ile bunlarin birlikte veya ayr1 ayri1 sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olduklar1 sirketlerin; mahalli idare ve sirket biitcesinden, personel
calistirilmasina dayali hizmet alim1 veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim
yapamayacaklart ve buna imkan saglayan diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacagi

belirtilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 20°nci maddesinin birinci fikrasinda;
belediyeler ile bagli kuruluslarinin personel galistirilmasina dayali hizmetlerini; dogrudan
hizmet alim1 suretiyle, birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait
ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptigi mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi
bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir sirkete gordiirebilecegi ifade

edilmistir.
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Ek 20’nci maddenin uygulanmasina iliskin olarak cikarilan “Il Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirlmasma Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Karar’in” 3’iincii maddesinde, sirket tanimi yapilmig, 6’nc1 maddesinde ise; bu sirketlerden,
ayni belediye veya bagl kuruluslar tarafindan da dogrudan hizmet alimi yapilmasinin miimkiin

oldugu diizenlenmistir.

Mezklr mevzuatta yer alan diizenleme nedeniyle, kapsam dahilinde sayilan idareler
personel calistirilmasina dayali hizmet alimi yapamayacaklardir. Ayrica 375 sayili KHK
uyarinca, sirketlerinden dogrudan alim yapma yetkisi belediye ve bagl idarelerine
tanindigindan, mabhalli idarelerin %50’sinden fazlasina sahip oldugu sirketlerin personel
calistirlmasina dayalt hizmetlerini, dogrudan hizmet alimi suretiyle diger belediye

sirketlerinden temin etmesinde yasal dayanak bulunmamaktadir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Sirketin mevzuat hiikkiimlerine aykirt olarak, personel
calistirmasina dayali hizmetlerini, Belediyenin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden
fazlasina sahip oldugu diger Belediye sirketlerinden, dogrudan hizmet alimi suretiyle
gerceklestirdigi tespit edilmistir. Yapilan islem mevzuata uyarli olmamakla birlikte Sirkete

ilave Katma Deger Vergisi yiikii de getirmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Sirket tarafindan; I¢isleri Bakanlig1 Hukuk
Misavirliginin  36155494-045.02-E.13856 sayili ve ‘‘375 Sayili KHK’nin Ek 20’nci
Maddesinin Uygulanmas1’’ konulu goriis yazisi uyarinca alimi mevzuata uygun oldugu ifade
edilmistir. Anilan goriis yazisinda; Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 24.06.2013 tarihli ve
E.2011/16606, K.2013/19303 No.lu Kararinda belirtilen, belediye sirketlerinin 3659 sayili
Kanun kapsaminda olduklar1 ve bu nedenle belediye sirket personeline 6772 sayili Kanun
kapsaminda ilave tediye 6denmesi gerektigi yoniindeki Kararina yer verilmistir. Ayrica Sirket
tarafindan, 4734 sayil1 Kanun’un 62°nci maddesinin (e) bendi ile 375 say1lt KHK’nin Ek 20’nci
maddesi birlikte degerlendirildiginde, kanun koyucunun belediye ve belediye sirketlerini ayni
kategoride degerlendirdigi sonucuna ulasildigini, konuya iliskin olarak, belediye sirketleri
acisindan bir yasaktan s6z etmenin miimkiin olmadigini ve yorumla da bdyle bir sonuca

ulagilamayacagini ifade etmistir.

Ancak, Yargitay tarafindan belediye sirket personeline ilave tediye O6demesi
yapilabilecegi yoniinde karar verilmesi, bu sirketleri kamu idaresi statiisiine sokmadig1 gibi

belediye sirketlerine de belediyelerin bagli idaresi hiiviyeti kazandirmamaktadir.
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Diger taraftan, Sirket tarafindan sunulan Bakanlik Yazisinda, kamu hukuku doktrininde
yer aldig1 belirtilen; belediye sirketlerinin belediyelerin bagli kurulusu oldugu yoniindeki
goriisiin mevcudiyeti yasal bir zemine oturmamaktadir. Zira, 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi
Kanunu’nda yer alan “bagli kurulug” kavrami biiyiiksehir belediyeleri i¢in diizenlenmis olup,
teknik bir anlam igermekte ve bagli kamu idarelerini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.
Sermayeye sahip olma ve politika belirleme yoniindeki baglilik ise bu teknik anlamindan uzak,
yonetimsel bir iliskiyi ifade etmektedir. Dolayisiyla belediye sirketlerinin yonetim iligkisi
olarak belediyelere bagli olmasi durumu bu sirketleri, 375 sayilh KHK’nin ek 20°nci

maddesinde yer “bagl kurulus” ifadesi kapsamina dahil etmemektedir.

Sirket tarafindan, 4734 sayili Kanun’un 62°’nci maddesinin (e) bendi ile 375 sayili
KHK’nin Ek 20°nci maddesi birlikte degerlendirildiginde, konuya iliskin olarak, belediye
sirketleri acisindan bir yasaktan s6z etmenin miimkiin olmadig belirtilse de; bizzat 4734 sayili
Kanun’un 62°nci maddesinin (e) bendi ile belediye sirketlerinin personel ¢alistirilmasina dayal
hizmet alim1 yapmalar1 veya niteligi itibariyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapmalari
yasaklanmis ve bu sirketler 696 sayili KHK ile 375 sayili KHKya eklenen Ek 20°nci madde

ile getirilen istisna kapsamina da alinmamuislardir.

Bu itibarla, Sirketin siireklilik arz eden temizlik hizmet alimin1 ve 6zel giivenlik hizmet
alimini, personel caligtirilmasina dayali hizmet alimi suretiyle gerceklestirmesi miimkiin
olmadigindan hizmetin yiirlitimiinii biinyesinde istihdam edecegi personel eliyle gérmesi
gerekmektedir. Ayrica mevzuata aykirt uygulama nedeniyle Sirketin ilave Katma Deger

Vergisine maruz kalmasinin Sirket menfaatleriyle bagdasmadig1 degerlendirilmektedir.
BULGU 11: Dayanag Olmadan isci Avans1 Odenmesi

Toplu Is Sozlesmesinde ve Insan Kaynaklari Ydnetmeligi’nde ongériilmedigi halde

Sirket tarafindan iscilere, iicretlerine mahsuben avans 6dendigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun Ikinci Béliimii’nde anonim sirketlerin yonetim

kurullarina iliskin olarak diizenlemelere yer verilmis olup Kanun’un 365’inci maddesinde;
“Anonim gsirket, yonetim kurulu tarafindan yénetilir ve temsil olunur.” hilkkmii ile,
I11-Gorev ve yetkiler kisminda 374 iincii maddesinde;

“Yonetim kurulu ve kendisine bwrakilan alanda ydnetim, kanun ve esas sozlesme

uyarinca genel kurulun yetkisinde birakilmis bulunanlar disinda, sirketin isletme konusunun
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’

gercgeklestirilmesi icin gerekli olan her ¢esit is ve islemler hakkinda karar almaya yetkilidir.’

hiikkmii yer almaktadir.

Sirket Yonetim Kurulu tarafindan 23.06.2017 tarihinde Insan Kaynaklar1 Y6netmeligi
cikarilmistir. Yonetmelik’te avans 6denmesine iligskin uygulama esaslarinin Genel Miidiirliik
tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Ancak Genel Miidirliik tarafindan herhangi

bir tespit yapilmamustir.

Ayrica isgilere yapilacak 6demeler ile haklarin tespit edildigi ve Sirket ile Tiirkiye Otel
Lokanta Dinlenme Yerleri Iscileri Sendikasi arasinda 22.09.2022 tarihinde imzalanan Toplu Is
Sozlesmesinde de ticretlerden mahsuben avans 6demesi yapilabilecegine iliskin diizenleme yer

almamaktadir.

Mezkir Toplu Is Sozlesmesi ve Yonetmelik hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde,
Sirket tarafindan is¢ilere iicretlerine mahsuben avans verilmesi yoluyla saglanacak menfaatin
mevzuat, Yoénetim Kurulu Karar1 veya Toplu Is Sozlesmesi hiikmiine dayanmasi gerektigi
ortadadir. Mevzuat veya Toplu Is S6zlesmesi hiikmii bulunmayan hallerde yapilacak herhangi
bir uygulamanin, Sirketin is ve islemlerde karar alma organi olan Ydnetim Kurulu Kararma

dayanmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Sirket tarafindan 2023 yili igerisinde 224 personele

toplam 3.821.189,88 TL tutarinda avans, iicretlerine mahsuben iscilere 6denmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti lizerine Sirket tarafindan, bulgu konusu hususun
uygulamas ile ilgili olarak yeni diizenlemelerin yapilacagi ifade edilmistir. Sirket bulgu konusu

hususa esasen katilmistir.

Sonug olarak, personel avanslarmm Toplu Is Sozlesmesine veya Yonetim Kurulu
tarafindan ¢ikarilan diizenlemelere dayanilarak kullandirilmas: gerekmektedir. Dayanagi
olmayan haller icin personele avans ddemesi yapilmasinda Sirket menfaatinin bulunmadigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Baz1 Sirket Calisanlar1 ve Aile Fertleri I¢in Yapilan Ozel Saghk

Sigortasi Bedellerinin Sirket Biit¢cesinden Karsilanmasi

Sirkette istihdam edilen bazi personel ile bunlarin aile fertleri i¢in 6zel saglik sigortasi

yaptirildigi ve polige bedellerinin Sirket biitgesinden karsilandigi goriilmiistiir.
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5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1t Kanunu’nun 4’iincli maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde; hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan
calistirilanlarin, diizenleme kapsaminda sigortali sayilacaklari hiikiim altina alinmistir.
Kanun’un 60’1inc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise; 4’lincii maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlarin, genel saglik sigortalisi sayilacaklari

diizenlenmistir.

Bu itibarla, 6zel saglik sigortasi yaptirilan personel ile bunlarin bakmakla ytlikiimli
oldugu kisiler, 5510 sayili Kanunu’nun 60’inc1 maddesi kapsaminda genel saglik sigortalist
sayilmaktadir ve kendileri i¢in Sosyal Giivenlik Kurumu’na (SGK) genel saglik sigorta primi

O0denmektedir.

Kamu kaynag1 kullanmayan anonim sirketlerde yonetici sifatini haiz personel i¢in 6zel
saglik sigortas1 ya da tamamlayici saglik sigortasi yapilabilmekte ve bu uygulama 6zel sektor
isleyisi geregi tesvik unsuru olabilmektedir. Bu durumda dahi, kapsam {ist diizey yonetici
vasfini haiz personel ile smirlandirilmakta olup genel olarak aile fertleri dikkate
alinmamaktadir. Aile fertleri uygulamasinda ise genel olarak, indirimli bedellerin personel

tarafindan karsilanmasi suretiyle sigorta yapilmaktadir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” baglikli 18’inci
maddesinde her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket
etmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, kamu kaynagi kullanan Sirketin, kaynaklarin1 ekonomik

kullanmas1 konusunda 6zen yiikiimliiliigi de bulunmaktadir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Sirket Yo6netim Kurulunun 02.09.2022 tarih ve 2022/46
sayil1 Karar1 geregince yapilan agik ihale sonucunda 2023 yilin1 kapsamak tiizere Sirket
personeli ve aile fertleri icin toplamda 130 kisiye 0zel saglik sigortas: yaptirildigr ve

1.202.500,00 TL bedelin sirket biit¢cesinden 6dendigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket; 6zel saglik sigortasi hakkindan
Sirketin Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi'nde belirtilen unvanlarin yararlandigini, bu imkanin,
calisma hayati igerisinde yogun is temposu ile birlikte personelin yonetim ve denetim
sorumlulugunu da tiistlenmis bulunan, ydnetici grubuna ve aile liyelerine, yogun g¢aba ve
emekleri karsiliginda bir tesvik unsuru olarak saglandigini ifade etmistir. Sirket tarafindan
ayrica, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 89’uncu maddesi kapsaminda, 6zel saglik sigortasi

harcamalarinin belirli sartlar altinda gelir vergisi matrahindan indirilebileceginin diizenlendigi,
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madde hiilkmiinden anlasilacagi lizere Devletin 6zel saglik sigortasi yaptirilmasini tesvik ettigi,
nitekim profesyonel anonim sirketlerde {ist diizey ydneticilerin motivasyonlarini arttirarak
sirketin menfaatine olacak sekilde daha etkin ve verimli olmalarini1 saglamak amaciyla 6zel

saglik sigortas1 yaptirilabildigi belirtilmistir.

Ancak, tist diizey yoneticiler ve bunlarin aile fertleri adina Sirket biitgesinden yaptirilan
0zel saglik sigortalarinin gerek Gelir Vergisi Kanunu’na uygun oldugu ve gerekse ¢alisanlarin
motivasyonlarini artirmak suretiyle sirkete olan katkilarini artiracagi gerekgeleri ileri siiriilmiis
olsa da; adina polige diizenlenen her bir sirket ¢alisan1 ve bunlarin aile fertleri, 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 60’inc1 maddesi kapsaminda genel
saglik sigortalisidir ve kendileri i¢in igveren tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna genel saglik
sigorta primi 6demesinde bulunulmaktadir. Yani, bu kisiler adina yaptirilan 6zel saglik sigorta
bedelleri, Sirket biitcesinden bu amagla yapilan miikerrer bir 6deme olarak kargimiza

cikmaktadir.

Yine, Sirket tarafindan, Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan diizenleme ile ¢alisanlar ve
bunlarin aile fertleri adina 6zel saglik sigortasi yaptirilmasinin tesvik edildigi belirtilmis olsa
da; Kanun’da yapilan diizenlemenin amaci, kamu kaynagi kullanilarak 6zel saglik sigortasi
yaptirilmasina yonelik olmayip, 6zel saglik sigorta polige bedellerinin ¢alisanlarin gelir vergisi

matrahindan indirilmesine yoneliktir.

6102 sayil1 Kanun’un 369’uncu maddesinde; yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle
gorevli liglinct kisilerin, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin
menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gozetmekle yiikiimlii olduklar1 belirtilmigtir. Ayni
Kanun’un 553’{incii maddesinde; kurucularin, yonetim kurulu iiyelerinin, yonetici ve tasfiye
memurlarinin, kanundan ve esas sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini kusurlartyla ihlal
ettikleri takdirde, sebebiyet verdikleri zarardan sorumlu olacaklari, 555’inci maddesinde;
sirketin ugradig1 zararn tazminini, sirket ve her bir pay sahibinin isteyebilecegi; 560’inc1
maddesinde ise sorumlu olanlara kars1 tazminat isteme hakkinin, davacinin zarar1 ve sorumluyu
ogrendigi tarihten itibaren iki ve her halde zarar1 doguran fiilin meydana geldigi giinden itibaren

bes y1l gegmekle zamanasimina ugrayacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, kamu kaynagi kullanan Sirketin kamu hukukuna tabi olmadigindan ve
motivasyon arttirici etkisi bulundugundan bahisle bazi yonetici ve personele Sirket biitgesinden

Ozel saglik sigortasi yapilmasinda Kurum menfaati bulunmadigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 13: Asgari Ucret Destek Kesintilerin Yapilmamas:1 ve Tiirkiye Is

Kurumuna Gonderilmemesi

Sirket tarafindan yiiklenicilere 6denen hakedis 6demelerinden asgari iicret destek

kesintilerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Asgari ticret destek tutarina iliskin diizenlemeler, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanunu’na 2023 yilinda eklenen gegici 93 ve gegici 96’nc1 maddelerde yer
almaktadir. Ayrica mezkar madde hiikiimlerinin uygulanmasina iligkin olarak Sosyal Giivenlik

Kurumu tarafindan “Asgari ticret destegi” konulu genelgeler ¢ikarilmstir.

Bu kapsamda, 5510 sayili1 Kanun’a eklenen gegici 93 ve 96°’nc1 maddelerde; diizenleme
kapsamina giren igverenlere belirli kosullar1 saglamalari halinde, ilgili yilin Ocak ve Aralik
aylari/donemleri i¢in asgari iicret desteginden yararlanma imkani getirilmis olup destek
tutarinin Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanacag: belirtilmistir. Ayni hiikiimlerde; 4734 sayili
Kamu fhale Kanunu’nun 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde
sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki
Odenecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve
haftalik calisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin 6ngdriildiigii iscilikler i¢in bu
maddenin birinci fikras1 uyarinca Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanacak tutarlar ilgili
idarelerce isverenlerin hak edisinden kesilerek Tiirkiye Is Kurumuna iade edilecegi ifade

edilmistir.
4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde;

“Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal

veya hizmet alimlart ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir:

a) Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile dzel biitceli idareler, il ozel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagli;, doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus

seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin iist kuruluslar: harig), tiizel kisiler.

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da
ayri ayrt sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar: her ¢egsit kurulus, miiessese,

birlik, isletme ve sirketler,” hiikkiimleri yer almaktadir.
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Zikredilen idarelerin, ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve s6zlesmesinde fiyat farki
odenecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve
haftalik ¢alisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasimnin &ngdriildiigii iscilikler icin Issizlik
Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanan tutarlar yiiklenicilerin hakedislerinden keserek Tiirkiye s

Kurumuna gondermesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Sirketin, ilgili mevzuat uyarinca yapilan ve
sOzlesmesinde fiyat farki 6denecegi dngoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel
sayisinin belirlendigi ve haftalik c¢aligma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin

ongoriildiigii iscilikler igin asgari ticret destek kesintilerin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespiti iizerine Sirket tarafindan, bu kapsamdaki alimlar
ile ilgili olarak hesaplanan 114.995,53 TL’nin ilgili Kuruma 6dendigi ifade edilmistir. Sirket

bulgu konusu hususa esasen katilmistir.

Sonug olarak, Sirket tarafindan yapilan hakedis 6demelerinden asgari iicret destek
kesintilerinin yapilmasi1 ve meblagin Tiirkiye Is Kurumuna gonderilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

10 Y1llik Isletme Hakk: Devir Siiresi Bitmis
Olan Tasinmaz I¢in Sirketin Mevcut Kiraci
lle Ihale Yapmaksizin Yeni Soézlesme
Diizenlemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde “Sirket
Tarafindan,
Uzerinde Tasarruf
Yetkisi
Bulunmayan
Tasinmazin
Kiralanmasi ve
Isletme Hakkiin
Devri igin Gerekli
Hukuki Siireclerin
Baslatilmamas1”
basligiyla Bulgu 2
olarak yer
almaktadir.

Baz1 Sirket Calisanlari ve Aile Fertleri I¢in
Yapilan Ozel Saglk Sigortas: Bedellerinin
Sirket Biitcesinden Karsilanmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde “Bazi
Sirket Calisanlari
ve Aile Fertleri
Igin Yapilan Ozel
Saghk  Sigortasi
Bedellerinin Sirket
Biitcesinden
Karsilanmasi”
basligiyla  Bulgu
12 olarak yer
almaktadir.

Sirket  Yikiimliiliklerinin ~ Zamaninda
Yerine Getirilmemesi Nedeniyle Ek Mali
Kiilfete Katlanilmasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde “Sirket
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Yikimliliiklerinin
Zamaninda Yerine
Getirilmemesi
Nedeniyle Ek Mali
Kiilfete
Katlanilmas1”
basligiyla Bulgu 3
olarak yer
almaktadir.

Istanbul Spor Etkinlikleri ve Isletmeciligi Ticaret Anonim Sirketi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 33
Raporu





