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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bayindir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun
verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, Izmir ili siirlar iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biit¢e ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gérev, yetki,

imtiyaz ile sorumluluklar diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun'un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklari”
baslikli 7'nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gérev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
say1l1 Kanun'da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiiksehir kapsamindaki
belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyonun
biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikkiim altina alinmustir. Biiyiiksehir
belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar uygulamalarini
denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir ilge belediyeleri
hakkinda 5393 sayili Kanun'da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin gecerli oldugu da

mezkar Kanun'da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun'un 14%incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli misterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su, atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinliigi ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Belediye Kanunu'na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,
belediye enclimeni ve belediye baskanidir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani1 olmak tizere 15 liyeden olusmaktadir.

Belediye Kanununa gore Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi
isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden olugsmakta olup beldenin niifusu, fiziki
ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate
alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan
kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin

kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligi ve
istli yOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Bayindir Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagh sekiz birim

belirlenmistir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan bir, meclis iiyeleri arasindan
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gorevlendirilen bir olmak {izere iki baskan yardimcisi gérev yapmaktadir. Belediyenin on alt1

hizmet birimi, alan ve amagclarina gore baskan ve ilgili baskan yardimciligina baghidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan  belediye personeline

detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

iligkin bilgiler asagidaki tabloda

Personel istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi

Memur 133 43

Sozlesmeli Personel 20 20 (1 ad kismi zamanh)

Kadrolu isci 40 30

Gegici isci - -

Toplam 193 93

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 218 262

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu iki sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yamp

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Izmir Baymdir Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

[zmir Baymdir Belediyesinin 2022 yil1 biitce tahmini gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agsagidaki tablolarda gdsterilmistir.
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Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

‘((}(l-:(g:len Biitce ile Ekﬁutce Eklenen/ Odenek Biitge iptal Ertesi Yila
E- P, raan Verilen e Diisiilen ene Gideri Edilen Devreden
Giderin Tiirii| Devreden o Verilen s Toplam - -
Kod1 Odenek Odenek Odenek Odenek (TL) Toplam Odenek Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
01 Personel 0,00/12.778.000,00, 6.750.000,00; 2.430.000,00{ 20.478.000,00] 19.959.940,77| 518.059,23 0,00
Giderleri 1.480.000,00
Sosyal 0,00| 2.342.000,00] 1.250.000,00; 280.000,00{ 3.472.000,00] 3.292.577,50, 179.422,50 0,00
Glivenlik 400.000,00
02  [Kurumlarina
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve 0,00[42.422.000,00| 33.664.425,00/121.390.640,61| 91.746.173,88| 87.056.190,82| 4.689.983,06 0,00
03 |Hizmet Alim 5.730.891,73
Giderleri
Faiz Giderleri 0,00 1.500.000,00{ 5.000.000,00 0,000 5.650.000,00, 3.722.310,65| 1.927.689,35 0,00
04
850.000,00
05 Cari 0,00| 2.188.000,00, 0,00/ 1.970.000,00] 4.103.000,00, 3.429.555,77| 673.444,23 0,00
Transferler 55.000,00
06 Sermaye 0,00}12.447.000,00| 49.891.660,66/10.961.275,50| 52.056.911,78| 27.861.560,77| 2.095.351,01 22.100.000,00
Giderleri 21.243.024,38
07 Sermaye 0,00f 550.000,00 0,00 0,00 450.000,00 0] 450.000,00 0,00
Transferleri 100.000,00;
08 Bor¢ Verme 0,00f 100.000,00 0,00 0,00 100.000,00 0] 100.000,00 0,00
0,00]
09 Yedek 0,00| 7.173.000,00 0,00 0,00 0 0 0,00 0,00
Odenek 7.173.000,00]
0,00[81.500.000,00| 96.556.085,66/37.031.916,11{178.056.085,66(145.322.136,28|10.633.949,38| 22.100.000,00
UEE 37.031.916,11

yilina devretmistir.

[zmir Bayindir Belediyesinin 2022 mali yili biitgesi ile 81.500.000,00 TL &denek
Ongoriilmiis olup, y1l iginde ek biitce ile eklenen 96.556.085,66 TL 6denekle birlikte 2022 yili
odenek toplami1 178.056.085,66 TL olmustur. Yil i¢inde 145.322.136,28 TL biit¢e gideri
yapilmis, 10.633.949,38 TL 6denek iptal edilmis, kalan 22.100.000,00 TL 6denek ise 2023

Tablo 3: 2022 Yihi Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir | Tahsilat gzil‘; ° | Net Tansilat Bﬁigj‘;‘:‘:j‘;‘:ﬂ

Ekonomik Kodu Tahmini (TL) | Tutar: (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 11.285.000,000 8.072.542,91|  26.919,59  8.045.623,32 71,29
gi'“fl‘z?bbﬁs veMilkiyet| 19 530 000 00| 16.446.901,36  16.768,73 16.430.132,63 84,13
04- Alinan Bagus ve 19.130.000,00] 46.905.323,73 0,00| 46.905.323.73 245,19
'Yardimlar ile Ozel
05- Diger Gelirler 24.055.000,00| 48.326.375,58 299,94 48.326.075,64 200,90
06- Sermaye Gelirleri 7.600.000,00] 7.294.045,24 0,000 7.294.045,24 95,97
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Ret ve fadeler -100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 81.500.000,00{127.045.188,82]  43.988,26| 127.001.200,56 155,83

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri %155,83 seviyesinde gergeklesmistir. Alinan
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Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler (%245,19) ile Diger Gelirler (%200,90) beklenenin ¢ok

uistiinde gergeklesmistir. Vergi gelirleri (%71,29) ise ger¢eklesme orani en diisiik olan kalemdir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

) Biitce Gideri T

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce (Baslangic) Odenegi| (Gerceklesen) Tutar Yiizdesi (°
tizdesi (%)
(TL) (TL)

01- Personel Giderleri 12.778.000,00 19.959.940,77 156,21
02- S_osyal Guyenhk Kurumlarina Devlet 2.342.000,00 3.292.577.50 140,59
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 42.422.000,00 87.056.190,82 205,21
04- Faiz Gideri 1.500.000,00 3.722.310,65 248,15
05- Cari Transferler 2.188.000,00 3.429.555,77 156,74
06- Sermaye Giderleri 12.447.000,00 27.561.560,77 221,43
07- Sermaye Transferleri 550.000,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 100.000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 7.173.000,00 0,00 0,00
Toplam 81.500.000,00 145.322.136,28 178,31

Buna gore 2022 yilinda baslangi¢c biit¢esinin asildigi baslica en biiyiik kalemler
%248,15 gerceklesme ile faiz gideri, %221,43 gerceklesme ile sermaye giderleri ile %205,21
gerceklesme ile mal ve hizmet giderleri olmustur. Toplam giderlerde biit¢e gergeklesmesi

%178,31°dir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik
seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gére degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
.. e ... (2020 Yih (TL) [2021 Y1l (TL) 2022 Y1l (TL) | Degisim Oram1 | Degisim Oram

Biitce Gelirinin Cesidi

¢ Cesidi p) (B) © (%) [D=(B- | (%) [E=(C-

A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 3.707.499,51] 4.286.957,11] 8.072.542,91 15,63 88,30
éeeslfrtl’;‘:s ve Milkiyet 8.952.770,08 14.325.605,08 16.446.901.36 60,01 1481
Alinan Bagis ve Yardim
T . 13.849.44559  2.240.822,38 46.905.323,73 -83,82 1993,22
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 16.878.953,53 22.861.621,61| 48.326.375,58 35,44 111,39
Sermaye Gelirleri 1.070.300,00| 12.961.654,19] 7.294.045,24 1111,03 -43,73
Toplam 44.458.968,71| 56.676.660,37| 127.045.188,82 27,48 124,16
Biitce Gelirlerinden Red 28.026 23 91.122,62 4398826 22513 51,73
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 44.430.942,48| 56.585.537,75| 127.001.200,56 27,36 124,44

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %124,44
oraninda artarak 127.001.200,56 TL'ye yiikselmistir. Yalnizca sermaye gelirlerinde %43,73

oraninda bir azalma gerceklesirken, alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirler kaleminde
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%1993,22 oraninda artig sonucu 46.905.323,73 TL ve diger gelirlerdeki %111,39 oraninda artis
sonucu 48.326.375,58 TL gerceklesme tutarlari toplam gelirlerdeki artis ve gergeklesmede en

biiylik paya sahip olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yilhk (2020-2022) Seyri
2022 Vit 2021-2020 | 2022-2021

.. cq e . ... | 2020 Y1l (TL) {2021 Yih (TL) Degisim Orani| Degisim

Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) (EI'CL)) (%) [D=(B- Orani(%)
A)A] [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 9.979.888,08| 11.547.348,82 19.959.940,77 15,71 72,85
SGK Devlet Prim 1.804.509,93 2.110.503,82 329257750, 16,96 56,01
Giderleri (*)
Mal ve Hizmet Alim 26.726.655,03| 36.549.460,60 87.056.190,82 36,75 138,19
Giderleri
Faiz Giderleri 1.127.107,62 3.602.924,51 3.722.310,65| 219,66 3,31
Cari Transferler 1.677.244,02 1.954.851,16 3.429.555,77 16,55 75,44
Sermaye Giderleri 20.197.709,12| 20.643.263,40 27.861.560,77 2,21 34,97
Toplam 61.513.113,80| 76.408.352,31]  145.322.136,28 24,21 90,19

Belediyenin 2022 yilinda biitce giderleri toplami1 dnceki yila gére %90,19 oraninda artis
ile 145.322.136,28 TL olarak ger¢eklesmistir. 2022 yilinda gider kalemlerinden mal ve hizmet
alim giderlerinde 87.056.190,82 TL gerceklesme ile dnceki yila gore %138,19 oraninda artig
meydana gelmistir. Diger gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
8.412.591,95 TL (%72,85), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 1.182.073,68
TL (%56,01), faiz giderlerinin 119.386,14 TL (%3,31), cari transferler giderinin 1.474.704,61
TL (75,44), sermaye giderlerinin 7.218.297,37 TL (%34,97) arttig1 gortiilmektedir.

Belediyenin Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Geliri
129.328.280,34 TL, Faaliyet Gideri 117.617.946,25 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
11.710.334,09 TL olarak gerceklesmistir.

[zmir Bayindir Belediyesi'nin dogrudan hissedar1 oldugu Sirketler hakkinda bilgi
asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip Sermaye Pay1

Sira No Sirketin Ad1 Toplam Sermaye | Oldugu Sermaye (%)
Tutar (TL) Tutan (TL)*
BYNDR Turizm Enerji Org. ins. Kay.
Eg. Gid. Tar. Tem. Giiv. Tas. Ins. San.
1  [Tic. Anonim Sirketi 500.000 500.000 100

IZTARIM Egitim Kurumlari
Danismanlik Tarmmsal Uretim Satis
Pazarlama Sanayi Ve Ticaret Anonim

2 [Sirketi 313.241.441 109.350 0,0349
(*)Belediyenin sahip oldugu sermaye tutarlar1 mali tablolarda yer aldig1 sekli ile tabloda gdsterilmistir. S6z konusu
tutarlar gergegi yansitmadigi icin bulgu konusu yapilmstir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu iki sirket bulunurken %100 sermayeli Belediye

Sirketinin hissedar1 oldugu ayrica bir sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Izmir Baymdir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46'nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanhig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanmaktadir.
Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
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a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri

- Gegici ve kesin mizan

- Bilango

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar'in  8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiirttiiliip
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sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilecektir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayilt Sayistay Kanunu, uluslararast denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
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dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 belirlenmemistir. Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim
ve bilgilendirme ¢alismalar1 kapsaminda personel "Kamu Goérevlileri Etik Sozlesmesi" okuyup
imzalamistir, ancak bu konuda egitim ¢alismalarinin yapilmamasi nedeniyle bu durum kismen

yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, belirlenmemistir.
Bu kapsamda sadece Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi sinavina yonelik ilgili bakanlik
yazisi sonrasinda, yazi ekinde ilgili birimlere dagitim yapilarak tiim personelin bilgi sahibi

olmasina yonelik duyuru yapilmistir. Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

5393 Sayili Belediye Kanununa gore niifusu 50.000'in altinda olan belediyelerde
stratejik plan yapilmasi zorunlu olmayip, idarenin 2022 y1li TUIK verilerine gére niifusu 40.073
oldugundan stratejik plan hazirlanmamis; performans programi da hazirlanmayarak
yayimlanmamustir. Idare i¢ kontrol riski belirlememis, risklerin degerlendirilmesine yonelik

herhangi bir ¢calisma yapilmamustir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamus, yetki
devirleri ve sinirlar1 belirlenmemistir. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, mali hizmetler
miidiiriic ve muhasebe yetkilisi farkli kisiler olup, bu konuda “gorevler ayrilig1” ilkesine

uyulmustur.

Idarece riskler belirlenmediginden, risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine
yonelik kontrol faaliyetleri de belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali

kontrol ad1 altinda kismen ¢aligsmalari olup bu konuda yonerge mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata kismen uygun hazirlanmis olup performans
programi ve bilgileri yonleriyle eksiklikleri bulunmaktadir. Kamu I¢ Kontrol Standartlarina

Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.
zleme Standartlan

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmadigindan i¢ denetim biriminin i¢ kontrol
sistemine iligkin denetim ¢alismasi da mevcut degildir. Bu nedenle idarenin tiim birimleri

tarafindan i¢ kontrol sistemi, i¢ kontrol birimi bulunmadigi i¢in degerlendirilememektedir.
6. DENETIM GORUSU

[zmir Bayindir Belediyesi’nin 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: 191 Indirilecek KDV Hesabimin Hatah Kullanilmasi

Belediye tarafindan nihai tiiketici olarak satin alinan mal ve hizmetlere iliskin 6denen
katma deger vergilerinin, mevzuata gore indirim hakki dogmadig1 halde, s6z konusu mal veya

hizmetin maliyet bedeline ilave edilmeden indirim konusu yapildigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1'inci maddesinin 3-g bendinde,
belediyelerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV'ye tabi
oldugu hiikiim altina alinmis, bu hiikime KDV Genel Uygulama Tebligi'nin “Miikellefiyet”
baslikli boéliimiinde yer alan “kamu kurum ve kuruluslari, dernek ve vakiflar ile mesleki

kuruluslarin vergilendirilmesi” basligi altinda (1/3-g) maddesinde de yer verilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191-Indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesabinin niteligini diizenleyen 153’iincii maddesinde;

“Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere tirettikleri mal veya hizmetin iiretim
girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklari Katma Deger
Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti
tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya hizmet
icin odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesabi
veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.” hiikkmii

bulunmaktadir.

Mezkiir Yoénetmelik’in 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmin isleyisini

diizenleyen 154 lincli maddesinde ise;

“1) Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklar: faaliyetleri ile ilgili mal ve
hizmet alimlari nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutar: 630-Giderler
Hesabina veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg, indirilecek katma deger vergisi

tutart bu hesaba borg (...) kaydedilir.”” denilmektedir.

Yine Yonetmelik’e gore, belediyenin iktisadi faaliyetleri kapsaminda ay icerisinde mal
ve hizmet alimlar1 dolayisiyla 6denen KDV nin, mal ve hizmet satis1 dolayisiyla tahsil edilen

KDV’den fazla olmasi durumunda aradaki farkin 190-Devreden KDV hesabinda izlenmesi
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gerekmektedir.

Yapilan incelemede idarenin satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai
tiiketici olarak kullanmak veya tiilketmek iizere satin aldigi mal veya hizmet igin yaptigi
odemelerde 6denen Katma Deger Vergisini indirim konusu yaparak, 191-indirilecek Katma
Deger Vergisi Hesabinda takip ettigi, bu uygulamanin 6nceki yillardan da devam ettigi boylece
190- Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 bakiyesinin siirekli artarak biiytidiigii goriilmistir.
Omegin idare, 2022 yilinda satisa konu olmayan faaliyetleri arasinda oldugu halde baslica
istiraki olan girketten personel hizmet alimi1 ve giivenlik personel hizmeti alimi ile yillara sari
yiiriitiilen Sokak Sagliklastirma Uygulama Isleri ve diger isler olmak iizere toplamda

9.701.999,53 TL KDV tutarini, 191- Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydetmistir.

Idarenin 2022 y1li muhasebe kayitlarina ve mali tablolaria gére 191- Indirilecek Katma
Deger Vergisi Hesab1 9.701.999,53 TL olup, 2022 yil1 sonu itibari ile 191- Indirilecek KDV
Hesabinin bakiyesinin aktarildigi 190- Devreden KDV hesabinin bor¢ bakiyesi ise
33.758.689,88 TL'ye ulasmistir. Devreden KDV hesabi tutart idarenin 2022 yili bilangosuna
gore donen varliklar1 toplami olan 64.619.858,48 TL nin %52’sini olusturmustur.

Idarenin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulug amaglarina
uygun teslim ve hizmetlerine iliskin KDV yi indirim konusu yaparak 191- Indirilecek KDV
Hesabina kaydetmesi neticesinde 2022 yil1 mali tablolarinda 190- Devreden KDV Hesab1, 630

Giderler Hesabu ile ilgili varlik hesaplar itibariyle hataya neden olunmustur.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore Belediyenin bir bedel
karsilig1 satmak tizere iirettigi mal veya hizmetin liretim girdisi olarak satin aldig1 mal veya
hizmetlere iligkin olarak 6demis oldugu Katma Deger Vergisini indirim konusu yapmasi, bunun
disinda idarenin satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak
veya tilketmek tizere satin aldigi mal veya hizmet i¢in 6dedigi Katma Deger Vergisini indirim
konusu yapmamasi ve bu tutarlar1 ilgili gider hesabina kaydetmesi veya varlik hesabina

yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave etmesi gerekmektedir.

BULGU 2: idare Tarafindan Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullamlan Tasinmazlarin

Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Belediye tagsinmazlarindan diger kurum ve kuruluslara tahsis edilenler ile kamu
idarelerince Belediyeye tahsisli olarak kullandirilan tagimmazlarmn ilgili varlik hesaplarinda

izlenmedigi goriilmistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun;

-15’inci maddesinin (h) bendinde, belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda
“mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan
smrlart igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, Kiralamak veya kiraya vermek,
trampa etmek, tahsis etmek, bunlar tizerinde sinirlt ayni hak tesis etmek” sayillmis,

-75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, belediyelerin kendilerine ait
taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak kamu
kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis
edebilecegi, ayn1 kuruluslara kiraya da verilebilecegi belirtilmistir.

Nitekim Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 130 ve 132°nci maddeleri ile
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188, 189, 190, 191 ve 192’nci
maddelerinde tahsis edilen taginmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu
amacla Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yukaridaki ana hesaplar altinda calisacak
yardimer hesaplar “02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar”, “03 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar” olarak belirlenmis olup yonetmeligin 187°nci maddesinde “Kamu idaresinin
miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ve kamu
idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimct hesaplar itibariyla izlenir” denilmistir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasmmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in “Tahsisli tasmmaza
iliskin giderler” baslikl1 7°nci maddesinin;

“(1) Tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak harcamalara katilma payr da dahil olmak tizere
her tiirlii mali yiikiimliiliikler ve diger giderler, tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan édenir.”
hiikmiine gore de tahsisli tasinmazlar ile ilgili her tlirden giderin tahsis yapilan kurum tarafindan
karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore
gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin, kamu idarelerinin her tiirlii arazi
ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilan 250- Arazi ve arsalar
hesabinin isleyisini agiklayan 189’uncu maddesinde;

Tasinmaz sahibi kamu idaresinin tahsise konu edilen arazi ve arsalar1 i¢in;

-Tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger {izerinden
250 hesaba (yardime1 hesap: 02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Taginmazlar) alacak, 500-Net
Deger Hesabina (yardimei hesap: 11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) bor¢ kaydedilecegi,

-Ayrica 191’°inci maddeye gore de varsa taginmaza iligkin amortisman tutarlarinin 257-
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Birikmis Amortismanlar Hesabma borg, 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen
Tasinmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutar1) alacak kaydedilecegi,

-Tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri
iizerinden 250 no.lu hesaba (yardimci hesap: 03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) borg, 500-
Net Deger Hesabina (yardimci hesap: 12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak
kaydedilecegi,

-Ayrica 191’inci maddeye gore de varsa tasinmaza iliskin amortisman tutarlarimin 500-
Net Deger Hesabma (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutar1) borg,
257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde belediyenin tahsis ettigi ve tahsisli kullandig1 taginmazlarin
muhasebe kayitlarinin hatali ve eksik oldugu goriilmiis olup bu durum 2022 yili Bilangosunda,
s6z konusu tasinmaz hesaplari, 257- Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500- Net Deger
Hesabinin dogru ve giivenilir bilgi sunmamasina neden olmaktadir.

Genel Yonetim ve Muhasebe Yonetmeliginin, Temel Muhasebe Kavramlar1 ve Ilkeleri
arasinda temel kavramlarindan biri olan “Tam agiklama” kavrami, “Mali tablolar, bu
tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak 6l¢iide yeterli, agik
ve anlagilir sekilde diizenlenir” olarak aciklanmis olup, bu kavram uyarinca varliklarla ilgili
gercek durumun mali tablolarda yer almasini saglamak iizere ilgili muhasebe kayitlarindaki

eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammndaki
Tasinmazlarin Envanter Calismalarimin Tamamlanmamasi ve Buna Bagh Olarak

Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idarenin miilkiyetinde, ydnetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin “Kamu
Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydmna iliskin Yonetmelik” dogrultusunda, fiili envanterinin
cikartilmadigi, deger tespiti ve gerekli formlar diizenlenmek suretiyle kayit islemlerinin
yapilmadig1 goriilmistiir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili Kanun’un 44, 45 ve 60'inc1 maddelerine
dayanilarak 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve icmallerinin diizenlenmesine
iligkin usul ve esaslar1 belirlemek iizere 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak 01.01.2006 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere “Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik” yiiriirliige konulmustur.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesine gore:
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-Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi
esastir.

-Tasinmazlarin cinslerine gore olusturuldugu yonetmelik ekindeki 1 numaral “Kayit
plant” isimli listede; “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” baslig1 altinda yer alan taginmazlar
maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayig
degerleri lizerinden kayitlara alinacaktir. Ayrica iz bedeli ile takip edilecek tasinmazlar hususu
izah edilmistir.

-Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara almman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili
cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsamaktadir.

Kayit sekli basliklt 7°nci maddesinde;

-Kamu idarelerinin tasinmaz kayitlarini, s6z konusu yonetmeligin 2 numarali ekinde yer
alan, Tapuda Kayith Olan Taginmazlar Formu, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu,
Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlar1 Formu ve Sinirlt Ayni Haklar ile Kisisel Haklar
ve Tahsis Formunda yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak
tutacaklari,

-Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlarin, taginmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilecegi,

-Mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide edilerek Yonetmeligin 7 numarali
ekinde bulunan O6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi, bu
cetvellerde kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri igin bir satir ayrilarak tasinmazlara
iligkin adet, yiizolglimii ve deger toplamlarinin belirtilecegi,

ifade edilmistir.

Yonetmelikte tasinmazlarin numaralandirilmasi, dosyalanmasi ve cins tashihlerinin
yapilmasi gibi islemler diger maddelerde detayli izah edilmistir.

Yonetmeligin “Mevcut tasinmazlarin kaydina iligkin islemler” basliklt 1 numarali
Gegici Maddesinde;

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig

degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler tizerinden
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kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara
alinir:

a) Tasimmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevii birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine
kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak iizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith tasinmazlart ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibarwyla ¢ikarwr ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe
kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmast gereken islemler 31/12/2017 tarihine
kadar tamamlanir.” denilmistir.

Yapilan incelemelerde, idarenin tasinmazlari igin, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydima iliskin Yonetmelik’te éngoriilen formlar ile icmal cetvellerinin olusturulmadigs, fiili
envanterin ¢ikarilmadigi ve bunlar lizerinden muhasebe kayitlarinin yapilmadigi tespit
edilmistir. Bu durum 2022 yil1 bilangosunda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunun dogru
ve glivenilir bilgi sunmamasina neden olmaktadir.

Idarenin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Y&énetmelik
dogrultusunda taginmazlari i¢in fiili envanter ¢ikarmasi, deger tespiti, numaralandirma,
dosyalama, cins tashihi iglemlerini yapmas, ilgili formlar ile icmal cetvellerini olusturarak

muhasebe kayitlarini giincellemesi gerekmektedir.

BULGU 4: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Gerc¢ek Durumu Yansitmamasi

Belediye tarafindan mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermaye tutarlarmin,

hatal1 oldugu ve yanlis hesapta izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 181’inci maddesinde, mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biitgeye iade olunan sermayelerin 241- Mal
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda; 184’iincii maddesinde ise mali
kuruluslar, mal ve hizmet iireten kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslara ortaklik ile ilgili
taahhiit edilen sermaye tutarlarinin 247- Sermaye Taahhiitleri Hesabinda izlenmesi

ongorilmistiir.
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2022 yil1 belediye hesaplarinda yapilan incelemelerde idarenin mal ve hizmet {ireten iki

sirket sermayesine istirak ettigi goriilmiistiir. 2022 y1l1 mali tablo ve muhasebe kayitlarina gore

bu sirketlerdeki sermaye paylarini gosteren tablo asagidadir:

Tablo 8: Muhasebe Kayitlarina Gore Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketlerdeki

Sermaye Tutarlar

Toplam Sermaye | Belediyenin Sahip
Sira No Sirketin Ad1 Tutar Oldugu Sermaye Sermaye Pay1
(TL) Tutar (TL) (%)

BYNDR Turizm Enerji Org. ins. Kay.
Eg. Gid. Tar. Tem. Giiv. Tas. Ins. San.

1  [Tic. Anonim Sirketi 4.650.000 500.000 10,75
[ZTARIM Egitim Kurumlart
Danismanlik Tarmmsal Uretim Satis
Pazarlama Sanayi Ve Ticaret Anonim

2 |Sirketi 313.245.731,08 109.350 0,0349

2022 yili fiili duruma gore Belediyenin dogrudan hissedari oldugu sirketlerin

Belediyeye gonderdigi sermaye artirimina iliskin yazilari ve sermaye hesab1 detayini iceren

muhasebe kayitlarina gore sermaye paylarini gosteren tablo asagidadir:

Tablo 9: Fiili Duruma Gore Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketlerdeki Sermaye

Tutarlar:
S Toplam Sermaye Fiili Duruma Gore
No Sirketin Adx Tutar Belediyenin Odedigi| Sermaye Pay1
(TL) Sermaye Tutari (TL) (%)
BYNDR Turizm Enerji Org. ins. Kay.
Eg. Gid. Tar. Tem. Giiv. Tas. ins.
1 |San. Tic. Anonim Sirketi 4.650.000 4.650.000 100
IZTARIM Egitim Kurumlar
Danismanlik Tarimsal Uretim Satis
Pazarlama Sanayi Ve Ticaret Anonim
2 |Sirketi 313.241.441 228.352,99 0,0729

A)241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 (Sermaye

Pay1 Oran1 %350'den Fazla Olanlar)

10.11.2017 tarih ve 2017/137 sayil1 Meclis Kararina istinaden Bayindir Belediyesine,

belediyenin gorev ve hizmet alanlarinda faaliyet yiiriitmek {izere hibe edilen Dostane
Organizasyon Turizm Insan Kaynaklar1 Enerji ve Temizlik Insaat Sanayi ve Ticaret AS’ye
500.000 TL nakdi sermayenin ve kararda detay1 bulunan 9 kalemden olusan zeytinlik, diikkan,
tarla, arsa vb gayrimenkulden olusan ayni sermayenin verilmesi kararlagtirilmistir. 500.000 TL

nakdi sermayenin baslangicta 06.02.2018 tarihinde 1/4 oraninda 125.000 TL’si yatirilmistir.
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Daha sonra unvant BYNDR Turizm Enerji Org. ins. Eg. Gid. Tar. Tem. Giiv. Tas. Ins.
San. Tic. AS olarak degisen sirkete kalan 375.000 TL nakdi sermaye alacagina ve ilave
05.03.2018 tarih ve 2018/43 sayili Meclis karar1 ile onaylanan 50.000 TL sermaye artigina
istinaden 2021 yilina kadar muhtelif tarihlerde yapilan sermaye 6demeleri ile toplamda 550.000

TL sermayeye ulasilmistir.

Ayni sermaye i¢in yapilan deger tespiti sonucu 4.100.000 TL, 23.02.2021 tarihinde
BYNDR AS kayitlarina alinmis, toplam sirket sermayesi 4.650.000 TL olmustur. Buna karsin
Belediye muhasebe kayitlarinda sirketteki hisse payini gdsteren 241-Mal Ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda sirket sermayesine istirak edilen tutar sadece
500.000 TL olarak goriinmektedir. Bu nedenle Belediyenin 2022 yil1 bilangosunda 241-Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabmin altinda 241.01.03-Sermaye Pay1

Orani %50’den Fazla Olanlar yardimct hesab1 4.150.000 TL tutarinda eksik goriinmektedir.

Idarenin %50°’nin iizerinde sermaye pay1 oranina sahip oldugu sirket ile ilgili sermaye
kayitlarini, 241.01.03-Sermaye Pay1 Oran1 %50’den Fazla Olanlar Hesabim fiili durum ile

uyumlu duruma getirerek tutmasi gerekmektedir.

B)241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi (Sermaye
Pay1 Oran1 %10 'a Kadar Olanlar)

2022 yili muhasebe kayitlarina gore; Bayindir Belediyesinin, Baysan AS’nin (yeni
unvani: Iztarrm Egitim Kurumlari Danmismanlik Tarimsal Uretim Satis Pazarlama Sanayi ve
Ticaret AS) 2022 yili sonu itibariyle 313.241.441 TL olan sermayesinde %0,0349 oran ile
109.350 TL tutarinda pay sahipligi vardir.

Yeni unvamyla Iztarim AS’nin Belediyeye gonderdigi sermaye artiglarmi ve
Belediyenin giincel sermaye tutarini gosteren c¢esitli yazilari ve muhasebe kayitlari
incelendiginde; 2022 yili sonu itibartyle sirket sermayesinin 313.241.441 TL, Belediyenin

sermayesinin 228.352,99 TL oldugu, sermaye oraninin ise %0,0729 oldugu gorilmiistiir.

Belediyenin 2022 yili muhasebe kayitlar incelendiginde, Sermaye Pay1 Oran1t %10 'un
altinda kalan iztarim AS’deki sermaye paymi gosteren kayitlari, 241-Mal Ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi altinda 241.1.1 Sermaye Pay1 Oran1 %10 'a Kadar
Olanlar yardimer hesabi ile izlemesi gerekirken 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabi altinda, 240.1.1 Sermaye Pay1 Orant %10 'a Kadar Olanlar yardime1 hesabi ile ve ayni

hesap kodu altinda Ilbank sermaye kayitlariyla ayristirilmamus halde izledigi goriilmiistiir.
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Bunun yan sira 240.1.1 hesabr i¢in yevmiye kayitlar1 incelendiginde Iztarim AS 2022
yili sermaye girislerinin toplam 109.350 TL oldugu goriilmiis olup bu tutar, iztarrm AS’nin
bildirdigi, Belediyeye ait mevcut sermaye tutar1 olan 228.352,99 TL ile uyum
gostermemektedir. Bu duruma Belediyenin sermaye 6demelerinin bir kismim1 2021-2023
yillar1 arasinda 630-Giderler Hesab1 altinda muhasebelestirmesi neden olustur. Sonug olarak
Belediyenin 2022 yili bilangosunda 241-Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 228.352,99 TL eksik, 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1
109.350 TL fazla goriinmektedir.

Idarenin %10’un altinda sermaye pay1 oranma sahip oldugu sirket ile ilgili sermaye
kayitlarin1 240 yerine 241 hesap kodu altinda, 241.1.1 Sermaye Pay1 Oran1 %10'a Kadar
Olanlar yardimc1 hesabinda, sirket hesaplari ve fiili durum ile uyumlu duruma getirerek tutmasi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: ilan Reklam Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Ilge smirlarinda faaliyet yiiriiten isyerleri icin ilan reklam vergisi tahakkuk kayitlarmin
yapilmamis oldugu goriilmiistiir.

2464 say1li Kanun’un “Ilan ve reklam vergisi” baslikli ikinci boliimiinde yer alan 12'nci
maddede: “Belediye simirlari ile miicavir alanlart icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, Ilan
ve Reklam Vergisine tabidir.”

“Miikellef ve sorumlu” baslikli 13’lincii maddede: “flan ve Reklam Vergisinin
miikellefi, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami kendi
adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisilerdir.”

“Verginin tarhi ve 6denmesi” baslikl1 16’nc1 maddede ise:

“Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde
ilan veya reklam isinin yapilmasindan énce miikellef tarafindan, ilan ve reklam iginin bu isi
mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam igini yapanlarca
ilan veya reklamin yapildigi ayi takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar verilecek

beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve

6’nc1 bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda bunlarin yayinlandigi, dagitildigi veya teshir
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edildigi mahallin belediyesine verilir,

Ilan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi icinde édenir. Su kadar ki belediye
meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4’iincii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait
vergileri, yili iginde, iki esit taksitte almaya yetkilidirler.

Ilan ve Reklam Vergisinin édendiginin belgelendirilmesi yoniinden ilgili belediyeler
gerekli usulleri ihdas edebilirler.” hitkiimleri bulunmaktadir.

Yapilan incelemede; 2502 adet isyeri ¢caligsma ruhsati almasina ragmen bu igyerlerinden
sadece 27’sinin ilan ve reklam vergisi beyaninin bulundugu, beyanda bulunmayan isyerlerine
vergi tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir. 2022 yili ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsilat
bilgisi asagida gosterilmistir.

Tablo 10: 2022 Yih ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuk, Tahsilat Tutarlan

Geég;;:gfsﬁan 2022 Yih 2022 YihiNet | Kalan Devreden
Konusu Tahakkvuk Tahakkuku Tahsilatt Tahakkuk Alacag1
Alacagi
(TL) (TL) (TL) (TL)
[lan ve reklam vergisi 9.214,30 5.608,59 6.033,24 8.789,65

Diger yandan; 5018 sayili Kanun hiikiimlerine gore, kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi esastir. Yine 5018 sayili Kanun'a ve
5393 sayili Kanun’a gore kamu gorevlilerinin kamu alacagmin tarh, tahakkuk ve tahsil
yoniinden dolay1 6nemli gérev ve sorumluluklar: bulunmaktadir.

Bu nedenle, s6z konusu ilan ve reklam vergisinin beyan ve tahakkuk ettirilmesiyle ilgili

islemler i¢in kapsamli bir calisma yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: isyerlerinden Ahnmasi Gereken Cevre Temizlik Vergisinin Tahakkuk

ve Takibinin Yapilmamasi

Ilge smirlarinda faaliyet yiiriiten ve gevre temizlik vergisi ddeme yiikiimliiliigii olan
isyerlerinin tiimii i¢in tahakkuk kayitlarinin yapilmamais oldugu, tahakkuk kayd1 yapilanlar i¢in
ise tahsilat oraninin diisiik gerceklestigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “4.Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44%inci maddesinde;

“Belediye simirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.
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Verginin miikellefi, binalar: kullananlardir. Miikellefiyet binanin kullanimi ile baslar.

Su tiiketim miktart esas alinmak suretiyle hesaplanan c¢evre temizlik vergisi, Su
faturasinda ayrica gésterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Bu suretle tahakkuk eden vergi,
su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayri bir
kanunla diizenlenmis bulunan biiyiik sehir belediye sinirlart ve miicavir alanlardaki ¢evre
temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gére kurulan su ve
kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi tizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutart
itibaryla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit
stirelerinde odenir.” hitkiimleri yer almistir.

2022 il itibariyla 2502 ruhsath igyeri bulunmasina ragmen, cevre temizlik vergisi
beyani bulunan igyeri sayist sadece 1582 olarak gerceklesmistir. Beyan1 bulunan miikellef
sayisinin toplam ruhsatli igyeri sayisina orani %63,2 olup kalan %36,8’lik orana tekabiil eden
kalan 920 igyeri ise ¢evre temizlik vergisi 6dememekte ve bu isyerlerine s6z konusu vergi
tahakkuk ettirilmemektedir.

2022 yili ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilat verileri asagidadir.

Tablo 11: 2022 Yih Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk, Tahsilat Tutarlar

Konusu Gegen Yillardan Gelen Devir 2022 Y1ili 2022 Y1l Net Kalan Devreden
Tahakkuk Alacagi Tahakkuku Tabhsilatt Tahakkuk Alacagi
(TL) (TL) (TL) (TL)
Cevre Temizlik Vergisi 292.876,41 | 230.647,69 125.095,95 372.351,56

Yukaridaki bilgiler degerlendirildiginde, 2022 yilinda ruhsatl isyerlerinin %63 {iniin
cevre temizlik vergisi beyanina karsin, tahakkuku gerceklesenlerin de yalnizca %541 oraninda
tahsilat gergceklesmistir.

Diger yandan 5018 sayili Kanun hiikiimlerine gore, kamu kaynaklarimin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi esastir. 5018 sayili Kanun'a ve 5393
sayilt Kanun'a gore kamu gorevlilerinin kamu alacagiin tarh, tahakkuk ve tahsil yoniinden
dolay1 6nemli gorev ve sorumluluklar1 bulunmaktadir.

Bu nedenle, s6z konusu ¢evre temizlik vergisinin beyan ve tahakkuk ettirilmesiyle ilgili

islemler i¢in kapsamli bir ¢aligma yapilmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 3: Bazi1 Tasinmazlarin Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmasi

Idarenin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan 32 adet tasinmazin, kiralama ihalesi

yapilmaksizin ecrimisil karsiliginda kullandirildigi goriilmiistiir.

Belediyelerin kira, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi islemleri 2886 say1li
Devlet Thale Kanunu kapsamindadir. Bu nedenle gerek miilkiyeti dogrudan belediyelere ait olan
gerekse de miilkiyeti belediyelere ait olmamakla birlikte tasarruf hakki kanunlarla bu kurumlara
birakilan taginmazlarin kiralanmasina iligskin islemlerin, 2886 sayili Kanun’da yazili hiikiimlere

uygun olarak gergeklestirilmesi gerekmektedir.

S6z konusu Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden bu kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak
suretiyle, idareden taginmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzman tii¢ kisiden olusan
komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yil1 gegcmemek iizere tespit ve takdir edilecek
ecrimisil istenecegi; ayrica igsgal edilen taginmaz malin, idarenin talebi {izerine, bulundugu yer

miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin sekizinci
fikrasindaki “2886 sayili Deviet Ihale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye
tasinmazlart hakkinda da uygulanir.” hiikmiine binaen yukarida belirtilen ecrimisil ve tahliye

uygulamasi ayni sekilde belediye tasinmazlari i¢in de gecerlidir.

Yukaridaki mevzuattan goriilecegi lizere ecrimisil uygulamasi, isgale ugrayan ve iggal
hali sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz malin isgalli kullanimi1 i¢in fuzuli sagilden
bunun bedelinin bir tazminat suretinde alinmasidir. Isgal edilen tasinmazin tahliyesi icin
miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu tasinmazin 15 giin i¢inde
tahliye ettirilerek idareye teslimi esastir. Isgal edilen tasmmaz igin tespit edilen ecrimisil
bedelinin kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayil1 Kanun’un
her tiirlii satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir

hiikiimlerine aykir1 olacaktir.

Idarenin taginmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarenin tasarrufu veya
milkiyetinde olan 32 tasinmazin isgal edildigi ve bu isgalcilerin mezkir yerlerden
cikarilmadigi, bunun yerine tespit edilen ecrimisillerin kira gibi uygulanip tahsil edildigi,

isgallerin devam ettigi tespit edilmistir.
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Belediyenin isgal edilen tasinmazlar ile ilgili ecrimisil ve tahliyesi ile kiralanmasina
iligkin iglemlerin, 2886 sayili Kanun’da yazili hiikiimlere uygun olarak gergeklestirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 4: Bor¢ Stokunun Bor¢lanma Simirinin Uzerinde Olmasi

Idarenin 2022 yil1 borg stok tutarmmn, 5393 sayili Kanun’un 68’inci maddesi birinci

fikrasinin (d) bendinde gosterilen bor¢lanma sinirinin tizerinde gerceklestigi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Kanun'un 68’inci maddesi birinci fikrasinin (d) bendinde; belediye ve bagl
kuruluslart ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar sirketlerin, faiz
dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin, en son kesinlesmis biit¢e gelirleri toplaminin 213 sayili1 Vergi
Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarin1 asamayacagi
ve bu miktarin biyiiksehir belediyeleri i¢in bir bucuk kat olarak uygulanacagina

hiikmedilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hilkkmiine gore, en son kesinlesmis toplam biitge gelirlerinin
o yilin 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenen yeniden degerleme oraniyla arttirilan

tutar1 sonucunda belediyelerin bor¢lanma haddine ulagilmaktadir.

Belediyenin bor¢lanma sinirimi tespit i¢in son kesinlesmis biitce gelirleri toplami,

yeniden degerleme orani ve bor¢ haddi asagidaki gibidir.

Tablo 12: 2022 Yih Bor¢lanma Siniri

En Son (2021 Y1l VUK 2021 Yih
il Kesinlesmis Toplam Yeniden Degerleme Bor¢lanma Sinir1 Bor¢lanma simirinin
Biitce Gelirleri (5393/Md 68) %10'u
Oram
Toplami
(TL) (%) (TL) (TL)
2022 60.175.786,38 36,2 81.959.421,05 8.195.942,10

Yukaridaki tabloda hesap sekli goriilebilecegi tizere, 2021 yil1 en son kesinlesmis biitce

gelirlerinin yeniden degerleme orani ile artirilan miktari neticesinde bulunan 81.959.421,05 TL

tutar 2022 y1l1 bor¢lanma haddini gdstermektedir.

Idarenin 2022 y1li bilangosuna gére 2022 yili borg stokunu olusturan kalemler asagidaki

gibidir.
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Tablo 13: 2022 Yih Bor¢ Stoku

Alacak bakiye
Hesap kodu ve adi

tutar1 (TL)
300 BANKA KREDILERI HESABI 297.398,69
320 BUTCE EMANETLERI HESABI 59.775.695,31
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 566.424,89
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERT HESABI 511.664,58
368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE DIGER YUKUMLULUKLER HESABI | 23.256.852,95
381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 388.581,37
400 BANKA KREDILERI HESABI 14.308.186,74
481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 4.708.117,10
Toplam Bor¢ Stoku | 103.812.921,63

Yukaridaki bor¢ limiti ve borg stoku ile ilgili tablolardan da goriilecegi iizere, ilgili
mevzuat kapsaminda idarenin 2022 yili bor¢lanma sinir1 81.959.421,05 TL iken 2022 yil1 borg
stoku 103.812.921,63 TL olarak bu limitin {izerinde gerceklesmistir.

Belediyenin 2022 yil1 i¢in mevzuat hiikiimlerine uygun olarak hesaplanmis borg limiti
81.959.421,05 TL iken, 2022 yil1 bor¢ stoku 103.812.921,63 TL olup bor¢lanma limitinin
21.853.500,58 TL asildig1 tespit edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 68’nci maddesi uyarinca, bor¢lanma i¢in belirlenen

ustl ve esaslara uygun olarak bor¢lanilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Hayvan Bakimevi Bulunmamasi ve Kurulmasina Yénelik Olarak ilgili
Yil Biitcelerinde Yeterli Odenek Ayrilmamasi

Belediye tarafindan sahipsiz veya hasta ya da tehlike arz eden hayvanlar i¢in hayvan
bakimevi kurmaya yonelik 2022 yili biitgesinde, kesinlesmis en son biitce gelirlerinin binde

besi oraninda kaynak ayrilmadigi goriilmiistiir.

14.07.2021 tarihli ve 31541 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren 7332
sayilt Hayvanlar1 Koruma Kanunu ile Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 13’iincli maddesi ile 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu’na eklenen

“Belediyelerin sorumlulugu” baslikli Ek 1’inci maddesinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan biiyiiksehir ilce
belediyeleri ile diger belediyeler, sahipsiz veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden

hayvanlarin korunmast ve bakiminin yapilmast ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla
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hayvan bakimevleri kurar. ... denilmektedir.

7332 sayili Kanun'un 16'nc1 maddesi ile 5199 sayili Kanun'a eklenen gecici 4’iincii
maddede de;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyeler
31/12/2022, diger belediyeler ise 31/12/2024 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci

fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla yiikiimliidiir.

Belediyeler bu madde yiiriirliige girdikten sonra ii¢ yil siireyle birinci fikra geregince
hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon igslemlerini gergeklestirmek icin kesinlesmis en
son biitce gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayirir. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde
binde ii¢ olarak wuygulamir. Bu fikra uyarinca ayrilan odenekler baska bir amag igin

kullanilamaz.” hiikmiine yer verilmistir.

12.05.2006 tarih ve 26166 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Hayvanlarin Korunmasia Dair Uygulama Yonetmeligi’nin “Belediyelerin alacag: tedbirler”
basliklt 7°nci maddesinde; sahipsiz veya giicten diismiis hayvanlarin toplatilmasi, asilanmasi,
kayit altina alinmasi, rehabilitasyonu ve diger yapilacak tiim islemler ve alinacak tedbirler

belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore belediyenin en son niifus sayimina gore niifusu
40.073 olup 75 binin altinda olmas1 nedeniyle hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon
islemlerini gerceklestirmek i¢in son tarih 31.12.2024 olup kesinlesmis en son biitce gelirlerinin

binde besi oraninda kaynak ayirmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede idare 2022 mali y1linda bu hizmet i¢in biit¢esinde 46.35.07.34 kodu
ile Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigiiniin biinyesinde 06.05.07.02 Hizmet Tesisleri
ekonomik kodu ile 124.000 TL &denek belirlemis ancak herhangi bir harcama

gerceklestirmemistir.

Idarenin kesinlesmis en son biitce geliri 2021 biitce geliri olup 115.083.878,61 TL dir.
Bunun binde besi 575.419,4 TL’dir. Oysa idare 2022 mali yili biitcesinde hayvan bakimevi
kurmak icin 124.000 TL 6denek belirlemistir. Boylece belediyenin 2024 yili sonu itibariyla
yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliiklerini teminen 2022 y1il1 biitcesinde 5199 sayili Kanun’un

gecici 4’lincii maddesi ile ongoriilen kaynagi dngoriilen miktarda ayirmadigr goriilmiistiir.

5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu hiikiimlerine uygun olarak Belediyenin 2021
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yilindan itibaren ii¢ yil siireyle hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon islemlerini
gerceklestirmek i¢in yapacagi biitgede kesinlesmis en son biitce gelirlerinin binde besi oraninda

kaynak ayirmak suretiyle uygulamaya gegmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Sayistay'a Verilmesi Gereken Defter, Mali Tablo ve Belgelerin Siiresi

Igerisinde Verilmemesi

Idarenin 2022 yilinda, “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe
Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”a gore Sayistay'a
verilmesi gereken defter, mali tablo ve belgeleri siiresi igerisinde vermedigi veya ge¢ verdigi

gorilmistir.
6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 2’nci maddesinde,

“Kamu idaresi: Kamu veya 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olup olmadigina bakilmaksizin
Sayistay denetimine tabi tiim idare, kurulus, miiessese, birlik, igletme, bagh ortaklik ve sirketleri

ifade eder’;

“Hesaplarin verilmesi, muhasebe birimlerinin ve muhasebe yetkililerinin bildirilmesi”

baslikli 8’inci maddesinde,

“(1)Kamu idarelerinin hesaplari, muhasebe yetkilileri tarafindan hazirlanarak iist
yoneticiler veya gorevlendirdigi harcama yetkilileri ile muhasebe yetkilileri tarafindan

denetime hazir bekletilir veya Sayistayin bildirecegi yere gonderilir.

(2)Bu hesaplara iliskin ve mevzuatina uygun olarak tutulan defter, kayit ve belgelerden
Sayistaya sunulacak olanlarin ¢esitleri, verilme yeri, siiresi ve usulleri Sayistay tarafindan

belirlenir.

(3)Hesaplarin verilmemesinden dogan sorumluluk, hesaplarin Sayistay tarafindan
istendigi tarihte gorev basinda bulunan muhasebe yetkilisi ile tist yonetici veya goreviendirdigi

harcama yetkilisine aittir.

(4)Sayistay denetimine tabi kamu idareleri, her hesap yili basinda muhasebe
birimlerini, muhasebe yetkililerinin ad ve soyadlarini Sayistaya bildirmekle yiikiimliidiir. Y1l
icinde yapilan degisiklikler, degisiklik tarihinden itibaren en ge¢ bir ay i¢cinde ayni sekilde
Sayistaya bildirilir.” hitkkiimleri yer almaktadir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanilarak hazirlanan ve
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17.09.2020 tarih ve 31247 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan "Kamu Idaresi Hesaplarmin
Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda
Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesinde; hesap donemi basinda, aylik olarak ve hesap donemi
sonunda Sayistaya verilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilerin ¢esitleri belirtilmis, 7’nci

maddesinde ise bunlarin verilme usulleri agiklanmistir.

Yapilan incelemede, yukarida yer verilen hiikiimler dogrultusunda belediye tarafindan
sunulmasi gereken defter, mali tablo ve belgelerin ilgili usul ve esaslarda belirtilen siireler

icerisinde Sayistay Baskanligi'na verilmedigi tespit edilmistir.
Ornegin;

-2022 yili hesap donemi basinda verilecek bilgilerden Ocak ay1 sonuna kadar
gonderilmesi gerektigi halde muhasebe yetkililerinin ad1 soyadi, unvani ve elektronik adresini
gosterir cetvel ile imza sirkiileri, kamu idaresi veya muhasebe birimleri adina ac¢ilmis bulunan

banka hesap numaralarin1 gosterir cetvel ve blitcenin gonderilmedigi,

-Her aya ait birlestirilmis veriler defterinin takip eden ay sonunda gonderilmesi
gerekirken, 2022 yilina ait subat, mart ve nisan aylar1 defterlerinin haziranda, haziran ay1
defterinin eyliilde, temmuz ve agustos ay1 defterlerinin ekim ay1 igerisinde, eyliil ay1 defterinin
aralikta, ekim, kasim ve aralik ay1 defterlerinin ise 2023 yili ocak aymnda olmak iizere

gonderilme zamanlarina uygun olmayan tarihlerde génderildigi goriilmiistiir.

Idarenin, “Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”a gore Sayistay'a verilmesi

gereken defter, mali tablo ve belgeleri siiresi i¢erisinde ve eksiksiz vermesi gerekmektedir.
BULGU 7: Yevmiye Defteri Kayit islemlerinde Hatahh Uygulamalarin Olmasi

Idarenin 2022 yili yevmiye defterinde ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak
miikerrer kayitlar bulundugu, geriye doniik degisiklikler iceren kayitlarin yapildig:

gorilmiistiir.

a)Yevmiye Defterinde Miikerrer Kayit Yapilmasi
Idarenin 2022 yili yevmiye defterinde asagidaki tabloda yer alan farkli tarihlere ait ayn1

yevmiye numarali kayitlar bulundugu goriilmiistiir.
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Tablo 14: 2022 Yih Aym Yevmiye Numarah Kayitlar

Yevmiye No Yevmiye Tarihi
1492 01.04.2022
1492 04.04.2022
379 26.01.2022
379 27.01.2022

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel muhasebe kavramlari ve
ilkeler ile genel yonetim muhasebe standartlari, kurallar1 ve uygulanmasi” baslikli 42°nci
maddesinde; kurumlarin muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin ikinci
boliimiinde belirlenen temel muhasebe kavramlar1 ile faaliyet sonuglari, biitge uygulama
sonuglari, nazzim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar
ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile ti¢iincii boliimiinde belirlenen muhasebe standartlar,

kurallar ve uygulamalara iligkin hiikiimler ¢ergevesinde yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

S6z konusu yodnetmeligin “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve agilis
kayitlar1” baglikli 43'tincii maddesinin birinci fikrasinda; muhasebe islemlerinin, yevmiye tarih
ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi;
buradan da usuliine gore biiylik defter ve yardimer defterlere sistemli bir sekilde dagitilacagi

belirtilmistir.

Ayn1 yonetmeligin “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44’ilincti maddesine
gore; yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken iglemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve

maddeler halinde diizenli olarak yazildig:1 miiteselsil sira numarali defterdir.

Idarenin 2022 yili muhasebe kayitlar1 incelendiginde, yevmiye defterinde 2 adet

yevmiye numarasinin miikerrer kullanildigi, goriilmiustiir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine gore yevmiye kayitlarinin miiteselsil sira

numaral1 olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

b)Yevmiye Defterinde Geriye Doniik Kayit Yapilmasi
Yevmiye defterinde yer alan muhasebe kayitlarinda geriye doniik olarak islem tesis

edildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit Yanlishiklarmin

Diizeltilmesi” baslikl1 503 lincii maddesinde;

"Kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit
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hatalarvmin diizeltilmesi durumu hari¢ olmak tizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek

her tiirlii yanlishik ancak muhasebe kaydiyla diizeltilir." denilmektedir,

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit Diizeni ve Kayit Diizeltmesi”
baslikli 18’inci maddesine gore; kamu idarelerinin muhasebe birimleri tarafindan muhasebe
islemleri, gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi baginda “1”” den baslamak
iizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedilir. Muhasebe kayitlar1 ancak
yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekgesine
yer verilir. Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmiinden anlasilacagi lizere, muhasebe kayitlarinda

bir degisiklik ancak yeni bir muhasebe kaydiyla yapilabilmektedir.

Belediye tarafindan Sayistay Birlesik Veri Aktarim Sistemine (BVAS) 2022 yilinda 9
defa birlestirilmis veriler defteri (BVD) yiiklendigi goriilmiistiir. Yapilan kontrollerde muhtelif
tarihlerde yliklenen BVD’de yapilan degisiklik sayilar1 agsagidaki gibidir.

Tablo 15: 2022 Yih BVD’de Yapilan Degisiklik Sayilari

BVD Kayitlarinda Degisiklik Yapilan Tarihler
17.03.2022 | 12.05.2022 | 27.06.2022 | 13.09.2022 | 07.10.2022 | 26.10.2022 | 02.11.2022 | 05.12.2022 | 16.01.2023

Degisiklik
Sayisi 20 28 1 327 9 23 3 90 117

Bunun yaninda idarenin muhasebe kayit sisteminin geriye doniik islem yapmaya izin
verdigi ve toplam 733 adet yevmiyede tarihleri degistirilmek {izere geriye doniik olarak

degisiklik yapildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen yonetmelik hiikiimlerine gére muhasebe islemlerinin yevmiye
defterine yevmiye tarih ve numara sirasimna gore giinliikk olarak kaydedilmesi ve muhasebe

kayitlarinin ancak yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilmesi gerekmektedir.
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