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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli idareler” baslikli 127’nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslar1
kanunla belirtilen ve karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistur.

Pazar Belediyesi 5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar”
baslikl1 3 lincti maddesinde yer alan siniflandirma c¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer
almakta olup faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri

Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5393 sayili Kanun olup bu Kanun’da idarenin gorev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitcesi ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar” baslikli
14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyaps,
cevre sagligl, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir
ve sanat, Ogrenci yurtlar, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya
yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi,
saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi
hiikiim altina almmustir. 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” baslikl
15’inci maddesinde ise belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyag¢larini karsilamak
amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini
tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata

katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Pazar Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1 olmak

iizere 12 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilat; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore bir belediye meclis {iyesini belediye baskan yardimcist olarak

gorevlendirebilmektedir.

Pazar Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli birim bulunmamaktadir.
Baskana bagli memurlar arasindan baskan yardimcis1 atanmamis ve meclis tiyeleri arasindan
gorevlendirilen 1 bagkan yardimcis1 bulunmaktadir. Belediyenin 6 adet hizmet birimi, alan ve

amagclaria gore ilgili bagskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayis1 | Dolu Kadro Sayist
Memur 106 27
So6zlesmeli Personel 0 0
Kadrolu Is¢i 53 19
Gegici Isci - -
Toplam 159 46
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696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 40

1.3. Mali Yap

5018 sayilit Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢e Tiirleri ve Kapsami1”
baslikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir. Biitce islemleri, 27.05.2016 tarih ve 29724 sayil
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Pazar Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Belediyenin 2023 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gergceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

g‘l’fl:‘l Biitce lle Eklenen/ Odenek Biitge Gideri | Iptal Edilen | Ertesi Yila

Giderin Tiirii D e Verilen EK Biitge Diisiilen Toplami Toplami Odenek Devreden
uru Odencl Odenek (TL) Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek

Y (TL) (TL) (TL)
Personel
Cidorler 0,00 | 22.282.661,00 000| -664.232,74| 21618.42826| 21.140.018,08| 478.410,18 0,00
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 0,00| 3.278.199,00 000 -30859677| 2969.60223| 2.844.05542| 12554681 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet 0,00 | 36.449.700,00 | 10.377.912,00| 6.138.128,77 | 52.965.740,77 | 50.933.763,96 | 1.531.976,81| 500.000,00
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 0,00  500.000,00 0,00| -400.000,00 100.000,00 26.476,24| 7352376 0,00
Cari Transferler 0,00| 427476200 700.000,00 304.468,00 | 5.279.23000| 5.062.950,44 | 216.279,56 0,00
éfg:ﬁé’fl 3.000.000,00 | 12.085.000,00 | 11.000.000,00| -1.330.767,26 | 24.754.232,74 | 21.858.029,90 | 296.202,84 | 2.600.000,00
Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Borg Verme 0,00 0,00 00,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00 0,00 0,00
Yedek Odenek 0,00| 2.764.023,00| 1.500.000,00| -4.239.000,00 25.023,00 000] 2502300 0,00
Toplam 3.000.000,00 | 81.634.345,00 | 23.577.912,00 0,00 | 108.212.257,00 | 102.365.294,04 | 2.746.962,96 | 3.100.000,00
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Pazar Belediyesinin 2023 mali yili biitgesinde 81.634.345,00 TL 6denek ongoriilmiis
olup 6nceki yildan devreden 3.000.000,00 TL ve y1l i¢cinde eklenen 23.577.912,00 TL &denek
ile birlikte 2023 yil1 6denek toplami 108.212.257,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 102.365.294,04
TL biit¢e gideri yapilmis, 2.746.962,96 TL 6denek iptal edilmis, kalan 3.100.000,00 TL 6denek

ise 2024 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelir Tahsilat Red ve Net Tahsilat Gergeklesme
Biit¢e Gelirinin Ekonomik Kodu Tahmini Tutar Iadeler (TL) Yiizdesi

(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 7.698.951,00 7.056.254,89 2.092,20 7.054.162,69 91,62

03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 9.669.600,00 12.889.049,79 0,00 12.889.049,79 133,29
04 Alinan Bagis ve Yardmiar ile Ozel 5.436.00000|  3.327.70951 000 332770051 61,22

05- Diger Gelirler 58.044.994,00 76.954.514,24 0,00 76.954.514,24 132,58

06- Sermaye Gelirleri 810.000,00 1.523.762,50 0,00 1.523.762,50 188,12
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler (-) -25.200,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 81.634.345,00| 101.751.290,93 2.092,20| 101.749.198,73 124,64

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri %124,64 seviyesinde gergeklesmistir. Tesebbiis
ve miilkiyet gelirleri (%133,29), diger gelirler (%132,58) ve sermaye gelirleri (%188,12)

beklenenin tistiinde, vergi gelirleri (%91,62) beklenene yakin; alinan bagis ve yardimlar ile

ozel gelirler (%61,22) ise beklenenin altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biit¢e Gideri Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi

(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 21.618.428,26 21.140.018,08 97,79
02_- Sosy_al Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi 2.969.602,23 2.844.055 42 95,77
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 52.965.740,77 50.933.763,96 96,16
04- Faiz Gideri 100.000,00 26.476,24 26,48
05- Cari Transferler 5.279.230,00 5.062.950,44 95,9
06- Sermaye Giderleri 24.754.232,74 21.858.029,90 88,3
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 500.000,00 500.000,00 100
09- Yedek Odenekler 25.023,00 0,00 0,00
Toplam 108.212.257,00 102.365.294,04 94,6
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Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri %94,6 seviyesinde gerceklesmistir. Personel
giderleri (%97,79), mal ve hizmet alim giderleri (%96,16), cari transferler (%95,9) ile sosyal
giivenlik kurumlarma devlet primi giderleri (%95,77) beklenene yakin gerceklesirken; faiz

gideri (%26,48) ve sermaye giderleri (%88,3) beklenenin altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ti¢ yillik
seyri ve 2022 yilimin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021-2022 2022-2023
2021 Yil (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) e . . .
o e e ‘s Degisim Oram Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) (%) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 2.606.948,25 4.165.553,16 7.056.254,89 59,79 69,4
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.059.726,98 6.757.364,80 12.889.049,79 33,55 90,74
Alman Bagis ve Yardim ile 269576143 265050000  3.327.70951 1,68 25,55
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 21.962.581,73 41.597.072,65 76.954.514,24 89,4 85
Sermaye Gelirleri 418.424,00 1.620.239,50 1.523.762,50 287,22 -5,95
Toplam 32.743.442,39 56.790.730,11 101.751.290,93 73,44 79,17
Biitge Gelirlerinden Red ve 54.584,86 -2.500,00 2.002,20 95,42 16,31
ladeler Toplami (-)
Net Toplam 32.688.857,53 56.788.230,11 101.749.198,73 73,72 79,17

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
44.960.968,62 TL’lik (%79,17) artis goOstermistir. vergi
2.890.701,73 TL (%69,4), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 6.131.684,99 TL (%90,74) ve

Bu cercevede; gelirlerinde

diger gelirlerde 35.357.441,59 TL (%385) tutarlarindaki artiglar toplam artis lizerinde belirleyici

olmustur.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021-2022 2022-2023
Biitce Giderinin Cesidi 2 221)] an 2 z(Elzl)l e 2(011)1 an Deéisz;z)ol’am Deéiszgz )Oram
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 7.437.586,17 12.367.453,30 21.140.018,08 66,28 70,93
SGK Devlet Prim Giderleri 1.190.588,01 1.944.647,33 2.844.055,42 63,34 46,25
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 15.657.595,25 26.431.890,89 50.933.763,96 68,81 92,7

Faiz Giderleri 262.373,25 40.241,02 26.476,24 -84,66 -34,21
Cari Transferler 1.152.809,95 2.327.442,83 5.062.950,44 101,89 117,53
Sermaye Giderleri 3.962.443,40 8.192.833,85 21.858.029,90 106,76 166,79
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Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Borg Verme 0,00 0,00 500.000,00 0,00
Toplam 29.663.396,03 51.304.509,22 102.365.294,04 72,96 99,52

Belediyenin biitge giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 51.060.784,82 TL
(%99,52) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
8.772.564,78 TL (%70,93), mal ve hizmet alim giderlerinin 24.501.873,07 TL (%92,7), cari
transferlerde 2.735.507,61 TL (%117,53) ve sermaye giderlerinde 13.665.196,05 TL (%166,79)
tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Diger yandan faiz giderlerinde

ise 13.764,78 TL (%34,21) tutarinda azalis gergeklesmistir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 80.362.552,55 TL; Faaliyet
Geliri 103.167.358,67 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 22.804.806,12 TL olarak
gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmis olup

dolayli olarak hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam EELEE BTN SRTE Belediyenin
Sirketin Ad1 Oldugu Sermaye . s
No Sermaye Tutar1 (TL) Tutar1 (TL) Hisse Orani (%)
1 szar Beledlye3| Personel Limited 37.000,00 37.000,00 100
Sirketi
o | Pabelsan Gida Turizm Ticaret 500.000,00 500.000,00 100
Limited Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Pazar Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibartyla belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi

gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
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Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap

plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan Cetveli
b) Temel Mali Tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger Mali Tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri
- Gegici ve kesin mizan
- Bilanc¢o
- Faaliyet sonugclar1 tablosu

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.Raporda yer alan mali tablolara enflasyon diizeltmesi uygulanmaistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

2023 yil1 denetimi kapsaminda, mezkiir mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi,

i¢ kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlan

Kontrol ortami, i¢ kontrol sisteminin diger bilesenleri i¢in bir temel olusturur. Kontrol
ortaminda esas unsur idarede i¢ kontroliin iist yonetim tarafindan sahiplenilmesi ve i¢ kontrol
bilincinin olusturulmasidir. Bu itibarla kontrol ortami genel anlamda kurum Kkiiltiirlinii ifade

eder.

Kontrol ortamia ydnelik olarak; Kurumun organizasyon yapisi igerisindeki gorev,
yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve smirlar1 konusunda Idarenin tiim birimlerini
kapsayan bir calismanin mevcut olmamasi nedeniyle eksiklikler bulunmaktadir. idarede “Kamu

Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalari yeterlidir.
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Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas: belirlenmemis ve

hassas gorevlere iligkin prosediirler olusturulmamastir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in yapilan tiim
faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil
yonetilmesi gerektigine karar verilmesi siireglerini igerir. Bu kapsamda risk degerlendirme, tim
is stireclerinde gegerli olan tehdit ve firsatlarin katilime1 yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen

unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir.

Bu kapsamda Stratejik plan, 5393 sayili Kanun’un 41’inci maddesine gore, niifusu
50.000’in altinda olan belediyelerde hazirlanmasi zorunlu olmadig igin hazirlanmamstir. idare
performans programi hazirlanmamistir. idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Kurumsal
risklerin ve i¢ kontrol risklerinin belirlenmesi ve risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi

bir ¢alisma mevcut degildir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da gerceklesmesi dngoriilen riskleri
ortadan kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak {izere planlanarak uygulanan tim
eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk i¢in farklilik arz edebilir. Zira s6z
konusu faaliyetlerin basarili olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde belirlenmis
olmasina baghdir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin stirekli takip

edilerek bunlar tizerinde gerekli iyilestirmelerin yapilmas: gerekmektedir.

Bu bilesene yonelik olarak; Kamu idaresi tarafindan yetkilerin belirlenmesi amaciyla is
akis siiregleri hazirlanmamistir. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, “gérevler ayriligi”
ilkesine riayet edilmemektedir. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. Harcama birimlerince ve mali
hizmetler birimince siire¢ kontroliinii iceren 6n mali kontrol, etkin bir sekilde islememekte

ayrica Kamu Idaresinin &n mali kontrol ydnergesi de mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol sisteminin diger unsurlart olan kontrol ortami, risk
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degerlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda
kurumun belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulagsmasi icin yiiriitiilen faaliyetler ile s6z konusu
faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tiim
gorevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan

saglanir.

Bu bilesene yonelik olarak; Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun

hazirlanmistir. Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.
izleme Standartlar

Izleme, i¢ kontrol siirecinin performansini tespit etmek amaciyla, séz konusu siirecin
belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme bileseni, diger i¢
kontrol bilesenlerine iligkin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek yiiriitiilmesini izler ve
belirli araliklarla siirekli olarak degerlendirmeler yapar. S6z konusu degerlendirme sonucunda

tespit edilen eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.

S6z konusu bilesene yonelik olarak; Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi,
Ic  Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun olusturulmamasi  nedeniyle
degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir. Dolayisiyla

herhangi bir i¢ denetim ¢aligmasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Pazar Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu 1daresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim ©6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
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Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlara iliskin Formlar ile icmal Cetvelinin Diizenlenmemesi ve

Deger Tespit Islemlerinin Tamamlanmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlara iliskin yapilmasi gereken degerleme
islemlerinin tamamlanmadigi, formlar ve icmal cetvellerinin diizenlenmedigi bu nedenle de
tasinmazlarin Yonetmelik’te belirtilen degerler lizerinden mali tablolarda izlenmedigi ve

muhasebe kayitlarinin fiili durumu yansitmadigi goriilmiistir.

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydia iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinde tapuda kayitli olan taginmazlardan; maliyeti belirli
olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri belli
olmayanlar ile Yonetmelik’te ifade edilen niteliklere sahip tasinmazlarin ise iz bedeli {izerinden

kayitlara alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iligkin islemler” baslikli Gegici
I’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; tasinmazlarin fiili envanterinin mevcut
kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanacagi ve
taginmazlarin, bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine kaydedilecegi;
ikinci fikrasinda ise Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi belirtilmistir.

Diger taraftan Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinda;
kamu idaresi tasinmazlar i¢in, Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar Formu, Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar Formu, Orta Mallar1 Formu, Genel Hizmet Alanlari Formu ile Sinirh
Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunun diizenlenmesi gerektigi hiikiim altina
alimmis olup ayn1 maddenin ikinci fikrasinda; bu formlarin mali hizmetler birimince konsolide
edilerek Yonetmelik’in ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal

cetvellerinin olusturulacagi ifade edilmistir.

Ancak, Idare tarafindan miilkiyetindeki tasinmazlara iliskin Y®onetmelik hiikiimlerine
gore yapilmasi gereken degerleme islemleri ve bu degerlerin kayitlara alinmasi siirecinin heniiz
tamamlanmadi81, Yonetmelik’te dngoriilen formlar ve icmal cetvellerinin diizenlenmedigi bu

suretle de muhasebe hesaplarinin fiili durumu tam anlamiyla yansitmadigi tespit edilmistir.

Rize Pazar Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Bu durumda, tasinmazlarin envanter c¢alismasinin tamamlanmamasi; tasinmazlara
iligkin formlar ve icmal cetvellerinin diizenlenmemesi; tasinmazlarin degerleme islemlerinin
devam etmesi nedenleriyle idarenin mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yer Al ve
Yeriistii Diizenleri, 252 Binalar ve 500 Net Deger/Sermaye Hesaplar1t ger¢cek durumu

yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilmaya baglandigi

belirtilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar ve ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca, s6z konusu
formlarin hazirlanarak icmal cetvelinin diizenlenmesi ve degerleme c¢alismalarinin

tamamlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutarlar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen faiz gelirlerinin briit tutar {izerinden 600
Gelirler Hesabina kaydedilmesi gerekirken net tutar ilizerinden kaydedildigi ve faiz

gelirlerinden yapilan tevkifatin 630 Giderler Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayrisafilik ilkesi” baslikli 39’uncu
maddesinde, gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadikca netlestirilmeden kaydedilecegi hiikkmii yer almaktadir.

Aynm Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglar1 tablosu ilkeleri” baglikli 6’nc1 maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde, kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider
islemlerinin, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi; gelir ve
gider hesaplarinin, biitge ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri

geregi tahakkuk eden her tiirli gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu belirtilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 57°nci maddesinin altinc
fikrasinda ise faiz gelirine iligskin yapilmasi gereken muhasebe kaydi diizenlenmistir. Anilan
hiikiim uyarinca, muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek
banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin 102 Bankalar Hesabina, tevkifat tutarlarinin 630
Giderler Hesabina borg, faiz tutarinin i¢inde bulunulan aya ait kisminin 600 Gelirler Hesabina,
gecmis aylara ait kisminin ise 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilmesi

gerekmektedir. Ayrica, ayni fikrada Banka hesabina aktarilan tutarin tamaminin ayni zamanda
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805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilecegi
belirtilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, vadeli mevduat hesabina tahakkuk eden
faiz gelirlerinin tevkifat kesintisi yapilmadan 6nceki briit tutarinin 600 Gelirler Hesabinda, briit
tutar lizerinden yapilan gelir vergisi tevkifatinin ise 630 Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Kamu Idaresinin vadeli banka hesaplarina tahakkuk eden briit
faiz gelirlerini net tutarlar tizerinden 600 Gelirler Hesabina kaydettigi, 69.184,02 TL tutarindaki

gelir vergisi tevkifatini ise muhasebe kayitlarinda hi¢ gostermedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iligkin gerekli muhasebe kayitlarinin
yapilmaya baslandig1 belirtilmistir. Ancak bulgu konusuna ydnelik 2024 yilinda yapilan
kayitlarin, 2023 yili donem sonu mali tablolarindaki hatayr diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

Sonug olarak, mevduat faiz gelirlerinin net tutarlar iizerinden muhasebelestirilmesi, mali
tablolarda 600 Gelirler Hesab1 ve 630 Giderler Hesabinin 69.184,02 TL noksan gdriinmesine
yol agmaktadir. Bundan sonraki siiregte, mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerebilmesini
teminen mevduat faiz gelirlerinin yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimleri uyarinca briit

tutarlar tizerinden muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Kamu idaresi Tarafindan Tahsisli Kullanilan ve Tahsis Edilen

Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Idare tarafindan diger kamu kurumlarina tahsis edilen ve diger kamu kurumlari

tarafindan Idareye tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin yapilmadig: goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli
47°nci maddesinde kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirmek amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina
almmustir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baglikli 75’inci
maddesinde de benzer bir diizenleme ile belediyelere kendilerine ait tasinmazlart diger kamu
idarelerine tahsis etme yetkisi verilmistir. Bu kapsamda tahsis edilen veya tahsisli kullanilan
tasinmazlarin  nasil muhasebelestirilecegi ise Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe

Y onetmeligi’nde agiklanmistir.
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Yonetmelik’in 188 ve 192°nci maddelerinde tahsis edilen ve tahsisli kullanilan
taginmazlarin niteligine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda takip
edilecegi hiikkmiine yer verilmistir. Anilan Yonetmelik’in 189 uncu ve 193 {incii maddelerinde

ise tahsis isleminin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi ayrintili olarak diizenlenmistir.

Ayrica kamu idaresinin mali tablolarinda yer alan taginmazlarin takibinin tam ve dogru
olarak yapilabilmesi icin Mahalli Idareler Detayl1 Hesap Plani’nda da ilgili varlik hesaplar
itibartyla 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar,
bu hesaplar karsiligi 500 Net Deger Hesabr itibartyla da 11 Tahsis Edilen Tasinmazlar, 12

Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar, seklinde ikinci diizey alt kodlara yer verilmistir.

Buna gore; kamu idaresi tarafindan tahsis edilen arazi ve arsalar ile binalarin, kayitl
degerleri lizerinden 250.02 Arazi ve Arsalar Hesab1 veya 252.02 Binalar Hesabina alacak,
500.11 Net Deger Hesabina borg, tahsisli kullanilanlarin ise 250.03 Arazi ve Arsalar Hesab1
veya 252.03 Binalar Hesabina borg, 500.12 Net Deger Hesabina alacak kaydedilmesi
gerekmektedir. Bu kayitlar ile muhasebe sistemi igerisinde, bilango ilkelerine uygun olarak

tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarin izlenmesi saglanacaktir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresinin diger kamu kurumlarina tahsis ettigi 5 adet ve
tahsisli kullandig1 4 adet tasinmazi oldugu ancak bunlarin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iligkin muhasebe kayitlarinin yapilmaya

baslandig1 belirtilmistir.

Sonug¢ olarak, tasinmazlarin yonetimi ve kontrolii i¢in muhasebenin temel
kavramlarindan olan tam ag¢iklama kavrami geregi idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan
taginmazlarla ilgili farkli bir kayit diizeninin bulundugu ve bu durumdaki tasinmazlarla ilgili
yapilacak kayitlarin da buna uygun olarak tutulmasi ve varliklarinin gergek durumunun mali

tablolarda yer almasinin saglanmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Hatahh Muhasebelestirilmesi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde olan arsalarmn satis isleminin muhasebelestirilmesinde,
satis degerinin tamaminin ilgili maddi duran varlik hesabindan diisiildiigii, satis degeri ile

kayitl deger arasindaki farkin faaliyet hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin
isleyisini agiklayan 189’uncu maddesinde; satilan arazi ve arsalarin, bir taraftan kayith
degerinin 250 Arazi ve Arsalar Hesabina, satig bedeli ile kayitl degeri arasindaki olumlu farkin
600 Gelirler Hesabina alacak, satis bedelinin 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesab1 ya da
ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumsuz farkin 630 Giderler
hesabina borg, diger taraftan satis bedelinin 800 Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir

Yansitma Hesabina borg¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayrica Yonetmelik’te tasinmaz satisina iligskin olarak 250 Arazi ve Arsalarin Hesabi i¢in

yapilan diizenlemelerin benzeri 252 Binalar Hesab1 ve 254 Tasitlar Hesabi i¢in de yapilmistir.

Idarenin 2023 yili tasinmaz satis islemlerinin incelenmesi sonucunda, yapilan arsa satis
islemlerinin muhasebelestirilmesinde arsalarin kayitli degerinin degil, satis degerinin 250
Arazi ve Arsalar Hesabina alacak kaydi yapildigi, kayithh deger ile satis degeri arasindaki
olumlu fark i¢in 600 Gelirler Hesabina herhangi bir kayit yapilmadig: tespit edilmistir. Bu
durum 250 Arazi ve Arsalar Hesabr ile 600 Gelirler Hesabinin eksik goriinmesine neden
olmakla birlikte muhasebe kayitlar1 ile tasinmaz envanteri arasinda bir uyumsuzluga da yol

acmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak, satilan tasinmazlarin ¢ikis kayitlarinin tasinmazlarin kayith degerleri esas
alinarak gerceklestirilmesi ve kayitl deger ile satig bedeli arasinda kalan tutarin gelir hesaplari

ile iligkilendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Otopark Yénetmeligi Uyarinca Ahnan Otopark Bedeline iliskin

Taahhiitname Tutarlarinin Muhasebe Hesaplarinda izlenmemesi

Otopark ihtiyacin1 kendi parselinde karsilayamayan binalara iliskin olarak, Idare
tarafindan Otopark Yonetmeligi uyarinca hesaplanan otopark bedeli i¢in alinan taahhiitname

tutarlarinin muhasebe hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

3194 sayili imar Kanunu’nun 37 ve 44’{incii maddelerine dayanilarak hazirlanan
Otopark Yonetmeligi’nin “Genel esaslar” baslikli 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendine gore otopark ihtiyacinin parselinde karsilanmasi esastir. Ancak ayni fikranin (e) ve (f)

bentlerine gore parselinde otopark ihtiyaci karsilanamayan durumlarda, Y onetmelik hiikiimleri
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uyarinca hesaplanacak otopark miktarina gore ortaya ¢ikan otopark bedelinin ilgili belediyeye

yatirilmasi gerekmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baglikli 12’nci

maddesinin dokuzuncu fikrasinda ise;

“(Degisik:RG-25/3/2021-31434) Otopark bedelinin % 25°i yapr ruhsati verilmesi
sirasinda nakden, bakiyesi ise yapt kullanma izni verilmeden once tamamlanmak kaydi ile en
cok (Degisik ibare:RG-16/6/2022-31868) otuz alti ay icinde alti esit taksitte ve kalan taksitlerin
her yul yeniden degerleme oraninda artirilmast suretiyle tahsil edilir. Yapi ruhsati diizenleme
asamasinda %25 lik pesin 6denen kisim haricindeki odemelere iligkin taahhiithame alinir.
Taksitle 6denecek %75 lik kissm 6denmeden yapt kullanma izni diizenlenmez.” hiikmiine yer

verilmistir.

Diger yandan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabinin niteligine iliskin 86°’nc1 maddesinde bu hesabin, mevzuati geregince
tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile duran varliklar ana hesap grubu icerisindeki gelirlerden
alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve
bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; 220 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligini agiklayan 164’lincii maddesinde ise mevzuati geregince tahakkuk ettirilen
ve bir yildan daha uzun bir siirede tahsili gereken gelirlerden alacaklarin izlenmesi igin

kullanilacagi belirtilmistir.

Ayrica Kamu Idaresinin mali tablolarinda yer alan alacaklarin takibinin tam ve dogru
olarak yapilabilmesi icin Mabhalli Idareler Detayli Hesap Plani’nda da yardimci hesaplar
olusturulmus ve bu kapsamda 120/220 Gelirlerden Alacaklar Hesaplarina iliskin “05.09.01.51
Otopark Yonetmeligi Uyarinca Alinan Otopark Bedeli” alt koduna yer verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, otopark ihtiyacini kendi
parselinde karsilayamayan binalara iliskin olarak, Otopark Yonetmeligi uyarinca hesaplanan
otopark bedelinin %75°1lik kism1 i¢in miiteahhitlerden alinan taahhiitname tutarlar1 vadelerine
gore 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ya da 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilmeli,
yapilan tahsilatlarda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak kaydi yapilmali ve 220
Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina
menler 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 Hesabina
bor¢ kaydedilmelidir.
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Bu kapsamda konuya iliskin olarak yapilan incelemelerde, imar ve Sehircilik
Midiirliglinden alinan verilere gore 2023 yili icerisinde Otopark Ydnetmeligi uyarinca otopark
ihtiyacini kendi parselinde karsilayamayan binalara iliskin olarak hesaplanan otopark bedelinin
%75’1lik kismi1 olan 1.104.351,72 TL i¢in yapinin miiteahhidinden “otuz alti ay icinde alti esit
taksitte ve kalan taksitlerin her yil yeniden degerleme oranminda artirilmasi suretiyle
ddeyecegimi kabul ve taahhiit ederim.” seklinde alinan taahhiitname tutarmnin, Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin yukarida yer alan hiikiimlerine gore ilgili hesaplarda
izlenmedigi goriilmiistir. Bu durum Kamu Idaresinin bilancosunda 120/220 Gelirlerden
Alacaklar Hesaplarimin toplamda 1.104.351,72 TL eksik tutar ile goriinmesine neden

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak, mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igermesini teminen Otopark
Yénetmeligi uyarinca alman otopark bedellerine iliskin taahhiitname tutarlarinin Idare

tarafindan yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak ilgili hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Kidem Tazminati Odemelerinin Dénemsellik Tlkesine Uygun Olarak

Muhasebelestirilmemesi

Kamu Idaresi biinyesinde ¢alisan isciler igin ayrilan kidem tazminati karsiliklarindan
mali yil icerisinde Odenen tutarlarin muhasebe kayitlarinin donemsellik ilkesine riayet

edilmeden hatal1 bigimde yapildig1 gortilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Kavramlar” baglikli 5’inci
maddesinde donemsellik kavrami; kamu idaresi faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanmasi
ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi olarak
ifade edilmistir. Ihtiyatlilik kavram ise; muhtemel risklere ve olaylara kars1 Yonetmelik’te

belirtilen durumlarda karsilik ayrilmasi seklinde tanimlanmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 372 Kidem Tazminat: Karsilig1
Hesabina iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 281’inci maddesinde; bu hesabin, belirlenecek
esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde 6denecegi ongoriilen kidem tazminatlari
karsiliklariin izlenmesi i¢in kullanilacagi, ayn1 Yonetmelik’in 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi
Hesabina iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 330’uncu maddesinde ise uzun vadeli kidem

tazminatlar1 karsiliklarinin bu hesapta izlenecegi belirtilmistir.
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Ayni Yonetmelik’in 472 Kidem Tazminat1 Karsili§1 Hesabinin isleyisinin agiklandigi
331’inci maddesinde ise hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarinin, 472 No.lu hesaba
alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi; vadeleri bir yilin altina diisen kidem
tazminati karsiliklarinin da 472 No.lu hesaba borg, 372 No.lu hesaba alacak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca Idarenin, ihtiyathilik ve dénemsellik
kavramlart geregi is¢iler i¢in ayirdigi kidem tazminati karsilik tutarlarini 472 No.lu hesapta
izlemesi ve faaliyet donemi icerisinde 6denmesi 6ngdriilen kidem tazminatlarint da 372 No.lu

hesaba aktarmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, Idarenin biinyesinde ¢alisan iscilerin mali y1l igerisinde
emekli olacagi istegi Kuruma iletilmesine ragmen bu is¢iler i¢in 6denen toplam 1.125.032,35
TL tutarinda kidem tazminati bedellerinin muhasebe sistematiginin temel kavramlarindan olan
donemsellik ve ihtiyatlilik ilkeleri goz ard1 edilerek 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinin
kullanilmadan  dogrudan 472 Kidem Tazminati Karsiligi  Hesabi kullanilarak

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta donemsellik ilkesine uygun olarak

gerekli muhasebe kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, gerek mevzuat hiikiimleri gerekse kamu muhasebe sistematigi agisindan
mali yil icinde emekliye ayrilacak isciler varsa bu kisiler i¢in ayrilmis kidem tazminati
karsiliklarinin ve yapilacak 6demelerin mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini teminen

donemsellik ilkesine uygun olarak muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Ticari Faaliyet Konusu Olmayan Hizmet Alimlarina iliskin Odenen

Katma Deger Vergisinin Iindirim Konusu Yapilmasi

Idarenin kamu hizmeti sunmak amaciyla gergeklestirdigi hizmet alimlarina iligkin

odedigi katma deger vergisini indirim konusu yaptig1 gorilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden
islemler” baglikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinin 3/g bendinde; belediyelerin ticari, sinai,
zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisine tabi oldugu hiikiim
altina alinmistir. Bu kapsamda 26.04.2014 tarih ve 28983 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan
Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “B. Verginin Konusu ile Ilgili Cesitli
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Hususlar” baslikli boliimiiniin “2. Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki
Kuruluslarin Vergilendirilmesi” basliginda ise Kanun’da belirtilen kamu tiizel kisilerinin ticari,
sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve

hizmetlerinin vergiye tabi olmadig1 belirtilmistir.

Ayni sekilde mezkir Kanun’un “Indirilemeyecek katma deger vergisi” baslikl1 30’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise, vergiye tabi olmayan mallarin teslimi ve hizmet
ifasi ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan

KDV ’nin, hesaplanan KDV’den indirilemeyecegi ifade edilmektedir.

Diger yandan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191 indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabi’nin niteligini agiklayan 153’lincli maddesinde; belediyelerin bir
bedel karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin aldiklar
mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim konusu
yapacagi, bunun disinda satisa konu olmayan kamu hizmeti liretiminde nihai tiiketici olarak
kullanmak veya tiiketilmek iizere satin alinmig mal veya hizmet i¢cin 6denen katma deger
vergisinin indirim konusu yapilamayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider hesab1 veya varlik

hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde belediyelerin, kurulus
amaclarima uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili islemleri dolayisiyla yiiklendikleri KDV
tutarlarini indirim konusu yapmamalari, indirim konusu yapilmayacak olan bu KDV tutarlarini
hizmet alimlarinda dogrudan gider yapmalari, mal alimlarinda ise ilgili malin maliyetine
eklemeleri, sadece vergiye tabi hizmetlerini ya da ticari niteligi bulunan faaliyetlerini ifa etmek
icin alinan mal ve hizmetler i¢in 6dedigi KDV tutarlarini, bu hizmet ve faaliyetler karsilig1
olarak tahsil ettikleri hesaplanan KDV tutarlarindan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nde yer alan diizenlemeler dogrultusunda ilgili hesaplar1 kullanarak mahsup

etmeleri gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise Idarenin, 2023 yili igerisinde Personel Limited Sirketinden
kamu hizmeti sunmak amaciyla gergeklestirdigi hizmet alimlarma iliskin 6dedigi toplam
96.552,47 TL tutarindaki KDV nin indirim konusu yapilarak 191 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, hatali uygulamanin devam etmeyecegi belirtilmisse de 2023

yilina iligkin mali tablolardaki hatanin giderilmesine iliskin bir bilgi sunulmamugtir.
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Dolayisiyla, Kamu Idaresi tarafindan indirim konusu yapilamayacak katma deger
vergisi tutarlarinm 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabma kaydedilmesi sonucunda
bilangoda bulunan 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 olmasi gerekenden fazla tutar
ile yer almakta olup bu durum, Odenecek vergi tutarinin ortaya ¢ikmamasina Sebebiyet
vermektedir.Sonug olarak, kamu hizmetlerinde kullanmak veya tiiketmek {izere satin alinan mal

veya hizmetler i¢in 6denen katma deger vergisinin indirim konusu yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 8: Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarmin Gergegi

Yansitmamasi

Kamu Idaresi tarafindan, yapilandirma kanunlar1 kapsaminda tecil veya tehir edilen
alacaklarm ilgili hesaplarda vadesine gore izlenmesi gerekirken; Idarenin bilangosunda 122
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda herhangi bir tutarin bulunmadigi, 222
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda ise olmasi gerekenden daha diisiik bir tutarin

yer aldig1 goriilmiistiir.

09.06.2021 tarih ve 31506 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7326 sayili Kanun ile
12.03.2023 tarih ve 32130 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7440 sayili Kanun kapsaminda
bulunan kamu alacaklarinin yeniden yapilandirilmasina imkan saglanmistir. Bu cergevede

Kamu Idaresi de bazi alacaklar1 yapilandirmustir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 122/222 Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesaplarinin niteligini agiklayan 92’nci ve 166’nc1 maddelerine gore;
mevzuati geregince i¢inde bulunulan mali y1l sonunu gegmeyecek siire ile tecil veya tehir edilen
alacaklarin 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda, bir yil1 asan siire ile tecil
veya tehir edilen alacaklarin ise 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda
izlenmesi, donem sonunda ise tecil ve tehir siiresi bir yilin altina inen alacaklarin 222 No.lu

hesaptan 122 No.lu hesaba aktarilmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda Mali Hizmetler Miidiirliigiinden alinan verilere gére Kamu Idaresinin,
yukarida yer verilen yapilandirma kanunlar1 ¢ergevesinde 31.12.2023 tarihi itibartyla 2024 yili
icerisinde tahsil edilmesi gereken 314.848,10 TL sonraki yillarda tahsil edilmesi gereken
239.681,52 TL olmak tizere toplam 554.529,62 TL yapilandirilmis alacagi bulunmaktadir.

S6z konusu veriler 1s181nda, bilangoda 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesabinin 314.848,10 TL, 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin ise
239.681,52 TL olarak goriinmesi gerekmektedir. Ancak bilangoda 122 Gelirlerden Tecilli ve
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Tehirli Alacaklar Hesabi1 0 TL, 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi ise
20.591,31 TL olarak goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin diizeltme islemlerinin devam ettigi

belirtilmistir.

Sonug olarak, yapilandirilan Idare alacaklarinin mali tablolarm dogrulugunu ve
giivenilirligini teminen mevzuatinda belirtilen sekilde vadelerine gore ilgili hesaplarda
muhasebelestirilmemesi; bilancoda 122/222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesaplarinin toplamda 533.938,31 TL eksik tutarla gériinmesine neden olmaktadir.
BULGU 9: Tasimr Niteliginde Olan Malzemelerin Dogrudan Gider Kaydedilmesi

Tasmir niteliginde olan cesitli mal ve malzeme alimlarmin 150 ilk Madde ve

Malzemeler Hesabinda yer almasi gerekirken dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”
baslikli 13’tincli maddesinin birinci fikrasinda; taginirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu
idaresince kullanilmak {izere teslim alindiginda giriginin yapilacagi; tiiketime verildiginde,
satildiginda, bagka harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim
yapildiginda, cesitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya
kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma hallerinde ¢ikisinin kaydedilecegi

belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabu ile ilgili “Hesabin niteligi” baslikli 115’inci maddesinde; kurumlarca satilmak, iiretimde
veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve malzeme,
yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde tiiketilecek

veya paraya c¢evrilecek varliklarin izlenilmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayrica Yonetmelik’in 150 Ik Madde ve Malzeme Hesabinmn isleyisini
aciklayan 116’nc1 maddesinde ise, satin alinan veya tiretilen ilk madde ve malzemelerin bir
taraftan maliyet bedelleri ile 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi; tiiketilmek
amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin
ise 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina alacak ve 630 Giderler Hesabina borg kaydedilecegi

hiikiim altina alinmastir.
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Mahalli idareler Detayli Hesap Plani’nda ise; Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Y 6netmeligi’ne paralel olarak yardimei hesaplar olusturulmus ve bu kapsamda 150 ilk Madde

ve Malzeme Hesabina iliskin alt kodlara yer verilmistir.

Belirtilen Yonetmelik hiikiimlerinde, kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen ilk
madde ve malzemelerin, 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmesi ile bu hesaba
iliskin alacak kayitlarinin, ilgili ilk madde ve malzemelerin tiiketilmek iizere diger birimlere

verilmesi veya kullanilmasi halinde yapilabilecegi hususuna agiklik getirilmistir.

Yapilan incelemede, 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabiin ilgili alt kodlarma
kaydedilmesi gereken kirtasiye, temizlik malzemesi ve zirai ilag alimlari gibi toplam
922.449,74 TL’lik ¢esitli mal ve malzeme alimlarinin dogrudan 630 Giderler Hesabina borg
kaydi yapilarak giderlestirildigi tespit edilmistir.

S6z konusu durum satin alinan ilk madde ve malzemelerin hangilerinin kullanima
verildigi veya hangilerinin ambarda bulundugu yoniinde yeterli bilgiye ulagilmasina dolayisiyla

saglikl bir stok kontroliiniin yapilmasina engel teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere
kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari
mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya gevrilecek
varliklarin 6ncelikle ilgili stok hesaplarina alinmasi, kullanima verildikge Mahalli idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda giderlestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: idareye Ait Hurda Ambari Bulunmamasi ve Hurdaya Ayrilan

Tasmirlarin ilgili Muhasebe Hesaplarinda izlenmemesi

Hurdaya ayrilan taginirlarin depolanmasi ve korunmasi amaciyla kullanilmak iizere
Idareye ait bir hurda ambarinin bulunmadig1 ve hurdaya doniistiiriilen tasmirlarinin kayith
degerlerinin ve amortisman tutarlarinin, ilgili varlik ve amortisman hesaplarindan ¢ikarilarak,
hurda varliklara ve bunlarin amortisman tutarlarina iliskin hesaplara aktarilmadan satildig:

gorilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’iincii maddesinde hurda mallarin,

ekonomik Omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki nedenlerle
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almis amaclar1 dogrultusunda kullanilmas1 imkani kalmayan ya da tamiri miimkiin veya
ekonomik olmayan arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar goriillmeyerek hizmet dis1 birakilan
taginirlar ile iiretim sirasinda elde edilen kirpinti, dokiintii ve artik parcalar oldugu ifade

edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit Zamani, Kayit Degeri ve Deger Tespit Komisyonu™ baslikli
13’lincii maddesinde; tasinirlarin ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya
ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 61imii gibi yok olma hallerinde kayitlardan
cikis islemine tabi tutulacagi ifade edilmis olup ayni Yonetmelik’in “Hurdaya Ayirma
Nedeniyle Cikis” baslikli 28’inci maddesinde hurdaya ayirma isleminin nasil yiiriitiilecegi
aciklanmistir. Ilgili maddede ekonomik dmriinii tamamlamis olan veya tamamlamadig: halde
teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet digi birakilmasi
gerektigi ilgililer veya 6zel mevzuati ¢ergevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen
tasinirlarin, biri isin uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az {i¢ kisiden
olusan komisyon tarafindan degerlendirilecegi, komisyonda hurdaya ayrilmasina karar verilen

taginirlar i¢in Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu hurda tasinirlarin muhasebelestirilmesine iliskin olarak, Mahalli Idareler
Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinin isleyisini agiklayan 225’inci maddesinde; cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini
yitiren maddi duran varliklarin ilgili hesaplardan ¢ikarilarak kayitli degerleri {izerinden bu
hesaba bor¢ ve s6z konusu varliklarin ayrilmis olan amortisman tutar1 da 299 Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore; ekonomik 6mriinii tamamlamis olan veya
tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet
dis1 birakilmasi gerektigine karar verilen taginirlarin hurdaya ayirma islemlerinin yapilmasi ve
akabinde 294 No.lu Hesap’ta izlenmeye devam edilmesi gerekmektedir. Ayrica s6z konusu
hurdaya iligkin amortisman tutarlar1 da 299 No.lu Hesap’ta takip edilmeli, hurdaya ayirma ve

sat1s i¢in ilgili birime teslim islemlerinde de yine ayn1 hesaba gerekli kayitlar yapilmalidir.

Yapilan incelemede, 2022 ve 2023 yillarinda ekonomik dmriinii tamamlamis olan veya
tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet
dis1 birakilmasi gerektigine karar verilen toplam 6 adet aracin, hurdaya ayirma islemi
yapildiktan sonra ilgili muhasebe hesaplarina aktarilmadan dogrudan 254 Tasitlar Hesabindan

cikis kaydi yapilarak satisinin gergeklestirildigi goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak, Idarenin ekonomik &mriinii tamamlayan ve kullanim amacini yitiren
taginir mallarimin takibi ve korunmast ile satigindan elde edilen gelirlerin takibi amaciyla etkin
bir hurda yonetim sisteminin olusturulmasi ve mevzuat hiikiimleri geregince bu kapsamdaki

taginirlarin ilgili muhasebe hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yevmiye Sisteminde Geriye Doniik Olarak Kayit Yapilmasi ve Bos

Yevmiyelerin Bulunmasi

Idarenin 2023 mali yilina iliskin yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde bazi
yevmiye kayitlarinda yevmiye numaralarinin bos birakildigit ve geriye doniik kayit

yapildig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi” baslhikli
18’inci maddesine gore; kamu idarelerinin muhasebe birimleri tarafindan muhasebe islemleri,
gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den baslamak iizere
hesap doneminin sonuna kadar numaralandirilarak kaydedilir. Muhasebe kayitlar1 ancak yeni
bir muhasebe kaydi ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekgesine yer

verilir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin  “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43’tincii maddesinde;

“Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine
gtinliik olarak kaydedilir, buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli

bir sekilde dagitilir.

Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarast siitunlarina, gergeklesen

islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basindan (1)’den baslayip, hesap
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déneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse
biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralar: esastir.” hikmii yer

almaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kay1t yanligliklarinin diizeltilmesi” baslikli 503 lincii maddesinde
de; kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarinin
diizeltilmesi durumu hari¢ olmak iizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirlii

yanlighigin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi ifade edilmistir.

Kamu idaresinin {iretmis oldugu mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve dogrulugu,
muhasebe sistemindeki yevmiye numaralarinin tam ve dogru kayitlar1 gostermesine baghdir.
Odeme emri belgesine veya muhasebe islem fisine baglanan her bir islem icin tek bir yevmiye
numarasi verilmesi ve arada herhangi bir bos yevmiye birakilmamasi gerekmektedir. Ayrica
hatal1 bir kaydin yapilmast durumunda ge¢cmise doniik herhangi bir kayit yapilmaksizin, hatal

islemin yeni bir muhasebe kayd ile diizeltilmesi gerekmektedir.

Buna karsmn Idarenin 2023 mali yilna iliskin yevmiye defterinin incelenmesi
sonucunda; muhasebelestirme islemlerine, kayda geg¢irildigi tarih ile hesap donemi sonuna
kadar devam eden birer numara verildigi ancak verilen yevmiye numaralarinin her zaman
birbirini takip etmedigi ve 6 adet yevmiye numarasinin bos birakildigi, 75 adet yevmiyede ise

geriye doniik kayit yapildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve bundan sonraki

stireclerde daha dikkatli olunacag bildirilmistir.

Sonug olarak, yapilan islemlerin gerek mevzuat agisindan gerekse muhasebe sisteminin

giivenilirligi acisindan usuliine uygun olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin Hatali Kullanilmasi

Idare tarafindan elde edilen su satis gelirlerinin kaydinda, 391 Hesaplanan Katma Deger

Vergisi Hesabinin tahakkuk agamasi yerine tahsilat asamasinda kullanildigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Vergiyi doguran olayin meydana
gelmesi” baslikli 10’ uncu maddesinde; vergiyi doguran olayin su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma
ve benzeri enerji dagitim veya kullanimlarinda bunlarin bedellerinin tahakkuk ettirilmesi

aninda meydana gelecegi ifade edilmektedir.
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26.04.2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi’nin “C-Vergiyi Doguran Olay” baslikli bolimiinde; 3065 sayilt
Kanun’un 10’uncu maddesinde vergiyi doguran olayin hukuki sartlari, vergiye tabi islemlerin
ozelliklerine gore ayr1 ayri tayin ve tespit edilmistir. Su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve
benzeri enerji dagitim veya kullanimlarinda bunlarin ilgili miiesseselerce bedellerinin tahakkuk

ettirilmesi halinde vergiyi doguran olayin meydana geldigi belirtilmektedir.

Ayni Teblig’de; Kanun’un (2/3) {incii maddesi uyarinca su, elektrik, gaz, 1sitma,
sogutma ve benzeri dagitimlarin mal teslimi sayilacagi, ancak bu tiir mallarin teslimi 6nceden
gergeklestirildigi halde bu asamada vergilendirilmesi miimkiin olmadigindan Kanun’un bu
maddesine dayanilarak vergilendirmenin, bunlarin bedellerinin hesaplandig1 anda yapilacagi
ifade edilmektedir. Ayrica vergiyi doguran olay bu mallarin bedellerinin tahakkuk ettirildigi,
yani bedel hesaplanarak tahsil edilebilir hale geldigi anda meydana gelmis sayilacagi, bu
miikelleflerin mal bedellerini tahsil edip etmemelerinin vergiyi doguran olay agisindan énemli

olmadigina yer verilmistir.

Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 391 Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabinin niteligini aciklayan 293’{incii maddesinde de, teslim edilen mal veya ifa
edilen hizmetler tizerinden hesaplanan katma deger vergisi tutarlari ile bu tutarlardan mahsup

edilen ve 6denen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hitkkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde su, elektrik, gaz ve benzeri
enerji dagitim ve kullanimlarinda bunlarin bedellerinin ilgili kurumlarca tahakkuk ettirilmesi
aninda katma deger vergisi acisindan vergiyi doguran olay meydana gelmektedir. Dolayisiyla
s0z konusu gelirin tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin mal bedeli tahakkuk ettirildiginde
yani bedel hesaplanarak tahsil edilebilir hale geldigi anda (su abonelerinin sayaglarinin belediye
gorevlileri tarafindan okunarak su fatura bildirimi diizenlendiginde) katma deger vergisi
agisindan vergiyi doguran olay meydana geldiginden 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi

Hesabinin da bu asamada kullanilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin su satis1 gelirlerinde 391 Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabinin, gelirin tahakkuk asamasi yerine tahsilat asamasinda kullanildigi tespit
edilmistir. Bu durumda su satig1 gelirlerine iliskin katma deger vergisi geliri tahakkuk ettigi
donem katma deger vergisi beyannamesine dahil edilmesi gerekirken gelirin tahsil edildigi
dénem beyannamesine dahil edilmekte, bir baska deyisle Idarenin vergi dairesine verdigi

beyannameleri de hatali diizenlenmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilmaya

baslanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, su dagitim ve kullanimlarinda bunlarin bedellerinin tahakkuk ettirilmesi
aninda katma deger vergisi agisindan vergiyi doguran olay meydana geldiginden s6z konusu
gelirin tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin mal bedeli tahakkuk ettirildiginde yani bedel
hesaplanarak tahsil edilebilir hale geldigi anda 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin
kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Gecekondu Fonu Hesabr Olusturulmamasi ve Aktarillan Paylarin

Amaci Disinda Kullanilmasi

Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinden aktarilan paylar i¢cin 775 sayili
Gecekondu Kanunu geregince fon hesabi olusturulmadigi ve aktarilan bu kaynagin Kamu

Idaresinin diger harcamalar1 i¢in kullanildig1 gériilmiistiir.

775 sayili Kanun’un “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” baglikli 12°nci maddesinde;
belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, ilgili belediyeler adina bankada acilacak 6zel
hesaplarda toplanarak bir fon olusturulacagi, 13’ilincii maddesinde ise; bu fonlarda toplanan

tutarlarin hangi amagcla kullanilmasi gerektigi diizenlenmistir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un “Satis bedelinin 6denmesi, satis
bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinde; belediye ve miicavir
alan sinirlar i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan
oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla %10 unun
ilgili belediyelerin 20.07.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon
hesabina aktarilacagi ve kalan kisimdan ilgili belediyeye %30, varsa biiyiiksehir belediyesine
%10 oraninda pay verilecegi, bu paylarin tahsilini takip eden aymn yirmisine kadar ilgili

idarelerin hesaplarina aktarilacag: belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {lizere, hazineye ait
taginmazlarin satis bedellerinden aktarilan paylar i¢in fon hesab1 agilacak ve ilgili fonda biriken

tutarlar 775 sayil1 Kanun’un 13’iincii maddesi uyarinca kullanilabilecektir.

Yapilan incelemede, Idare sinirlari igerisinde satilan Hazine tasmmazlarmin satis

bedelinin %10’unun Belediyeye aktarildigi ancak bu bedelin agilan 6zel bir hesapta
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toplanmadig1 ve aktarilan gelirin 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 13’ilinci maddesinde

belirtilen amaglar diginda kullanildig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Bundan sonraki siirecte, Belediye ve miicavir alan sinirlari icerisinde satilan Hazine
taginmazlarinin satis bedelinin %10 oranindaki payinin agilacak 6zel bir hesaba aktarilmasi ve

bu hesapta biriken tutarlarin amaci disinda kullanilmamasi gerekmektedir.

BULGU 4: Kredi Kart1 ile Yapilan Tahsilatlarin Yasal Siiresi Icerisinde Banka

Hesaplarina Aktarilmamasi

Kredi karti ile yapilan tahsilatlarin idarenin kamu sermayeli banka hesaplarma

aktarilmasinda, mevzuatinda belirlenen siireye riayet edilmedigi goriilmiistiir.

08.03.2019 tarih ve 30708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi
Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; Yonetmelik’in amacinin, kapsamda yer
alan kurumlarin mali kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasini ve izlenebilmesini teminen
Kamu Haznedarlig1 uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek oldugu hiikmiine yer
verilmistir. Ayrica Yonetmelik’in “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde de belediyelerin bu

Yonetmelik hiikiimlerine tabi oldugu ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci maddesinin
dciincii fikrasinda ise; gerceklestirilen tahsilat tutarlarmin, 6zel kanunlarin verdigi yetki
kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydiyla takip eden is
giinii icinde, yurt i¢inde yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin
ise azami 20 giin icerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasinin

zorunlu oldugu belirtilmistir.

Bu cercevede kredi kart1 ile gerceklestirilen tahsilatlarin, mali kaynaklarin etkin ve
verimli kullanilmasini teminen azami 20 giin igerisinde Idarenin kamu sermayeli bankadaki

hesabina aktarilmasi zorunludur.

Idarenin banka hesap ve kayitlar1 incelendiginde; kamu sermayeli iki banka araciligiyla
kredi kart1 ile tahsilatlar yaptig1 ancak bankalardan birinin pos cihazi ile gergeklestirilen kredi
kart1 tahsilatlarinm, yaklasik 40 giin sonra Idarenin hesabina aktarildigi gériilmiistiir. Mevcut

uygulama ile Idare, kredi kart: tahsilatlarindan elde ettigi kazanglar1 yaklasik 20 giin siire ile
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degerlendirememekte ve kaynaklar lizerinden elde edecegi gelirden mahrum kalmaktadir. Bu

durum Yonetmelik’in diizenlenme amacina aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli tedbirlerin alindigi

belirtilmisse de alinan bu tedbirlere iliskin bir bilgi sunulmamustir.

Sonug olarak, Kamu Idaresi tarafindan kredi kart1 ile yapilan tahsilatlarin mevzuatta
belirtilen azami siire dikkate alinarak kamu sermayeli banka hesabina aktarilmasi i¢in gerekli

tedbirler alinmalidir.

BULGU 5: Parasal Siirin Uzerinde Olan Alimlarda Dogrudan Temin Usuliiniin

Kullanilmasi

Idare tarafindan gergeklestirilen mal alimlarinin bir kisminin, ihale usulleri ile
karsilanmasi yerine, alim tutar1 belirlenen parasal sinirin iizerinde kalmasina ragmen, mevzuata
aykir1 bir sekilde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan temin” bashikli 22’nci

maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gore temin edildigi gorilmistiir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesine gore, yapilacak
ihalelerde idareler; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumludur. Aralarinda kabul edilebilir nitelikte dogal bir iligki
olmadig slirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isleri bir arada ihale edilemez. Esik degerlerin

altinda kalmak maksadiyla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri kisimlara boliinemez.

Anilan Kanun'a gore agik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii temel

usullerdir.

Buna gore idareler ihtiyaglarini uygun sartlarla ve rekabeti engellemeyecek sekilde
karsilamakla yiikiimliidiirler. Bu noktada agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulleri temel yontem olup mevzuata uygun olmasi sartiyla 6zel durumlara iligkin alim

yontemleri de ayn1 Kanun kapsaminda diizenlenmistir.

Mezkiar Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde; “Biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar (2023
vili igin 431.810 TL), diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini (2023 yuli i¢in 143.845 TL)
asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat

ve iaseye iliskin alimlar.”
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denilerek dogrudan temin usuliiniin kullaniminda idarelerin uyacaklar1 parasal sinirlar

belirlenmistir.

Buna gore 2023 yil1 i¢in Kamu Idaresi 143.845 TL’yi asmayan ihtiyaclar1 ile parasal
sinira tabi olmaksizin temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapacagi konaklama, seyahat ve
iase giderlerini dogrudan temin (22/d) yontemiyle karsilayabilmektedir. Ancak, konaklama,
seyahat ve iase ihtiyaci disindaki yapacagi alimlar temsil agirlama kapsaminda olsa dahi parasal
sinira tabidir. Konaklama, seyahat ve iage alimlarinda dikkat edilmesi gereken diger bir husus,
bu alimlarin parasal sinirlamaya tabi olmamasinin tek kosulunun temsil agirlama kapsaminda

olmalar1 gerektigidir.

S6z konusu hususa iliskin olarak mevzuata uygun olmayan bazi1 mal alimlar1 agagidaki

tabloda sunulmustur:

Tablo 8: Parasal Sinir1 Asan ve Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan Mal Alimlar:

Odeme Emri Tarihi | Odeme Emri No'su Yapilan Alm KDYV Harig¢ Tutar (TL)
13.06.2023 1377 Mal Alimi 167.912,50
14.06.2023 1399 Mal Alimi 157.129,63
12.07.2023 1621 Mal Alimi 157.127,78
14.11.2023 2690 Mal Alimi 168.300,00

Yukaridaki tabloda yer alan ayni nitelikteki alim tutarlarinin dogrudan temin usuliine

(22/d) 1liskin parasal sinirlar1 asmas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak, bundan sonraki siiregte yapilacak olan alimlarin mevzuatta belirtilen
parasal sinirin iizerinde kalmasi halinde dogrudan temin usulii yerine temel ihale usulleri ile

karsilanmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alimlarda Mevzuata

Uygun Olmayan Hususlarin Bulunmasi

Belediyeler 4734 sayih Kamu Thale Kanunu kapsaminda yer aldigindan
gerceklestirecekleri mal veya hizmet alimlari ile yapim isi ihaleleri, bu Kanun’da yer alan usul
ve esaslara tabidir. Anilan Kanun’un “Temel ilkeler” bagliklt 5’inci maddesinde, yapilacak

ihalelerde agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usullerinin temel usuller oldugu agikga
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hiikme baglanmistir. Bununla birlikte ihtiyaclarin, Kanun’un 21’inci maddesinde 6ngoriilen
sartlarin gerceklesmesi halinde pazarlik usuliiyle veya 22°nci maddesinde sayilan durumlarin
olmasi halinde ise dogrudan temin yontemi ile karsilanmasina imkan taninmigstir. Bahse konu
olan maddelerde kullanimlar1 belirli sartlara baglanan bu istisnai yoOntemlerin, sadece
mevzuatin ongordiigii kapsam ve sinirlar dahilinde uygulanmasi gerekmektedir. Ancak yapilan
incelemelerde tespit edilen ve Kamu idaresi tarafindan da istirak edilen hususlara alt bagliklar

halinde asagida yer verilmistir.

A-Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alimlarda Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

Dogrudan temin ve pazarlik usulil ile parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerine iliskin harcamalarin mevzuatta 6ngoriilen %10 sinir1 agsmasina

ragmen Kamu Ihale Kurulundan uygun gériis alinmadig goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu lhale Kanununun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikli 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’ unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii

olmadik¢a asamayacagi hiikiim altina alinmistir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 62’nci Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin
Teblig’ nin “Genel Esaslar” baglikl1 4’ilincli maddesine gore; idarelerin parasal limitler dahilinde
yapacaklar1 harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’una kadar olabilecegi ve s6z konusu oran hesaplanirken kamu kurum ve
kuruluslarinin yillik biitgelerinde belirlenen toplam 6denek miktarinin dikkate alinacag: ve mal
alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biitcelerine konan yillik toplam 6denekleri {izerinden

her biri i¢in ayr1 ayr1 hesaplama yapilacag: belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, idarelerin 4734
say1l1 Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapacaklari alimlara iliskin bir sinir bulundugu, parasal
limitlerin tespitinde biitceye konulan ddeneklerin toplam tutarinin degil, 6denek hangi amagla

biitceye konulmus ise o amag i¢in konulmus 6denegin toplam tutarinin dikkate alinmasi
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gerektigi anlasiimaktadir. Bu sinirin asilacaginin 6ngériilmesi halinde ise, Kamu Thale

Kurulundan 6nceden uygun goriis alinmalidir.

Ancak yapilan incelemelerde, idarenin 4734 say1li Kanun’un 21’inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gore yapilan mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin harcamalarinda, asagidaki tabloda goriilecegi iizere

yasal sinir olan %10 oraninin asildig1 ve KIK ’ten uygun goriisiin alimmadig: goriilmiistiir.

Tablo 9: 21-f ve 22-d Maddeleri Kapsaminda Yapilan Alimlarda Sinmir1 Asan Tutarlar

“ . 21/f ve 22/d
Harcama 2023 Yih Toplam Topl’am Odenegin Kapsaminda Yapilan | Simir1 Asan Tutar
Kalemleri Odenck Tutar: 7107 (Smr) (TL) Harcama Tutar (TL) (C)-(B)
=A*0,
(TL) (A) (B=A*%10) (TL)(C)

Mal Alim1 24.961.351,74 2.496.135,17 7.453.662,73 4.957.527,56
Hizmet Alim1 22.587.112,00 2.258.711,20 2.482.891,85 224.180,65
Yapim [si 27.685.000,00 2.768.500,00 15.133.642,42 12.365.142,42

Sonu¢ olarak, dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yapilan alimlarda mevzuatta
ongoriilen %10 smirmin agilmasina ragmen Kuruldan uygun goriis alinmamasinin mevzuata

aykiri oldugu degerlendirilmekte olup Kanun’un emredici hitkiimlerine riayet edilmelidir.
B-Belirli Siireyi [htiva Eden Dogrudan Temin Almlarinda Sézlesme Yapilmamasi

Kamu Idaresinin yapmis oldugu bazi dogrudan temin alimlarinin belli bir siireyi

icermesine ragmen alimlara iligkin olarak s6zlesme yapilmadigi goriilmuistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslhikl
22.1.1.3’1lincti maddesinde, “Bu madde kapsaminda alim: yapilacak malin teslimi veya hizmetin
va da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sozlesmeye baglanmasi
zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda sézlesme yapiimasi idarelerin takdirindedir. Buna
karsilik, 22 nci maddenin (c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde

belirtildigi iizere sozlesme yapilmasi zorunludur. ” diizenlemesi yer almaktadir.

Bu kapsamda, dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarda s6zlesme diizenlenmesi
idarenin takdirinde olan ve zorunluluk arz etmeyen bir husus olup gerceklesmesi belli bir siireyi

gerektiren alimlarda ise sdzlesme diizenlenmesi zorunluluktur.
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Yapilan incelemede, Idarenin gergeklestirdigi bazi dogrudan temin alimlarinin belli bir
stireyi ihtiva ettigi ancak bu alimlar i¢in herhangi bir sd6zlesme imzalanmadigi tespit edilmistir.
Ornegin; Karatas Mahallesi Duvar Yapimi Isi, Yol Bakim Onarim Isi, Is Makinas1 Kiralama

Hizmet Alim Islerinde sdzlesme yapilmamustir.

Sonug olarak, Kamu fhale Genel Tebligi hiikiimleri geregince belli bir siire ihtiva eden

mal, hizmet ve yapim islerinde s6zlesme yapilmasi gerekmektedir.

C-Parasal Limit Dahilindeki Dogrudan Temin Alimlarinda Yasaklilik Teyidinin

Yapilmamasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” baslikli 22°nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapilan alimlarda kisi ya da firmanin ihalelere

katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyidinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu fhale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” baslikli 30.5’inci maddesinin
30.5.4’lincii bendinde; 4734 sayil1 Kanun’un 22°nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla
alim yapilmasi halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadiginin teyit ettirilmeyecegi, ancak Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel
kisinin Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup
bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu

kisiden alim yapilamayacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan parasal limit dahilinde gergeklestirilen
alimlarda Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasindan yasaklilik teyitlerinin yapilmadig: tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan parasal limitler dahilinde yapilan dogrudan temin alimlarinda
kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigmin teyit ettirilmesi

gerekmektedir.

D-Kamu fhale Kanunu’na Gére Dogrudan Temin Suretiyle Yapilan Alimlarin

Elektronik Kamu Alimlari Platformuna (EKAP) Kaydedilmemesi

Dogrudan temin yontemi ile yapilan satin alma islemlerinin Elektronik Kamu Alimlar

Platformuna kaydedilmedigi goriilmiistiir.
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4734 say1l1 Kanun’da ihale ve diger satin alma siireglerinin yiiriitiilmesi i¢in Kamu Thale
Kurumu tarafindan olusturulan EKAP’a iliskin hiikiimler diizenlenmistir. Ilgili kanun
maddesinde EKAP’mn kurulmasi ve isletilmesi ile ihale siirecinde elektronik araglarin

kullanimina iliskin esas ve usullerin Kurum tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmastir.

Yukarida deginilen gorev ve yetkilere istinaden Kamu Ihale Kurumu tarafindan
¢ikarilan Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temin kayit formu” baslikli 30.9.2.
maddesinde dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine kadar
“Dogrudan temin kayit formu” doldurularak EKAP {iizerinden kayit altina alinmas1 gerektigi

diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, dogrudan temin yontemi ile yapilan satin alma islemlerinin

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformuna (EKAP) kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Bu durum yukarida yer verilen yasal diizenlemelere aykirilik teskil etmekle birlikte bir
yandan da 4734 sayili Kanunun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde yer alan ve
s6z konusu Kanun’un 21’inci ve 22’nci maddeleri kapsaminda parasal limitler dahilinde
yapilan harcamalarinin, idarenin biit¢esine bu amagla koydugu 6denegin %10’unu agsamayacagi

hiikmiine iliskin kontrollerin EKAP verileri ile de teyit edilememesine neden olmaktadir.

Bu itibarla, dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarin Teblig’de belirtilen usul ve

esaslar dahilinde EKAP’a kaydedilmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 7: Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet Gosteren

Isyerlerinin Bulunmasi

Kamu Idaresi smirlar1 icerisinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyet

gosteren is yerlerinin bulundugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar1” baslikl1 15’inci
maddesinin birinci fikrasinda belediyelerin, gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak
kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermeye; gayristhhi miiesseseler ile umuma agik istirahat

ve eglence yerlerini ruhsatlandirmaya ve denetlemeye yetkili oldugu ifade edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma izni Harc1” baslhikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yeri agilmasinin, is yeri agma

ve izin harcina tabi oldugu belirtilmistir.

Rize Pazar Belediyesi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Bagkanlig1

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlara Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un, 3’{incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde ise,
belediye hudutlari ile miicavir alan i¢inde kalan tiim isyerleri ve isletmelere, isyeri agma ve
caligma ruhsatini vermeye belediyelerin yetkili oldugu belirtilmistir. Diger yandan, Kanun’daki
muafiyet diizenlemesi ile avukatlik biirolari, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti
veren is yerleri, tabipler, noterler, mimar ve miithendisler gibi bazi meslek gruplari isyeri agma
ve calisma ruhsati almaktan muaf tutulmustur. lgili kanunlarinda da, bu is yerlerinin faaliyet
sahalarina gore bakanliklar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri
ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin belgelerinin de isyeri agma ve ¢alisma ruhsati niteliginde

olacagi aciklanmustir.

Ayrica 10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve
Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in “Isyeri acilmas1” baslikli 6’nc1 maddesinin birinci
fikrasinda da; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak is yeri agma ve calisma ruhsati
alinmadan is yeri agilamayacag1 ve calistirilmayacagi ifade edilmis olup is yeri agma ve ¢alisma

ruhsat1 alinmadan agilan igyerlerinin kapatilacag hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca idare simirlar1 igerisinde muafiyet
kapsaminda olan yerler hari¢ agilacak is yerlerinin Kamu Idaresi tarafindan ruhsatlandirilmasi

ve bu is yerlerinden s6z konusu harcin tahsil edilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda konuya iligskin olarak yapilan incelemelerde, Zabita Miidirliigiinden
aliman verilere gore, denetim tarihi itibariyla isyeri agma ve calisma ruhsati alarak faaliyet
gosteren 1035 adet is yeri oldugu tespit edilmistir. Ayrica, ayni tarih itibartyla Mali Hizmetler
Midiirliigii verilerine gére Cevre ve Temizlik Vergisine tabi olan aktif is yeri sayisinin 1.175
adet oldugu ve bu is yerlerinden ruhsattan muaf igyeri olarak yaklasik 35 adet is yeri bulundugu
da goz 6niine alindiginda Kamu Idaresi kayitlarina gore yaklagik 105 adet ruhsatsiz faaliyet

gdsteren is yerinin oldugu anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak, Idarenin isyeri agma izni harcina iliskin gelir kaybma ugramasinin
onlenmesi amaciyla isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmayan isyerlerinin denetimi yapilarak

ilgili mevzuat hiikiimleri geregi islem tesis edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 8: Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Bazi1 Tasinmazlarin Cins

Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan bir kisim tasinmazin mevcut kullanim sekli ile tapu
kayitlar1 birbirine uygun olmadigi halde ilgili tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmadigi

gorilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’in “Tanimlar” baslhikli
4’{incli maddesinde cins tashihinin; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer {istii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini ifade ettigi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde ise;
kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi ve idarelerin cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli

islemleri gerceklestirecegi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, kamu idarelerine ait tapuda kayitli olan taginmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin

yapilmasi gerekmektedir.

Ancak, Idare tasmmmazlar1 ve tapu kayitlari iizerinde yapilan inceleme neticesinde
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlart farklilik gosteren taginmazlara iliskin cins tashihi

islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilmaya baslandigi

belirtilmistir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri uyarinca tapuda kayitl olan tasinmazlarin kullanim
sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla tapu kayitlarinda cins

tashihlerinin yapilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 9: Kira Siireleri Biten idare Tasimmmazlar1 icin Ecrimisilin Olagan Bir

Tasinmaz Yonetim Sekline Doniistiiriilmesi

Idarenin bazi tasmmazlarinin, ihalede belirtilen kira siirelerinin bitmesine ragmen
yeniden kiralama ihalesi yapilmadan ecrimisil almarak kullandirildigi ve bu yontemle

tasinmazlarin kira siirelerinin uzatildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” bashikli 18’inci
maddesinde; tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar
iizerinde sinirl ayni hak tesisine karar vermenin belediye meclisinin gorev ve yetkileri arasinda
oldugu; ayn1 Kanun’un “Enciimenin gorev ve yetkileri” basliklt 34’{inci maddesinde ise
tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamanin; siiresi
iic yil1 gegmemek iizere tasinmaz kiralanmasina karar vermenin belediye enciimeninin gorev

ve yetkileri arasinda oldugu belirtilmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanununun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde; genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili

hiikiimlere gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baglikl1 75’inci maddesinde ise; Devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarm, ger¢ek ve
tiizelkisilerce iggali lizerine, fuzuli sagilden, tespit tarihinden geriye dogru bes y1li gegmemek
iizere tespit ve takdir edilecek bedelin istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin
isgalden dolay1r bir zarara ugramis olmasmin gerekmeyecegi ve fuzuli sagilin kusurunun
aranmayacagi, kira sdzlesmesinin bitim tarihinden itibaren, iggalin devam etmesi halinde,
sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi, isgal edilen
tasinmaz malin da, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin

icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Diger yandan, 5393 sayil1 Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci
maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi belirtildiginden Kamu
Idaresi tasinmazlarmnin isgal edilmesi, ecrimisil alinmasi ve tasinmazin tahliyesi hususlarinda

da 2886 sayilt Kanun’un 75’inci maddesi uygulanmalidir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, tasinmazlarin 3 yila kadar belediye
enclimeni karariyla; 3 yili asan kiralamalarda ise belediye meclisinin karartyla ve ihale
yapilarak kiraya verilmesi miimkiindiir. Kira siiresi biten taginmazlar i¢in yeniden kiralama
ihalesine ¢ikilmasi gerekmektedir. Kira siiresi sonunda isgal devam ederse, isgal siiresi i¢in bir
tazminat olarak ecrimisil alinmali; iggalin devam etmesi durumunda tasinmazin tahliyesi i¢in
ilgili miilki amire talepte bulunulmalidir. Ecrimisilin bir kiralama yontemine ve olagan bir

taginmaz yonetim sekline doniistiiriilmesinin mevzuata aykir1 oldugu agiktir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; kiraya verilen 39 adet
tasinmazin ihalede belirtilen kira siirelerinin bitiminden 10 yildan fazla silire gegmis olmasina
ragmen fuzuli sagiller tarafindan isgal edildigi ve bu alanlarin hala tahliye edilmedigi, yeniden
kiralama ihalesi yapilmak yerine ecrimisil alinarak kullandirildig1 ve bu sekilde kira siiresinin

uzatildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli ¢alismalara baslandigi

belirtilmistir.

Sonug olarak, kira siiresi biten tasinmazlarin mevzuatinda belirtilen sekliyle yeniden
ihale suretiyle kiraya verilmesi, ecrimisilin kiralama yontemine ve olagan bir tasinmaz yonetim

sekline doniistiirilmemesi gerekmektedir.

BULGU 10: Telekomiinikasyon Altyap:1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Kamu Idaresinin yetki ve sorumluluk alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iligkin gecis hakki

ticretlerinin takip edilmedigi ve tahsilatinin gergeklestirilmedigi goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin, tasinmazlardan gegirilmesiyle ilgili ge¢is hakkina ve bu hakka iliskin
uygulanacak iicret tarifesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve
28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Sabit ve Mobil Haberlesme
Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Taginmazlardan
Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme
sebekesi, gecis hakki, gegis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakki iicreti ve gegis hakki ticret

tarifesi gibi birgok kavrami tanimlamastir.
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Yonetmelik’in “Gegis Hakki Ucretleri” bashikli 9’uncu maddesinde; gecis hakki
kullaniminda gergek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 disinda kalan yerler igin
gecis hakk: saglayicisi tarafindan, gecis hakkini kullanan igletmeciden talep edilen gecis hakki
iicretinin, yine bu Yonetmelik’in ekinde yer alan Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust Smirlari
Tablosunda belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda Tiirkiye
Istatistik Kurumunca yayimlanan Yurt I¢i Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE) oraninda artirilacag:

hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu Tarife Tablosu incelendiginde, ilge belediyelerinin (biiyliksehir belediyesi
kapsaminda kalan belediyeler hari¢) belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde kalan ve ilge
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler i¢in metresi en fazla 0,50-TL
gecis hakki iicreti alinacagi ve s6z konusu tutarm her yil YI-UFE’ye gére giincellenecegi

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore idare tarafindan s6z konusu tarifede
tavan olarak belirtilen tutarlara da riayet edilmek suretiyle gecis hakki talep eden
telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere gecis hakk: ticreti belirlenmesi ve bu

ticretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan altyap: gecis hakki bedellerinin belirlenmedigi ve
buna iligkin bir tarifeye 2023 yili Gelir Tarifesinde yer verilmedigi dolayistyla bu yonde
herhangi bir tahakkuk ve tahsilat islemi yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak, Idarenin miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
taginmazlar lizerinden gecis hakki iicretinin tahsili amaciyla gerekli calismalarin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 11: iscilerin Birikmis Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Kamu idaresinde calisan ig¢ilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.
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Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” basliklt 50’nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu belirtildikten sonra bu hak ve bu hakkin kullanim

sartlarinin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 say1li Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde, iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu
oldugu; 59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin
hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’1inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarith ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aynt Kanun’un “Yillik ftcretli izin hiikiimlerine aykirilik” baghikli 103’linci
maddesinde ise yillik Gicretli izni bu Kanun’un 56’nc1 maddesine aykir1 olarak bolen veya hak
edilmis izni kullanmadan i s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya
belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik
kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiytizyirmi Tiirk Lirasi

(2023 yilinda 1.683 TL) idari para cezas1 verilecegi hiikkme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari iicrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son Tlicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olunmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.
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Yapilan incelemede, Kamu Idaresinde gorev alan kadrolu 19 is¢iden 5’inin 100 ile 200
giin arasinda, 4’iiniin 200 ile 300 giin arasinda, 6’sinin 300 ile 400 giin arasinda, 3’{iniin ise 400
ile 500 giin arasinda, kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli
olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde, kullanmadiklar1 yillik izin giin
say1s1 kadar is¢inin son yevmiyesi dikkate alinarak izin iicreti ddeneceginden idareler agisindan

ongoriillemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olunmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan, bulgu konusu hususa istirak edildigi ve izinlerin

kullandirilmasi noktasinda daha dikkatli olunacagi bildirilmistir

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gercevesinde Kamu Idaresinde
calisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Belediyeye ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 12: Hayvan Bakimevleri Kurulmasma Yénelik Olarak Tlgili Yil

Biitcelerinde Odenek Ayrilmamasi

Idare tarafindan hayvan bakimevleri kurulmadigi ve bu amagla biitgesinden ddenek

ayrilmadig tespit edilmistir.

5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu’na 09.07.2021 tarih ve 7332 sayili Kanun ile
eklenen “Belediyelerin sorumlulugu” bashkli ek 1’inci maddenin birinci fikrasinda;
belediyelerin, sahipsiz veya gii¢ten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve
bakiminin yapilmas ile rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla hayvan bakimevleri kurmak

zorunda oldugu hiikiim altina alinmigtir.

Mezkur Kanun’un gegici 4’ilincii maddesinin birinci fikrasinda biiyliksehir belediyeleri,
il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyelerin 31.12.2022, diger belediyelerin ise
31.12.2024 tarihine kadar hayvan bakimevlerini kurmakla yiikiimlii olduklar1 ifade edilmis,
ilgili maddenin ikinci fikrasinda ise, belediyelerin 2022 yilindan itibaren iig yil siireyle hayvan
bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon islemlerini gergeklestirmek i¢in kesinlesmis en son biitge
gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayirmak zorunda oldugu ve bu kaynaklarin bagka bir

amag i¢in kullanilamayacag belirtilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden de goriilecegi iizere Kamu Idaresinin ii¢ yil

boyunca her yil kesinlesmis en son biit¢e gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayirmasi,
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ayrilan bu kaynaklar1 kullanarak s6z konusu hayvanlarin rehabilitasyon islemlerini
gerceklestirmesi ve 31.12.2024 tarihine kadar mevzuatin ongoérdii§ii amact saglayacak bir

hayvan bakimevi kurmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin sokak hayvanlari igin bir bakimevine sahip olmadig,
Belediyenin bu ihtiyacina karsin 2024 yili sonu itibariyla yerine getirilmesi gereken
yiikiimliiliiklerini teminen 2022 ve 2023 yili biit¢cesinde 5199 sayili Kanun’un gegici 4’lincii

maddesi ile 6ngdriilen kaynagin ayrilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli calismalarin yapilmaya

baslandig1 belirtilmistir.

Sonug olarak sokak hayvanlarinin bakimi, rehabilitasyonu ve 1slahi i¢in belediyelerin
yerine getirmekle sorumlu tutuldugu hususlarda, 5199 sayili Kanun hiikiimlerine uygun

tedbirlerin uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla flgili Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile Belediye ve Ozel idare Calisanlar1 Birligi Sendikas1 (BEM-BIR-SEN) arasinda
akdedilen ve 01.01.2022 tarihinden itibaren gecerli olan sosyal denge tazminati sdzlesmesinde,
mevzuatinda yer almayan ve sdzlesmenin konusu olmayan belediyenin ¢esitli imkanlarindan
yararlanma, sendikanin idarenin arag¢ ve gereglerinden iicretsiz yararlandirilmasi vb. gibi

konularda diizenlemeler yapilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 15’inci maddesinde; belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istthdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi, ddenebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
Soézlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sdzlesmede belirlenen tavan tutari gecemeyecegi ve
anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler ¢ergevesinde yapilabilecek sdzlesmeyle belirlenebilecegi

hiikiim altina alinmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun 32°nci
maddesinde; 375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge
tazminatinin ddenmesine belediyelerde belediye bagkaninin teklifi iizerine belediye meclisince
karar verilecegi, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat tutarinin ise ilgili mahalli

idarede en cok iiyeye sahip sendika ile belediye baskani arasinda imzalanan sézlesme ile
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belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Madde metninden agikca anlasilacagi lizere belediye
bagkani ile sendika temsilcisi sadece 0denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni
sinirlar iginde tespit etmek iizere yetkilendirilmistir. Ayn1 maddede ayrica mahalli idarelerle
imzalanan S6zlesmenin Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilamayacagi da

acikca belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Dénem
Toplu S6zlesme nin Yerel Yénetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme béliimiiniin “Sosyal

denge tazminat1” baglikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagl kuruluglar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutart en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120 sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik
tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin onem ve gii¢liigii, gorev yerinin ozelligi, calisma

stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkll olarak belirlenebilir.’

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de anlasilacagi iizere, sosyal denge
sOzlesmesinde sadece; gérev yapilan birim ve 1 hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin
ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla d6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
s0zlesmelerine, sozlesmenin ad1 farkli olsa dahi, farkli 6demelere ve hususlara iligskin hiikiimler

konulmasi mevzuata agikca aykirt olacaktir.

Ancak, Idare ile yetkili sendika Bem-Bir-Sen arasinda akdedilen ve yiiriirliik tarihi
01.01.2022-31.12.2023 olan sosyal denge sOzlesmesinin incelenmesi neticesinde; mezkir
Sozlesmede Belediyenin gesitli imkanlarindan yararlanma, idarenin ara¢ ve gereglerinden
sendikanin {icretsiz faydalandirilmasi vb. konularda mevzuatina aykir1 hususlarin yer aldigi
tespit edilmistir. Soyle ki ilgili sdzlesmenin “Sosyal haklar ve egitim” baglikli 10 uncu

maddesinde;

“a) Idarenin kurulus ve tesisleri ile diizenledigi siirekli/siireksiz etkinliklerden (spor

salonu, egitim kurslari, sinema, tiyatro, diigiin/nikah salonu vb.) ¢alisanlarin kendileri ile
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bakmakla yiikiimlii olduklart es ve ¢ocuklarimin iicretsiz veya indirimli yararlanmasi igin

gortismeler yapilarak imkanlar neticesinde ¢oziime ulasilir.

b) Idarenin, sendikamn diizenleyecegi toplanti, seminer, gezi gibi faaliyetlerde,
isverinin ¢alisma diizenini aksatmayacak sekilde olmak iizere mesai saatlerinde yapilmasina

izin verir.

c) Isveren, is veriminin yiikseltilmesi amaciyla iiyelerin mesleki becerilerinin artirilmasi
ve mesleki bakimdan gelismeleri icin egitimler yaptirir, bu c¢ercevede baska kurum veya
kuruluslarin diizenledigi kurs, seminer, konferans gibi faaliyetler i¢in salon, ekip, arag¢ ve

geregleri licretsiz tahsis eder.” hiikkiimlerine yer verilmistir.

Sosyal denge sozlesmesi yeni bir sendikal hakkin kullanimini igermedigi ve hukuk
sistemimizde toplu is sozlesmesi ya da toplu sdzlesme statiisiinde olmadigi i¢in, donemler
itibariyla akdedilen Toplu S6zlesmeler ile ¢izilen sinirin disinda bir diizenlemenin S6zlesmede
yer almasi hukuki acidan miimkiin degildir. Bu nedenle, sadece sosyal denge tazminatinin
diizenlenme metni olmasi gereken sosyal denge sozlesmesinde, sosyal yardimlarin veya
faaliyetlerin de diizenlenmesi; ister mali yiikiimliilik igersin isterse de icermesin Anayasa,
personel kanunlar1 ve sendikal hak olarak donemler itibartyla akdedilen Toplu S6zlesmelere

aykindir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak, Idare ile yetkili sendika arasinda imzalanacak sdzlesmelerin mevzuatta
belirtilen usul ve esaslara uygun olarak yapilmasi ve sosyal denge tazminati s6zlesmelerine
sosyal denge tazminatinin tutarinin belirlenmesi ve uygulanmasina iliskin hiikiimler disinda

herhangi bir hiikiim konulmamasi gerekmektedir.

BULGU 14: Yetkilendirilmis Muayene Kurulusuyla Meclis Karar1 Olmaksizin

Asansor Periyodik Kontroliine iliskin Hizmet Protokolii imzalanmas:

A tipi muayene kurulusu tarafindan Belediyeye aktarilacak olan periyodik kontrol
licretinin hesaplanmasinda esas alinacak fiyatin Belediye Meclisi tarafindan belirlenmedigi ve
dogrudan Belediye Bagskani ile yetkili asansér kurulusu arasinda protokol yapildig:

gorilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (s) bendinde; belediye sinirlari igerisinde, yap1 ruhsati veya yapi
kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansérlerin
tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat cercevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya
da yetkilendirilmis muayene kuruluslar1 araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde asansorleri

hizmet dis1 birakmak belediyenin yetkileri ve imtiyazlari arasinda sayilmaistir.

Ayrica Kanun’un “Belediye meclisi” baglikli 17'nci maddesinde de Belediye

meclisinin, belediyenin karar organ1 oldugu ifade edilmistir.

Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi’nin “Periyodik kontrol {icretinin belirlenmesi”

baslikli 10’ uncu maddesinde;

“(1) Periyodik kontrol iicretinin hesaplanmasinda esas alinacak olan fiyat, Komisyon
karart dogrultusunda EK-1’de belirtilen taban ve tavan fiyat araligina gore ilgili idarenin

karar organi tarafindan belirlenir.

(2) Bir sonraki y1l i¢in gegerli sayilacak olan taban ve tavan fiyatlari, 4/1/1961 tarihli
ve 213 sayitli Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca o yil tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme oramini ge¢meyecek sekilde Bakanlik tarafindan belirlenir ve Bakanlik internet

sitesinden ilan edilir.

(3) Periyodik kontrol iicreti, ilgili idare karar organi tarafindan belirlenen fiyatin ilgili
idare payi ile birlikte KDV hari¢ toplamina esittir.” hiikmil yer almaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Periyodik kontrol iicretinin tahsili” baglikli 23’iincii maddesinin
iciincii fikrasinda ise, ilgili idare tarafindan talep edilmesi ve protokolde belirtilmesi
durumunda EK-1’de yer alan taban ve tavan fiyat araligindaki ilgili idarece belirlenen fiyatin
azami %10’unun protokol yapilan ilgili idareye A tipi muayene kurulusunca aktarilacagi

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediyelerde karar organi belediye
meclisleridir. Bu sebeple Belediyeye aktarilacak olan periyodik kontrol iicretinin
hesaplanmasinda esas alinacak fiyatin Belediye Meclisince belirlenmesi ve yetkilendirilecek
muayene kurulusu ile yapilacak protokolde belirlenen fiyata iliskin orana yer verilmesi

gerekmektedir. Ancak Belediye ile firma arasinda yapilan protokol incelendiginde, belediye
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meclisi tarafindan bu hususta karar alinmadig1 ve dogrudan Belediye Baskani ile protokol

yapildig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususta gerekli islemlerin yapilacagi

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, asansdr muayene kurulusu tarafindan Belediyeye aktarilacak olan
periyodik kontrol {icretinin hesaplanmasinda esas alinacak fiyata iliskin Belediye Meclisince
karar alinmasi ve buna iliskin orana muayene kurulusu ile Belediye arasinda imzalanan

protokolde yer verilmesi gerekmektedir.
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