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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Mamak Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve
belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir. Kamu Idaresinin temel mevzuati
5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393 sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili

kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimidan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim

ithtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve
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gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini goérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Mamak Belediyesinin karar organi olan Mamak Belediye Meclisi, biri Belediye Baskant1

olmak iizere 46 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoOnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimecisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Mamak Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 5 birim belirlenmistir.
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Bunlar I¢ Denetim Birimi Baskanligi, Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Teftis
Kurulu Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigiidiir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 4
bagkan yardimecisi, meclis liyeleri arasindan atanan 2 baskan yardimcisi gorev yapmaktadir.
Belediyenin diger 19 hizmet birimi, alan ve amagclarina gore ilgili baskan yardimciligina

baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayisi
Memur 985 540
Sozlesmeli Personel - 72
Kadrolu Is¢i 427 61
Gegici Isci - -

Toplam 1412 673
696 sayihh KHK Uyarinca ) 1934
Calistirilan Personel

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Mamak Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Mamak Belediyesinin 2023 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen

Biitce ile . Eklenen / ~~ Biitce Gideri iptal Edilen Ertesi Yila
Giderin Tiirii D‘e{\;lr(:zzn Verilen Ek;t;“ Diisiilen Odene(lfrz;)plaml Toplam Odenek Devreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL)
0l- 5.191.000,00
Personel 0 160.212.736 135.673.000,00 ' ' ! 296.603.736,00 277.445.353,20 19.158.382,80 0
l . 4.473.000,00
Giderleri
02-SGK
Devlet 0 22.711.297 12.708.000,00 1'535'008'88 36.954.297,00 34.764.140,53 2.190.156,47 0
Prim Gideri '
03-Mal ve 158.231.947,65
Hizmet 14.314.385 808.195.433 248.868.865,55 s A 1.148.138.631,20 977.561.000,00 106.330.681,20 64.246.950
L 81.472.000,00
Alim Gideri
Oé-FaIZ . 0 22.154.536 18.000.000,00 17.110.000,00 57.264.536,00 56.524.663,24 739.872,76 0
Giderleri 0,00
05-Cari 14.064.000,00
Transferler 23.071.028 195.905.998 3.500.000,00 76.455.947 65 160.085.078,79 115.801.182,98 41.983.213,87 2.300.681
06-Sermaye 30.610.000,00
Gideri 133.042.790 517.820.000 136.778.212,80 14.950.000.00 803.301.002,80 504.781.719,61 65.559.283,19 | 232.960.000
08-Borg 0 3.000.000 of 400000000 7.000.000,00 7.000.000,00 0,00 0
Verme 0,00
09-Yedenek 0,00
Odenck 0 60.000.000 0,00 53.391.000,00 6.609.000,00 0 6.609.000,00 0
Toplam 170.428.203 | 1.790.000.000 555.528.078,35 0,00 2.515.956.281,79 1.973.878.059,56 242.570.590,29 | 299.507.631

Mamak Belediyesinin 2023 mali yili biitcesi ile 1.790.000.000,00 TL o&denek

ongoriilmiis olup oOnceki yildan devreden 170.428.203,44 TL, yil icerisinde eklenen
555.528.078,35 TL ile yine yil icerisinde yapilan ek biitce ile 230.741.947,79 TL ve diisiilen
555.528.078,35 TL 6denekle birlikte 2023 yil1 6denek toplami 2.515.956.281,79 TL olmustur.
Y1l i¢inde 1.973.878.059,56 TL biitge gideri yapilmis, 242.570.590,29 TL odenek iptal

edilmistir.

Mamak Belediyesinin 2023 y1il1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 1.790.000.000,00 TL

odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” Cetvelinde ise 1.200.000.000,00 TL gelir

tahmini 6ongoriilmiis olup gider biitgesindeki ddenek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen

gelir toplami1 arasindaki fark, iller Bankasindan, diger Bankalar ve Finans Kurumlarindan

bor¢lanma yoluyla karsilanacagi belirtilerek biitge denkligi saglanmistir.
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Tablo 3: 2023 Yili Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar1 | Red ve [adeler | Net Tahsilat | Gerceklesme
Ekonomik Kodu | Tahmini (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01-Vergi Gelirleri 234.612.500,00| 224.514.852,42 1.618.274,03| 222.896.578,39 95,01
03-Tesebbiir ve
Miilkiyet Gelirleri 74.025.000,00 37.993.744,74 223.515,88 37.770.228,86 51,02
04-Alinan Bagis
Yar.dlm ile Ozel 29.375.000,00 39.209.776,59 | 13.639.729,22 25.570.047,37 87,05
Gelirler
05-Diger Gelirler 944.987.500,00 | 1.069.343.909,08 2.139.691,63] 1.067.204.217,45 112,93
giﬁﬁgﬂaye 353.000.000,00 | 114.602.343,49 36.87500| 114.565.46849|  32.45
09- Red ve ladeler 5.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.631.000.000,00 | 1.485.664.626,32 | 17.658.085,76 | 1.468.006.540,56 90,01

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri %90,01 seviyesinde ger¢eklesmistir. Diger
gelirler %112,93 olarak gergekleserek beklentilerin iizerine ¢ikmistir. Ancak vergi gelirleri
%95,01, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %51,02, alinan bagis ve yardimlar %87,05 ile sermaye
gelirleri %32,45 beklenenin altinda gerceklesmistir.

Tablo 4:2023 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Giderlerinin Ekonomik Kodu Butgd]i?lilginglc gl;:'ii(lfllieel: Gergekle(sol/r;)e Yizdesi
(TL) (TL)

01-Personel Giderleri 160.212.736,00 277.445.353,20 173,17
02-SGK Devlet Primi Gideri 22.711.297,00 34.764.140,53 153,07
03-Mal ve Hizmet Alim Gideri 808.195.433,00 977.561.000,00 120,96
04-Faiz Gideri 22.154.536,00 56.524.663,24 255,14
05-Cari Transferler 195.905.998,00 115.801.182,98 59,11
06-Sermaye Gideri 517.820.000,00 504.781.719,61 97,48
07-Sermaye Transferi 0,00 0,00 0,00
08-Borg Verme 3.000.000,00 7.000.000,00 0,00
09-Yedek Odenek 60.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 1.790.000.000,00 1.973.878.059,56 110,27

Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri %110,27 seviyesinde ger¢eklesmistir. Baslangig
biit¢esinde dngoriilen tutarlar personel giderlerinde %53,07, mal ve hizmet alim giderlerinde

%20,96, faiz giderleri %55,14, sermaye giderleri %9,74 oraninda asilmistir.
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Belediyenin biit¢ce gelir ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biit¢e Gelirlerinin 3 Yilhik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
Biitce Gelirinin 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) Degisim Degisim
Degisim Orani (A) (B) ©) Oram (%) Orani (%)
(D=(B-A)/A) (E=C-B)/B)
Vergi gelirleri 122.066.291,45| 141.159.979,01| 224.514.852,42 15,64 59,05
Teﬂseb.biis ve . 48.735.006,36 65.009.082,72 37.993.744,74 33,39 -41,56
Miilkiyet Gelirleri
Alman Bagis
Yardm ile Ozel 9.901.857,62 17.360.529,42 39.209.776,59 75,33 125,86
Gelirler
Diger Gelirler 323.560.062,22 | 646.145.905,05 | 1.069.343.909,08 99,70 65,50
Sermaye Gelirleri 21.179.927,23 32.604.690,52| 114.602.343,49 53,94 251,49
Toplam 525.443.144,88 | 902.280.186,72 | 1.485.664.626,32 71,72 64,66
Biitce
Gelirlerinden Red 5.450.359,10 2.475.841,67 17.658.085,76 -54,57 613,22
ve fadeler Toplamu
Genel Toplam 519.992.785,78 | 899.804.345,05 | 1.468.006.540,56 73,04 63,15

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
568.202.195,51 TL’lik (%63,15) artis gostermistir. Diger gelirlerde 423.198.004,03 TL
(%65,50) tutarindaki artis toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.
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Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yilhk (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
B“tée (.;(;fie“ 2021 Yili (TL) (A) | 2022 vin (TL) B) | 2023 \E'C'S' (L) | peg.oram | Deg.Oram
esict (%) (%)
(D=(B-A)/A) | (E=C-B)/B)
Personel Gideri 78.580.850,16 |  127.241.601,63|  277.445.353.20 619,00 118,05
SGK Devlet 13.133.735,77 10.684.514,16 34.764.140,53 49,88 76,61
Prim Gideri
Mal ve Hizmet 250.553.728,12|  565.376.855,15|  977.561.000,00 117,83 72,90
Alim Gideri
Faiz Giderleri 20.484.575,08 24.962.116,91 56.524.663,24 21,86 126,44
Cari Transferler 22.463.986,77 57.47552527|  115.801.182,98 155,86 101,48
Sermaye Gideri 154.502.72491|  228.023.848,18|  504.781.719,61 4759 121,37
Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferi
Bor¢ Verme 660,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenek 0,00 0,00 7.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 548.720.260,81 | 1.022.764.461,30| 1.973.878.059,56 86,39 92,99

Belediyenin biitge giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gére 951.113.598,26 TL
(%92,99) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
150.203.751,57 TL (%118,05), sosyal gilivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
15.079.626,37 TL (%76,61), mal ve hizmet alim giderlerinin 412.184.144,85 TL (%72,90) ve
sermaye giderlerinin 276.757.871,43 TL (%121,37) arttig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 1.605.083.196,76 TL, Faaliyet
Geliri 1.418.185.178,50 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise -186.898.018,26 TL

olarak gerceklesmistir.

Mamak Belediyesinin dogrudan hissedart oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

. . Toplam Sermaye | Belediyenin Sahibi Oldugu | Hisse Orani
Sira No Sirketin Adi Tutari (TL) Sermaye Tutar: (TL) %

1 Mamak Belediyesi  Personel 20.000,00 20.000,00 100
Ltd. Sti.
Mabel Mamak Turizm Ingaat

2 Cigekgilik Saglik Hizmetleri 10.000.000,00 10.000.000,00 100
Sanayi ve Ticaret A.S

g |Metropol Imar Insaat Taahhit| 44 506 990 09 880,00  0,0022
Sanayi ve Ticaret A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Mamak Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikkiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu
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¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi
icmal cetvelidir.
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in
8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
Raporda yer alan mali tablolarda enflasyon diizeltmesi uygulanmastir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar birim g¢alisma
yonetmelikleri ile tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu
Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Etik
sOzlesmeleri Ozliik dosyasinda yer almaktadir. Personelin igse alinmasi, yer degistirmesi,
gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik
insan kaynaklar1 politikas1 belirlenip bu konudaki caligmalar tamamlanmis, uygulamaya
gecilmis ancak uygulamada yetersizlikler mevcuttur. Personel Performans Degerlendirme
Yonetmeligi bulunmamaktadir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmistir ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi da icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare, i¢c kontrol riski belirlemis ancak uygulamaya heniiz ge¢ilmemistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik gerekli ¢calismalar yapilmakla birlikte heniiz uygulamaya

gecilmemistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarede
yapilan gorevlendirmeler, farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligir” ilkesine
uyulmustur. Belediyede risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetlerinin planlanmasi Ongoriilmiis olmakla birlikte heniiz eyleme gecilmediginden
baglantili olarak kontrol faaliyetinin uygulanmasi i¢in sorumlularin belirlenmesi konusunda da
calismalar eyleme gecememistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole

Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak kismen mevzuata uygun hazirlanmis olup, dneri ve
tedbirler bash@ altinda eksiklikler bulunmaktadir. Belediyece Kamu i¢ kontrol Standartlarina

Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne
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uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi ve I¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulu olusturulmasina ragmen, birimler tarafindan herhangi bir degerlendirme
yapilmamaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup, bulunan 5 kadrosundan 1
tanesi doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim calismasi mevcut

degildir.
6. DENETIM GORUSU

Mamak Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Amortismanlarin Mevzuata Uygun Olarak Ayrilmamasi

Belediyenin varliklarina yonelik amortisman kayitlarinin incelenmesinde, tasinmazlara

ayrilan amortismanlarin hatali olarak uygulandig1 goriilmiustiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, aginmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir. Adi1 gegen Yonetmelik’in 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin niteligi ve isleyisinin agiklandig1 202°nci ve 203 lincli maddelerinde
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ise sO0z konusu hesabin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik Omrii igerisinde
giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi ve maddi duran varliklar
hesaplar1 igin ayrilan amortisman tutarlarinin yil sonunda bu hesaba alacak, 630 Giderler

Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren
Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin 47 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi’nin “Amortisman ve tilkkenme payr siire ve oranlart” bashikli 6’nci maddesinde
amortisman ve tilkkenme pay1 siiresinin duran varliklarin aktife girdigi yildan baslayacagi
belirtilmis ve Teblig’in eki listesinde boru hatlari, su isale hatlari, kanalizasyon hatlar1 i¢in y1llik
%2,5, yollar ve su kuyular1 i¢in %S5, diger yeralt1 ve yeriistii diizenleri i¢in %35, binalar i¢in %?2
oranlar iizerinden amortisman ayrilmasit gerektigi hiikim altina alinmistir. Diger yandan
Yonetmelik’in 491°inci maddesinde; idarelerce tutulacak defterler arasinda duran varliklar
amortisman defterinin oldugu ve bu deftere nasil kayit yapilacagi ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir. Teblig’in 9’uncu maddesinde de; amortismana tabi her bir varligin duran

varliklar amortisman defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Belediyenin varliklar1 ve varliklarina yonelik amortisman kayitlarinin incelenmesi
neticesinde bazi varliklara yonelik hi¢ amortisman ayrilmadigi, bazi varliklar i¢in ise muhasebe
kayitlarinda yer alan degerinden daha yiliksek amortisman ayrildig: tespit edilmistir. Esasinda
Belediyenin 2023 yili bilangosunda 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi’nda yer alan tutarin
gercegi yansitmamasi, Belediyenin aktifinde bulunan duran varlik tutarinin ve ¢esidinin fazla
olmasindan, her birinin aktife giris tarihlerinin ve amortisman oranlarinin farkli olmasindan ve

de duran varliklar amortisman defterinin kullanilmiyor olmasindan kaynaklanmaktadir.

Amortisman kayitlarinin hatali tutulmasit Belediyenin bilangosunda 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinda yer alan tutarin hatali gériinmesine, faaliyet sonuglari tablosunda ise

630 Giderler Hesabinin eksik goriinmesine yol agmustir.

Kamu Idaresi cevabinda; Yonetmelik hiikiimlerine gére tiikkenme payi siire ve oranlari
dikkate alinarak amortisman islemlerinin yapilmaya calisildigini, Yonetmelikte belirtilip
Idarece tutulmasi gerekli olan defterlerden olan Duran Varliklar Amortisman Defteri igin de
halihazirda kullanilan paket programin lisans sahibi firma tarafindan gerekli ¢alismalarin
yapilacagini belirtmistir. Ancak Idare her ne kadar Y6netmelik hiikiimlerine uygun bir sekilde
tiikenme pay1 ve siire oranlarini dikkate alarak amortisman islemlerini yapmaya ¢aligmakta ise

de nihayetinde Belediye’nin aktifinde bulunan duran varlik sayisinin ve ¢esidinin ¢oklugu, her

Ankara Mamak Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Bagkanlig1

birinin aktife giris tarihlerinin ve amortisman oranlarinin farkli oldugu, farkli birimlerden farkli
zamanlarda gonderilen bilgilere istinaden ilgili kayitlarin ise anlik degerlendirmeler sonucu
manuel olarak girildikleri ve girislerin tutarli ve senkronize bir uyumluluk sergilemesini
teminen de duran varliklar amortisman defterinin kullanilmiyor oldugu gercegi dikkate
alindiginda tasinmazlara ayrilan amortismanlarin hatali olarak uygulanmasinin kaginilmaz
oldugu anlagilmaktadir. Nitekim incelemelerde daha 6nce de deginildigi iizere bazi varliklara
yonelik hi¢ amortisman ayrilmadigi, bazi varliklar i¢in ise muhasebe kayitlarinda yer alan

degerinden daha yiiksek amortisman ayrildigi goriilmektedir.

Sonug olarak, Belediyeye ait varliklarin faydali dmiirlerinin takibinin saglanabilmesi

icin amortisman kayitlarinin saglikli bir sekilde tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasinmazlara iliskin Envanter ve Deger Tespit Calismalarinin

Tamamlanmamis Olmasi

Kamu Idaresinin tasinmaz yonetiminin; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydima
Iliskin Yo6netmelik ile Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun
olarak yiiriitilmedigi, Idare admna tapuda kayith olan tasinmazlarin deger tespitlerinin
tamamlanmadigi, ilgili Yonetmelik’in taginmazlarin kayit esas ve usullerini diizenleyen
hiikiimlerinin gereklerinin yapilmadigi, ilgili muhasebe hesaplarina maliyet bedeli ya da rayi¢

degeri ile kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1inc1 maddeleri ile diizenlenmistir. 5018 sayil1 Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’1inc1 maddeleri ile 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi’nin 101’inci maddesine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasimmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik” 13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar

Kurulu Karari ile yiirtirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Y6netmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” baslikl1 5’inci maddesine gére kamu idareleri, mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
yilda cesitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Tasinmazlarin hangi degerler {izerinden kayit altina

aliacagi ise yine 5’inci maddede agiklanmis olup buna gore tapuda kayith olan tasinmazlarin
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maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degeri lizerinden

kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik’in Gegici 1’inci
maddesinde; ilgili Yonetmelik’in 5’inci maddesine goére yapilmasi gereken islemlerin

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanacagi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 187°nci maddesinde de,
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y®&netmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra, Yonetmelik’in 188 ile 193 lincii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iligkin iglemler

mubhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmustir.

Buna gore, tasinmaz elde edildiginde maliyet bedeli iizerinden ilgili duran varlik

hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayith olan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa

rayi¢ deger iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresi miilkiyetinde bulunan 2818 adet tasimnmaza iligkin

deger tespit islemlerinin tamamlanmadigi tespit edilmistir.

Yonetmelik’e uygun olarak degerleme caligmalarinin yapilmamasi sonucunda; 2023 yili
bilangosunda tapuda kayith olan tasinmazlarin maliyet bedeli/rayi¢c degeri ile kayitli degeri
arasindaki fark kadar 250 Arazi ve Arsalar Hesab1, 251 Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesab1

ile 252 Binalar Hesabinda hataya neden olunmustur.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusuna
istirak edilmis ve taginmazlara iliskin envanter ve deger tespit ¢aligmalarina baslanmis olup en
kisa zaman igerisinde belirtilen hususlara uygun olarak kayitlarin diizeltilmesinin temin
edilecegi ve bulguyla ilgili olarak yonetimsel olarak da ilgili birimin kurularak is ve islemlerin

daha dogru ve giivenilir olarak yapilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak yukaridaki mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tasinmaz kayit ve
yonetiminin gerceklestirilmesi i¢in taginmaz envanterinin saglikli sekilde tespit edilmesi,
degerleme islemlerinin yapilmasi ve bunun sonucunda tasinmazlarin mali tablolarda dogru

olarak gosterilmesi i¢in gerekli ¢calismalarin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Alman Depozito ve Teminatlarin  Vadesine Gore

Muhasebelestirilmemesi

Nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin muhasebe kayitlarina
vadelerine gore alinmadigi, hem bir yi1ldan uzun siire igerisinde iade edilecek teminatlarin hem
de bir yildan kisa siireligine muhafaza edilen teminatlarin Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
grubunda yer alan 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedildigi ve 430 Alinan

Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 430 Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesab1 boliimiiniin “Hesabin niteligi” baslikli 320°nci maddesinde;

“Alinan depozito ve teminatlar hesabi, mevzuatlar: geregi nakden veya mahsuben tahsil
edilen depozito ve teminatlardan bir yildan daha uzun bir siire icinde iade edilecek olanlarin

izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.
Mezkiir Yonetmeligin “Hesabin igleyisi” bashkli 321 inci maddesinde ise;

“(1) Alinan depozito ve teminatlar hesabwna iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

1) Depozito ve teminat olarak tahsil edilen tutarlardan bir yildan daha uzun bir siire
icinde iade edilecek olanlar bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi veya 102-Banka Hesabi ya da
ilgili diger hesaplara borg¢ kaydedilir.

b) Borg¢

1) Bu hesapta kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba borg, 330-

Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina alacak kaydedilir. ... hiikkiimlerine yer verilmistir.

Bahsedilen mevzuat hiikiimleri geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve
teminatlardan bir yildan daha uzun bir siire i¢inde iade edilecek olanlar 430 Alinan Depozito
ve Teminatlar Hesabinda izlenmeli, bu hesapta kayith olup izleyen faaliyet doneminde iade

edilecekler ise donem sonunda 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina aktarilmalidir.

Kamu Idaresi bulguya katilmis olup 2024 yili icerisinde gerekli diizeltme kayitlarinin
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yapilacagin belirtmistir.

Sonug olarak, hem mevzuata uygunluk acisindan hem de muhasebenin donemsellik
ilkesine aykirilik teskil edilmemesi bakimindan nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito
ve teminatlardan bir yildan daha uzun bir siire i¢inde iade edilecek olanlar 430 Alinan Depozito
ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi, bu hesapta kayitli olup izleyen faaliyet doneminde iade
edilecekler ise donem sonunda 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina aktarilarak takip

edilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Tahsis islemine konu edilen tasinmazlar, muhasebe kayitlarina alinmadigindan

bilangonun s6z konusu varliklara iliskin tam ve giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde kamu
idarelerinin, kanunlarinda veya Cumhurbagkanligi kararnamelerinde belirtilen kamu
hizmetlerini yerine getirmek amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmazlari birbirlerine tahsis
edebilecegi hiikiim altina alinmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde de
benzer bir diizenleme ile belediyelere kendilerine ait taginmazlar1 diger kamu idarelerine tahsis

etme yetkisi verilmistir.

Tahsis isleminin konusu olan taginmaz mal, kamu hizmetinin ifas1 amaciyla ilgili
idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve

dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Nitekim Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 188 ve 192°nci
maddelerinde de tahsis edilen tasinmazlarin niteligine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 veya
252 Binalar Hesabinda takip edilecegi hiikkmiine yer verilmistir. Anilan Yonetmelik’in 189 ve
193’iincii maddelerinde ise tahsis isleminin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi ayrintili

olarak diizenlenmistir.

Yénetmelik’te belirtilen bu hiikiimlere gore; Kamu Idaresi tarafindan tahsis edilen arsa
ve arazilerin, kayitl degerleri iizerinden 250.02 Arazi ve Arsalar Hesabina alacak, 500.11 Net

Deger Hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede 54 adet bagimsiz birim (arsa-arazi) tasinmazin diger kamu kurum
ve kuruluslarina tahsis edildigi bunlardan 41 adet tahsisin 250 Arazi ve Arsalar Hesabina

(250.02. Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) kaydedildigi, kalan 13 tasmmazin ise
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muhasebe kayitlarina tahsisli tasinmazlar olarak kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Ayrica, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y &netmelik’in
24’tincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan hiikme aykir1 olarak, tahsisli tasinmazlarin
tutanak diizenlenmeden teslim edildigi; ayn1 Yonetmelik’in “Tahsisin Kaldirilmasi” baglikli
9’uncu maddesinin 1/(b) bendinde belirtilen hiikiim geregince tahsis amacina uygun kullanilip
kullanilmadigi, maliki kamu idaresinin izni olmaksizin {igiincii kisilere kullandirilmasi ve (c)
bendinde belirtilen hilkkme gore ise bos birakilip birakilmadigina iliskin gecmis yila iliskin
denetimlerde 54 adet tasinmazdan 27 adet arsa ve araziye iliskin tahsis amacina uygun
kullanilip kullanilmadigina yoénelik tespitler yapildigi, kalan 27 adet taginmaza iligskin

tespitlerin ise yapilmadig1 anlasiimistir.

Gecen mali dénem i¢inde yerinde tespit tutanagi tutulan 27 adet tasinmaz i¢inden, 5 adet
tasinmazin kullanilmadigi; tespit tarihi itibariyla iizerinde herhangi bir yapi olmadigi
goriilmustiir. Tahsis amacina uygun kullanilmayan bu taginmazlara iligskin ise herhangi bir islem
yapilmamistir. Kalan 27 adet taginmaza iliskin olarak tahsis tarihinden itibaren tahsis amacina

uygun kullanilip kullanilmadigina iliskin herhangi bir ¢alisma ise yapilmamistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan; an itibarryla tahsis
edilen tasinmazlardan 48 adet tahsisin 250.02 Arazi ve Arsalar hesabina, 2 adet tahsisin de
252.02 Binalar hesabina kaydedildigini, miiteakiben bulguda belirtilen 54 bagimsiz

tasinmazdan eksik kalan 6 adet tahsisli tasinmazin da kayitlara alinacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak muhasebenin genel kabul gormiis bir ilkesi olan tam agiklama kavrami
geregi Kamu Idaresi varliklarmin gercek durumunun mali tablolarda yer almasi ve
taginmazlarin tamaminin miilkiyet ve kullanim durumlarma iligkin muhasebe kayitlarinin

mevzuata uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Genel Hizmet Alanlarinin iz Bedeli ile Muhasebelestirilmemesi

Idarenin genel hizmet alanlari kapsamindaki varliklarinin kayitlarni iz bedeli ile

yapmas1 gerekirken rayi¢ bedelleri ile yaptig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinin 2’nci fikrasinda; Yonetmelik’e ekli Ek 1’deki kayit

planinin “Tapuda kayith olan tasinmazlar” baslig1 altinda yer alan tasinmazlarin maliyet bedeli
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iizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacagi

belirtilmistir.

flgili maddenin devaminda ise "ancak™ denilerek bu hususa bes istisna getirilmistir. Bu
istisnalardan bir tanesi, ayni maddenin 2’nci fikrasinin (¢) bendinde agiklandig: iizere; Ek
I’deki Kayit Planinin “Genel Hizmet Alanlar” bagh§i altinda sayilan tasinmazlardir.

Yonetmelik’te sayilan bu tasinmazlarin ise iz bedeli {izerinden takip edilecegi belirtilmistir.

Belediyeye ait 2023 yili kesin mizaninin incelenmesinde; genel hizmet alan1 olarak
degerlendirilecek; meydanlar, parklar ve yesil alanlar, pazar yeri, genel mezarliklara iliskin
hesap kodlarina yapilan kayitlarin agagida tabloda yer alan sekilde rayic ya da hakedis bedelleri

ile yapildig1 goriilmiistiir.

Tablo 8: iz Bedeliyle Muhasebelestirilmesi Gereken Genel Hizmet Alanlar:

S.No Hesap Kodu Hesap Ad Rayi¢ Bedeli (TL)
1 258.01.20.01 Meydanlar 4.002.405,81
2 251.01.20.02 Parklar ve Yesil Alanlar 146.703.316,25
3 251.01.20.06 Pazar Yeri 4.845.176,32
4 251.01.20.07 Genel Mezarliklar 1.495.312,90

Uygulamada iz bedeliyle takip edilmesi gereken genel hizmet alanlarinin rayi¢ bedel
kullanilarak kayit altina alinmasi ile varliklarin net degerleri mevzuatta belirlenen kayit
usullerine uygun belirlenmemis oldugundan ilgili bilango hesaplarinin hatali gosterilmesine

sebep olmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite
istirak edildigi, tespit iceriginin yerine getirilmesini teminen gerekli islemlere baglanildigini ve

en kisa zamanda eksikliklerin giderilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak ilgili varliklarin muhasebe kayitlariin Yonetmelik’te belirtilen

diizenlemelere uygun olarak iz bedeliyle kayit ve takip edilmeleri gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: ilk Madde ve Malzemelerin Giderlestirilmesinde Hatalh Uygulamalarin

Bulunmasi

Kamu Idaresince tiiketilen ilk madde ve malzemelerin giderlestirilmesine iliskin bazi
muhasebe islemlerinde yanlis yardimci hesap kodu kullanildigi, ilk madde ve malzemelerin

¢ikis islemlerinde mevzuatta belirtilen siireye riayet edilmedigi goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi’na iliskin “Hesabin
Isleyisi” baslikli 116 nc1 maddesinde tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine
verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi’na

alacak, 630 Giderler Hesabi’na bor¢ kaydedilerek giderlestirilecegi diizenlenmistir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Taginir Mal
Yonetmeligi'nin “Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baglikli
30’uncu maddesinin ikinci fikrasina gore; Belediyelerde {i¢ ay1 gegmemek iizere {ist yoneticiler
tarafindan belirlenen siirede, kullanilmis tiiketim malzemelerinin taginir 2'nci diizey detay kodu
bazinda diizenlenen onayli bir listesinin en geg ilgili ddnemin son is gilinii mesai bitimine kadar

muhasebe birimine gonderilmesi gerekmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregince kurum faaliyetlerinde kullanilmak ya da
tiikketilmek {izere edinilen tiiketim malzemelerinin izlendigi 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabi’nda yer alanlardan tiiketime sevk edilenlerin, muhasebe sistemi ve hesaplarin karsilikli
caligmast ilkesi geregince, 630.14 Ilk Madde ve Malzeme Giderleri Hesabr’nin kullanilmasi

suretiyle giderlestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi’nin alacak tutarmimn toplam
134.063.348,77 TL, 630.14 Ilk Madde ve Malzeme Giderleri Hesabi’nin bor¢ tutarmin ise
toplam 129.660.745,80 TL oldugu goriilmiis olup s6z konusu farkliligin, bazi ilk madde ve
malzemelerin giderlestirilmesinde 630.14 Ilk Madde ve Malzeme Giderleri Hesab1 yerine 630
Giderler Hesabi’nin farkli yardimci hesap kodlarinin kullanilmasindan kaynaklandigi tespit
edilmistir. Ayrica ilk madde ve malzemelerin muhasebelestirme islemlerinde kimi zaman
yukarida bahsedilen {i¢ aylik siireye riayet edilmemekte, giderlestirmeler bazen yilsonunda

toplu sekilde yapilmaktadir.

Kamu Idaresi bulguya katilmis olup giderlestirmelerin yi1l sonunda yapilmasinin bazi
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birimlerin ilgili raporlart muhasebe servisine ge¢ gondermesinden kaynaklandigini, bundan
sonra 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi’ndan yapilacak giderlestirme islemlerinin mevzuat
hiikiimlerine uygun bir sekilde tarihlere dikkat edilerek yapilacagini ve halihazirda
kullanilmakta olan paket programda yapilacak iyilestirmelerle de bulgu konusu sorunun

giderilecegini belirtmistir.

Sonug¢ olarak, muhasebe kayitlarinin dogrulugunun saglanmasi i¢in ilk madde ve

malzemelerin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Gelecek Yillara iliskin Olarak Yapilan Harcamalarmm Cari Yil

Icerisinde Giderlestirilmesi

Idare tarafindan, icinde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak gelecek aylara/yillara ait
olan pesin giderlerin izlendigi 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi ile 280 Gelecek Yillara
Ait Giderler Hesabinin kullanilmadigi bunun yerine 6deme tarihi itibariyla 630 Giderler

Hesabinin kullanildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 144’iincii maddesinde, 180
Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek
aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara
ait giderler hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 217°nci maddesinde, 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinin, donem
icinde 0denen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan giderlerin

izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinin isleyisinin anlatildigi 219 uncu maddesine
gore; icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi
gerekenlerin bu hesaba borg; 6denen tutarin tamami 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 6denen tutarmm tamami 830 Biitce
Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak; ayrica, bu hesapta kayith
tutarlardan takip eden donemde gider hesaplarina yansitilmasi gerekenler, ddonem sonunda bu
hesaba alacak, donen varliklar ana hesap grubu icindeki 180 Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Belediyenin hesap ve islemleri incelendiginde; 2023 yilinda sigorta poligeleri gibi pesin
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Odenen giderlerinin bulundugu ancak s6z konusu 6demelerin vadesine gore 280 Gelecek Yillara
Ait Giderler Hesab1 ile 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 yerine dogrudan 630 Giderler
Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi bulguya katilmis olup 6deme konusu yapilacak olan sigorta poligeleri gibi
donemler itibartyla takip edilecek pesin 6demelerin donemsellik kavrami geregi ait oldugu

yillara gore giderlestirilmesi hususuna riayet edilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, Belediyenin 6demis oldugu sigorta policeleri gibi donemler itibariyla
takip edilecek pesin 6demelerin donemsellik kavrami geregi ait oldugu yillara gore

giderlestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Kisilerden Alacaklarin Mevzuata Uygun Olarak Takip ve Tahsilinin

Yapilmamasi

Belediyenin faaliyet ve kurum alacaklar1 disinda kalan diger alacaklarini izlemek i¢in
kullandig1 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda yillar itibartyla devreden tutarlarin bulundugu,
bu alacaklarin takip ve tahsiline yonelik diizenli islemlerin yeterli diizeyde yapilmadigi

gOriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 110’uncu maddesinde 140
Kisilerden Alacaklar Hesabina iligkin islemler ayrintili olarak agiklanmistir. Madde hiikmiinde,
bu hesapta takip edilmesi gereken alacaklarin mahiyeti sayilmakla birlikte ilgili hesapta kayitl
alacaklardan kanunlarinda tahsil sekli hakkinda 6zel hiikiimler bulunanlarin bu hiikiimlere gore,
diger alacaklarin ise Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik

hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8'inci maddesinde, her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kdtiiye kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin
alimmasindan sorumlu olacagi ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda bulunduklari

belirtilmistir.

Yine 5018 sayili Kanun'un "Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” bashikli 38’inci
maddesinde kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve goérevli olanlarmn, ilgili

kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak
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yapilmasindan sorumlu oldugu acgik¢a belirtilmistir. 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi” baslikli 60’1nc1 maddesinde ise mali hizmetler
birimi tarafindan yiritiilecek isler sayilmis ve ilgili mevzuati ¢er¢evesinde idare gelirlerini
tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil iglemlerini yiiriitmenin s6z konusu

birim tarafindan yerine getirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Belediyenin mali kayit ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, 140 Kisilerden
Alacaklar Hesabinda yillar itibartyla devreden 1.995.209,00 TL alacagin bulundugu, alacagin

tahsil ve tahakkukuna yonelik islemlerin diizenli olarak takip edilmedigi anlasilmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; ilgili hesaba kayith
olan tutardan personel maas fazla 6demesi kaynakli olanlarmn ilgili miidiirliik ile yapilan
yazigmalar sonucu personel maaglarindan faizi ile beraber kesilerek tahsil edildigini, diger
alacaklardan yillar itibariyla devreden tutarlarin ise mahkeme siire¢lerinin uzun stirmesinden
kaynaklandigini ve tahsilat amagli takiplerinin devam ettigi ifade edilmistir. Ancak tespite konu
alacaklarin tiimii hakkinda yargi yolu isletilmedigi, yargt yolu isletilmeyen alacaklarin esasl
bir kism1 hakkinda herhangi bir takipli islemin yapilmadigi, hakkinda yargi yolu isletilen
alacaklara iligkin ise bu alacaklara iliskin mahkeme siirecinin hangi asamada olduguna iliskin
somut veriler ortaya konulmadig: dikkate alindiginda kisilerden alacaklar hesabinin saglikli ve

etkili bir bigimde takibinin yapildigin1 sdylemek miimkiin gériilmemektedir.

Sonug olarak kisilerden alacaklar hesabinin saglikli ve etkili bir bigimde takibinin

yapilmasi i¢in mevzuatin 6ngordiigii usullerin idare tarafindan uygulanmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Yevmiye Kayitlarinin Mevzuata Uygun Olarak Yapilmamasi

Yapilan incelemede yevmiye defterinde geg¢mise yonelik kayit yapildigi ve bazi

yevmiye ac¢iklamalarinin da bos birakildig: goriilmiistiir.
a) Yevmiye Defterinde Ge¢mise Yonelik Kayit Yapilmasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43’iincii maddesinde mali islemlerin,
yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilecegi belirtildikten sonra, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarast

situnlarina, gergeklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda

Ankara Mamak Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Bagkanlig1

(1)’den baslayip hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi hiilkme

baglanmustir.

Aynt Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baglikli 44’{inci
maddesinde ise yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defter seklinde
tanimlanmistir. Bu maddeye gore, yevmiye defterine agilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik

islemler muhasebelestirme belgelerine dayanilarak kaydedilecektir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemelerden anlagilacagi lizere yevmiye defterini
olusturan yevmiyeler hesap doneminin basinda (1)’den baslayip hesap donemi sonuna kadar

miiteselsil olarak numaralandirilacaktir.

Idarenin yevmiye kayitlarinin incelenmesinde yevmiye numaralar1 ile yevmiye
tarihlerinin uyumlu olmadig1 goriilmiistiir. Yevmiye numarasina gore kiiclikten biiylige sirali
olan bir yevmiye defterinde her bir yevmiye kaydina ait tarih degerinin, kendisinden 6nce gelen
yevmiye numaralarina iligkin tarih degerlerinden biiyiilk veya ona esit olmasi beklenen bir
durumdur. Ancak Belediyenin yevmiye sisteminde bu sarti saglamayan, kendisinden once
gelen yevmiye numaralarma ait tarih degerlerinden kiigiikk olan 7177 yevmiye kaydi

bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite
istirak edildigi, konuya iliskin birimlere hitaben gerekli yazigmalarin yapildigini ve bulgu

konusu tespit dogrultusunda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresinin muhasebe kayitlarini/yevmiye kayitlarini Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi hiikiimlerine uygun olarak yapmasi gerekmektedir.
b) Yevmiye Ac¢iklamalarinmin Bos Birakilmasi

Yapilan incelemede 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin ekinde yer alan muhasebe islem fisi ve
odeme emri belgesinin Kamu Idaresinin mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde
kullanildig1, ancak 16 yevmiyede, muhasebe isleminin agiklamasinin yazilmasi gereken

“Aciklama ve ekler” Boliimii’nde agiklama bulunmadig tespit edilmistir.

Bu durum bir yandan mevzuatin 6ngordiigii usule aykirilik olustururken bir yandan da

elektronik veriler lizerinden gerceklestirilen i¢ ve dis denetimin etkinligini azaltmaktadir.
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Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite
istirak edildigi, konuya iligkin birimlere hitaben gerekli yazismalarin yapildigini ve bulgu

konusu tespit dogrultusunda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresinin muhasebe islem fisi ve ddeme emri belgesi iizerinde yer
alan “Aciklama ve ekler” Boliimii’nde gerekli ve agiklayici bilgilerin girilmesi gerekmektedir.
Bu hususta Kamu Idaresi tarafindan bir standart olusturulmasi ve biitiin harcama birimlerinin

belirli bir format ¢ercevesinde bilgi girisi yapmasi gerekmektedir.

BULGU 5: irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varhklarin flgili Muhasebe

Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin irtifak hakki tesis edilen taginmazlarinin ilgili muhasebe kayitlarinda

izlenmedigi tespit edilmistir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili
Tasinmazlara Iliskin Islemler konulu yazisinda; genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde
milli emlak birimleri, diger idarelerde ise yetkili birimler tarafindan yapilan her bir kiralama
sOzlesmesi ve irtifak hakki tesisine iligskin belgeler ile 6deme tarihlerini gosteren formun birer

Orneginin li¢ is giinii icinde muhasebe birimlerine intikal ettirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Muhasebe birimlerinin kendilerine intikal eden belgelere dayanarak muhasebelestirme
islemlerini yapabilmelerini teminen, detayli hesap planlarina agilan yeni hesaplar ile bu
hesaplara ne sekilde kayit yapilacagi agiklanmistir. Taginmazlardan tizerinde irtifak hakki tesis
edilenlerin kayitl degerleri ile izlenebilmesi amaciyla Mahalli Idareler Detayli Hesap Plani’nda
990 Kiraya Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri
Hesabinin alt kodu olan 990.11 Irtifak Hakk: Tesis Edilenler Hesab1, bu tasinmazlardan elde
edilecek irtifak hakki gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi amaciyla 993 Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk Gelirleri Hesabinin alt kodu olan 993.02 irtifak Hakki Gelirleri
Hesabi ihdas edilmistir. Ayrica irtifak hakki tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999 Diger Nazim
Hesaplar Karsilig1 Hesabina borg, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir.

Belediye hesaplar incelendiginde; 2023 yilinda ihale siiresi devam etmekte olan
sirastyla 2018, 2020 ve 2021 yillarinda toplam 5 adet taginmaz i¢in irtifak hakki tesis edilmis
ancak irtifak hakki tesisine ve bu haklar i¢in belirlenen bedellerin tahsilatina iligkin yukarida

bahsi gegen ilgili hi¢bir hesap kullanilmamistir.
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Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite
istirak edildigi, bulguda belirtilen eksikliklerin giderilmesi ¢aligmalarina baglanmis olup en kisa
zaman igerisinde belirtilen hususlara uygun olarak kayitlarin diizeltilmesi ve bundan sonraki
irtifak hakki tesis edilen maddi duran varliklarin ilgili muhasebe hesaplarinda kayit islemlerinde

dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, muhasebenin temel ilkelerinden sosyal sorumluluk kavrami geregi irtifak
hakki tesis edilen tasinmazlarin ilgili hesaplarda takip edilmesi i¢in gerekli 6zenin gdsterilmesi

gerekmektedir.

BULGU 6: Kurum Lehine Hiikmedilen Kesinlesmemis Avukathk Vekalet
Ucretleri ile Kesinlesmis ve Tahsil Edilmemis Avukathk Vekalet Ucretlerinin Mali
Tablolarda Yer Almamasi

Belediyenin taraf oldugu dava ve icra takipleri neticesinde belediye lehine hilkmolunan
avukatlik vekalet licretlerinden; heniiz kesinlesmemis ilk derece mahkeme kararlar1 ile
kesinlesmis mahkeme kararlarindan da tahsili yapilmayan avukatlik vekalet iicretlerinin kurum

mali tablolarinda yer almadig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesinde, kamu
hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin
artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle, garantilerin ve ytkiimliiliiklerin
belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle
kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi1 amaciyla tutulacagini hilkme baglamistir. Ayni
Kanun’un 61’inci maddesinde ise, muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan Muhasebe Y etkilisi sorumlu tutulmustur.

5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesi geregi hazirlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde de
ilgili husus diizenlenmistir. Anilan Yonetmelikler uyarinca, varlik, kaynak, gelir ve gider
hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler ile kamu
idarelerinin muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemler ve gelecekte dogmasi
muhtemel hak ve yiikiimliiliikler ile kamu idarelerinin her tiirlii garanti ve taahhiitlerinin nazim

hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.
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Bu ¢ercevede ¢esitli nitelikte davalardan kurum lehine hiikme baglanmis avukatlik
vekalet iicretleri gelecekte dogmasi muhtemel bir hak olmasi bakimindan nazim hesaplarda

izlenmelidir.

Bununla birlikte kurum lehine hiikmedilmis olmakla birlikte {ist mahkemede
kesinlesmis mahkeme kararlarina ait avukatlik vekalet {icretlerinden tahsil edilenler 333.02.05
Avukatlik Vekalet Ucretleri emanet hesabinda takip edilirken heniiz tahsil edilmemis olanlar

icin muhasebe kayd1 yapilmayarak mali tablolara dahil edilmemistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde; Bir kamu idaresinin baska bir kamu idaresi
veya diger iiciincii kisilerle olan karsilikli ekonomik iliskileri veya kamu idaresinin kendi i¢inde
muhasebe islemi olarak degerlendirilmesi ve raporlanmasi gereken ve para cinsinden ifade
edilebilen her tiirlii islemi muhasebe islemi olarak tanimlanmis, bir ekonomik deger
yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el

degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesi gerektigi hilkkme baglanmistir.

Dolayisiyla kurum lehine hitkmolunan kesinlesmis ancak heniiz tahsili yapilmamig
avukatlik vekalet iicretlerinin kurum mali tablolarinda yer almasini saglayacak sekilde

muhasebe kaydinin yapilmasinin gerektigi miitalaa edilmektedir.

Kamu Idaresi bulguya katilmis olup heniiz kesinlesmemis ilk derece mahkeme kararlar
ile kesinlesmis mahkeme kararlarindan da tahsili yapilmayanlarin bilanco hesaplarinda

takibinin yapilmasi icin gerekli is ve islemlere baslanacagini ifade etmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi, mezkur mevzuat hiikiimleri ile yapilan agiklamalar
cercevesinde; belediyenin taraf oldugu dava ve icra takipleri neticesinde belediye lehine
hiikkmolunan avukatlik vekalet {icretlerinden; heniiz kesinlesmemis ilk derece mahkeme
kararlarinin bilango dipnotlarinda yer alacak sekilde nazim hesaplarda; kesinlesmis mahkeme
kararlarindan da tahsili yapilmayan avukatlik vekalet iicretlerinin de bilangoda yer almasini

temin etmek tlizere ilgili bilango hesaplarinda takibinin yapilmasini saglamalidir.

BULGU 7: Kredi Kartlari ile Yapilan Tahsilatlarin Mevzuatta Ongériilen Azami

Siirede Banka Hesabina Aktarilmamasi

Bankalarin kredi kart1 ve internet bankacilig1 lizerinden yapilan tahsilatlarin 20 giin

icerisinde Kamu Idaresinin mevduat hesaplarina aktarilmadig goriilmiistiir.
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08.03.2019 tarihli ve 30708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarlig
Yonetmeligi'nin “Uygulama ve Kullanilacak Araglar” baslikli 5’inci maddesinin {igiincii
bendinde; kurumlarin faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklar1 tahsilat ve 6deme islemleri igin
yurt icinde yerlesik bankalar1 kullanabilecekleri, yurt i¢inde yerlesik bankalar araciligiyla kredi
kartlar1 ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin igerisinde ilgili kurumun kamu sermayeli

bankadaki hesabina aktarilmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Buna gore, Kamu Idaresinin yurt icinde yerlesik tiim bankalar araciligiyla kredi kartlar
ile yaptiklari tahsilatlarinin azami 20 giin igerisinde kamu idaresinin kamu sermayeli bankadaki

hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresinin banka hesap ve kayitlar incelendiginde; kredi kart1 tahsilat tutarlarinin
20 giin icerisinde kamu idaresi banka hesaplarina aktarilmasi gerekirken, pek ¢ok kez bu giinii
izleyen 1 ila 10 giin arasinda gecikmeler ile Kamu Idaresinin banka hesabina aktarildig: tespit

edilmisgtir.

Bu durumda, mevcut uygulama ile bankalar tarafindan kredi karti1 ve internet bankacilig
tahsilatlari mevzuatta belirtilen azami 20 giin icinde gonderilmediginden, Kamu Idaresi
tarafindan s6z konusu nakit degerlendirilememekte ve dolayisiyla elde edilecek gelirden

mahrum kalinmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; ilgili kamu
bankalarina yazilan sirasiyla 21.07.2023 ve 24.07.2023 tarihli yazilar ile gerekli uyarilarin
yapilmis oldugu ve kredi kartlar1 araciligi ile yapilan tahsilat tutarinin mevzuat ile 6ngoriilen

stireler sonunda Belediye hesaplarina aktarilmasinin saglanacag belirtilmistir.

Sonug olarak, Kamu Idaresinin bankalar ile yapmis oldugu kredi kart1 tahsilat
sozlesmelerine riayet edilmesi saglanarak, kredi kart: ile yapilan tahsilatlarin Kamu Idaresinin

kamu sermayeli banka hesaplarina azami 20 giin igerisinde aktarilmasi gerekmektedir.
BULGU 8: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kamu Idaresine ait tapuda kayitl tasinmazlardan, tapu kayd1 ile mevcut kullanim sekli
farklilhik gosteren taginmazlar olmasina ragmen cins tashih islemlerinin yapilmadig:

gorilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli

4’lincli maddesinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer istii diizenlerinin
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mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmistir.

Aynt Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinin
birinci fikrasinda; kamu idarelerinin, miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda
bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri yapacagi

diizenlenmistir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresinin tapuda kayitl1 tasinmazlarindan, mevcut kullanim
sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan tasinmazlar oldugu, tasinmazlarin cins tashihlerinin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusuna
istirak edilmis ve Belediye adina tapuda kayith olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu
bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaci ile tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi i¢in

gerekli islemlerin baglatildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak tapuda kayitli olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin

uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Bedelsiz Devredilen Tasinmazlar icin Tapu Kiitiigiine Serh

Konulmamasi

Kurum tarafindan bedelsiz olarak devredilen taginmazlar i¢in mevzuat geregince
amacina uygun kullanilmamasi halinde geri alinacagina dair tapu kiitiigiine serh konulmasi

gerekirken bu hususa riayet edilmedigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 45’inci maddesinin {i¢iincii
fikrasinda; kamu idarelerinin, ihtiya¢ fazlasi taginirlart ile gérmekle yiikiimli oldugu kamu
hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun kullanilmamasi halinde geri alinacagina dair
tapu kiitiigiine serh konulmasi kaydiyla tasinmazlarini diger kamu idarelerine bedelsiz olarak

devredebilecegi hiikiim altina alinmastir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in 12°nci

maddesinde;
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“Ozel bir hiikiim olmamasi durumunda, diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak
tizere kamu idareleri, Kanunun 45 inci maddesine gére, miilkiyetlerinde bulunan taginmaziari,
gormekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun
Kullaniimamasi halinde geri alinacagina dair tapu kiitiigiine serh konulmasi kaydiyla bedelsiz

olarak birbirlerine devredebilirler.

Ozel hiikiimler, 5018 sayuli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 45 inci

maddesine gore, oncelikle uygulanir.

Kamu idarelerine devredilen bu tasinmaziar, hizmetin devami siiresince kullanilabilir.
Ancak bu tasinmazlarin devir amacinin ortadan kalkmast veya amacina uygun kullanilmamast

halinde, maliki kamu idaresince geri alinabilir.

Devir amacinin ortadan kalkmasi halinde geri alma islemi, adina devir yapilan idarenin

istegi tizerine de, devreden malik kamu idaresi tarafindan yapilabilir.

Devir yetkisi tasinmazin maliki kamu idaresine aittir. Hazineye ait tasinmazlarin devir

vetkisi ise, 6zel bir hiikiim olmadik¢a Bakanliga aittir.” diizenlemesi ile,
Yonetmelik’in 13’ilincii maddesinde;

“Bedelsiz devredilen tasinmazin tapu kiitigline; “Bu tasinmazin miilkiyeti ...(bu
bosluga, devir eden kamu idaresinin ismi yazilir) ’e/a ait iken, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanununun 45 inci maddesinin ti¢tincii fikrasi geregince; ... (bu bosluga, tasinmazin
hangi kamu hizmetinde kullanilacag yazilir)’'de/da kullanilmak kayd: ile ... (bu bosluga,
kendisine devir yapilan kamu idaresinin adi yazilir)’e/a bedelsiz olarak devredilmistir. Bu
tasinmaz devir amaci disinda kullanilamaz ve aymi amagla dahi olsa iigiincii kigilere
devredilemez. Devir amacina uygun olarak kullaniimadigimin tespiti veya iiciincii kisilere
devredilmesi hdlinde, eski maliki kamu idaresinin talebi iizerine, devralan kamu idaresinin
muvafakatina veya herhangi bir hiikme gerek olmaksizin tapu idaresince devreden kamu idaresi

adina resen tescil edilir.” seklinde serh konulacagi diizenlemesi yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Kurum tarafindan 5018 sayili Kanun’un 45’inci maddesine gore
yapilan 7 adet bedelsiz devir isleminde tasinmazlar i¢in tapu kiitiigiine serh konulmasi sartinin

yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

[fade etmek gerekirse bulguda belirtilen husus, belediyeye ait tasinmazlarin diger kamu

idarelerine bedelsiz olarak yapilan devir isleminde, tapu kiitiigiine; gormekle yiikiimli oldugu
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kamu hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun kullanilmamas1 halinde geri alinacagina
dair serh konulmasi isleminin yapilmadiginin tespitidir. Mevzuat geregi gercek ve 6zel hukuk
tiizel kisilerine bedelsiz olarak tasinmaz devri yapilamayacagi i¢in tapu kiitiigiine serh

konulmasina gerek bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite
istirak edildigi, bulguda belirtilen eksikliklerin giderilmesi i¢in gerekli islemlere baslanilmis

olup en kisa zamanda eksikliklerin giderilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen
taginmazlarin devir amaci disinda kullanilmasi veya tiglincii kisilere devredilmesi halinde resen

geri alinacagina iliskin tapu kiitiigiine serh konulmasi saglanmalidir.

BULGU 10: idare Tasinmazinin Diger Kamu Kurum ve Kurulusuna 25 Yilin

Uzerinde Tahsis Edilmesi

Idarece, Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanhigi ASKI Genel Miidiirliigiine tahsis
edilen (bir kism1 hakkinda yalnizca gegis izni tesis edilmig) taginmazin tahsis siiresinin

mevzuatinda belirtilen azami siirenin iizerinde oldugu goriilmiistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” baslikl1 75’inci maddesi
birinci fikrasinin (d) bendinde: Belediyenin, belediye meclisinin karar1 {izerine yapacagi
anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda, kendilerine ait
taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmibes yili
gecmemek iizere tahsis edebilecegi; bu taginmazlarin ayni kuruluglara kiraya da verilebilecegi;
s0z konusu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis isleminin iptal
edilecegi; tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis yapilabilecegi ifade

edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere belediyeler, belediye
meclisinin karar1 ile miilkiyetlerindeki tasinmazlari, sadece asli gorev ve hizmetlerinde
kullanmak tizere, 25 yili gegmemek kosulu ile mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina tahsis edebilirler. Diger yandan, tahsis siiresinin bitiminden sonra, ayni

tasinmazin ayni idareye yeniden tahsisi yapilabilmektedir.

Yapilan incelemede, 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine aykir1 olarak; Belediye
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Meclisinin 21.5.2021/382 tarih ve sayili Karariyla bir tasmnmazin mezk@ir Kamu Idaresine 30

yilligina tahsis edildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite
istirak edildigi, taraflarinca diger kamu kurum ve kuruluslarina yapilacak tahsislerde mevzuatta

belirtilen siireye uygun hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, diger kamu kurum ve kuruluslarina yapilan tahsislerin mevzuatinda
belirtilen siireyi asmayacak sekilde yapilmasi ve ihtiya¢ halinde tahsis igleminin mevzuatina

uygun olarak yenilenmesi gerekmektedir.

BULGU 11: isgale Konu Olan Tasinmazdan Ecrimisil Alinmamasi ve Tasinmazin

Tahliye Ettirilmemesi

Kamu idaresine ait bazi arsa ve arazilerin izinsiz kullanildig1 ve bu kisilerden herhangi

bir bedel alinmadigi, ecrimisil gelirlerinin tahakkuk ve tahsilinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu kaynaklar1 arasinda yer alan Kamu Idaresi tasinmazlarina iliskin temel
diizenlemeler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incii maddesinde
yapilmis olup bu maddeye gore, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, taginir ve
tasinmaz edinilmesi, yonetilmesi, trampasi, elden ¢ikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde
izlenecek yontem, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi,

isgalli mallarin tahliyesi gibi hususlarin ilgili kanunlarinda diizenlenecegi belirtilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde,
mabhalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan
siirlar igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek,
trampa etmek, tahsis etmek, bunlar lizerinde sinirli ayni hak tesis etmek, belediyenin yetkileri

arasinda sayilmistir.

2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasina gore, Devletin
0zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar1 ve Vakiflar Genel
Midiirligi ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizel
kisilerce iggali lizerine, fuzuli sagilden, bu Kanun’un 9’uncu maddesindeki yerlerden sorulmak
suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani {i¢ kisiden olusan

komisyonca tespit tarthinden geriye dogru bes yil1 gegmemek iizere tespit ve takdir edilecek
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ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay1 bir zarara ugramis

olmasi1 gerekmez, fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Ayni maddenin 4’lincii fikrasinda da; isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi
iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim
edilecegi belirtilmektedir. Dolayisiyla bu hiikiimlere istinaden, isgal altindaki idare tasinmazlari
icin ecrimisil talep edilmesi ve akabinde tahliye islemi i¢in de talepte bulunulmasi

gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede Kamu Idaresine ait baz1 arsa ve arazilerin sahislarca izinsiz
olarak tarim amaciyla kullanildigi, tasinmazlarin bu sekilde kullanimina iligkin olarak Kamu

Idaresince ecrimisil talep edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan; bulgu konusu tespite
istirak edildigi, tespit i¢eriginin gereklerinin yerine getirilmesini teminen de bulguda bahsedilen
yerlerle ilgili olarak gerekli islemlere baslanilmis olup siirecin tebligat asamasinda oldugu ifade

edilmisgtir.

Sonug olarak kamu kaynaklarinin mevzuata uygun olarak yonetilmesini teminen, Kamu
Idaresine ait arsa ve arazilerin izinsiz olarak isgal edilip edilmediginin belli araliklarla kontrol
edilmesi, tasinmazlarin isgal edildiginin tespit edilmesi halinde ise fuzuli sagilden ecrimisil

talep edilmesi ve taginmazin tahliyesinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilan Kamulastirmalarin Tapu

Miidiirliigii Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

Belediye sinirlart icerisinde yapilmis olan kamulastirmalarin tapu idaresi tarafindan
Belediyeye bildirilmedigi, Idare tarafindan da herhangi bir bilgi talebinde bulunulmadig

gorilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla, tapu idarelerine; kamulastirma islemleri ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili

belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemidir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; kamulastirma kaynakl

tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iligkisi
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aranmayacagi; ancak, tapu dairesinin durumu 1ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikme

baglanmustir.
2942 sayili1 Kanun’un “Vergilendirme” baglikli 39’uncu maddesinde ise;

“Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan
vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile

vergi degeri arasindaki fark tizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” denilmektedir.

Diger yandan, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme ve siiresi”

baslikl1 23 {incii maddesinde,

“Bu Kanun’un 33’iincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmasi halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalamilmast hali dahil)
emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye

verilir.” hikmu bulunmaktadir.

1319 sayili Kanun’un 33’iincii maddesinde; bir bina veya arazinin takvim veya ifraz
edilmesi veya miikellefinin degigsmesi vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmistir.
Ayrica, Kanun’un 37°nci maddesine gore bu Kanun’da gecen “Vergi dairesi” tabiri,

belediyeleri ifade etmektedir.

Yapilan incelemede; Mamak ilgesinde 2023 yili igerisinde Mamak Belediyesi
haricindeki kamu kurumlar: tarafindan kamulastirma islemi yapilmasina ragmen bu bilgilerin

diizenli olarak Belediyeye gonderilmedigi tespit edilmistir.

Kamulastirma islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi
durumunda, gayrimenkule iliskin daha 6nceden beyanname verilip verilmedigi, emlak vergisi
odenip 6denmedigi bilinmediginden bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; gayrimenkule
iliskin daha dnceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulunup bulunmadig: bilinmediginden
herhangi bir diizeltme islemi yapilamayacagi; ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve bildirim
yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; eski malik adina vergi

tahakkuku yapilmaya devam edecegi aciktir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite
istirak edildigi, bulguda bahsi gecgen is ve islemlerdeki eksikliklerin giderilmesi hususunda
gerekli hassasiyetin gosterilecegini, bu kapsamda ilgili kurumla gerekli yazigmalarin yapildigi

ifade edilmistir.
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Sonug olarak tapu idaresinin 6zellikle Kamulastirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu
kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri bilgilendirmesi; ilgili mevzuati
cercevesinde veri paylasimi saglamasi; bu bilgilendirme ve paylasimin TAKBIS sistemi
kapsaminda gerekli teknolojik altyap1 kullanilarak sistemli ve zamanli olmasi; Belediye
tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak emlak vergisi gelirlerinin ve mali

tablolarinin giivenceye kavusturulmas: gerekmektedir.

BULGU 13: 4734 Sayih Kamu ihale Kanunu Kapsaminda Yapilan Ahmlarda

Muayene Kabul Islemlerinin Mevzuata Uygun Olarak Gergeklestirilmemesi

Idare tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarinda mevzuatta 6ngériilen muayene ve
kabul iglemlerinin gergeklestirilmedigi ve muayene kabul komisyonlarinin isin uzmani

olmayan kisilerden olusturuldugu goriilmiistiir.

4735 sayill Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Denetim, muayene ve kabul
islemleri” baslikl1 11’inci maddesinin birinci fikrasinda; teslim edilen mal, hizmet, yapim veya
yapilan isin muayene ve kabul islemlerinin idarelerce kurulacak en az ti¢ kisilik muayene ve
kabul komisyonlar1 tarafindan yapilacagi belirtilerek mal veya yapilan is yiiklenici tarafindan
idareye teslim edilmedik¢e, bunlara iliskin muayene ve kabul islemlerinin yapilamayacagi

hiikiim altina alinmastir.

Aym Kanun’un “Goérevlilerin ceza sorumlulugu” bashkli 28’inci maddesinde ise
muayene ve kabul komisyonlarinin bagkan ve tiyeleri ile ihtiyacin karsilanma siirecindeki her
asamada gorev alan diger ilgililerin, gorevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla
yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol agacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde
bulunduklarmin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin cezasi

uygulanacagi ifade edilmistir.

Hizmet Alimlart Muayene ve Kabul Yonetmeligi’nin “Muayene ve kabul

komisyonlarinin kurulusu” baslikli 5’inci maddesinde;

“Muayene ve kabul komisyonlari, yetkili makam tarafindan, biri baskan olmak tizere en
az ii¢ (3) kisiden olusturulur. Isin énemi ve ozelligi dikkate alinarak komisyonun iiye sayisi,

toplam say1 tek olmak iizere yeteri kadar arttirilabilir.

Bu komisyonlarda gorevlendirilecek olanlarin tamamimin igin uzmani olmasi

zorunludur. Ancak, ilgili idarede yeterli sayida veya isin ozelligine uygun nitelikte uzman
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personel bulunmamasi durumunda, 4734 sayili Kanuna tabi idarelerden uzman personel

gorevlendirilebilir.

Isin denetiminde bulunan kontrol teskilati iiyeleri, muayene ve kabul komisyonlarinda
tiye olarak gorev alamaz. Ancak, kontrol teskilati iiyelerinin muayene ve kabul komisyonu ile
birlikte igyerinde, isyeri ongoriilmeyen islerde ise sozlesmesinde isin kabulii i¢in belirlenen

verde hazir bulunmast zorunludur” denilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Muayene ve kabul komisyonlarinin gorevleri” baslikli 6’nc1

maddesinde ise;

“Muayene ve kabul komisyonu, 8 inci maddede belirtilen hiikiimlere gére kuruldugu
tarihten itibaren, on (10) giinii gegmemek iizere idarece belirlenen siire iginde igyerine, isyeri
ongoriilmeyen islerde ise sozlesmesinde isin kabulii i¢in belirlenen yere giderek yiiklenici
tarafindan gerceklestirilen isleri Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin 44 - 49 uncu maddelerine
gore inceler, muayene eder ve isin niteliginin ihtiya¢ gostermesi halinde gerekli gérdiigii
kistmlarin incelemesini ve gerekli goriirse isletme ve ¢alisma deneylerini yapar. Kabule engel

bir durum bulunmadig takdirde, isin kabuliinii yapar” diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen Kanun ve Yo6netmelik hiikiimlerine gore mal ve hizmet alimlari ile
yapim islerinde muayene ve kabul islemlerinin, idarelerce kurulacak en az ii¢ kisilik muayene
ve kabul komisyonlar tarafindan yapilmasi; muayene ve kabul komisyonlarinin baskan ve
iiyeleri ile ihtiyacin karsilanma stirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin, gorevlerini
kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin veya taraflardan birinin zararina yol
acacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarimin tespiti halinde, haklarinda ilgili

mevzuatlar geregince disiplin cezas1 uygulanmasi gerekmektedir.

Ayrica Hizmet Alimlar1t Muayene ve Kabul Yonetmeligi'nde yer verilen diizenlemelere
benzer sekilde Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Y&netmelik ile
Yapim Isleri Muayene ve Kabul Y6netmeligi'nde de yer verilmistir. Buna gére hizmet alimu,
mal alim1 ve yapim islerinin muayene ve kabul islemlerinde gérevlendirilecek personelin isin
uzmani olmas1 gerekmektedir. Idarede isin uzmani personel bulunmamasi durumunda ise 4734
sayili Kanun kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarindan uzman veya teknik eleman

gorevlendirilebilecektir.

Muayene ve kabul komisyonlar1 yapilan alimmn ihale mevzuati, sozlesme ve
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sartnamelerde yer verilen hiikiimler dogrultusunda gerceklesip gerceklesmedigini bu
diizenlemelerde yer verilen hiikiimler ¢ergevesinde incelemek ve kontrol etmekle sorumludur.
Ayrica muayene ve kabul islemlerinin yapilmasi ilgili yonetmeliklerde diizenlenen siirelerde

gergeklestirilmelidir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan yapilan bazi alimlarda ilgili muayene ve kabul
komisyonlarinin isin uzmani kisiler tarafindan olusturulmadigi ve bazi harcama birimleri
tarafindan (Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Fen Isleri Genel Miidiirliigii, Sosyal Destek
Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Midiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii ile Park ve Bahgeler
Miidiirliigii) yapilan alimlarda isle ilgili yeterliligi ve bilgisi olmayan kurum kadrosunda is¢i
olarak gorev yapan kisiler tarafindan muayene ve kabul islemlerinin gergeklestirildigi tespit

edilmistir.

Idare kadrolarinda, miihendis, mimar, tekniker, teknisyen gibi unvanlarda personel
bulunmasina ragmen uzmanlik ve teknik yeterliligi olmayan is¢i kadrosundaki ayni kisiler
birbirinden farkli uzmanlik gerektiren islerde muayene ve kabul komisyonlarinda
gorevlendirilmistir. Ayrica uzmanlik ve teknik yeterliligi olmayan kisilerce yapilan muayene
ve kabul islemlerinde yeterli kontrol saglanmasi miimkiin olmadigindan kabul tutanaklarinin
sadece imzalanmak suretiyle prosediire uygun hale getirildigi, gerekli kalite ve kontrol

stireclerinin gerceklestirilemedigi degerlendirilmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusuna
istirak edildigi, bulguda belirtilen 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yapilan
alimlarda muayene ve kabul iglemlerinin Belediyenin muhtelif birimlerinde yeterli sayida
teknik personel bulunmamasindan dolay1r is¢i kadrosunda olan kisilerden olusturuldugu,
bundan sonra 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yapilan alimlarda muayene kabul
islemlerinin mevzuat esaslar1 ¢ergevesinde yapilmasinin ve usuliine uygun olarak islem tesis

edilmesinin saglanacagini ifade edilmistir.

Sonug olarak, muayene ve kabul komisyonunun olusturulmasinda ve muayene kabul
islemlerinin yapilmasinda yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde islem tesis

edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 14: Biitiin Riskler (All Risk) Sigortasinda Bazi Risk Kalemlerinde

Muafiyet Oranlariin Yiiksek Belirlenmesi

Kamu Idaresi tarafindan ihale edilen yapim islerine ait biitiin riskler (all risk) sigorta
poligelerinde Yapim isleri Genel Sartnamesi’nde belirtilen uygulanabilecek azami muafiyet

oranlarinin iizerinde oranlar belirlendigi goriilmiistiir.

Yapim Islerine Ait Tip S6zlesme’nin 17°nci maddesinde; isin, is yerinin korunmasi ve
sigortalanmasi hususu diizenlenmistir. S6z konusu madde ile yiiklenicilere igyerlerindeki her
tiirli ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is
icin ise baglama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire iginde olusabilecek dogal
afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi biitiin riskler (all risk) sigortasi yaptirma

zorunlulugu getirilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9’uncu maddesinin 3’iincii fikrasinda; kiymetlerin
sigortalanmasinda tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2, deprem, sel,
su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oraninin da azami
%20 olacagi, bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmayacagi, bu oranlara kadar
gerceklesecek hasarlarin karsilanmasinin ise yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu hiikiimlerine

yer verilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca tiim riskler policelerinde uygulanacak azami

muafiyet oran1 %2 olmalidir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan ihale edilen yapim islerine iliskin biitiin riskler
(all risk) sigorta policelerinde yangin, hirsizlik, diger dogal afetler, diger hasarlar kalemlerinde

muafiyet oraninin %10 uygulandig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusuna
istirak edildigi, bundan sonra Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin ilgili hiikkmiinde belirtildigi
iizere tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %20 olmas: kuralina riayet

edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak biitiin riskler (all risk) sigorta poligelerinde, Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nde belirtilen uygulanabilecek azami muafiyet oranlarinin {izerinde oranlar
belirlenmis  olmasi, yiiklenicinin  sorumlulugunu ortadan kaldirmamakla birlikte

karsilasabilecegi riski artirmaktadir. Dolayisiyla Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili

Ankara Mamak Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Bagkanlig1

hiikmiinde belirtildigi lizere tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2

olmas1 gerekmektedir.

BULGU 15: Hakedislerden Kesilen Asgari Ucret Destek Tutarlarimn [lgili

Kuruma Gonderilmemesi

Mamak Belediyesi tarafindan yiiklenicilere yapilan hakedis 6ddemelerinden kesilen

asgari ticret destegi tutarlarinin ilgili kurum hesabina aktarilmadig: gorilmistiir.

5510 say1il1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’na 14.07.2023 tarihinde
(7456 sayil1 Kanunla) eklenen gegici 96’ nc1 maddede, madde kapsamina giren igverenlere belli
kosullar1 saglamalar1 halinde, 2023 yili Ocak ila Aralik aylari/donemleri igin asgari ilicret
desteginden yararlanma imkani saglanmustir. Bu destegin Igsizlik Sigortast Fonundan

karsilanacagi da yine mezklr maddede hiikiim altina alinmistir.
Ilgili maddenin 10’uncu fikrasinda;

“4734 sayili Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde
sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca yapilan ve sézlesmesinde fiyat farki
odenecegi ongoriilen hizmet alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve
haftalik ¢alisma saatinin tamaminin idarede kullanilmasinin éngoriildiigii is¢ilikler icin birinci
fikra uyarinca Issizlik Sigortast Fonu tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce

isverenlerin hak edisinden kesilerek Tiirkiye Is Kurumuna iade edilir.” hitkmii yer almaktadir.

Bulgu konusu hususla ilgili Sosyal Giivenlik Kurumunca yayimlanan 2023/25 sayili
Genelge’'nin “lhale Makamlarinca Destekten yararlanan Isverenlerin Hakedislerinden
Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinde de, “... Bu bakimdan,
gecici 96 nct madde kapsaminda destekten yararlanan igverenlerin yararlandiklar: destek
tutarlarinin ihale makamlarinca hakedislerinden kesilebilmesi i¢in, soz konusu destek
kapsaminda yararlamlan tutar “Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekramindan gériintiilenerek
kesinti yapilacaktir. Hazine ve Maliye Bakanlhigi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigiiniin ve ihale makamlarinin destek tutarina iliskin hakedislerden yaptiklar: kesintiler

Issizlik Sigortasi Fonuna aylik olarak aktarilir..” ifadelerine yer verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; hizmet alim1 yapilan firmalar tarafindan usul ve yasaya aykiri
olarak hakedislerinden asgari iicret destek primi kesintisi yapildig1 iddiasiyla aleyhine dava

acildigi, agilan bu davalar sonuglanmadan ileride telafisi miimkiin olmayan maddi hatalara
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sebep verilmemesi igin biitce emanetinden Issizlik Sigortasi Fonuna aktarma yapilmadigi,
sirketlerle ilgili mezkur davalar sonuglandiktan sonra mahkeme kararlari dogrultusunda
sorguda bahsedilen ddemeler ilgili sirkete veya Issizlik Sigortast Fonuna maddi imkanlar
dogrultusunda aktarna yapilacagi ifade edilmistir. Ancak bu konunun kendilerine hakedis
odemesi yapilan bazi firmalar tarafindan dava konusu yapilmis olmasi Kamu Idaresinin
kendisine yiiklenen gorevi yerine getirmesine engel teskil etmez. Mahkemeler tarafindan heniiz

bu konuda verilmis bir karar da bulunmamaktadir.

Sonug olarak yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve ag¢iklamalar dogrultusunda,
Mamak Belediyesince hakedislerden kesinti yapilarak emanet hesaplara alinan toplam

1.488.915 TL’nin Tiirkiye Is Kurumuna hesaplaria aktarilmas: gerekmektedir.

BULGU 16: hale Usulleri ile Temin Edilmesi Gereken Ihtiyaclarin Dogrudan

Temin Yontemiyle Satin Alinmasi

Belediye tarafindan 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nda éngbriilen temel ihale usulleri
ile ihale edilmesi gereken ve ayni ihale konusu is icerisinde yer alabilecek bazi alimlarin
mevzuatta 6ngoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde parcgalara boliinmek suretiyle

dogrudan temin usulii ile gergeklestirildigi gortilmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesinde idarelerin; ihalelerde
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla
sorumlu oldugu ifade edilmistir. Maddede ayrica, bu Kanun uyarinca yapilacak ihalelerde agik
thale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulleri oldugu ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi belirtilmistir.

4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinde ise, ilan yapma, teminat alma, ihale
komisyonu kurma ve yeterlik kurallarin1 arama kosullarina bagli olmaksizin ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak dogrudan
temin usulii ile alim yapilabilecek haller sinirli olarak sayilmistir. Maddenin birinci fikrasinin
(d) bendine gére ise, her y1l Kamu Thale Kurumunca belirlenen parasal limitlerin altinda kalan
ihtiyaclarin dogrudan temin usulii ile alinmasi miimkiin bulunmaktadir. Ancak yukarida da

aciklandig: tizere temel ihale usulleri ile karsilanmasi gereken ihtiyaclarin maddenin birinci
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fikrasinin (d) bendi i¢in belirlenmis olan parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara
boliinerek dogrudan temin usulii ile karsilanmasi Kanun’un 5’inci maddesinde sayilan ilkelere
aykirilik tasimaktadir.

Tablo 9: Kisimlara Béliinerek Dogrudan Temin ile Aym Firmadan Yapilan Alimlardan
Ornekler(Fen Isleri Genel Miidiirliigiine Iligkin)

Isin Adi Almin Gergeklestigi Tarih (T;fl?;l:l(e]zglvs ?It:;i‘;l.lrnlil)n
32 kalem tasit yedek parga alimi 13.6.2023 95.029
21 kalem tasit yedek parca alimi 22.6.2023 106.441
30 kalem tasit yedek parca alim 14.7.2023 82.665
17 kalem tasit yedek parga alimi 31.7.2023 83.456
13 kalem tasit yedek parga alimi 11.8.2023 81.481
26 kalem tasit yedek parca alimi 22.8.2023 81.020
65 kalem tasit yedek parga alimi 1.9.2023 413.573
13 kalem tasit yedek parga alimi 5.9.2023 82.101
16 kalem tasit yedek parga alimi 14.9.2023 85.050
16 kalem tasit yedek parga alimi 6.10.2023 81.422
75 kalem tasit yedek parga alimi 1.11.2023 285.426

Yapilan denetimlerde; Fen Isleri Miidiirliigii, Makine ikmal, Bakim ve Onarim Atdlyesi
tarafindan gerceklestirilen “yedek parca ve bakim onarim” alimlarinin parasal limitlerin altinda
kalmak amaciyla ayn1 ya da yakin tarihlerde kisimlara bdliinmek suretiyle dogrudan temin

usulii ile karsilandigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusuna
istirak edildigi, esasinda Belediye isletme biriminde bulunan ara¢ ve is makinalari icin ihale
yoluyla yedek par¢a alimi yapildigi, bununla birlikte isin aciliyet gerektirdigi hususlarda

dogrudan temin yontemiyle alimlar yapilmis olup bundan sonra ihale yontemi ile alim
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yapilmasi hususuna riayet edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak s6z konusu durum, Kanun’un yukarida agiklanan temel ilkelerinin ihlali
anlamina gelmekte olup ilgili alimlarin dogrudan temin yolu ile yapilmig olmasi, ayn1 ihale
konusu icinde yer alabilecek nitelikte olmasindan dolayr agiklanan mevzuat hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 17: Elektrik Ahmlarinda Serbest Tiiketici Sifatiyla Thale Yapilmamasi

Idarenin, serbest tiiketici olma hakkina sahip olmasina ragmen elektrik ihtiyacini

elektrik dagitim sirketinden ihale yapmaksizin karsiladig: goriilmiistiir.

4628 sayilt Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu ve Kurul Baskanlig1” baslikli 5’inci maddesinin
altinci fikrasinin (b) bendine gore; her yilin ocak aymin sonuna kadar serbest tiikketici tanimina
iligkin limitlerdeki indirimleri belirlemek ve yeni limitleri yayimlamak Enerji Piyasasi

Diizenleme Kurulunun gérevleri arasindadir.

Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Tanimlar ve kisaltmalar”
baslikl1 4’iincii maddesinde; serbest tiiketicinin, Kurul tarafindan belirlenen elektrik enerjisi
miktarindan daha fazla tilketimde bulunmasi veya iletim sistemine dogrudan bagli olmasi1 veya
organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini haiz oldugu i¢in tedarik¢isini segme hakkina sahip

gergek veya tiizel kisiyi ifade edecegi;

“Serbest Tiiketici Kapsami ve elektrik tedariki” basliklt 6’nc1 maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde; bir 6nceki takvim yilinda serbest tiiketici limitini agan miktarda elektrik
tiiketilen kullanim yerinin kullanim hakkina sahip ya da kullanim hakkini edinen tiiketicilerin

serbest tiiketici kabul edilecegi;

“Ikili anlasma kapsaminda yer alan tiiketicilerin hak ve yiikiimliiliikleri” baslkl
39’uncu maddesinin birincifikrasinda; serbest tiiketicilerin, tiilketim miktar1 serbest tiiketici

limitini gegen her bir 6l¢lim noktasi i¢in ayr1 bir tedarikgi ile ikili anlagma yapilabilecegi,
Belirtilmistir.

Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan her yil Ocak ayinda belirlenen
serbest tiiketici limiti 2023 yil1 i¢in 1.000 kilovatsaat (kwh)’tir. Bu limit her sene baginda EPDK
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tarafindan yeniden degerlendirilmekte ve uygun goriildiigii 61¢iide diistiriilmektedir. Bu limitten

daha fazla elektrik tiiketenler, serbest tiiketici olarak kabul edilebilecektir.

Diger yandan, 17.06.2011 tarihli ve 2011/DK. D 105 sayilh Kamu Thale Kurumu
Diizenleyici Kurul Kararinda serbest tiiketici olan idarelerin elektrik ihtiyaclarini 4734 sayili
Kanun ¢ergevesinde mal alimi ihalesi olarak temin etmeleri gerektigi belirtilmektedir. Elektrik
alimlarinda belirli bir limitin iizerinde tiiketim gergeklestiginde serbest tiiketici olma ve
tedarikcisini se¢gme hakki bulunmaktadir. Tedarik¢isini segme hakki; hizmetin kalitesi,
cesitliligi, maliyeti vb. yonlerden isteklileri degerlendirme ve en uygun olani tercih etme imkani

vermektedir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde; serbest tiiketici
olmalar1 halinde, kamu idarelerinin elektrik ihtiyaclarini ihale yoluyla temin etmelerinin esas

oldugu anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan 2023 yilinda toplamda 1.000 kwh'nin ¢ok iizerinde
elektrik alimi yapildig1 ve bu yéniiyle Idarenin serbest tiiketici niteligi tasidig1 ancak elektrik
ihtiyacinin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu hiikiimleri kapsaminda degil de tedarikgiden
dogrudan alim seklinde karsilandigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, daha onceki tarihlerde (2016, 2017, 2018, 2019) serbest
tilketici kapsamina giren abonelikler i¢in miiteaddit defalar elektrik enerjisi alimi ihalesine
cikildigr fakat elektrik piyasasindaki belirsizlik nedeniyle katilimer olmadigindan ihalelerin
iptal edildigi, bu nedenle mevcut dagitim sirketi Enerjsa sdzlesme yapildigi belirtilmis olmakla

birlikte uygulanan yontem mevzuata uygun degildir.

Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan,
13.10.2011 tarihli ve 9 no.lu Elektronik Haberlesme Hizmeti, Elektrik ve Dogalgaz Alimlarina
[liskin Genelge’de, serbest tiiketici olmalar1 halinde, 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunan
idarelerin elektrik ihtiyaclarinin ihale yolu ile temin edilmesinin esas oldugu; ancak serbest
tilkketici olunmamasi, piyasada rekabet kosullarinin olusmamasi1 veya 4734 sayili Kanun’un
22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan limitlerin agilmamasi durumlarinda,
s0z konusu ihtiyaclarin dogrudan temin yontemi ile karsilanabilecegi ifade edilmis oldugundan,
EPDK tarafindan belirlenen limit {izerinde bir elektrik tiiketimi oldugu icin serbest tiiketici
konumunda olan Belediye’nin elektrik alimlarinin, 4734 sayili Kanun kapsaminda ihale

edilmesi, Kamu Idaresi cevabinda &ne siiriildiigii iizere, piyasada rekabet kosullarmin
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saglanamamasi durumunda ise s6z konusu ihtiyaclarin dogrudan temin yontemiyle

karsilanmasi gerekmektedir.

Sonug olarak yukarida agiklandigi tizere; EPDK tarafindan belirlenen limit tizerinde bir
elektrik tiiketimi olan Idarenin, serbest tiiketici olmasindan dolayi elektrik alimlarmi 4734 say1li

Kamu Ihale Kanunu kapsaminda ihale usulii ile yapmas1 gerekmektedir.

BULGU 18: Park, Bahce Bakim ve Onarim Islerinin Hizmet Sozlesmesi

Kapsaminda Kamu Idaresine Ait Sirkete Yaptiriimasi

Park ve yesil alanlarin bakimi kapsaminda yaptirilan yapim islerinin siireli hizmet

sO6zlesmesi imzalanarak belediye sirketine verildigi goriilmiistiir.

4734 sayil1 Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin 696 sayili KHK ile degisik
(e) bendinde, belediyelerin ve belediye sirketlerinin personel calistirilmasina dayali hizmet
alim1 yapamayacagi diizenlenmis; y1l boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden
ve haftalik caligma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildig1 “park ve bahge bakim ve
onarim1” igleri de bu kapsamda personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul

edilmistir.

Ote yandan personel calistirlmasina dayali hizmet alimmm yasaklayan yukaridaki
madde hiikmiine 375 sayili KHK ile istisna getirilmistir. S6zii edilen KHK’nin Ek 20’nci
maddesi ile belediyelerin, personel calistirilmasina dayali hizmetleri 4734 sayili Kanun’un
22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62°’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki
sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle sermayesinin yarisindan fazlasi
belediyelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi1 yaptig1 mevcut sirketlerden birine, bu
nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagcla kuracaklart bir sirkete

gordiirebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Buna gére Kamu Idareleri, daha énceden personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
yoluyla karsiladiklar1 personel ihtiyacglarini kendi sirketleri ile dogrudan karsilayabileceklerdir.
Kamu Idaresi de bu kapsamda bir personel sirketi kurmus olup personel ¢alistirilmasina dayali
hizmetleri bu sirkete gordiirmektedir. Bunun yaninda 2019 yilinda kurulan ve faaliyet alani
genel olarak insaat, peyzaj, cicekcilik olan baska bir sirketi daha bulunmaktadir. Kamu Idaresi
2023 yili igerisinde parklarin bakim ve onarimi i¢in bu sirket ile dogrudan hizmet alimi
sozlesmesi imzalamigtir. Bu sdzlesme kapsaminda personel temini, yapim ve i makinesi

kiralama isi bulunmaktadir.
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2023 yili igerisinde parklarin bakim ve onarimi i¢in Mabel Anonim Sirketi ile imzalanan
11 ay siireli dogrudan hizmet alimi1 sézlesmesinin toplam bedeli 51.531.509,00 TL’dir Ayrintili
teklif cetvelinde 11 aylik Personel gideri 39.469.366,50 TL, Ara¢ Is Makinesi gideri
6.717.000,00 TL, Yapim Isleri gideri 5.345.142,50 TL olarak belirlenmistir. Ancak 2023 yil1
icerisinde Aralik ay1 hakedisi diizenlenmemis olmakla birlikte yaklasik tutarlar dahil hakedisi
yapilan tutarlar; Personel hakedisi 24.964.853,95 TL, Arag Is Makinesi hakedisi 3.496.000,00
TL, Tadilat ve Onarima Bagl Yapim lsleri Hakedisi 5.929.138,57 TL olmak iizere toplam
34.389.992,52 TL tutarinda hakedis gergeklesmistir.

Yapilan incelemede s6z konusu dogrudan hizmet alimi s6zlesmesine konu olan islerin
basit bakim ve onarimlardan ziyade yeni yapilan imalatlar1 da biinyesinde barindirdigi ve
hizmet s6zlesmesi igerisinde 6nemli bir paya sahip oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle, Kamu
Idaresinin kendi sirketi olsa dahi, yapim isi kapsamina girecek bakim ve onarim isini ihale
yapmaksizin bir {iciincii kisiye yaptirmas1 mevzuata gore uygun degildir. Zira Kamu Idaresinin
yaptiracag1 yapim isleri 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na tabi olup bu Kanun’un ve ikincil
mevzuatin yapim isleri i¢in belirlemis oldugu ihale prosediir ve kontrol siireglerinin

uygulanmasi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite
istirak edildigi, bundan sonraki sézlesmelerde bulguda belirtilen hususlara dikkat edilmek

suretiyle is ve islemlerin gergeklestirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak 4734 sayili Kanun kapsamina giren islerin ihale edilmeksizin, istisna
kapsaminda olan dogrudan hizmet alim1 s6zlesmesine konu edilmesi mevzuata aykiri olup bu

tiir islerin esas alim usulii olan agik ihale usulii ile yaptirilmasi gerekmektedir.

BULGU 19: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Ahmlarda Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iligkin harcamalarin
yillik toplamnin, 2023 yili biitgesine bu amagla konulan édeneklerinin %10’unu, Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig1 gériilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar” bashikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde

yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amacla konulacak
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odeneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadikca asamayacagi

belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik Usulii” basliklt 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin, yaklasik maliyeti 1.439.543 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan Temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 431.810 TL’yi, asmayan ihtiyaclar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlarini ilan yapilmaksizin ve teminat

alimmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilayabilecegi belirtilmektedir.

31.12.2020 tarihli ve 31351 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu Thale
Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iligkin Teblig’in
“Genel Esaslar” baslikl1 4’{incii maddesinin ikinci fikrasinda; Kanun’un 62°nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitge sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu Kurulun uygun
goriisii olmadan asamayacagi, bu oran agilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi;
3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendine
gore ihtiyaclarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biitcelerine bu
amagcla konulan toplam 6denek tutarmin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alimi veya yapim
isleri icin biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayri

%10 oraninin hesaplanacagi ifade edilmistir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21°inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amagla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

Yapilan incelemede 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda, biitgeye bu amacla konulan 6deneklerinin

%10’unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asildig1 tespit edilmistir.
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Mal aliminda 4734 sayil1 Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin
(d) bendi kapsaminda 41.336.657,84 TL olan smir, 40.311.837,61 TL asilarak toplam
81.648.495,44 TL tutarinda alim gergeklestirilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite
istirak edildigi, bulguda tespit edilen hususlarin gereklerine titizlikle riayet edilecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak 4734 sayili Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, bilitcede bu amagla tahsis edilmis toplam
odeneklerin %10’unu asmamasi, asimin s6z konusu olabilecegi durumlar icin Kamu Ihale

Kurulundan 6nceden uygun goriis alinmasi gerekmektedir.

BULGU 20: Belediye Smirlari i¢cinde Cikarilan Kaynak Sularindan Kaynak Sulari

Harci Alinmamasi

Belediye sinirlar icerisinde yer alan kaynak sular1 harcina tabi isletmelerden bu harcin

alinmadigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Kaynak Sular1 Harc1” baslikli ikinci kisim

dordiincii boliimiinde;

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanununun 63'lincii maddesinde, 6zel kaplara doldurulup
satilacak olan kaynak sularimin belediyelerce denetlenerek hangi kaynaklara ait olduklarini
gosterecek sekilde bu kaplara 6zel isaret konulmasinin kaynak sular1 harcina tabi oldugu,
64'lincii maddesinde, kaynak sulari harcini, kaynak sularim1 6zel isaretli kaplara doldurup
satanlarin 6demekle miikellef olduklari, 65'incimaddesinde, kaynak sulari harcinin maddede
gosterilen hadler icerisinde diizenlenecek tarifeye gore alinacagi, 66'nct maddesinde, kaynak
sular1 harcinin, bu sularin satisa arzi i¢in kaplara doldurulmasini miiteakip, kaplar lizerine 6zel
isaret konulmasi sirasinda bu isi yapan belediyeye makbuz karsiligi pesin 6denecegi hilkme

baglanmistir.

Belediyelerin kaynak sular1 harci alabilmeleri i¢in, siselenen sularin kaynaktan alinip
alinmadiginin denetlenmesi ve siseleme esnasinda Ozel isaret konulmasi hizmetlerinin

verilmesi anilan yasa hiikiimlerine gore zorunludur.

Ankara Mamak Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 47



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yapilan incelemede, Belediye sinirlar1 igerisinde faaliyet goOsteren bir firma
bulunmasina ragmen bu firmanin ¢ikarmis oldugu dogal kaynak suyuna iligskin kaynak sulari
harcinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir. Bu firmanin 6zel kaplara doldurup
satilacak hale getirdigi kaynak sularinin (islenmis sular dahil) Belediyece denetlenerek hangi
kaynaklara ait olduklarin1 gosterecek sekilde bu kaplara 6zel isaret konulmasi suretiyle s6z

konusu harcin alinmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Belediye gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsilinin 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda belirtilen sorumluluk hiikiimleri de dikkate alinarak yetkili

ve gorevli birimlerce zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 21: Telekomiinikasyon Alt Yapr ve Sebekelerinden Alinmas1 Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Kamu Idaresinin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gec¢is hakki

iicretlerinin tam olarak takip ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Ulastirma ve Altyapr Bakanlig1 tarafindan Resmi Gazete'de yayimlanarak ylirtirliige
giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve
Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik ile bu faaliyetlerin
iicretlendirilmesine iliskin diizenlemeler yapilarak elektronik haberlesme altyapisi, elektronik
haberlesme sebekesi, gecis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis hakki {licreti ve gegis
hakki {icret tarifesi gibi kavramlar tanimlanmistir. Ayni1 Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki
saglayicisinin gecis hakkina iliskin anlagsmalari, Y 6netmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda
serbestce yapabilecegi belirtilmis, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait iicretlerin tahsiline ise
gecis hakkina konu olan taginmazin sahibi veya taginmaz tizerinde hak sahibi olanlarin yetkili

oldugu ifade edilmistir.

01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak {iizere, gecis hakki iicretleri tarifesi
Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki iicretinin Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen
fiyatlar1 asamayacag1 ve Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist sinirlar1 belirten fiyatlarin
her mali y1lin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Yurt i¢i Uretici Fiyat Endeksi

(YI-UFE) oraninda artirilacagi Yénetmelik’in “Gegis Hakki Ucretleri” baslikli 9’uncu
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maddesinde hiikiim altna alinmistir. Yonetmelik’e eklenen Gecis Hakki Ucret Tarifesi
incelendiginde, biiyliksehir belediyeleri sinirlari icerisinde yer alan ve ilge belediyelerinin
tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler i¢in de iicret tarifesi belirlendigi
gorilmektedir. Yonetmelik’te agiklanan tarifeye gore, biiyiiksehir belediyeleri sinirlari
icerisinde yer alan il¢e belediyelerinin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerden en fazla
metrekaresi 0,70 TL gecis hakki iicreti alinacag: ve s6z konusu tutarin her y1l Yi- UFE oraninda
giincellenecegi belirtilmistir. Bliyliksehir sinirlar1 igcinde yer alan ilge belediyelerine iicret
tarifesinde yer verilmesi, bu yerlerden ge¢is hakki iicretlerini tahsile iliskin yetkinin ilge

belediyelerinde oldugunu géstermektedir.

Kamu Idaresinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerlerden elektronik
haberlesme hizmeti sunmak amaci ile altyap tesisi kuran isletmeler ile s6zlesme yapilmasi ve
Yonetmelik’in ekinde yer alan ticret tarifesini gegmemek lizere Belediye Meclisi karariyla bir

iicret tarifesi belirlenmesi mevzuat geregidir.

flgili mevzuat hiikiimlerine istinaden gegis hakki iicretlerine iliskin tarife Belediye

Meclisinin 03.01.2022 tarihli ve 37 sayili Karari ile belirlenmistir.

Yapilan incelemede gecis hakki iicretleri icin Kamu Idaresi gelir tarifesinde bir iicret
belirlenmis olmakla birlikte altyap1 tesisi kuran isletmeler ile yapilan herhangi bir sdzlesmenin
bulunmadigy, 2 sirketin haricindeki diger sirketlerden gegis hakki ticreti tahsil edilmedigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan; bulguda bahsedilen

husus hakkinda gerekli islemlerin yapilmaya baslandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Kamu Idaresi tarafindan belirlenen tarife uyarinca, elektronik haberlesme
hizmeti sunmak amaciyla altyapr tesisi kuran isletmeler ile sozlesme yapilmasi, altyap: gegis

hakki ticretlerinin takip ve tahsilinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 22: Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Isyerlerinin
Bulunmasi ve Cevre Temizlik Vergisine Esas Bina Gruplarinin Bazi Durumlarda Hatah

Belirlenmesi

Kamu Idaresinin yetki ve sorumluk alam icindeki baz1 is yerleri igin gevre temizlik

vergisin tahakkuk ettirilmedigi ve Idare sinirlar1 icinde faaliyet gosteren bir takim isyerlerine
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ait ¢cevre temizlik vergisine esas bina gruplarmin hatali belirlenmis olmasi nedeniyle de

miikelleflerden eksik veya fazla tahakkuk ve tahsilat yapildigi goriilmiistiir.

a) Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Isyerlerinin Bulunmasi
Kamu Idaresinin yetki ve sorumluk alami icindeki baz1 is yerleri igin gevre temizlik

vergisin tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli Miikerrer
44’iincii maddesinde; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
cevre temizlik vergisine tabi oldugu ifade edilmis olup, is yeri olarak kullanilan binalara iliskin
cevre temizlik vergisinin her yilin ocak ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi

diizenlenmistir.

Mevzuat hiikmii uyarinca il¢e sinirlari igerisinde faaliyet gosteren is yerlerinden alinan
cevre temizlik vergisi, biiyiiksehir belediyesi veya miicavir alan sinirinda olup olmadigina

bakilmaksizin, ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilmektedir.

Ankara Vergi Dairesi Bagkanligindan alinan Mamak ilge sinirlart igerisinde aktif olan
is yeri verilerinden yola ¢ikarak yapilan inceleme sonucunda, belediye sinirlari igerisinde ruhsat
alma zorunlulugu olup faaliyette bulunan 18.928 adet is yerinin bulundugu ve bu isyerlerinden
10.882 adedinin gevre temizlik vergisi miikellefi oldugu tespit edilmistir. Bu itibarla 8.046 adet
is yeri i¢in ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin tesis edilmemesi idarenin gelir kaybina

ugramasina neden olmustur.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan; bulguda bahsedilen

husus hakkinda gerekli islemlerin yapilmaya baslandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye sinirlari igerisinde bulunan aktif is yerlerinden ¢evre temizlik
vergisi miikellefiyeti tesis edilmeyenlerin belirlenip miikellefiyetlerinin baglatiimasi

gerekmektedir.

b) Cevre Temizlik Vergisine Esas Bina Gruplarimmn Bazi Durumlarda Hatah
Belirlenmesi

Idare sinirlar iginde faaliyet gosteren bazi isyerlerine ait gevre temizlik vergisine esas
bina gruplarinin hatali belirlendigi ve bu nedenle miikelleflerden eksik veya fazla tahakkuk ve

tahsilat yapildig1 goriilmiistiir.
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2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli miikerrer
44’tincii maddesinde; isyerlerinden alinacak ¢evre temizlik vergisinin madde metninde yer alan
tarifeye gore alinacagi ifade edilmektedir. ilgili tarife incelendiginde binalarm 5 dereceye, her
derecenin de 7 gruba ayrildig1 goriilmektedir. Bu maddeye dayanilarak ¢ikarilan 2005/9817
say1l1 Bakanlar Kurulu Karari’nin 1’inci maddesinde; Kanun’un miikerrer 44 {incii maddesinde
yer alan cevre temizlik vergisi tarifesindeki bina gruplarmin ekli listede belirtildigi sekilde
tespit edilecegi ifade edilmis olup aym Karar’m 2’nci maddesinde de ekli listenin

uygulanmasinda dikkate alinmas1 gereken hususlar diizenlenmistir.

30.12.2022 tarih ve 32059 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 56 seri No.lu Belediye
Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’nin 4’iincii maddesinde de 2023 yilinda uygulanacak ¢evre

temizlik vergisi tutarlari belirlenmistir.

Bakanlar Kurulu Karari’na gore okul, yurt, anaokulu gibi egitim 6gretim faaliyeti
yapilan binalarda bina grubunun tespiti 6grenci sayist iizerinden; konaklama tesisleri ile
hastaneler gibi binalarda bina grubunun tespiti yatak kapasitesi iizerinden; her tiirlii yeme, igme
ve eglence yerleri ile daimi surette faaliyet gosteren lunapark, panayir, fuar, stadyum,
hipodrom, spor salonu gibi yerler ile esya depolamaya mahsus olan yerlerde bina gruplarinin
tespiti kullanim alani (m2) iizerinden; sinema, tiyatro, opera gibi biletle girilen eglence
yerlerinde bina grubunun tespiti koltuk sayisi iizerinden yapilmalidir. Bu sayilan binalarin

digindakilere iliskin grup tespitinin ise personel sayisi tizerinden yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; bina gruplarinin belirlenmesinde 6zellikle her tiirlii yeme, i¢me ve
eglence yerleri i¢in kimi zaman bu kriterlerin dikkate alinmadigi, bu nedenle bina gruplarinin
derecelere intibakinin yanlis yapildigi bu suretle vergide eksik veya fazla tahakkuk ve tahsilata

sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan; bulguda bahsedilen

husus hakkinda gerekli islemlerin yapilmaya baslandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, miikelleflerin ¢evre temizlik vergisine esas bina grup ve derecelerinin
hatal1 olarak belirlenmesi, verginin miikelleflerden eksik veya fazla tahsiline yol agmaktadir.
Bu nedenle s6z konusu vergiye iligkin is ve islemlerin mevzuata uygun olarak yiiriitiilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 23: Ecrimisilin Bir Tasinmaz Yonetim Bicimi Haline Gelmesi

Isgalli kullanildig1 tespit edilen Belediyenin bazi tasinmazlarma iligkin tahliye siiregleri
baslatilmaksizin sadece ecrimisil tahakkuk ettirildigi ve bu suretle hukuka uygun olmayan

kullanimlara siireklilik kazandirildig1 goriilmiistiir.

Belediyenin yetki ve tasarrufundaki birgok farkli alanda isgal s6z konusu
olabildiginden, bunlar ecrimisil uygulamalarina konu edilebilmektedir. Bunlar basta park ve
park olarak diizenlenmemis fakat park olarak ayrilmig alanlarin farkli sekillerde isgalli
kullanilmasidir. Santiye alani, satis ofisi, bitisik parsellerin tagmalar1 veya igletmelerin otopark
olarak isgalleri, dogalgaz ve elektrik dagitim sirketi yada mobil operatorlerince isgal edilen
alanlar ve site i¢i yol ve parklarin kamu kullanimina kapatilmasi vb. durumlar isgal

sekillerinden bazilaridir. Bunlar bir sekilde siirekliligi olmayan iggallerdir.

Siirekliligi olan kiralama niteligi tagiyan ve ticari faaliyette bulunulan yerler ise biifeler,
cicekeiler, cicek seralart ve kitapgilar gibi baslangigta bir kira s6zlesmesine dayansin ya da

dayanmasin uzun yillardir ecrimisille kullandirilan iggalli alanlardir.

Belediye tasinmazlariin iggalli kullanilmast durumunda uygulanacak yaptirimlar, 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde yapilan atif geregi 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu’nun 75’inci maddesinde yer alan diizenlemeler gercevesinde belirlenmektedir. Anilan
madde hiikmii uyarinca isgalli kullanimin tespit edilmesi halinde; bes yili gecmemek iizere
gecmis kullanimlar i¢in ecrimisil talep edilmesi ve bu bedelin rizaen 6denmemesi halinde 6183
saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil
edilmesi ve tasinmazin en ge¢ 15 giin igerisinde miilki amirler vasitasiyla tahliye ettirilmesi

gerekmektedir.

Madde hiikmiinden de anlasilacagi tizere; ecrimisil ge¢mise yonelik kullanim
karsiliginda alinan bedel, tahliye ise isgalin gelecege yonelik olarak sona erdirilmesine iliskin
idar1 bir islem oldugundan, burada birbirinden bagimsiz iki farkli yaptirnm mekanizmasi séz
konusudur. Bu nedenle ecrimisilin diizenli araliklarla tahsil edilmesi, tahliye mekanizmasinin
isletilmemesine sebep olarak gosterilemeyecegi gibi isgalciye tasinmazi kullanma hakki da

vermeyecektir.

Ancak yapilan incelemelerde; Mamak Belediyesinin tasarrufunda bulunan ve isgalli

kullanildig1 tespit edilen bazi tasinmazlarin tahliye siireglerinin baglatilmadigi ve belirli
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donemlerde tahakkuk ettirilen ecrimisil karsihiginda bunlar {izerindeki hukuka aykiri

kullanimlarin devam etmesine sebep olundugu goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemeler ve aciklamalar ¢er¢evesinde, oncelikle isgale
ugrayan tasinmazlar i¢in ilgili mevzuatta belirlenen tahliye mekanizmasinin isletilmesi
gerekmektedir. Tahliye islemi gergeklestirildikten sonra idarece kiraya verilmesi kararlastirilan
tasinmazlarin 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale edilmesinin, bu sayede tasinmaz
kullanimlarinin s6zlesmeye baglanarak kullanim hakkinin sinirlarinin ¢izildigi, kullanim amaci

ve sartlarinin belirlendigi hukuki bir zeminde yiiriitiilmesinin saglanmasi1 gerekmektedir.

Mamak Lalahan Eski Belediye Hizmet Binasindaki ve Siileyman Siri I¢oz
Caddesindeki biiro ve igyerleri gibi gegici siireli isgal olmaktan ¢ok ticari faaliyet amagl ve
kiralama niteligi tasiyan mekanlarin ivedilikle ihale edilmesi ve uzun yillardan beri isgaliye
bedeli karsiliginda ayni sahislar tarafindan kullanilmast uygulamasina son verilmesi

gerekmektedir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kiralamaya uygun yerlerin ecrimisil alinmasi yerine kiralanmasi igin
yapilan caligmalarin siirdiiriilmesi ve kiralamalara uygun olmayan isgallerin sonlandirilmasi

icin gerekli miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 24: Kiraya Verilen Bazi Tasinmazlarin Sartname ve Soézlesmelerinde

Belirtilmesine Ragmen Sigorta Ettirilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan 2023 yili icerisinde gerceklestirilen bazi tasinmaz
kiralamalarinda, ihale sartnameleri ve kira sdzlesmelerine aykiri olarak tasinmazlarin muhtemel

risklere kars1 sigortalattirilmadigr goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tagima islerinin bu Kanun’a gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Miiteahhit veya Miisterinin S6zlesmenin Bozulmasina Neden Olmas1”
basliklt 62°nci maddesinde ise; miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazge¢cmesi veya
taahhiidiinii, sartname ve s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine,

idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam
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etmesi halinde, ayrica protesto ¢cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatin
gelir kaydedilecegi, s6zlesmenin ise feshedilerek hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye

edilecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na istinaden 2023 yilinda
tasinmaz kiralanmasi1 amaciyla yapilacak ihaleler icin hazirlanan ihale sartnamelerinde;
kiracinin kiralanan tasinmazda meydana gelecek her tiirlii zarar ve ziyanin tazmin edilmesi,
sigorta kurulusu tarafindan tazmin edilmesinin saglanmasina yonelik sigorta yaptiracagina

iligkin ortak hiikiim bulunmakta olup kira sdzlesmelerinde de ayn1 hilkkme yer verilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; 2022 yil1 igerisinde
ihalesi yapilan 7 adet is yeri i¢in sigorta yaptirilmasiyla ilgi olarak ilgililere bilgi verildigi, bu
kiracilarin sigortalarini yaptirarak gerekli poligeleri ulastirdigi ifade edilmistir. Ancak yukarida
da deginildigi tizere s6z konusu igyerleri disinda kalan kimi igyerlerinin kiracilarindan sigorta
poligesi istenmedigi bazi kiracilardan ise talep edilmis olmasina ragmen talep igeriginde yer

verilen uyarilarin gereginin yapilmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresinin, kamu kaynaginda meydana gelebilecek muhtemel
riskleri bertaraf etmek amaciyla ihale sartnameleri ve kira sozlesmelerine koymus oldugu

hiikmii uygulamas1 gerekmektedir.

BULGU 25: Eglence Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Is Yerlerinin

Bulunmasi

Zabita Miidiirliigiinden alinan is yeri listesi ile Kamu Idaresinin eglence vergisi
tahakkuk kayitlarinin karsilagtirilmasi sonucunda, miicavir alan sinirlart icerisinde kayith is

yerlerinden 56 adet isletmenin eglence vergisi miikellefiyetlerinin tesis edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 21’inci maddesinde eglence vergisine tabi i
yerleri ile bunlara iliskin vergi miktar ve oranlar1 belirtilmis, 17’ nci maddesinde ise 21’inci
maddede belirtilen ve belediye simirlart ile miicavir alanlar icinde yer alan eglence

isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu ifade edilmistir.

2464 sayili Kanun’un eglence vergisini diizenleyen 17°nci ve miiteakip maddelerinde;
biletle girilen sinema salonlari, tiyatro salonlari, spor miisabakalari, at yarislari, konserler, sirk

ve lunaparklar, miizikli mekanlar, miisterek bahisler, biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence
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yerleri (bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa

futbolu salonlar1) i¢in alinacak eglence vergisine iligskin diizenlemeler yapilmistir.

Belediye miicavir alan sinirlar1 i¢inde eglence hizmeti sunan ve eglence vergisine tabi
86 adet isletmenin bulundugu; bu is yerlerinden 20 adedinden eglence vergisi alindig1 66 adet
isletme i¢in ise bir kisminin yil i¢inde ¢alisma ruhsat1 kaldirilmis olsa bile kapanilan doneme
kadar da yiikiimliliigiin devam ettigi dikkate alindiginda herhangi bir miikellefiyet tesis
ettirilmedigi tespit edilmistir. Bu arada mezkur isletmelerden 2'sinin canli miizik izin belgesi
olmasina ragmen eglence vergisi i¢in beyanname vermedikleri, 8'inin ise canli izin belgesi

olmaksizin devamli surette canli miizik faaliyetinde bulundugu goriilmistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan; bulguda bahsedilen

husus hakkinda gerekli islemlerin yapilmaya baslandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak eglence hizmeti sunan ve eglence vergisine tabi olan is yerlerinin tiimii
icin vergi miikellefiyetinin tesis edilerek eglence vergisine iliskin tahakkuk ve tahsilatina
yonelik calismalarin baglatilmasi, Belediye sinirlarinda canli miizik eglence hizmeti sunan
isletmelere yonelik eglence vergisi miikellefiyeti tesis edilmesini teminen faaliyet programlari,
sosyal medya icerikleri vb. veriler lizerinden inceleme gerceklestirilip re’sen vergi tarhi

yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 26: Is Yeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan s

Yerlerinin Bulunmasi

Kamu Idaresi sinirlar1 ve miicavir alan icerisinde is yeri agma ve calisma ruhsati

olmaksizin faaliyet yiiriiten isletmelerin bulundugu gortilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslikl1 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak
kanunlarda belirtilen izin veya ruhsat1 vermek, (1) bendinde gayrisihhi miiesseseler ile umuma
acik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek belediyenin yetki ve
imtiyazlar1 arasinda sayilmistir. Yine, 3572 sayih Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’iincii maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendiyle, belediye hudutlari ile miicavir alan i¢inde kalan tiim is yerleri ile
isletmelere is yeri agma ve ¢aligsma ruhsatini vermeye belediyelerin yetkili oldugu hiikiim altina

alimustir.
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Ote yandan 10.08.2005 tarihli ve 25902 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in “Isyeri Acilmas1” baslikli
6’nc1 maddesi ile yetkili idarelerden usuliine uygun olarak is yeri agma ve c¢alisma ruhsati
alimmadan is yeri acilip ¢alistirllamayacagi, is yeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan

isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi hitkkme baglanmustir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma izni Harc1” baslikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde yer alan bir is yerinin agilmasinin ig

yeri agma izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

Ankara Vergi Dairesi Bagkanliginin 2022 yili verilerine gore, ilge sinirlart ig¢inde
faaliyette bulunan is yeri sayis1 19.815°dir. Bu is yerlerinden 886 kisi/kurumun Kamu
Idaresinden ruhsat alma zorunlulugu bulunmadigi, 1.438 kisi/kurumun ise kurye faaliyetlerinde
bulundugu tespit edilmistir. Kalan 17.491 miikellefiyet kaydi olan kisi/kurumlarin ise Kamu

Idaresinden ruhsat alarak faaliyette bulunmas1 gerekmektedir.

2023 yili bagi itibariyla Kamu Idaresinin sisteminde aktif olarak faaliyette bulunan
ruhsatl is yeri sayisinin 14.785 oldugu goriilmiistiir. Ankara Vergi Dairesi Bagkanligindan
alinan bilgiler ve Kamu Idaresinin ruhsatli is yeri verilerine gére 2.706 kisi/kurumun ruhsatsiz
faaliyet gosterdigi tespit edilmistir. Belediye sinirlar1 ve miicavir alan i¢inde is yeri agma ve
caligma ruhsati olmadan faaliyette bulunan toplam 2.706 adet is yerinden, is yeri agma izni

harcinin tahsil edilmemesi Kamu Idaresinin gelir kaybina ugramasia neden olmaktadr.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan; bulguda bahsedilen

husus hakkinda gerekli islemlerin yapilmaya baslandigi ifade edilmistir.

Kamu Idaresinin yetki ve gdrev alaninda aktif olarak faaliyet gdsteren ve is yeri agma
ve calisma ruhsati almak zorunda olan 2.706 adet is yerinin, Zabita Biriminde gorevli memurlar
aracilifiyla denetiminin yapilarak ruhsatlandirilmalarinin saglanmasi ve buna bagli olarak da is

yeri agma izni harcinin tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 27: isyeri Ac¢ma ve Calisma Ruhsati Alma Zorunlulugu Bulunmayan Bazi

Is Yerlerine Emlak Vergisi Tahakkukunun Mesken Uzerinden Yapilmasi

Isyeri agma ve calisma ruhsatindan muaf olan is yerlerinin biiyiik bir kismindan emlak

vergisinin, mesken tizerinden tahakkuk ve tahsil edildigi goriilmistiir.
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1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baslikli 3’iincii maddesinde, bina
vergisini; binanin malikinin, varsa intifa hakki sahibinin, her ikisi de yoksa binaya malik gibi
tasarruf edenlerin 6deyecegi ifade edilmis, Kanun’un “Nispet” baslikli 8’inci maddesinde ise,
bina vergisinin oraninin meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde iki oldugu, bu
oranlarin, 5216 sayili Kanun’un uygulandigi biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar

icinde % 100 artirrml1 uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.
Kanun’un “Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikli 33’{incli maddesinde;

“Vergi degerini tadil eden sebepler asagida gosterilmistir:

3. Bir binamin kullanig tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus
mahallerinden bir kismimin diikkdn, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus
mabhaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir bina
sayilir ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarzi tamamen veya kismen degistirilen daire igin gecerli

olur.)

Hiikiimlerine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun hiikiimlerinden muaf tutulan
avukatlik biirolar1, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, dis tabipleri
gibi 1s yerlerinden o6rnek olarak segilen 30’unun 9’unda emlak vergisi beyannamelerinin
mesken olarak verildigi ve bu nedenle s6z konusu yerlere is yeri iizerinden degil mesken

iizerinden emlak vergisi tahakkuk ettirildigi anlagilmistir.

S6z konusu yerlerin Idareden ruhsat alma zorunlulugu bulunmadigindan idare ile
iliskileri diger is yerlerine gore daha sinirli olmaktadir. Bu nedenle Idarenin bu yerlerden elde

etmesi gereken vergiler, olmas1 gerekenden daha diisiik tutarli olmaktadir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Idare tarafindan gerekli saha calismalarinin yapilarak emlak vergisi tarh,
tahakkuk ve tahsilinin mevzuata uygun olarak yapilmasi ve Idarenin gelirlerinde meydana gelen

kaybin giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 28: Isyeri A¢cma ve Calisma Ruhsati Alma Zorunlulugu Bulunmayan Bazi
Is Yerlerine Ilan ve Reklam Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin

Kurulmamasi

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is yerlerine ilan ve reklam vergisi ile cevre
temizlik vergisi miikellefiyeti kurulmadigi, dolayisiyla s6z konusu is yerlerinden bu vergilere

yonelik tahakkuk islemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12°nci maddesinde belediye sinirlart ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu
hiikiim altina alinmistir. Kanun’un 16’nc1 maddesinde ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan
ve reklam isinin miikellef¢e yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan once
miikellef tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan
yapilmasi halinde, ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig1 ay1 takip eden
ayin 20’nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname {izerine, bu verginin tarh ve tahakkuk

ettirilecegi diizenlenmistir.

Mezkir Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” baglikli miikerrer 44’iincii maddesinde ise,
belediye smirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin cevre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait tahakkuk eden ¢evre

temizlik vergisinin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi ifade edilmistir.

Diger yandan 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde avukatlik biirolari,
serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren igyerleri, tabipler, noterler, mimar ve
mithendisler gibi bazi meslek gruplar1 isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almaktan muaf

tutulmustur.

Is yerlerine gevre temizlik vergisi miikellefiyetleri, idareye isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati almak ic¢in basvuruda bulunuldugunda olusturulmaktadir. Yukarida bahsi gegen ve

isyeri agma ve caligma ruhsatindan muaf olan is yerleri i¢in ise, ¢cevre temizlik vergisi ile ilan
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ve reklam vergisi miikellefiyeti, bu is yerlerince bizzat basvurulan durumlar haricinde

olusturulamamaktadir.

Yapilan incelemede; Belediye sinirlari i¢inde faaliyet gosteren 3572 sayili Kanun’un
2’nci maddesi kapsamindaki bazi is yerleri i¢in ilan ve reklam vergisi ile ¢evre ve temizlik
vergisi miikellefiyetinin kurulmadigi; bu nedenle belirtilen is yerlerinden s6z konusu vergilerin
tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmadig tespit edilmistir. Belediye sinirlar1 igerisinde is yeri
miikellefiyeti bulunanlar {izerinden yapilan bir diger 6rnek ¢aligmasina iliskin tablo asagida

sunulmustur:

Tablo 10: Belediyeden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Is Yerlerine Ait Beyanname
Sayilar1 Faaliyet Konusu Secilen Orneklem iceren Tablo

Meslek Grubu Miikellef Sayisi Ilan ve Reklam Vergisi
Beyannamesi Verenlerin Sayisi

Hukuk Danigmanligi ve Temsil 10 0

Faaliyetleri (Avukatlik Faaliyetleri)

Mali Miisavirlik Hizmetler 10 1

Mimarlik Faaliyetleri 10 1

Ozel Muayenehanelerde Saglanan Dis 10 1

Hekimligi Uygulama Faaliyetleri

Tablodan goriilecegi lizere, isyeri agma ve ¢aligsma ruhsatindan muaf olan is yerlerinin
biiyiik bir kismina ilan ve reklam vergisi ile ¢evre ve temizlik vergisi miikellefiyeti tesis

edilmemistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin 6z gelirlerinden olan s6z konusu vergilerin tahakkuk ve
tahsilat oranin yiikseltilmesi ve vergi bilincinin olusturulmas: adina gerekli calismalarin

yapilarak tarh ve tahakkuklarin mevzuata uygun olarak gergeklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 29: Yap1 Ruhsati Olmayan Baz1 Binalardan Emlak Vergisi Alinmamasi

Belediye sinirlari igerisinde yer alan ve yap1 ruhsati alinmadan kullanilan bazi binalara

emlak vergisi tahakkuk ettirilmedigi gortilmustiir.

3194 say1li Imar Kanunu nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan

yapilar” baslikli 32°nci maddesinde; ruhsat alinmadan yapiya baslandig1 veya ruhsat ve eklerine
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veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykir1 yapi
yapildiginin ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbar1 veya herhangi bir sekilde bu
duruma muttali olunmasi {izerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumunun tespit
edilerek, yapimin miihiirlenecegi ve insaatin derhal durdurulacagi, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz
yapilan binanin, belediye enciimeni veya il idare kurulu kararmi miiteakip, belediye veya

valilik¢e yiktirilacagi ve masrafin yapi sahibinden tahsil edilecegi belirtilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun “Miikellef” baslikli 3'iincii maddesinde; Bina
Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf

edenlerin 6demesi gerektigi ifade edilmistir.

Yapi ruhsati alinmadan kullanilan binalarda tapu kayitlarinda bina maliki goziikkmese
dahi binaya malik gibi tasarruf edenlerin miikellef olarak emlak vergisi 6demesi gerekmektedir.
Soyle ki; 213 sayilt Vergi Usul Kanunu’nun 3'iincii maddesinde, vergilendirmede vergiyi

doguran olay ve bu olaya iligkin muamelelerin ger¢cek mahiyetinin esas olacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden; yap1 ruhsati alinmadan kullanilan binalarin da
emlak vergisine tabi oldugu ve bu binalara malik gibi tasarruf edenlerin emlak vergisini

O0demesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; idare Imar ve Sehircilik Miidiirliigiinden alinan verilere gére 2023
yilinda Idare smirlar1 igerisinde hakkinda yikim karar1 almip yikimi gerceklestirilmeyen 68 adet
yapi ruhsati alinmadan kullanilan yap1 bulundugu goriilmiistiir. Bu 68 adet yap1 igin ise emlak

vergisi tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak, yap1 ruhsati
alinmadan kullanilan binalara iliskin emlak vergisi tarh ve tahakkuk islemlerinin yerine

getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 30: Ulusal Bayramlarda Faaliyet Gosteren Isyerlerinden Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsat Harc1 Alinmamasi

Idarenin kendi sorumluluk alan1 igerisinde ulusal bayram giinlerinde faaliyet gdsteren
isyerleri bulunmasina ragmen bu igyerlerinden Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat Harcinin tahsil

edilmedigi gortilmiistiir.
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2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde
Cumhuriyetin ilan edildigi 29 Ekim giiniiniin Ulusal Bayram oldugu ve bu bayramin 28 Ekim

giinii saat 13.00’te baslayip 29 Ekim giinii de devam ettigi belirtilmistir.

01.07.2017 tarih ve 30111 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 7033
say1l1 Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1’inci maddesiyle;
02.01.1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmis, 12’nci
maddesiyle de 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinin birinci fikrasinda

yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmistir.

S6z konusu madde metninde degisiklik yapilmadan 6nce “Hafta tatili ve ulusal bayram
giinlerinde ¢alismalar: belediyelerce izne bagl igyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde
Caliyma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde iken bahse konu degisiklikle birlikte hafta tatili
ibaresi metinden ¢ikarilmis ve “Ulusal bayram giinlerinde ¢alismalart belediyelerce izne baglt
isverlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde Caliyma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde

degistirilmistir.

Yapilan degisik sonrasinda igyerlerince hafta tatili ve genel tatil giinlerinde ¢alisilmast
durumunda Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabi olunmayacak, ancak ulusal bayram
giinlerinde ¢aligilmasi halinde ise s6z konusu harca tabi olunmaya devam edilecektir. Yapilan
incelemelerde belediye sinirlari igerisinde ulusal bayram giinlerinde faaliyette bulunan herhangi
bir igyerine tatil giinlerinde ¢aligma ruhsati verilmedigi tespit edilmistir. Idare tarafindan s6z
konusu giinlerde faaliyette bulunan isyerleri i¢in gerekli ruhsatlandirma islemlerinin
yapilmamasi Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harc1 tahsilatinin yapilamamasina ve Idarenin

gelir kaybina ugramasina sebep olmustur.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 59’uncu maddesinde Tatil
Glinlerinde Calisma Ruhsati Harcinin miikellefinin kendisine ¢alisma ruhsat1 verilen igyerleri
oldugu belirtilmis olup, belediye sinirlar1 ve miicavir alan i¢inde s6z konusu glinlerde faaliyet
gdsteren isyerlerinin tespiti yapilarak bu harcin tahsilinin saglanmasi ve Idarenin gelir kaybina

ugratilmamas1 gerekmektedir.
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BULGU 31: Ruhsatsiz Oldugu Tespit Edilen Is Yerlerinin Bazilarina idari Para

Cezas1 Uygulanmamasi

Isyeri agma izni olmadan faaliyette bulunan isletmelere idari para cezasinin

uygulanmadig1 goriilmiistiir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in "Isyeri acilmas1" baslikli
6'nc1 maddesinde; “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢aligsma ruhsati
alinmadan isyeri acilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili
idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore
ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma ruhsati alinmadan
agilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir...” diizenlemesi yapilmis ve 5326 sayil
Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykir1 davranis” baslikli 32'nci maddesinin birinci fikrasinda,
“Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni veya
genel saghgin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri hareket eden
kisiye yiiz Tiirk Lirast idart para cezast verilir. Bu cezaya emri veren makam tarafindan karar

verilir.” hitkmiine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin Zabita Miidiirliigii tarafindan 2023 yili iginde
gergeklestirilen denetimlerde; 54 adet is yerinin, isyeri agma ve calisma ruhsati olmadan
calistirildiginin tutanak altina alindigi, ancak Idare tarafindan tespite konu bu is yerlerinden
yalnizca 32 adet is yeri i¢in idari para cezas1 uygulandigi buna mukabil kalan 22 adet ruhsatsiz

i yeri i¢in idari para cezasinin uygulanmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; ruhsatsiz oldugu
tespit edilen 54 is yerine tutanak tanzim edildigi, bunlardan 22 igyeri hakkinda tutanaga itiraz
stiresi olan iki giin igerisinde ruhsat bagvurusunda bulundugundan herhangi bir para cezasi
uygulanmadig: ifade edilmistir. Ancak ruhsatsiz is yeri ¢alistirdig1 tespit edilmis olanlara
sonradan bu kisiler ruhsat almis olsalar dahi 5326 sayili Kanun’un 32'nci maddesinin birinci

fikrasina istinaden idari para cezasi uygulanmasinin gerekliligi mevzuatin emridir.

Sonu¢ olarak hem kanunla verilmis gorevlerin yerine getirilmesi hem de kamu
gorevlileri agisindan bir sorumluluk olusmamasi amaciyla isyeri agma ve ¢alisma izni olmadan

faaliyette bulunan isyerlerine idari para cezasi uygulanmasi gerekmektedir.
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BULGU 32: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Mamak Belediyesi ile Belediye ve Ozel Idare Calisanlar1 Birligi Sendikas: (BEM-BIR-
SEN) arasinda akdedilen ve 2022-2023 yillarin1 kapsayan sosyal denge tazminati 6denmesine
iliskin s6zlesmeye s6zlesmenin konusu olmayan ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar

ve Toplu S6zlesme Kanunu’na aykirilik olusturan hiikiimler konuldugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “A. Toplu is sozlesmesi ve toplu sozlesme hakki” baslikli 53’ilincii
maddesinde memurlar ve diger kamu gorevlilerinin, toplu s6zlesme yapma hakkina sahip
olduklari, toplu s6zlesme hakkinin kapsamu, istisnalari, toplu sdzlesmeden yararlanacaklar,
toplu sézlesmenin yapilma sekli, usulii ve yliriirliigi, toplu sézlesme hiikiimlerinin emeklilere
yansitilmasi, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun teskili, ¢alisma usul ve esaslari ile diger
hususlarin kanunla diizenlenecegi; “D. Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler” baglikli
128’inci maddesinde ise memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin niteliklerinin, atanmalarinin,
gorev ve yetkilerinin, haklar1 ve yiikiimliiliiklerinin, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin
kanunla diizenlenecegi, ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu s6zlesme hiikiimlerinin sakl

oldugu hiikiim altina alinmistir.

375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde, Belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda
istthdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegi, 6denebilecek aylik
tutarin, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’na gore yapilan
toplu s6zlesmede belirlenen tavan tutar1 gegcemeyecegi ve anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler

cercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenebilecegi ifade edilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mabhalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi” baslikli 32'nci maddesinin birinci fikrasina gore 27/6/1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 15’inci maddesi hiikiimleri
cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
lizere ilgili mahalli idarede en ¢ok {iyeye sahip sendikanin genel baskan1 veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde
sO0zlesme yapilabilmektedir. Bu s6zlesme, Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme

sayllmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’na bagvurulamaz. S6z konusu
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diizenlemede yer alan “sézlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini
belirlemek {izere” ibaresinden de anlagilacagi iizere imzalanacak sozlesme sosyal denge
odemesi ile ilgili olmalidir. Bunun disinda sdzlesmeye sosyal denge tazminati 6demesi ile ilgili

olmayan hiikiimler konulmamalidir.

Idare ile sendika arasinda imzalanan sdzlesmenin “Isverenin Hak ve Yiikiimliiliikleri”
baslikli 8’inci maddesinde igverenin, is giivenligi ve calisanlarin sagligi agisindan her tirli
onlemi alacagi, ¢alisanlarin tiim haklarini zamaninda ve imkanlar nispetinde yerine getirmekle
yiikiimlii oldugu, sendikal calismalar konusunda sendikay1 temsil yetkisine sahip ¢alisanlara

her tiirlii kolaylig1 saglayacagina yonelik ifadelere yer verilmistir.

flgili sozlesmenin “Sendika ve Uyelerin Hak ve Yiikiimliiliikleri” baslikli 9’uncu
maddesinde ise ¢alisanlar i¢in yapilacak egitim, seminer, konferans ve egitsel toplantilarda
salon, ara¢c ve gereglerden Onceden izin almak sartiyla yararlandirabilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Yukarida yer verilen Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesi maddeleri incelendiginde,
ilgili hiikiimlerin sosyal denge tazminat1 6denmesiyle ilgili olmadig1 ve 4688 sayili Kanun’a
aykirilik olusturdugu goriilmektedir. Kanun hilkkmiinden agik¢a anlasilacag lizere, belediye
baskan1 ile sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni
sinirlarda tespit etmek tizere yetkilendirilmistir. Bunun disinda sézlesme hakkini toplu
sOzlesme gibi diisiinmek ve s6zlesme metnine yetkilendirilen husus diginda baskaca hiikiimler
koymak miimkiin degildir. Zira 4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinde mahalli idarelerle
imzalanan sézlesmenin Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilamayacagi

acikca belirtilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore imzalanacak sézlesmenin konusu,
memur ve sozlesmeli personele yapilacak sosyal denge tazminati 6demesi tutarinin
belirlenmesi olup, sosyal denge 6demesiyle ilgili olmayan ve 4688 sayili Kanun hiikiimlerine

aykirilik olusturacak diizenlemelere s6zlesmede yer verilmemelidir.
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BULGU 33: Yikim Karar1 Alinan Bazi Yapilarla ilgili Olarak Gerekli Hukuki

Siirecin Isletilmemesi

Belediye smirlari icerisinde Imar Kanunu’na aykirihig1 tespit edilerek, imara aykiri

yapinin kaldirilmasina iliskin yikim karar1 alinan yapilarin yikiminin yapilmadigi gériilmiistiir.

3194 sayil1 imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak baslanan
yapilar” baslikli 32°nci maddesinde, ruhsat alinmadan yapiya baslandig1 veya ruhsat ve eklerine
veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykir1 yapi
yapildiginin 6grenilmesi iizerine ilgili idarece o andaki insaat durumunun tespit edilecegi,
yapinin miihiirlenerek insaatin derhal durdurulacagi, durdurma, yap1 tatil zaptinin yap1 yerine
astlmasiyla yap1 sahibine teblig edilmis sayilacagi, tebligatin bir niishasinin muhtara
birakilacagi, bir niishasmin da Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi i1 Miidiirliigiine
gonderilecegi, bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde yap1 sahibinin, yapisini ruhsata uygun
hale getirerek veya ruhsat alarak miihriin kaldirilmasini isteyecegi, aykiriligin giderilmis oldugu
veya ruhsat alindig1 ve yapimin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihriin
kaldirilarak ingaatin devamina izin verilecegi, aksi durumda ruhsatin iptal edilecegi, ruhsata
aykir1 veya ruhsatsiz yapilan binalarin, belediye enciimeni kararin1 miiteakip belediye
tarafindan yiktirilacagi ve masrafinin yap1 sahibinden tahsil edilecegi, yap1 tadil tutanaginin
diizenlendigi tarihten itibaren bir ay i¢inde yap1 sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale
getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay
icinde hakkinda yikim karari alinmayan yapilar ile hakkinda yikim karar1 alinmig olmasina
ragmen alt1 ay i¢inde ilgili idaresince yikilmayan yapilarin, yikim maliyetleri doner sermaye
isletmesi gelirlerinden karsilanmak iizere Bakanlikca yikilabilecegi veya yiktirilabilecegi, bu
durumda yikim maliyetlerinin %100 fazlasi ile ilgili idareden tahsil edilecegi, ilgili idarenin
O0dememesi durumunda 5779 sayili Kanun geregince aktarilan paylarindan kesilerek tahsil

olunacag belirtilmigtir.

Yukarida yer verilerin mevzuat hiikmiinden de anlasilacagi iizere, ruhsatsiz veya ruhsata
aykir1 yapilarin, aykiriliklarinin verilen silire sonunda giderilmemesi sonucunda Belediye
Encilimeni tarafindan yikim karar1 alinmali ve alt1 ay igerisinde s6z konusu karara konu yapilar
yikilmalidir. Aksi takdirde, alt1 ay igerisinde yikimi yapilmayan yapilar Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan yiktirilabilecek ve yikim maliyetinin %100 fazlasi ile

Idareden tahsil edilecektir.
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Ancak, Belediye Enciimeni tarafindan Imar Kanunu’na aykirilig1 sebebiyle yikim karari
alinan yapilarin incelenmesi neticesinde; 31.12.2023 tarihi itibariyle (2023 yilina iligkin) yikim
karar1 alinan toplam 158 adet yapinin igerisinden sadece 90 adedinin yikiminin yapildig1 veya
ruhsata aykiriliklarinin giderildigi, mahkeme karariyla yikimi iptal edilen 10 adet yapinin
bulundugu, kalan 58 adet yapinin ise yikim karar1 alinmasina karsin yikimimin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulguya istirak
edilmis ve yikim islerinin program yogunlugu nedeniyle uzadigini, ek mali kiilfete maruz

kalinmamasi1 adina program dahilinde yikim ¢alismalarina devam edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Imar Kanunu’na aykir1 olan ve haklarinda Belediye Enciimeni tarafindan
yikim karar1 alinan yapilarin, mevzuat geregince yikimlarmin yapilmasi icin Idarenin gerekli is
ve islemleri baglatmasi gerekmektedir. Aksi takdirde ilgili Bakanlik tarafindan yapilacak yikim
maliyetlerinin %100 fazlas1 ile tahsil edilebilecegi ve Belediyenin ek mali kiilfete maruz

kalacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 34: Engelli Personel Calistirma Zorunluluguna Uyulmamasi

Kamu idaresinde, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda belirtilen oranda engelli

personel istihdam edilmedigi goriilmiistiir.

657 sayili1 Devlet Memurlart Kanunu’nun “Engelli Personel Calistirma Yikimliligi™
baslikl1 53’{incli maddesinde, kurum ve kuruluslarin bu Kanun’a gore ¢alistirdiklar1 personele
ait kadrolarda %3 oraninda engelli personel calistirmak zorunda oldugu; %3’liikk oranin
hesabinda ilgili kurum veya kurulusun toplam dolu kadro sayisinin dikkate alinacagi hiikiim

altina alinmastir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 53’iincli maddesine istinaden ¢ikarilan ve
07.02.2014 tarihli ve 28906 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Engelli Kamu Personel Segme
Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalar1 Hakkinda Y6netmelik’in “Kadrolarin
Tahsisi” baglikli 10’uncu maddesinde, engellilerin atanmasina tahsis edilecek kadro sayisinin
tespitinde, ilgili kamu kurum veya kurulusunun, toplam dolu memur kadro sayisinin %3 iiniin
dikkate alinacagi; kamu kurum ve kuruluslarinin, hizmet gereklerine gore engellilerin
atanmasina tahsis edecekleri miinhal kadrolarmni, Engelli Kamu Personel Se¢me Sinavi

sonuglarina veya kura usuliine gore yerlestirme yapilmasini saglayacak sekilde farkli egitim
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diizeyi, hizmet siniflar1 ve unvanlar itibariyla hazirlamasinin esas olacagi ile engellilerin
istihdam edilecegi uygun miinhal kadro bulunmadig: takdirde hizmet gereklerine ve genel
hiikiimlere gore diger miinhal kadrolarda degisiklik yapilarak gerekli kadrolarin temin edilecegi

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak yapilan incelemede Kamu Idaresinde memur ve sdzlesmeli kadrolarinda
istihdam edilen toplam 565 personel oldugu, memur ve s6zlesmeli olarak ¢alisan 565 personelin
%3 oranina tekabiil eden toplam 17 engelli memur istihdam edilmesi gerekirken 5 engelli
memur istihdam edildigi tespit edilmistir. Kamu Idaresi tarafindan mevzuatinda belirtilen

oranda engelli memur istihdam edilmesi gerekmektedir.

BULGU 35: iscilere Yilhk Fazla Calisma Simir1 Olan 270 Saatin Uzerinde Fazla

Calisma Yaptirilmasi

Idare tarafindan istihdam edilen iscilere yillik 270 saati asan siirelerde fazla ¢alisma

yaptirildig: goriilmiistiir.

4857 sayil Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikl1 41°inci maddesinin sekizinci
fikrasinda fazla ¢aligma siiresinin toplaminin bir yilda iki yiliz yetmis saatten fazla olamayacagi,
on birinci fikrasinda ise fazla calisma ve fazla stirelerle ¢aligmalarin ne sekilde uygulanacaginin

cikarilacak yonetmelikte gdsterilecegi belirtilmistir.

Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y&netmeligi’nin “Fazla
Calismada Sinir” basglikli 5’inci maddesinde; “Fazla ¢aligsma siiresinin toplami bir yilda iki yiiz
yetmis saatten fazla olamaz. Bu siire siniri, isyerlerine veya yiiriitiilen islere degil, is¢ilerin
sahislarina iliskindir. Fazla ¢alisma veya fazla siirelerle ¢alisma siirelerinin hesabinda yarim

saatten az olan siireler yarim saat, yarim saati agan stireler ise bir saat sayilir.” denilmistir.

Ad1 gegen Kanun’un “Calisma siiresi” basliklt 63’lincli maddesinde genel bakimdan
caligma siiresinin haftada en c¢ok kirk bes saat olacagi, aksi kararlastirilmadig takdirde bu
stirenin, isyerlerinde haftanin ¢alisilan giinlerine esit Olglide boliinerek uygulanacagi

belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere aykirilik” baslikli 104 iincii
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maddesinde de, Kanun’un 63’iincii maddesinde ve Yonetmelik’te belirlenen ¢alisma siirelerine
aykir1 olarak iscilerini ¢alistiran igveren veya igveren vekiline idari para cezasi verilecegi

hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore fazla ¢calisma siiresinin bir yilda iki yiiz yetmis
saatten fazla olmamasi gerekir. Belediye, bu saatin asilmamasi ve idari para cezasina muhatap

olmamasi i¢in gerekli tedbirleri almalidir.

Yapilan incelemede, Park ve Bahgeler Midiirliigiince istihdam edilen is¢ilerden
23’liniin, Sosyal Destek Miidiirliigiince istihdam edilen iscilerden ise 21’inin 270 saatin
iizerinde fazla ¢alismasi oldugu ve Kanun’da belirlenen {ist limitin asildig1 tespit edilmistir.
Buna gore idarede istihdam edilen 44 personele iliskin fazla calisma siiresinin 4857 sayili

Kanun’da belirlenen {ist limiti astig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan istihdam edilen is¢ilerin Is Kanunu’na uygun olarak fazla

caligma stirelerinin diizenlenmesi gerekmektedir.
BULGU 36: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Kamu Idaresinde ¢alisan iscilerin yasal olarak yil igerisinde kullandirilmas: gereken
yillik ticretli izinlerinin bir kisminin kullandirilmadigi, bu nedenle de yiiksek miktarda birikmis

yillik izinlerin bulundugu goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50’nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir

hakk1 oldugu ve bu hakkin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil Is Kanunu’nun “Yillik Ucretli Izin Hakk1 ve izin Siireleri” baslhkli 53 iincii
maddesinde, 1§ yerinde ise basladig giinden itibaren, deneme siiresi de i¢inde olmak iizere, en
az bir yil calismis olan is¢ilere yillik iicretli izin verilecegi ve yillik iicretli izin hakkindan
vazgegilemeyecegi; “Yillik Ucretli Iznin Uygulanmasi” baslikli 56’nc1 maddesinde ise,
izinlerin 53’ilincii maddede gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde

verilmesinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Yine ayni1 Kanun’un “Sézlesmenin Sona Ermesinde Izin Ucreti” baslikli 59’uncu

maddesinde ise; 1s sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip
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da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretinin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti

iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi belirtilmistir.

Ayrica Cumhurbaskanliginin 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Is Kanunu
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik {icretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de ytriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede Kamu idaresinde gérev yapan 122 siirekli isciden 21’inin 101 ile
200 giin (200 dahil), 10’unun 201 ile 300 giin (300 dahil), 5’inin 301 ile 400 giin (400 dahil),

8’inin ise 401 ile 500 giin arasinda kullanilmayan izinleri oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, idare tarafindan; bulguda bahsedilen

husus hakkinda gerekli islemlerin yapilmaya baslandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak Anayasal bir hak olan ve kullandirilmasi yasal bir zorunluluk olan ticretli
izin haklarinin hak ihlaline sebebiyet verilmemesi ve biitceye ek mali kiilfete veya idari para
cezalar1 gibi yasal miieyyidelere firsat verilmemesi amaciyla diizenli olarak kullandirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 37: Mevzuati Geregi Hayvan Bakimevleri Kurmak ve Rehabilitasyon

Islemlerini Gerceklestirmek Icin Ayrilmasi Gereken Paylarin Ayrilmamasi

Hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon islemlerini gerceklestirmek icin
kesinlesmis en son biitce gelirlerinden ayrilmasi gereken paylarin tam olarak ayrilmadigi ve
ayrilan kadar kismin da yine tamamiyla rehabilitasyon islemlerine hasredilmemis olmasi

nedeniyle amacina uygun kullanilmadigi tespit edilmistir.

5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu’nun “Belediyelerin sorumlulugu” baslikli Ek
I’inci maddesinin birinci fikrasinda; biiyiliksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi
bes bini asan biiyiiksehir ilce belediyeleri ile diger belediyeler tarafindan sahipsiz veya giicten
diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmas: ile

rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla hayvan bakimevleri kurulacag: diizenlenmistir.

Ayn1 Kanun’un Gegici 4’lincli maddesinde;
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“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyeler
31/12/2022, diger belediyeler ise 31/12/2024 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci

fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla yiikiimliidiir.

Belediyeler bu madde yiiriirliige girdikten sonra ti¢ yil siireyle birinci fikra geregince
hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon igslemlerini gergeklestirmek icin kesinlesmis en
son biitge gelirlerinin binde besi oraninda kaynak aywrir. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde
binde ii¢ olarak uygulanir. Bu fikra uyarinca ayrilan odenekler baska bir amag igin

kullanilamaz.

Kedi ve kopek sahipleri, hayvanlarmmi en ge¢ 31/12/2022 tarihine kadar dijital

kimliklendirme yontemleriyle kayit altina aldirmak zorundadur.” Denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore belediyeler tarafindan sahipsiz veya
giicten diismiis ya da tehlike arz eden hayvanlarin korunmasi ve bakiminin yapilmasi ile
rehabilitasyonunun saglanmasi amaciyla hayvan bakimevleri kurulmasi gerektigi, niifusu
yetmis bes bini asan belediyelerin 31/12/2022 tarihine kadar hayvan bakimevlerini kurmakla
yukiimlii oldugu, belediyelerin bu madde yiiriirliige girdikten sonra ii¢ yil siireyle hayvan
bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon islemlerini gerceklestirmek icin kesinlesmis en son biitge

gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayirmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan hayvan bakimevleri kuruldugu ancak bakimevleri
kurmak ve rehabilitasyon islemlerini gergeklestirmek i¢in en son kesinlesmis biitge gelirlerinin
(899.804.300 TL) binde besi oraninda (4.499.021,50 TL) kaynak ayrilmasit ve bu ddeneklerin

baska bir amag icin kullanilmamasi gerekirken herhangi bir 6denek ayrilmadigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon islemleri igin yeteri kadar

odenek ayrilmadigi, ayrilan 6deneklerin tamamen bu amag i¢in harcanmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite

istirak edildigi ve bu dogrultuda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak hayvan bakimevleri kurmak ve hayvanlarin rehabilitasyonu i¢in gereken
tutarlarin mevzuata uygun olarak ayrilmast ve bu ayrilan 6deneklerin sadece bu amagla

harcanmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 38: Kadinlar i¢in A¢ilmasi Zorunlu Olan Konukevinin A¢illmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu geregince kadinlar ve ¢ocuklar i¢in acilmasi gereken

konukevinin agilmadig1 gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin goérev ve sorumluluklari” baglikli
14'linci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; Biiyliksehir belediyeleri ile niifusu
100.000’in iizerindeki belediyelerin, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorunda
oldugu, diger belediyelerin ise mali durumlar1 ve hizmet 6ncelikleri degerlendirilerek kadinlar

ve ¢ocuklar i¢in konukevleri acabilecekleri belirtilmektedir.

Bu kapsamda, adrese dayali niifus kayit sistemi sonuglarina gore 31.12.2023 tarihi
itibartyla niifusu 682.420 olan Mamak Ilgesine hizmet veren Belediyenin, kadinlar igin
konukevi agmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Yapilan incelemede; Idarece agilmis herhangi bir

konukevinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen denetim tespitine istinaden, Idare tarafindan; bulgu konusu tespite
istirak edildigi, kadin konukevi olarak kullanilabilecek uygun mekanin aranmakta oldugu ve
uygun bir mekanin bulunmasini miiteakiben en kisa zamanda bir konukevinin hizmete girecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak 5393 sayili Belediye Kanunu'na gore kadinlar ve g¢ocuklar igin bir

konukevinin agilmas1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan Islem

Eglence Vergisi 2022 Kismen Belediye miicavir alan simirlar

Miikellefiyeti Tesis Yerine icinde eglence hizmeti sunan ve

Edilmeyen Is Getirildi eglence vergisine tabi 76 adet

Yerlerinin Bulunmasi isletmenin bulundugu; bu
igyerlerinden 20 adedinden eglence
vergisi alindig1 56 adet isletme icin
ise bir kismimnin yil i¢inde ¢alisma
ruhsat1  kaldirilmis olsa bile -
kapanilan doneme kadar
yiikiimliiliiglin devam ettigi dikkate
alindiginda- herhangi bir
miikellefiyet tesis ettirilmedigi
tespit edilmistir. Diger Bulgular
No:25

Is Yeri Agma ve 2022 Yerine llgili husus cari denetim yilinda

Calisma Ruhsat1 Getirilmedi devam ettigi i¢in bulgu konusu

Olmadan Faaliyette yapilmustir.

Bulunan Is Yerlerinin Diger Bulgular Bulgu No:26

Bulunmas:

Telekomiinikasyon 2022 Kismen Bulguda tespit edilen hususa iligkin

Alt Yap1 ve Yerine olarak tespite konu bir isletmeden

Sebekelerinden Getirildi daha gecis hakki bedeli tahsilati

Alinmasi Gereken yoluna gidilmistir. Diger yandan

Gegis Hakk1 tespite  konu diger isletmeler

Bedellerinin Takip ve hakkinda herhangi bir takip ya da

Tahsilinin tahsilat yoluna gidilmedigi

Yapilmamasi goriilmiis olup 1lgili husus cari
denetim yilinda kismen devam ettigi
icin bulgu konusu yapilmistir. Diger
Bulgular No:21

Kiraya Verilen 2022 Kismen Ilgili husus pek ¢ok tasinmaz igin

Tasinmazlarin Yerine cari denetim yilinda devam ettigi

Sartname ve Getirildi icin bulgu konusu yapilmistir. Diger

Sozlesmelerinde Bulgular No:24

Belirtilmesine

Ragmen Sigorta

Ettirilmemesi
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Isgale Konu Olan 2022 Yerine flgili husus cari denetim yilinda
Tasinmazdan Getirilmedi devam ettigi i¢in bulgu konusu
Ecrimisil Alinmamasi yapilmistir.Diger Bulgular No:11
ve Tasinmazin
Tahliye Ettirilmemesi
Tasinmazlarin Cins 2022 Yerine Ilgili husus cari denetim yilinda
Tashihlerinin Getirilmedi devam ettigi i¢in bulgu konusu
Yapilmamasi yapilmuistir.

Diger Bulgular No:8
Engelli Personel 2022 Yerine flgili husus cari denetim yilinda
Calistirma Getirilmedi devam ettigi i¢in bulgu konusu
Zorunluluguna yapilmistir.
Uyulmamasi Diger Bulgular No:34
Iscilerin Kanunda 2022 Yerine llgili husus cari denetim yilinda
Belirtilen Yillik Getirilmedi devam ettigi i¢in bulgu konusu
Izinlerinin yapilmistir.
Kullandirilmamasi Diger Bulgular No:36
Kredi Kartlari ile 2022 Yerine flgili husus cari denetim yilinda
Yapilan Tahsilatlarin Getirilmedi devam ettigi i¢in bulgu konusu
Mevzuatta Ongoriilen yapilmustir.
Azami Siirede Banka Diger Bulgular No:7
Hesabina
Aktarilmamasi
Park, Bah¢e Bakim ve 2022 Yerine flgili husus cari denetim yilinda
Onarim Islerinin Getirilmedi devam ettigi i¢in bulgu konusu
Hizmet S6zlesmesi yapilmistir.
Kapsaminda Kamu Diger Bulgular No:18
Idaresine Ait Sirkete
Yaptirilmasi
Parasal Limitler 2022 Yerine Ilgili husus cari denetim yilinda
Dabhilinde Yapilan Getirilmedi devam ettigi i¢in bulgu konusu
Alimlarda Biitgeye yapilmistir.
Konulan Odenegin Diger Bulgular No:19
%10’unun Kamu Thale
Kurulunun Uygun
Goriisti Alinmadan
Asilmasi
Yevmiye Defterinde 2022 Yerine Ilgili husus cari denetim yilinda
Gegmise Yonelik Getirilmedi devam ettigi i¢in bulgu konusu
Kayit Yapilmasi ve yapilmistir.
Yevmiye Diger Bulgular No:4
Agiklamalarinin Bos
Birakilmasi
Tahsis Edilen 2022 Yerine Ilgili husus cari denetim yilinda
Tasinmazlarin Getirilmedi devam ettigi icin bulgu konusu
Muhasebe yapilmistir.
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Kayitlarinin Denetim  Goriisliniin -~ Dayanagi
Yapilmamasi Bulgular No:4

Tasinmazlara iliskin 2022 Yerine flgili husus cari denetim yilinda
Envanter ve Deger Getirilmedi devam ettigi i¢in bulgu konusu
Tespit Calismalarinin yapilmistir.

Tamamlanmamis Denetim  Goriisiiniin -~ Dayanagi
Olmasi Bulgular No:2
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