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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Jandarma Genel Komutanlig: Icisleri Bakanligina bagl olup, Komutanlhigin gorevleri

2803 sayil1 Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nda ayrintili olarak belirlenmistir.

Jandarmanin genel olarak gorev ve sorumluluk alani, polis ve sahil giivenlik tegkilatinin
gorev alaninin dis1 olup, bu alanlar il ve ilge belediye sinirlar1 disinda kalan ya da polis ve sahil
giivenlik teskilati bulunmayan yerlerdir. Ancak, belediye simirlar1 iginde olmakla birlikte,
hizmet gerekleri bakimindan uygun goriilen yerler, jandarmanin gérev ve sorumluluk alani
olarak belirlenebilir. Igisleri Bakaninin karariyla bir il veya ilgenin tamami polis ya da jandarma

gorev ve sorumluluk alani olarak belirlenebilir.
Jandarmanin sorumluluk alanlarinda genel olarak gorevleri sunlardir:

a) Miilki gorevleri; emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve
kollamak, kagakciligi men, takip ve tahkik etmek, su¢ islenmesini 6nlemek i¢in gerekli
tedbirleri almak ve uygulamak, ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinin dig korunmalarini
yapmak, adli ve askeri gorevler disinda kalan ve diger kanun ve nizam hiikiimlerinin icrasi ile

bunlara dayali emir ve kararlarla Jandarmaya verilen gorevleri yapmak.

b) Adli gorevleri; islenmis suglarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen islemleri yapmak

ve bunlara iligkin adli hizmetleri yerine getirmek.

c) Askeri gorevleri; kanunlarla ve Cumhurbaskanligi Kararnameleriyle verilen askeri

hizmetleri yerine getirmek.

Jandarma birlikleri; seferberlik ve savas hallerinde, Cumhurbaskan1 karariyla
belirlenecek boliimleriyle Kuvvet Komutanliklari emrine girer, kalan boliimiiyle normal

gorevlerine devam eder.

Ayrica, Jandarma birlikleri; Genelkurmay Baskanlhigmnin talebi iizerine Igisleri
Bakaninin, illerde ise garnizon komutaninin talep etmesi halinde valinin onayiyla kendilerine

verilen askeri gorevleri de yaparlar.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Jandarma Genel Komutanhigmmin kurulus ve kadrolariyla konus yerleri, Igisleri
Bakanliginca diizenlenir. Ancak seferberlik ve savasta Kuvvet Komutanliklar1 emrine girecek
birliklerin kurulus ve kadrolariyla konus yerlerinin diizenlenmesinde Genelkurmay

Bagkanliginin gortisii alinir.

Jandarma birliklerinin kurulus ve konuslarinin diizenlenmesinde miilki taksimat esas
almir. Ancak gegici olarak birden ¢ok ili i¢ine alan bolge teskilati da kurulabilir. Bolge

komutani, bolge teskilatinin konuslu bulundugu ilin valisine kars1 sorumlu olarak gérev yapar.

Jandarma Genel Komutanlig1 192.978 personeli ile Tiirkiye ylizolglimiiniin yiizde 93’1

ve iilke niifusunun yiizde 20’sine hizmet vermektedir.

Jandarma teskilat1 is giicii olarak teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren iglerde profesyonel
personel isttihdamini 6ngérmektedir. Profesyonel personel; subay, astsubay, uzman jandarma,
uzman erbas, memur ve is¢ilerdir. Yiikiimlii personel ise yedek subay ile erbas ve erlerden

olusmaktadir.

2021 yilinda Jandarma Genel Komutanlifinin profesyonellesme orani, personel

sayisinin yiizde 83’line yiikselmistir.

Jandarma, ifa ettigi kolluk vazifesi geregi Emniyet Genel Miidiirliigii, Sahil Giivenlik
Komutanhigi ve Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ile koordinasyon icerisinde faaliyet

gostermektedir.

Jandarma Genel Komutanliginin teskilat semasi asagida goriilmektedir.
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1.3. Mali Yapr

Jandarma Genel Komutanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na

ekli I sayil1 Cetvelde yer alan genel biit¢eli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim

biitce kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.
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7258 sayilh 2021 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Komutanliga
27.666.860.000,00 TL &denek tahsis edilmis olup, bu tutar Genel Biitceli Idareler 6denegi
toplaminin %2,08’ine tekabiil etmektedir. Anilan Kanun’a istinaden gergeklestirilen 6denek
islemleri sonucunda Komutanligin 2021 yili nihai biitge 6denegi 30.605.329.994,17 TL
olmustur. Bu 6denegin 30.309.861.489,83 TL’si yi1l sonu itibariyla harcanmustir.

Komutanlik biinyesinde 1 adet doner sermaye isletmesi, 120 adet kantin ve 81 adet

sosyal tesis bulunmaktadir.

Komutanligim 2021 yili biit¢e faaliyet gergeklesmelerine iliskin bilgiler asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 1: Ekonomik Simiflandirmaya Goére Odenek Durumu ve Biitce Giderleri

31.12.2021 Tarihi ftibartyla (TL)

Ekonomik Siniflandirmaya Gére Biitge Giderleri . . NBO
Biitce Odenegi Nihai Biitce Odenegi Harcama Gore
Gr¢.0. %
01 | Personel Giderleri 20.059.976.000,00 22.367.731.000,00 | 22.355.980.694,99 99,95
02 é?;gfller?ﬁve“hk Kurumlarina Devlet Primi | 5 450111 00000 |  2.649.856.000,00 | 2.643.145.662,13| 99,75
03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 4.094.339.000,00 4.864.703.951,73 4.601.219.347,56 94,58
05 | Cari Transferler 10.408.000,00 3.726.136,00 3.227.558,76 86,62
06 | Sermaye Giderleri 1.052.026.000,00 716.032.906,44 703.008.226,39 98,18
08 | Bor¢ Verme 0,00 3.280.000,00 3.280.000,00 | 100,00

Toplam | 27.666.860.000,00 30.605.329.994,17 | 30.309.861.489,83 | 99,03

Tablo 2: Ekonomik Siniflandirmaya Gore Biitce Gelirleri

Ekonomik Siniflandirmaya Gore 31.12.2021 Tarihi itibartyla (TL)
Biitge Gelirleri Gelir Gergeklesme Ret ve ladeler Net Gergeklesme

01 Vergi Gelirleri 1.728.068.408,58 645.365.747,90 1.082.702.660,68
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 94.893.785,80 1.977.717,31 92.916.068,49
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 2.500.000,00 0,00 2.500.000,00
05 Diger Gelirler 100.913.939,64 3.731.911,25 97.182.028,39
06 Sermaye Gelirleri 230,17 0,00 230,17

Toplam 1.926.376.364,19 651.075.376,46 1.275.300.987,73

Tablo 3: Faaliyet Sonuclari

31.12.2021 Tarihi itibartyla Faaliyet Sonuglar1 (TL)

Giderler (A) Gelirler (B) ind. fade ve Iskonto (C) Net Gelir (D=B-C) Faaliyet Sonucu (D-A)

31.908.032.832,31 | 18.443.158.758,11 651.076.850,46 17.792.081.907,65 -14.115.950.924,66

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Jandarma Genel Komutanligi mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
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Kontrol Kanunu ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarima gore

gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip ytirlirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tlim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci,; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢cimde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari
ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme stireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi1 ve yayimlanmasina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” hikmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile

birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
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uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in 310’uncu maddesinde, kendi admna ekonomik varlik edinebilen,
yikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya tigiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim ydneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincli maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarmn Bilango, Faaliyet Sonuclar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim
Tablosu ile Biitgelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilagtirma Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Komutanligin muhasebe hizmetleri merkezde Jandarma Genel Komutanligt Merkez
Saymanlik Midiirliigii, tasrada ise defterdarlik muhasebe miidiirliikleri ile mal miidiirliikleri

tarafindan yiiriitiillmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

« Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,

* Bilango,

+ Faaliyet sonuclari tablosu,

« Oz kaynak degisim tablosu,

* Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci kisminda i¢ kontrol
sistemi diizenlenmis olup sdz konusu Kanun’un “I¢ kontroliin tammi1” baslikli 55’inci

maddesinde;

“I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasinmi, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiiniidiir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.”,

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in “I¢ kontrol standartlar1”

baslikl1 5’inci maddesinde;

“J¢ kontrol standartlar, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Bakanlik tarafindan
belirlenir ve yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara

uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlart ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilir.”,
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denilmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde Kamu I¢ Kontrol Standartlarinin; idarelerin,
i¢c kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate
almalar gereken temel yonetim kurallarii gosterdigi, tiim kamu idarelerinde tutarli, kapsamli
ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve uygulanmasini amacladigi, i¢ kontroliin;
kontrol ortamu, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri
esas alinarak, tim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak {izere genel
nitelikte diizenlendigi belirtilmektedir. S6z konusu Teblig ile i¢ kontroliin bilesenleri esas

alarak 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Jandarma Genel Komutanliginin stratejik yonetim, kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol
sistemi standartlarin1 saglamaya yonelik faaliyetleri i¢ kontroliin bilesenleri itibariyla

degerlendirildiginde;

Kontrol Ortamu ile ilgili olarak; i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinin
hazirlandig1, etik kiiltliriinii yerlestirmek ve gelistirmek, personelin etik davranis ilkeleri
konusunda karsilastiklar1 sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve yonlendirmelerde bulunmak ve
etik uygulamalar1 degerlendirmek maksadiyla Jandarma Genel Komutanlig1 Etik Komisyonu
kuruldugu, Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agikga
belirlendigi ve personele yazili olarak bildirildigi, yetki devirlerinin esaslarinin yazili olarak

belirlendigi,

Risk Degerlendirmesi ile ilgili olarak; Komutanligin faaliyetlerini, amag, hedef ve
gostergelerini ve bunlart gerceklestirmek i¢in ihtiya¢ duyulan kaynaklar1 igeren plan ve
programlari olusturdugu ve faaliyetlerini plan ve programlara uygun olarak gerceklestirildigi,
Kamu I¢ Kontrol Rehberinin Risk Yonetimi boliimiinde belirtilen teskilat yapisinin kuruma
entegre edildigi ve bu kapsamda I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu, Birim Risk
Koordinatorii ve Alt Birim Risk Koordinatorlerinin belirlendigi, stratejik risklerin dereceleri
belirlenerek, Risk Kayit Formu olusturularak iist yoneticiye onaylatildigi, bunlarin ilgili

birimlere yayimlandig1 ve izleme kapsamina alindigi,

Kontrol Faaliyetleri ile ilgili olarak; Risk Kayit Formunda yer alan riskler igin belirlenen
kontrol faaliyetlerinin uygulanmasi, degerlendirilmesi ve raporlanmasindan sorumlu ilgili birim

ve personelin belirlendigi,
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Bilgi ve lletisim ile ilgili olarak; Kurumda veri kayit ve dosyalama islemlerinin
09.04.2019 tarihinden itibaren Jandarma Belge Y onetim Sistemi lizerinden gergeklestirildigi ve
sistemin gelen ve giden biitiin evraklar1 kapsadigi, mevcut bilgi yonetim sistemlerinin bilgi
giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde olusturuldugu, faaliyet sonuglari

ve degerlendirmelerin idare faaliyet raporunda gosterildigi ve duyuruldugu,

Izleme ile ilgili olarak; i¢ kontrol sisteminin yilda bir defa degerlendirilmeye tabi
tutuldugu, birimler tarafindan yapilan diizenlemelerin i¢ kontrol standartlar1 kapsaminda
iliskilendirilerek degerlendirildigi ve hazirlanan I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunun

iist yonetici onayin1 miiteakip Hazine ve Maliye Bakanligina gonderildigi,
anlagilmistir.

Kamu idaresinin i¢ kontrol sistemine iliskin ¢aligmalarinin genel olarak tamamlandigi,
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemine iligskin giincelligin korunmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Jandarma Genel Komutanliginin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Toplu Konut Idaresi Baskanhg Kanaliyla Yaptirilan Bazi Konutlarin

Idarenin Tasinmaz Envanter Kayitlarina Alinmamasi ve Muhasebelestirilmemesi

Jandarma Genel Komutanligi ile Toplu Konut Idaresi Baskanhigi (TOKI) arasinda

diizenlenen protokoller kapsaminda TOKI tarafindan Jandarma Genel Komutanlig1 adina
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yaptirilan konutlardan bazilarinin envanter kayitlarina alinmadigi ve 252 Binalar Hesabinda

muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idarelerine ait tasinmazlarin kayitlara alinmasina iliskin esaslar, Kamu

Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’te diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in 5’inci maddesinin birinci fikrasinda tasinmaz kayit ve kontrol
islemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli
yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla

kayit altina alinmasi seklinde ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’te tasinmazlarin mevcutlartyla birlikte, icinde bulunulan yilda ¢esitli
yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla,
tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmesine esas olmak iizere, sinirli ayni haklar ile kisisel
haklar ve tahsis formunun doldurulacagi ve kisisel haklar ve tahsis formlarinin bir araya

getirilmesiyle tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacag belirtilmistir.

Jandarma Genel Komutanligi, tasinmazlarina iligskin kayitlarini, s6zii edilen Y onetmelik
hiikiimlerine paralel olarak hazirlamis oldugu JGY 319-3(A) J.Gn.K.I1ig1 Emlak Faaliyetleri ve
Tasinmaz YoOnergesi'ne gore ylrlitmektedir. Yonerge’de “J.Gn.K.ligi hizmetlerinde
kullanilmak iizere, J.Gn.K.lig1 birlik/kurumlart veya diger kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan ihale edilerek, yeni yapilan tasinmaz ve tasinmaz iizerindeki tasinirlarin
kayitlandirma islemleri, Gegici Kabul Heyetinin Gegici Kabul Tutanagini imzalamasini

miitedkip yaptlir... ” hilkkmii yer almaktadir.

Ayni1 Yonerge’nin 5’inci kisminda tasinmazlarin muhasebelestirilmesine iliskin
hiikiimlere yer verilmistir. Diizenleme; “Kayitlardaki tasinmazlarin muhasebelestirilmesi, bir
onceki biit¢ce yiuindan devredenlerle birlikte, icinde bulunulan yilda edinilenlerin, elden
¢tkarilanlarin ve bir sonraki yila devredenlerin, nicelik ve nitelikleri olarak tutulur. Bu amagla,
ilgili mal saymanliklar: tarafindan; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelikte belirtilen ve EK-R Simirly Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunun
icmali neticesinde elde edilen, Tasinmaz Icmal Cetvelleri hazirlanarak, her yil en ge¢ 10 Ocak
tarihine kadar, Mali Hizmetler Birimi Baskanligina gonderilmek iizere Loj.Hiz.Bsk.ligina

gonderilir.” seklinde belirlenmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Kayit degisikligi

islemleri” baslikli 11’inci maddesinde, tasinmaz kayitlarinda meydana gelen degisikliklerin, en
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gec 7 (yedi) giin icinde muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve mali hizmetler
birimine; islemin yapildig1 ay1 takip eden ay sonuna kadar, Aralik ay1 igerisinde islem

yapilanlarin ise, ayn1 ayin sonuna kadar, maliki kamu idaresine gonderilecegi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 130 ve 132°nci maddelerinde de kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar, arazi ve arsalar ile tahsise konu edilen taginmazlarin
cinsine gore; 250 Arazi ve Arsalar Hesabi1 veya 252 Binalar Hesabinda takip edilecegi

hiikiimlerine yer verilmistir.

Anilan hiikiimlere gore, gecici kabulleri yapilan konutlarin taginmaz kayitlar ile

muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Uygulamada TOKI araciligiyla yaptirilan bazi lojmanlarm (Sanlurfa-Virangehir 42
adet, Sanlurfa-Merkez 108 adet, Mus-Merkez 48 adet, Erzincan-Merkez 120 adet, Hakkari-
Yiiksekova 102 adet, Ardahan-Merkez 28, Bitlis-Tatvan 128 adet, Bitlis-Rahva 48 adet,
Mersin-Merkez 80 adet, Gaziantep-Merkez 96 adet konut) gegici kabullerinin tamamlanmasina
ragmen tasinmaz kayitlarina alinmadigi ve muhasebe kayitlarina yansitilmadigi, dolayisiyla

252 Binalar Hesabu itibartyla bilangoda hataya neden olundugu goriilmiistiir.

Kamu idaresince, bulgu konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildigi

ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda mali tablolarin idarenin sahip oldugu
Maddi Duran Varliklar1 hakkinda tam ve dogru bilgi vermesi i¢in, s6z konusu konutlarin

tasinmaz kayit islemlerinin tamamlanarak muhasebe sistemine aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Yapim Isi Niteligindeki Bazi Imalatlarin Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabina Kaydedilmemesi

Jandarma Genel Komutanliginca yapimi siiren maddi duran varliklara iligkin imalatlar
kapsaminda gergeklestirilen bazi 6demelerin 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina
kaydedilmesi gerekirken 252 Binalar Hesabina veya dogrudan 630 Giderler Hesabina
kaydedildigi gortilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligi’nin 187°nci maddesinde; 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabinin, kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan
her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi

olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger
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hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacag diizenlenmistir.

Yonetmelik’in 188’inci maddesinde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin isleyisi
aciklanmis ve tamamlanarak gecici kabulli yapilan islere iligkin tutarlarin bu hesaba alacak,

ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; idarenin faaliyetlerinde
kullanilmak {izere edinilen, tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varlik
niteligindeki her tiirlii yapim isine dair gerceklestirilen giderlerin karsilifinda yapim isinin
gecici kabulli yapilincaya kadar yapim isinin maliyeti tutarinda 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabina kayit yapilmasi, gegici kabuliiniin yapilmasini miiteakip ilgili maddi duran
varliklar hesabma devredilerek bu hesabin kapatilmasi gerekmektedir. Boylece yapilan soz
konusu gider karsiliginda elde edilen maddi duran varlik niteligindeki her tiirlii yapinin

aktiflestirilerek kurum bilangosunda gosterilmesi saglanmaktadir.

Uygulamada, Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi Baskanliinca yaptirilan “Asem
g Blok Yatakhane ve Hela/Dus Onarimi Yapim Isi”ne ait 7.244.709,22 TL tutarindaki hakedis
O0demesinin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmesi gerekirken dogrudan 252
Binalar Hesabina, Ankara Il Jandarma Komutanliginca “Ankara il J.K.lig1 Yerleskesi Hizmet
Binalari Pencere Onarimi ve Akyurt Ilge J.K.1181 Istinat Duvar1 Onarim Isi” kapsaminda Ankara
Valiligi Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligina aktarilan 2.150.000,00 TL’nin ise
dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedilerek muhasebelestirildigi, dolayisiyla anilan hesaplar

itibartyla temel mali tablolarda hataya neden olundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresince, bulgu konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig

ifade edilmistir.

Bu cercevede, yapimi siiren maddi duran varliklara iligkin imalatlar kapsaminda
gerceklestirilen Odemelerin 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Gelecek Donemlere Ait Giderlerin Ilgili Hesaplarda izlenmeden

Dogrudan Giderlestirilmesi

Jandarma Genel Komutanliginin bazi birimlerinde 6n 6demeli dogal gaz ve su

sayaclarina pesin olarak yiiklenen dogal gaz ve su bedelleri ile karayollar1 gecis ticretlerinin
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vadelerine gore 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 veya 280 Gelecek Yillara Ait Giderler
Hesabina kaydedilmesi gerekirken dogrudan 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi

gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinin
birinci fikrasinin (ff) bendine gore tahakkuk esasi, bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska
bir sekle doniistirildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok

oldugunda muhasebelestirilmesini ifade etmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu Ilkeleri” baslikli 6 nc1 maddesinin (a)
bendinde; kamu idarelerinin faaliyetlerine iligskin gelir ve gider islemlerinin, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi, “Varliklara iligkin ilkeler” baslikli 9’uncu
maddesinin (g) bendinde ise, gelecek donemlere ait olarak onceden 6denen giderler ile cari
donemde tahakkuk eden ancak, gelecek donemlerde tahsil edilecek olan gelirlerin

muhasebelestirilecegi ve bilangoda gosterilecegi hilkkme baglanmistir.

Anilan Yonetmelik’in 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 baslikli 101 ve 280
Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 baglikli 151’inci maddelerinde s6z konusu hesaplarin,
icinde bulunulan dénemde ortaya c¢ikmasina ragmen, gelecek aylara veya yillara ait olan
giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmigtir. Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi'nin 116 ve 205’inci maddelerinde de benzer ifadeler yer almistir.

Uygulamada, gelecek aylara veya yillara ait olup 6nceden 6denen giderlerin vadesine
gore 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi ile 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinda
takip edilerek tiiketim gergeklestikce 630 Giderler Hesabina kaydedilmesi gerekirken dogrudan
giderlestirildigi, dolayisiyla anilan hesaplar itibariyla bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosunda

hataya neden olundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresince, sz konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig: ifade

edilmistir.

On 6demeli dogal gaz ve su sayaglarina pesin olarak yiiklenen dogal gaz ve su bedelleri
ile karayollar1 gecis iicretlerinin vadesine gore 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 veya
280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabina kaydedilmesi, tiikketim gergeklestiginde ise buna
iliskin tutarin 630 Giderler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Toplu Konut idaresi Baskanhgmna Yaptirilan Hizmet Binalarimn
Mahsuplasma islemlerinin Sonuclandirilmamasi1 ve Konutlarin Mahsuplasma

Islemlerine iliskin Farkin Muhasebelestirilmemesi

Jandarma Genel Komutanhig: ile Toplu Konut Idaresi Bagkanligi (TOKI) arasinda
imzalanan protokoller kapsaminda yaptirilan hizmet binalarinin mahsuplasma siireglerinin
tamamlanmadigr ve yapimi biten konutlarin mahsuplagsma islemlerinden dogan farkin

muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

A) TOKI Tarafindan Jandarma Genel Komutanlig1 Adma Yapilan Hizmet Binalarinin

Mahsuplasma Islemlerinin Sonuglandirilmamasi

Hizmet binalarinin mahsuplagmasina iliskin olarak ek protokol imzalanmasina ragmen

yapimi biten 226 adet hizmet binasinin mahsuplasma siirecinin tamamlanmadig1 gériilmiistiir.

TOKI ile Jandarma Genel Komutanlig: arasinda hizmet binalarinin yapim ve devir
usullerini belirleyen 12.11.2008 tarihli ana protokol, ana protokole ek 30.10.2010, 01.12.2010,
16.04.2012, 19.06.2013 tarihli ek protokoller ile 09.05.2018 tarihli “Hizmet Binalar

Mahsuplasmast Ek Protokolii” imzalanmustir.

Mahsuplasmaya iliskin ilkeler “Hizmet Binalar1 Mahsuplasmasi Ek Protokolii”niin
5’inci maddesinde diizenlenmistir. Maddede, ilk ara mahsuplagsmanin 31 Aralik 2017 tarihi esas
aliarak 15 Haziran 2018 tarihine kadar yapilacagi ve bu tarihten sonraki mahsuplagmalarin her
yilin son giinii esas alinarak takip eden mart ayinin ikinci haftasina kadar yillik olarak yapilacag:

ifade edilmistir.

lgili diizenlemeye gore, ilk ara mahsuplagsmanin 15 Haziran 2018 tarihine kadar, bu
tarihten sonraki mahsuplagsmalarin da her yilin son giinii esas alinarak takip eden mart aymin

ikinci haftasina kadar yillik olarak yapilmas1 gerekmektedir.

Konuya iligkin bilgi ve belgelerin incelenmesinden; mahsuplasmaya ait diizenlemenin
2018 yilinda yapilmasina ragmen yapimi biten ve gecici kabulii yapilan 226 adet hizmet binasi

icin henliz mahsuplasma iglemlerinin tamamlanmadig1 gérilmiistiir.

Diger yandan; TOKi’nin Cevre ve Sehircilik Bakanligina baglanmasindan sonra sozii
edilen ana ve ek protokollerin yerine; Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ile Igisleri Bakanlig

arasinda 20/10/2018 tarihli ve 69849 sayili "Icisleri Bakanhgina Tahsisli Tasinmazlarin Cevre
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ve Sehircilik Bakanhg: Tarafindan Degerlendirilmesi Suretiyle Ihtiya¢c Duyulan Yapt ve

Tesislerin Yapimina Iliskin Protokol" diizenlenmistir.

Su anda, hizmet binalarinin yapimmna iliskin g¢alismalar bu protokol kapsaminda
yiriitilmektedir. Dolayisiyla, 12.11.2008 tarihli ana protokol ile eklerinin uygulama alani

kalmamustir.

Kamu idaresince, bulgu konusu hususun diizeltilmesine iliskin basvurunun TOKI'ye

yapildigi ifade edilmistir.

Bu itibarla; mali tablolarin idarenin mali ylikiimliiliikleri ve taginmazlar1 hakkinda tam,
dogru ve gercege uygun bilgi vermesi i¢in; mahsuplasmaya iliskin Protokol hiikmiiniin yerine
getirilerek mahsuplasma islemlerinin tamamlanmasi1 ve sonuglarinin muhasebe kayitlarina

yansitilmasi gerekmektedir.

B) Yapimi Tamamlanan Konutlarin Mahsuplasma Islemleri Sonucunda Ortaya Cikan

Farkin Muhasebelestirilmemesi

Gegici ve kesin kabulleri yapilan konutlarin mahsuplasilmasi sonucunda Komutanlik

aleyhine olusan heniiz 6denmemis farkin muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir.
5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak ytriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; kamu idaresinin yiirlitmiis oldugu muhasebe sistemi; tahakkuk
esaslt olmali, mali y1l esasina gore tutulmali ve kamu idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri,

gelir ve giderleri ile garantileri gibi tiim mali islemlerini kapsamalidir.
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Diger yandan; konutlarin mahsuplasmasina iliskin usul ve esaslar, 09/05/2018 tarihli
“Konut Mahsuplasmasi Ek Protokolii”nde diizenlenmistir. Protokoliin 5’inci maddesinde; ilk
ara mahsuplasmanin 31 Aralik 2017 tarihi esas alinarak 15 Haziran 2018 tarihine kadar
yapilacagi ve bu tarihten sonraki mahsuplagmalarin her yilin son giinil esas alinarak takip eden

mart aymin ikinci haftasina kadar yillik olarak yapilacagi ifade edilmistir.

Anilan diizenlemelere gore, konut mahsuplagmasi nedeniyle kurum aleyhine olusmus
borcun, muhasebe sistemi igerisine alinarak mahsuplagsma siirecinin tamamlanmasi

gerekmektedir.

Uygulamada, “Konut Mahsuplasmasi1 Ek Protokolii” uyarinca yapilan mahsuplagsma
sonucunda Komutanlik aleyhine olusan 3.316.877,12 TL tutarindaki borcun, muhasebe

kaydinin yapilmadigi ve mali tablolara yansitilmadigi goriilmiistiir.

Mutabakat sonucunda kayit altina alinmig borcun, muhasebe kaydi olusturulmadan mali
sistemin disinda takip edilmesi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile Genel

Y onetim Muhasebe YOnetmeligi’nde belirtilen temel muhasebe ilkelerine aykir1 diismektedir.

Bu durum, Idarenin mali yiikiimliiliiklerinin mali tablolarda eksik gériinmesine neden

olmustur.

Kamu idaresince bulgu konusu hususa iliskin tutar teyit edilmekle birlikte diizeltmeye

iligkin herhangi bir degerlendirmede bulunulmamastir.

Kuruma ait borg¢larin muhasebe sistemine tam ve dogru sekilde yansitilmasi i¢in, heniiz
O0demesi yapilmamis toplam 3.316.877,12 TL tutarindaki borcun muhasebe sistemi icerisinde

kayit altina alinarak mali tablolarda raporlanmasi ve izlenmesi saglanmalidir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Yabanci Para Cinsinden Kesin Teminat Mektuplarimin Yanhs Doviz

Kuru Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Ankara Jandarma Tedarik Merkezi Komutanliginda, yabanci para cinsinden kesin
teminat mektuplarmin alindiklar1 tarihteki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satig

kuru yerine doviz alis kuru {izerinden muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Merkezi Y onetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 910 Alinan Teminat Mektuplari Hesabina
iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 457°nci maddesinde bu hesabin, muhasebe birimlerine
teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplariyla sahsi kefalete iliskin
belgeler ve bunlardan ilgililerine geri verilenler veya paraya gevrilenlerin izlenmesi igin
kullanilacagi, “Hesaba iliskin islemler” baslikli 458’inci maddesinin altinci fikrasinin a/3
bendinde, belirlenen yabanci bankalar ile yerli bankalarca yabanci para cinsinden verilen
teminat mektuplarinin, alindig1 giinkii Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 doviz satis kuru
iizerinden ulusal para birimine g¢evrilerek hesaplara kaydedilmekle birlikte, yardimci hesap
defteri kayitlarinda ve verilen alindi belgesinde yabanci para cinsinden tutarmin da

gosterilecegi ifade edilmistir.

Bu hiikiimlere gore, yabanci para cinsinden alinan teminat mektuplarinin alindiklar
tarihteki Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satis kuru iizerinden ulusal para birimine

cevrilerek hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.

Uygulamada, yabanci para cinsinden alinan teminat mektuplarmin kaydinda teminat
mektuplariin alindiklar tarihteki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 doviz satis kurunun

kullanilmadig1, bunun yerine doviz alis kurunun kullanildig: anlasilmistir.

Kamu idaresi tarafindan teminat mektuplarinin alindiklar: tarihteki Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi doviz satis kuru {izerinden muhasebelestirilmemesinin  Jandarma Genel
Komutanliginca yliriitiilen is ve islemlerden kaynaklanmadigi, Hazine ve Maliye Bakanligina
bagli muhasebe birimleri tarafindan yapilan muhasebe islem ve kayitlarindan kaynaklandigi

belirtilmistir.

Bu kapsamda genel biitgeli idarelerin muhasebe hizmetlerinin Hazine ve Maliye
Bakanligina bagli muhasebe birimlerince yiiriitiildiigli de dikkate alindiginda, teminat
mektuplarinin muhasebelestirilmesinde yanlis doviz kurunun esas alinmasi hususunun anilan

Bakanlik ile koordinasyon saglanarak ¢oziilebilecegi diisiiniilmektedir.
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Ankara Jandarma Tedarik Merkezi Komutanliginda yabanci para cinsinden alinan kesin
teminat mektuplarinin alindiklar tarihteki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satis

kuru lizerinden muhasebelestirilmesinin saglanmasi gerekmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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https://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Jandarma Genel Komutanligi kantinleri Jandarma Kantin Yonetmeligi hiikiimlerine

gore faaliyet gostermektedir.

S6z konusu Yonetmelik’e gore, Jandarma Genel Komutanlig1 personelinin dayanikli
tilketim mallar1 hari¢ zaruri ihtiyaglarimin daha ucuz ve kolaylikla saglanmasini temin
maksadiyla her birlikte kantin kurulabilir. Aymi birlik icerisinde Jandarma Genel
Komutanligina bagl birden fazla kantin kurulamaz. ihtiya¢ halinde bu kantinlerin birlik icinde

veya disinda subeleri acilabilir.

Kantinler, kurulacagi birligin bagli bulundugu en az Tugay/Bolge veya esiti seviyedeki
komutanlik¢a Jandarma Genel Komutanligindan izin alindiktan sonra kurulur ve ilgili birlik,

karargah veya kurum tarafindan isletilir.

Kantin ve subeleri, birlik i¢i ve disinda hizmet vermeye uygun, kapali ve emniyetli
yerlerde kurulur. Cesitli nedenlerle araziye ¢ikilmasi halinde, kantin faaliyetleri ara¢ veya cadir

icerisinde devam edebilir.

Yurt diginda birlik halinde bulunulan yerlerde kantin agilmasi halinde, yurt disinda
acilan kantinin gelirleri, teskil, idare, murakabe, isletme ve kontrol sekilleri bu Ydnetmelik
esaslarina gore yiritiiliir. Alim usulleri ve gelirlerin harcanmasi gibi usuller Jandarma Genel

Komutanliginca belirlenen esaslara gore yiiriitiiliir.

Kantinler kadro, kurulus, idare, denetleme ve isletme usul ve esaslar1 ile muhasebeye
iligkin belge ve kayitlarin islenis sekilleri ve eklentileri agisindan, Jandarma Kantin

Yo6netmeligi hiikiimlerine tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Kantin heyetleri, bir yillik siire i¢in se¢imle veya kadrosu olusturulmak ve Jandarma
Kantin Yonetmeligi’'nin 7, 8, 9 ve 10’uncu maddelerinde belirtilen secim ve gorevlendirmeye
yonelik esaslar da dikkate alinmak kaydiyla birlik komutani tarafindan yapilacak atama ile

teskil edilir. Kantin heyetinin atama ile teskil edilmesi halinde gorev siiresi en fazla ii¢ yildir.

Yonetmelik’e gore, kantin heyetinde, bir bagkan (muvazzaf/sdzlesmeli subay), bir
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muhasip {liye ve bir mutemet olmak iizere en az ii¢ kisi bulunur. Kantin heyetlerinde en az bir
astsubay bulunmasi sarttir. Is hacmi ve sube sayisi ile gelir kaynag1 ve yan kuruluslar fazla
olan kantinlerde iiye sayis1 yeteri kadar artirilir. Kantin heyetlerinde muhasip ile mutemetlik
gorevi ayn1 kiside birlesemez. Tek diizen muhasebe sistemi uygulayan kantinlerde giderleri
kantin gelirlerinden karsilanmak {izere sec¢ilmis muhasebe personeli gorevlendirilebilir. Kantin
baskanliklarindaki kadrolara atama yapilmayip, mevzuat geregince ikiz gorevli olarak

gorevlendirilen personel kendi gorevine ilave olarak isletme biinyesinde ¢aligmaktadir.

Komutanlik biinyesinde toplam 120 adet kantin bulunmakta olup bunlardan 2021
yilinda; Sehit Org. Esref Bitlis Kislas1 Kantin Bagkanlig1, Ankara il Jandarma Komutanlig

Kantin Baskanligi ve Hatay Il Jandarma Komutanlig: Kantin Baskanli1 denetlenmistir.

2021 yilinda denetlenen kantinler ile Tiirkiye genelinde yer alan kantinlerin personel

bilgileri agagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 1: 2021 Yilinda Denetlenen Kantinlerin Personel Durumu

Personel Durumu
Tesis Adi Uzman J./ Devlet
Subay Astsubay Uzman Erbas | Memuru Toplam
Sehit Org:. Esref Bitlis Kiglas1 Kantin 1 6 1 0 8
Bagkanligi
Ankara H, Jandarma Komutanlig1 Kantin 1 1 2 0 4
Bagkanligi
Hatay Il .I andarma Komutanlig1 Kantin 1 1 2 1 5
Bagkanlig

Tablo 2: Kantinlerin Tiirkiye Geneli Personel Durumu

Uzman J./ Erbas/ | So6zlesmeli .
Subay | Astsubay Uzman Erbas Devlet Memuru Er Personel Hizmet Alim1 | Toplam
133 200 238 13 185 1 10 780

1.3. Mali Yam

2803 sayil1 Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun Ek 8’inci maddesinin
birinci fikrasinda, Jandarma Genel Komutanliginin, vardiya yatakhaneleri, egitim ve kongre
merkezleri, sosyal tesisler, gazinolar, moral egitim merkezleri ve kantinler kurabilecegi ifade

edilmistir.

Jandarma Kantin Yonetmeligi’nin “Kantin Sermayesi” baslikli 19’uncu maddesinde,
kantinlerin kurulus sermayesinin Jandarma Genel Komutanliginca belirlenecegi ve sermayenin

asagidaki yollardan saglanacag belirtilmistir.
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a. Genel olarak yapilacak bagislar,
b. Kurulus asamasindaki promosyonlar,

c. Sermayesi ve geliri fazla olan kantinlerden sermayesi kisitli olan kantinlere, Jandarma

Genel Komutanliginin onayu ile verilecek mal ve para,
¢. Gelir getiren yan kuruluslarin sermayelerinden yapilacak nakiller,
d. Diizenlenecek miisamere ve eglence gelirleri,

e. Ust komutanlik paylarindan tahsis edilecek kaynak.
Yonetmelik’in “Gelirler” baslikli 35’inci maddesinde;

“Kantin gelirleri;

a. Kantin ve yan kuruluslarinin karlarindan,

b. Banka faizlerinden,

c. Ihtiyac fazlas1 bos ambalaj malzemesi satislarindan,

¢. Tasfiye nedeniyle devreden mal ve paradan,

d. Diizenlenecek miisamere ve eglence gelirlerinden,

e. Sermayesi ve geliri fazla olan kantinlerden yapilan sermaye (mal, para) naklinden,
f. Firmalar tarafindan yapilan promosyon bagislarindan,

g. Kantinlerin igletilmesinden elde edilen gelirlerden,

g. Mal ve hizmet alimlarinda ve kiralamada s6zlesme kapsaminda yiiklenici firmalardan

tahsil edilen ceza bedellerinden,
h. Sergi, fuar, reklam ve diger gelirlerinden,
1. Ust komutanlik paylarindan tahsis edilen tutardan,
olusur.”

denilmistir.

Ayrica, 2803 sayili Kanun’un Ek 8’inci maddesine 06.12.2019 tarihinde eklenen
ticlincii fikrada, kantinlerin tamami, bir kism1 veya bazi subelerinin kiraya verilebilecegi, bu
sekilde elde edilen gelirlerin genel biit¢e gelirleri ile iliskilendirilmeksizin tesis ve kantin

gelirlerine dahil edilecegi, 6zel, yerel ve kis egitim merkezleri ile birlik disindaki kantinlerin
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aylik gayrisafi hasilatinin %1 inin her ay genel biit¢eye gelir kaydedilmek {izere ilgili muhasebe

birimine yatiralacagi ifade edilmistir.

Kantin gelirlerinden yapilacak giderler ve harcama esaslarina iliskin olarak ise

Yonetmelik’in 38’inci maddesinde asagida belirtilen hususlar yer almaktadir.

- Kantin gelirleri, birlik komutaninin emri ile hizmet verdigi birligin personeli ile birlik
ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik 6denegi olmayan veya 6denegi olup da yeterli olmayan
zarurl ve resmi islere harcanir. Resmi igler, Analitik Biitce Siniflandirmast Dordiincii Diizey
Gider Kodlar1 (Ekonomik Siniflandirmanin Dérdiincti Diizeyi) i¢inde kalan islerdir. Resmi isin
zaruri olup olmadigim1 ve 6denegin yeterlilik durumunu belirleme yetkisi, birlik komutanina

aittir.

- Kantin gelirlerinin yukarida belirtilenler disinda diger islere sarfina Jandarma Genel

Komutan yetkilidir.

- Piyasa aragtirmasi yapilmaksizin yapilacak harcamalara ait iist sinir Jandarma Genel

Komutanliginca yayimlanir.

Denetim kapsaminda yer alan, Sehit Org. Esref Bitlis Kislas1 Kantin Bagkanligi, Ankara
Il Jandarma Komutanlig: Kantin Bagkanlig1, Hatay Il Jandarma Komutanlig1 Kantin Bagkanlig1
ile Tiirkiye genelindeki kantinlere iligkin gelir ve gider gerceklesmeleri asagidaki tablolarda

gosterilmistir.

Tablo 3: 2021 Yilinda Denetlenen Kantinlerin Gelir-Gider Durumu

Birim Adi Gelirler Giderler Donem Net Kari/Zarart
TL TL TL

Sehit Org. Eref Bitlis Kislast Kantin 18.088.909,70 |  17.551.582,52 537.327,18
Bagkanlig
Ankara Ilv Jandarma Komutanligi Kantin 5.155.754.76 5.056.154.23 99.600,53
Bagkanlig:
Hatay Il Jandarma Komutanhg! Kantin 7.433.70043|  7.328.916,45 104.792,98
Bagkanlig

Tablo 4: Tiim Kantinlerin Gelir-Gider Durumu

Gelirler TL Giderler TL Donem Net Kari/Zarar1 TL

837.049.930,16 828.134.709,86 8.915.220,30
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Jandarma Kantin Y 6netmeligi’nin 43’iincli maddesinde;
“Muhasebe:

a. Kantin hesap yili, 1 Ocak'ta baslayip, 31 Aralik'ta son bulur. kantinler oncelikle

bildngo esasina gore defter tutan tek diizen muhasebe sistemine gore igletilir.

b. Tek diizen muhasebe sistemini uygulayacak kantinlerin gayrisafi hasilat limiti ihtiyag
duyuldugunda, Jandarma Genel Komutanliginca yayimlanmr. Tek diizen muhasebe sistemi
uygulayan kantinler, 30.12.2005 tarihli ve 26039 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve
Usuller kapsamindaki mevzuatta belirtilen muhasebe hesap plani, belge ve kayitlar: tutarlar.
Isletme defteri usulii muhasebe sistemine gore igletilen kantinler, bu Yonetmelik'te belirtilen

belge ve kayitlar: tutarlar.

c. Kantinde meydana gelecek kasa fazlasimin, her ay diizenlenen yan tesisler kar

cizelgesinde gosterilerek, aylik bilangoya intikali saglanir.

¢. Muhasebe kayitlarinin tutulmasinda, kredi karti slipleri banka hesabt altinda kayit

altina alimir.” denilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik’in besinci boliimiinde kantinlerin gelir ve giderlerine ayrintili

olarak yer verilmis, 44’lincii maddesinde kantinlerde tutulacak belge ve kayitlar belirtilmistir.

Kantin muhasebe kayit ve belgelerinin bilgisayar destekli olarak tutulmas1 miimkiindiir.
Bu takdirde, giinliik veya aylik alinan bilgisayar ¢iktilarinin Jandarma Kantin Yonetmeligi
esaslarina gore yetkililerce imzalanmalarin1 miiteakip, ait olduklar1 boliimlerde teftiste ibraz

edilmek tizere saklanmasi gerekmektedir.

Jandarma Kantin Yonetmeligi kapsamindaki her kantin, raporlama birimidir. Jandarma
Genel Komutanlig1 tarafindan hazirlanan raporlarin merkezden izlenmesine yonelik tedbir

alinabilir.

Kantinlerin mali tablolari, yetkilendirilen personel tarafindan Hazine ve Maliye

Bakanligina gonderilir.

Kamu Idaresi Hesaplarmnin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Yevmiye defteri,

. Gegici ve kesin mizan,
. Bilanco,

o Gelir tablosu,

o Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiirlitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini; Sehit Org. Esref Bitlis Kislas1 Kantin Baskanhgi, Ankara Il
Jandarma Komutanlhigi Kantin Baskanhigi ve Hatay I1 Jandarma Komutanligi Kantin
Bagkanliginin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar
ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Sehit Orgeneral Esref Bitlis Kislasi Kantin Baskanlifi, Ankara il Jandarma
Komutanligi Kantin Baskanlig1 ile Hatay 11 Jandarma Komutanli1 Kantin Baskanliginin 2021
yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun “Sosyal tesisler” baglikli
Ek 8’inci maddesinde, “Jandarma Genel Komutanligi, vardiya yatakhaneleri, egitim ve kongre
merkezleri, sosyal tesisler, gazinolar, moral egitim merkezleri ve kantinler kurabilir.” hilkmii
yer almaktadir. Kanun’un 19’uncu ve s6z konusu Ek 8’nci maddesine dayanilarak hazirlanan,
“Jandarma Genel Komutanlig1 Vardiya Yatakhaneleri, Gazinolari, Sosyal Tesisler ve Egitim

Merkezleri Yonetmeligi” 06.08.2021 tarih ve 31560 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmaistir.

Bu Yonetmelik, Jandarma Genel Komutanligina ait vardiya yatakhaneleri, gazinolar,
sosyal tesisler ve egitim merkezlerinde uygulanacak, kadro, kurulus, idare, denetleme ve
isletme, verilecek hizmetler ve bu hizmetler karsilifinda alinacak ticretler, istifade esaslari, liye
aidati, istifade aidati/kart ticreti alinmasi, ihtiyaglarin tespit ve temini, elde edilen gelirlerin
harcanacag yerler, vergi miikellefiyetleri ve muafiyetleri, muhasebeye yonelik belge, kayitlar

ve islenis sekilleri ile kiralamaya iligskin usul ve esaslar1 kapsamaktadir.

S6z konusu Yonetmelik’in yayimlandigi tarihe kadar, Jandarma Genel Komutanlig
Sosyal Tesisleri faaliyetlerini “Tiirk Silahli Kuvvetleri Ordu Evleri, Askeri Gazinolar, Kisla

~ 19

Gazinolar1 ve Vardiya Yatakhaneleri ile Egitim Merkezleri Yonetmeligi” ile stirdiirmiistiir.

Jandarma Genel Komutanlig1 biinyesinde yer alan sosyal tesisler lizum ve ihtiyag

goriilen yerlerde kurulmakta ve isletilmektedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Gazinolar, vardiya yatakhaneleri, sosyal tesisler ve egitim merkezlerinin kadrolari

Jandarma Genel Komutanliginca tespit edilmektedir.

Gazinolar, vardiya yatakhaneleri, sosyal tesisler ve egitim merkezlerinde hizmet
iinitelerinin gerektirdigi nitelik ve nicelikte olmak iizere; kadrolarinda belirtilen personel ile
iicretleri tesis gelirlerinden karsilanmak tizere 6zel hukuk hiikiimlerine gore calistirilacak
personel, hizmet alim1 yontemiyle temin edilen personel, mal alimi hizmetini sunan firma
personeli, 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu ve bu Kanun ¢ergevesinde
yiriirliige konulan yonetmelik hiikiimlerine gore c¢irak ve beceri egitimi Ogrencisi

calistirilabilir.
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Tim giderleri tesis gelirlerinden karsilanmak tizere 6zel hukuk hiikiimlerine gore
calistirilacak personel ve/veya hizmet alimi ile saglanan personelin 6zliik haklari, vergi, sosyal
giivence ve benzeri yasal ylkiimliliiklerinin yerine getirilmesi tesis midiirliigliniin

sorumlulugundadir.

Komutanligin vardiya yatakhaneleri, gazinolar, sosyal tesisler ve egitim merkezleri
olmak tizere 81 adet Sosyal Tesisi mevcut olup, bunlardan 2021 yilinda Anittepe Jandarma
Sosyal Tesis Miidiirliigli, Jandarma Lojistik Komutanligi Giivercinlik Egitim ve Sosyal Tesis

Komutanlig1 ve Hatay il Jandarma Komutanlig: Sosyal Tesis Miidiirliigii denetlenmistir.

2021 yilinda denetlenen sosyal tesisler ile Tiirkiye genelinde yer alan sosyal tesislerin

personel bilgileri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 1: 2021 Yilinda Denetlenen Sosyal Tesislerin Personel Durumu

Personel Durumu
Tesis Adi Uzman J./ Devlet Hizmet
Subay | Astsubay Uzman Erbas | Memuru Erbas/Er Alimi Toplam
Anittepe Jandarma Sosyal
Tesis Mudiirliigi ! 50 17 21 271
Jandarma Lojistik
KE).n.lutanhgl Guvercmllk 4 55 16 28 302
Egitim ve Sosyal Tesis
Komutanligi
Hatay il Jandarma
Komutanligt Sosyal Tesis 0 5 1 0 26
Miidiirligii
Tablo 2: Sosyal Tesislerin Tiirkiye Geneli Personel Durumu
Uzman J. Devlet Sozlesmeli Hizmet
Subay Astsubay /Uzman Erbas | Memuru Personel Erbas/Er Alimi Toplam
68 287 735 119 7 1907 183 3306

1.3. Mali Yam

Tesislerin gelirleri; isletme gelirlerinden, kira gelirlerinden, mal ve hizmet alimi1 ve
kiralama s6zlesmeleri kapsaminda yiiklenici firmalardan tahsil edilecek ceza bedellerinden, tiye
aidatlar1 ve kart iicretleri ile Ihtiyag Degerlendirme ve Kaynak Tahsis Komisyonu tarafindan
yapilacak aktarimlardan, bagislardan, Jandarma Genel Komutanlhiginin kendi baglisi bir
tesisten, kendi baglis1 diger bir tesise sermaye ve gelir aktarimlarindan, sergi, fuar, promosyon,
reklam ve diger gelirlerden ve yukarida sayilan gelirlerden elde edilecek faiz gelirlerinden

olusur.
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Tesislerin sermayeleri ise birinci fikrada belirtilenlere ilave olarak Jandarma Genel

Komutanlig1 biitcelerine bu maksatla konulacak ddeneklerden olusur.

Tesislerin gelirleri, tesislerin yenilenmesi, bakim, onarim ve tadilati, isletme ve idamesi,
modern hale getirilmesi, 6zel hukuk hiikiimlerine gore ¢alistirilan veya hizmet alim1 yontemi
ile temin edilen personel giderleri, vardiya ulagim giderleri ve igin veya hizmetin gerektirdigi
kiyafet ve malzeme alimlart ve bu tesislerde kurulmus veya kurulacak kitapliklarin tesis ve

zenginlestirilmesi maksadi diginda kullanilamaz.

Denetim kapsaminda yer alan Anittepe Jandarma Sosyal Tesis Miidiirliigii, Jandarma
Lojistik Komutanlig1 Giivercinlik Egitim ve Sosyal Tesis Komutanlhigi, Hatay Il Jandarma
Komutanlig1 Sosyal Tesis Midiirligii ile Tiirkiye genelindeki sosyal tesislere iliskin gelir ve

gider gerceklesmeleri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 3: 2021 Yilinda Denetlenen Sosyal Tesislerin Gelir-Gider Durumu

Birim Ad Gelirler Giderler Donem Net
frm Ad TL TL Kari/Zarar1 TL
Anittepe Jandarma Sosyal Tesis Miidiirliigii 12.028.630,85 11.481.399,06 547.231,79
Jandarma L0]1.st1k Komutar}hg1 Giivercinlik Egitim 18.037.298,36 17.391.517 48 645.780,88
ve Sosyal Tesis Komutanlig
Hatay Il Jandarma Komutanlig1 Sosyal Tesis 1.010.714,22 968.845,25 41.868,97
Midiirligii

Tablo 4: Tiim Sosyal Tesislerin Gelir-Gider Durumu

Gelirler TL Giderler TL Donem Net Kar1/Zarar1 TL

194.120.611,21 189.199.248,53 4.921.362,68

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sosyal tesisler, kadro, kurulus, idare, denetleme ve isletme usul ve esaslar1 ile
muhasebeye iliskin belge ve kayitlarin islenis sekilleri ve eklentileri agisindan, “Jandarma
Genel Komutanligi Vardiya Yatakhaneleri, Gazinolari, Sosyal Tesisler ve Egitim Merkezleri

Yonetmeligi” hiikiimlerine tabidir.

Ancak, muhasebe islemlerinin raporlanmasi ve hesaplarin konsolidasyonuna iliskin
hiikiimler yoniinden 30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve

Usuller”e tabidir.
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Jandarma Genel Komutanligi Vardiya Yatakhaneleri, Gazinolari, Sosyal Tesisler ve
Egitim Merkezleri Yonetmeligi’nin “Muhasebe esaslari, ana belge ve kayitlar, dayanak ve
kontrol belgeleri” baslikli 32’nci maddesinde de ifade edildigi iizere; gazinolar, vardiya
yatakhaneleri, sosyal tesisler ve egitim merkezlerinin hesap donemi yillik olup, ilgili birimler

muhasebe sistemlerini tek diizen muhasebe esaslarina gore yiiriitiirler.

Tutulacak belgeler ve formlar, dayanak ve kontrol belgeleri ile tiim belge ve formlarin

islenis usulleri Yonerge ile diizenlenmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandiriimistir.

. Yevmiye defteri,

. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,

o Gelir tablosu,

o Envanter defteri.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, Anittepe Jandarma Sosyal Tesis Miidiirligii, Jandarma Lojistik
Komutanligi Giivercinlik Egitim ve Sosyal Tesis Komutanligi ile Hatay II Jandarma
Komutanlig1 Sosyal Tesis Miidiirliigii mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve mallarina iliskin
tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri

(elektronik olanlar ddhil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSU

Anittepe Jandarma Sosyal Tesis Miidiirligli, Jandarma Lojistik Komutanligi
Giivercinlik Egitim ve Sosyal Tesis Komutanlig1 ile Hatay il Jandarma Komutanlig1 Jandarma
Sosyal Tesis Miidiirliigiintin 2021 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan, gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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