TRABZON BUYUKSEHIR BELEDIYESI

Kasim 2023






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI.........ccccoooiiiiiiiiiicce e 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU ......c.coootiiiiiieticeieeeese oo 9
SAYISTAYIN SORUMLULUGU.........cooiiiiiiiieieieteee ettt 9
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAML..........c.ccocviieioeeeeeeeeeeeeeeeeeen 9
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI ..........cocccocoviviiiiieeieceeeeeeeeeeee s 10
DENETIM GORUSU ...ttt ettt 11
DENETIM BULGULARI ..ottt 11






Tablo 1:
Tablo 2:
Tablo 3:
Tablo 4:
Tablo 5:
Tablo 6:
Tablo 7:
Tablo 8:

TABLOLAR LiSTESI

PErsONEl DUMUMU ..ot 3
2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler TabloSU..........c.cvovvereveveeenereeeensieieeenenenns 4
2022 Y1l Biitge Gelirleri TablOSU ......ccuuviiiiiiiiiieiiiiiie e 4
2022 Y1l Biitge Giderleri TabloSU .........uvieiiiiiiieiiiiie et 4
Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) SEYIT ....cccvieiiiiiiieiiiesiee e 5
Biitge Giderlerinin 3 Y1llik (2020-2022) SEYFT ...coovieiiviiiieiiieiieeie e 5
Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler..........cccocooiiiiii 6

Pazarlik Usulii {le Yapilan Thaleler ..........cccccvceviviiviriiiiiiicieeeeeee e 14






KDV
EKAP
TIiSKi
AATUHK

VUK

KISALTMALAR

Katma Deger Vergisi

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu

Trabzon Igmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

Vergi Usul Kanunu






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag: Bulgular
1. Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin Hatali Kullanilmasi

2. Isletme Hakki Sirketlere Devredilen Tasinmazlarin Hizmet imtiyaz Varliklar1 Hesabinda

Takip Edilmemesi
B. Diger Bulgular
1. Diger ihale Yontemleri Ile Yapilmasi Gereken Bazi Islerin Pazarlik Usuliiyle Yapilmasi

2. Atik Sahiplerince Odenmesi Gereken Evsel Kat1 Atik Bertaraf Hizmeti Ucretlerinin Eksik,

Hatal1 Hesaplanmasi

3. Avrasya Pazar1 Sergi Uniteleri Yapimi ve 10 Y1l Siire ile Kiralanmasi isinde Yersiz Olarak

Siire Uzatim1 Verilmesi

4. Bazi Yapim Islerinde Is Programina Uyulmamasma Ragmen Herhangi Bir Miieyyide

Uygulanmamasi

5. Belediye Meclisi Karar1t Olmadan Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi ve Tahsis Siiresi Bitmesine

Ragmen Herhangi Bir Islem Yapilmamasi

6. Belediyeye Ait Tasinmazlarin isletme Haklarinin Ihale Yapilmadan Belediye Sirketine

Devredilmesi
7. Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda Izlenmemesi

8. Kanuni Siire¢lere Uyulmamasi Sonucu Olusan Zamanasimi ve Bundan Kaynakli Sorumluluk

Dogmasi
9. Kiraya Verilen Tasinmaza Izinsiz Olarak Eklentiler Yapilmasi

10. Kullamilan Muhasebe Programmin Tahakkuk Kaydi Olmadan Gelir Kaydina izin

Vermemesinin Cesitli Sorunlara Yol A¢masi
11. Ortak Hizmet Projesi Protokol Sartlarina Riayet Edilmemesi

12. Odenmeyen Vergi Borglarmin Takibinde izlenmesi Gereken Yasal Siireclerin Yerine

Getirilmemesi



13. Onceden Ongoriilebilir Durumlar I¢in Proje Degisikligine Gidilerek Is Artist Yapilmasi ve

Proje Degisikligi Onayinin imalatlar Gerceklestikten Uzun Bir Siire Sonra Alimnmas1

14. Ozel Kalem Miidiirliigii Disindaki Miidiirliiklerce Temsil ve Tanitma Biitgesinin

Kullanilmasi

15. Rekabeti Engelleyecek Nitelikte Fiyat Dis1t Unsur Belirlenmesi

16. Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisi Paylarmin Cari Harcamalar I¢in Kullanilmas:
17. Tahsisli Tasinmazin Yersiz Olarak Devri ve Alinmasi Gereken Kiralarin Alinmamasi
18. Tasinmaz Kira Bedelinin Yersiz Olarak Indirilmesi

19. Vergi Alacaklarina iligkin Ilan Yoluyla Tebligin Usuliinde Hata Yapilmasi

20. Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait Hamamizade Ihsanbey Kiiltir Merkezinden

Yararlanan Bazi Kurum ve Kuruluslardan Ucret Alinmamasi
21. Yapilan imalatlarin Kisa Siirede Bozulmasi

22. Yurt Insasi1 I¢in Lehine Irtifak Hakki Tesis Edilen Vakfin Ucretsiz ve Indirimli Ucretli

Ogrenci Kontenjaniin Yetersiz Olmasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak t{izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’iincii maddesinde yer alan smiflandirma c¢ergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve ydnetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gérev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarin1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yan sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap1 ve ulasim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’ilincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim

Trabzon Biiyliksehir Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmast ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyliksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5216 sayili Kanun’da Biiyiliksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiytiksehir Belediye Enciimeni ve Biiyliksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Baskani olmak {izere 70
iiyeden olusmaktadir. Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak
genel sekreterlik, daire baskanliklar1 ve midiirliikklerden olugmaktadir. Birimlerin kurulmasi,
kaldirilmast veya birlestirilmesi Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.
Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Bagkani tarafindan atanir. Personelden
miidiir ve listli unvanli olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin bilgisine sunulur.
Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakani tarafindan atanir. Biiyiliksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagl
3 birim belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanlig1 I¢ Denetim
Birim Bagkanligi'dir. Dogrudan Bagkana bagli diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en

onemli icra organidir. 1. Hukuk Miisavirligi, 23 Daire Baskanlig1 ile 77 Sube Miudiirligi
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dogrudan Genel Sekretere bagli olan birimlerdir. Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde
memur, s6zlesmeli personel ve is¢iler calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin

bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii fhdas Edilmis Norm Dolu Kadro Sayisi
Kadro Sayis1

Memur 1877 1058

So6zlesmeli Personel - -

Kadrolu Isci 142 97

Gegici Isci - -

Toplam 2019 1155

696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan - 1109

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligmmin Trabzon I¢gmesuyu ve Kanalizasyon

Idaresi Genel Miidiirliigii (TISKI) olmak iizere 1 tane bagl kurulusu bulunmaktadir.

TISKI Genel Miidiirliigii 31.03.2014 tarih ve 28958 say1li Resmi Gazetede yayinlanarak
yuriirliige giren 2014/6072 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmus ve bu Kanunlardaki
esaslara ve Ozel hukuk hiikiimlerine gore Biiyiiksehir Belediyesi miicavir alan smirlari
icerisinde igmesuyu ve altyapi hizmetlerinin planlanarak yiiriitiilmesi ve koordinasyonunu

saglamak iizere kurulmus; 6zel biitceli, tiizel kisiligi olan ve kamusal gorev yapan bir kurumdur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin hissedar1 oldugu toplam 10 sirket bulunmaktadir
1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri, Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
yiriitiilmektedir. Biit¢e; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak,
analitik biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l
icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Trabzon
Biiyiiksehir Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yili biit¢esi ile verilen o&denekler ile
yiirtitmektedir. Biiyliksehir Belediyesinin 2022 yil1 biitce ddenekleri, tahmini biitge gider ve

gelirleri ile gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gese Biitce ile = = - Ertesi Yilda
E- e e Yildan . - Ek Odenek Eklenen/Diisiilen Odenek Biit¢e Gideri Iptal Edilen
Giderin Tiirii Verilen Odenek P P Devreden
Kod1 . Devreden L) (TL) Odenek (TL) Toplam (TL) Toplam (TL) Odenek(TL) Odenek (TL)
Odenek (TL)
1 Personel Giderleri 0 101.795.000,00 | 43.226.000,00 18.116.000,00 163.137.000,00 150.350.218,25 12.786.781,75 0
Sosyal Giivenlik
2 Kurumlarina Devlet 0 13.789.000,00 4.858.000,00 4.195.000,00 22.842.000,00 20.415.877,40 2.426.122,60 0
Primi Giderleri
3 Mal ve Hizmet 0| 466.350.000,00 | 259.945.000,00 4392520900 | 770.220.209,00 | 743.289.027,22 | 26.931.181,78 0
Alim Giderleri
4 Faiz Giderleri 0 49.150.000,00 10.000.000,00 -9.044.000,00 50.106.000,00 48.893.022,64 1.212.977,36 0
5 Cari Transferler 0 52.594.000,00 27.147.000,00 15.699.000,00 95.440.000,00 86.920.762,36 8.519.237,64 0
6 Sermaye Giderleri 79.315.173,81 421.611.000,00 | 199.059.122,02 50.102.500,00 750.087.795,83 688.963.398,72 | 61.124.397,11 | 39.537.350,33
7 Sermaye Giderleri 0 70.000.000,00 [ 67.000.000,00 8.000.000,00 145.000.000,00 144.822.892,02 177.107,98 0
8 Bor¢ Verme 0
9 Yedek Odenek 90.000.000,00 | 41.000.000,00 -130.993.709,00 6.291,00 0 6.291,00 0
Toplam 79.315.173,81 | 1.265.289.000,00 | 652.235.122,02 0,00 | 1.996.839.295,83 | 1.883.655.198,61 | 113.184.097,22 | 39.537.350,33

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin 2022 mali yili biitgesi ile 1.265.289.000,00 TL
odenek ongoriilmiis olup dnceki yi1ldan devreden 79.315.173,81 TL, yil icinde eklenen 6denekle
birlikte 2022 yil1 6denek toplami 1.996.839.295,83 TL olmustur. Y1l iginde 1.883.655.198,61
TL biitge gideri yapilmis, 113.184.097,22 TL 6denek iptal edilmis, kalan 39.537.350,33 TL

Odenek ise 2023 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net Tahsilat Gerc¢eklesme
Gelirlerinin Tahmini (TL) Tutar: (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi (%)
Ekonomik Kodu (TL)
01-Vergi Gelirleri 9.186.000,00 10.039.156,34 12.269,70 10.026.886,64 109,15
03.'. T.esebbus.ve . 52.870.000,00 87.466.697,97 184.523,50 87.282.174,47 165,09
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bagus 35.000.000,00 78.320.393,11 0 78.320.393,11 223,80
ve Yardimlar
05- Diger Gelirler 1.131.980.000,00 1.352.596.511,30 152.990,00 | 1.352.443.521,30 119,48
06- Sermaye 250.115.000,00 115.622.813,21 0 115.622.813,21 46,23
Gelirleri
09- Red ve Iadeler -560.000,00 0 0,00 0,00
Toplam 1.478.591.000,00 1.644.054.571,93 349.78320 | 1.643.704.788,73 111,17

Idarenin, 2022 yilinda net biitge geliri %111,17 oraninda gergeklesmistir. Vergi gelirleri
(%109,15), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%165,09), alinan bagis ve yardimlar (%223,80) ile
diger gelirler (%119,48) beklenenden fazla, sermaye gelirleri ise (%46,23) beklenenin ¢ok
altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

| Biitce Giderinin Ekonomik Kodu | Biitce (")denegi* | Biitce Gideri Gerceklesme |
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(TL) (Gergeklesen) Tutar (TL) | Yiizdesi (%)
(Ek Odenek Dahil)

01- Personel Giderleri 145.021.000,00 150.350.218,25 103,67

02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri 18.647.000,00 20.415.877,40 109,49
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 726.295.000,00 743.289.027,22 102,34
04- Faiz Gideri 59.150.000,00 48.893.022,64 82,66
05- Cari Transferler 79.741.000,00 86.920.762,36 109,00
06- Sermaye Giderleri 699.985.295,83 688.963.398,72 98,43
07- Sermaye Transferleri 137.000.000,00 144.822.892,02 105,71
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 131.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 1.996.839.295,83 1.883.655.198,61 94,33

* 1.265.289.000,00 TL tutarindaki biitge baslangi¢ ddenegi ile gegen yildan devreden ddenek tutart olan 79.315.173,81 TL ve ek ¢denek
toplami olan 652.235.122,02 TL toplanudir.
Buna gore 2022 yilinda biitge giderleri %94,33 seviyesinde gerceklesmistir.
Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik
seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 Degisim 2022-2021
Biit¢e Gelirlerinin | 2020 Yih (TL) | 2021 Y1l (TL) 2022 Y1 (TL) Oram Degisim Oram
Cesidi (A) (B ©) (%) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 7.438.316,71 7.348.052,21 10.039.156,34 -1,21 36,62
Tesebbiisve =~ 33.990.460,49 | 83.961.633,84 |  87.466.697,97 147,02 4,17
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 19.993.720,93 13.021.109,39 78.329.393,11 -34,87 501,56
Gelirler
Diger Gelirler 465.169.953,31 | 618.855.713,77 | 1.352.596.511,30 33,04 118,56
Sermaye Gelirleri 484.827,02 | 35.367.479,38 115.622.813,21 7194,87 226,92
Toplam 527.077.278,46 | 758.553.988,59 | 1.644.054.571,93 43,92 116,74
Biitge Gelirlerinden
Red ve Iadeler -512.902,56 -367.036,27 -349.783,20 -28,44 -4,70
Toplamu (-)
Net Toplam 526.564.375,90 | 758.186.952,32 | 1.643.704.788,73 43,99 116,79

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
885.517.836,41 TL (%116,79) artis gostermistir. Bu ¢ercevede, elde edilen tiim gelir tiirlerinde
gegen seneye gore artis yasanmis olup oransal anlamda en fazla artis Alinan Bagis ve Yardim
ile Ozel Gelirlerde (%501,56) gerceklesmistir. Mutlak anlamda ise 2022 yilinda gegen seneye
kiyasla elde edilen Diger Biitce Gelirlerinde 733.740.797,53 TL tutarinda artis gerceklesmistir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

Biit¢e Giderinin | 2020 Yili (TL) 2021 Y1l (TL) 2022 Y1ih (TL) 2021-2020 2022-2021
Cesidi (A) (B) © Degisim Degisim
Oram (%) Oram (%)
[D=(B- [E=(C- B)/B]
A)/A]
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Personel 69.127.615,36 81.045.052,38 150.350.218,25 17,24 85,51
Giderleri

SGK Devlet Prim 9.619.602,47 |  11.491.793,13 20.415.877,40 19,46 77,66
Giderleri

Mal ve Hizmet 313.156.045,75 | 396.009.922,16 743.289.027,22 26,46 87,69
Alim Giderleri

Faiz Giderleri 23.645.427,84 |  32.203.557,85 48.893.022,64 36,19 51,82
Cari Transferler 25.181.119,73 49.702.857,61 86.920.762,36 97,38 74,88
g‘ig’:ﬁé’ﬁ 186.093.099,54 | 279.037.497,65 688.963.398,72 49,95 146,87
Sermaye

Transforler 16.825.000,00 |  80.377.728,00 144.822.892,02 377,73 80,18
Bor¢ Verme

Toplam 643.647.910,69 | 929.868.408,78 1.883.655.198,61 44,47 102,57

Belediyenin biitce giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore 953.786.789,83 TL
(%102,57) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde, 2021 yilina kiyasla en biiyiik artig
409.925.901,07 TL ile Sermaye Giderlerinde gerceklesmistir. 2022 yilinda personel
giderlerinin 69.305.165,87 TL (%85,51), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
8.924.084,27 TL (%77,66) arttig1 goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde
347.279.105,06 TL tutarinda (%87,69), faiz giderlerinde ise 16.689.464,79 TL tutarinda
(%51,82) bir artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yil1 Faaliyet Gideri 1.098.754.185,11 TL, Faaliyet
Geliri 1.634.692.197,16 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 535.938.012,05 TL olarak
gergeklesmistir.

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin oldugu sirketler asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Sirketin Ad1 Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL)

1 TRABEL A.S. 15.000.000 14.965.500 99,56
TRABITAS SOSYAL VE KULTUR

2 HiZMETLERI TICARET A.S. 61.000.000 61.000.000 100

3 TURKUAZ A.S. 15.000.000 15.000.000 100

4 TRABZON KENT SPOR A.S. 6.500.000 6.500.000 100
TRABZON ULASIM PROJE
TURIZM INSAAT TAAHHUT
MUSAVIRLIK HIZMETLERI

5 TELEKOMINIK ASYON SANAYi 333.000.000 333.000.000 100
VE TICARET ANONIM SIiRKETI
(TULAS A.S.)

6 TBB GAYRIMENKUL A.S. 1.000.000 1.000.000 100
TRABZON TEKNOLOJI

7 GELISTIRME BOLGESI YONETICI 750.000 15.975 2,13
A.S. (TEKNOKENT)

8 TRABZON DUNYA TiCARET 11.000.000 4.510.000 41
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MERKEZI A.S.
KARADENIZ CIMENTO KIREC VE

9 | URUNLERI SANAYI A.S. 400.000 39.160 9,79
(KASTAS)

10 | AKSA KARADENIZ DAGITIM A.S. 1.000.000 64.700 6,74

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis cergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
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2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Faaliyet sonuglari tablosu,

e Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesab1
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRiLMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlart  tam ve acgik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme c¢alismalar1 yeterlidir.
Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast tam olarak
belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler
belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve icerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimmlanmistir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine
yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamastir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamustir. Idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan gérevlendirmelerde,
bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrihigr” ilkesine uyulmustur. idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu ¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamuistir.

Trabzon Biiyliksehir Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, I¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme
Kurulu olmamasi nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢c denetim birimi
kurulmus olup 4 i¢ denetgi kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2’si doludur. i¢ denetim

biriminin i¢ kontrol sistemine iligkin denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin Hatalh Kullanilmasi

Idarenin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarimna
uygun teslim ve hizmetlerine yonelik olarak 391 Hesaplanan katma deger vergisi hesabinin

kullanildig1 ve bu hesapta yer alan tutarlarin biitge ile iliskilendirilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 391 Hesaplanan katma deger

vergisi hesabi, “Hesabin niteligi” baglikli 293’iincii maddesinde;

“Bu hesap, teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler iizerinden hesaplanan katma
deger vergisi tutarlari ile bu tutarlardan mahsup edilen ve odenen tutarlarin izlenmesi icin

kullanilir.” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in 294 {incli maddesinde;
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“1) Kurumun sattig1 mal ve hizmet karsilig1 olarak katma deger vergisi tutart da dahil
olmak iizere yapilan tahsilat tutarlar: 100-Kasa Hesabina veya 102-Banka Hesabina borg,
tahsil edilen katma deger vergisi bu hesaba, Katma Deger Vergisi harig tutar ise 600-Gelirler
Hesabina alacak; diger taraftan katma deger vergisi tutari da dahil olmak iizere yapilan
tahsilat toplami 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢

kaydedilir. ...” hiikiimleri yer almaktadir.

26.04.2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi’'nde;

“3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biit¢eye dahil idareler, ozel
biitceli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin tegkil ettikleri birlikler,
tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi

degildir.” denilmektedir.

Kurum tarafindan yapilan uygulamada ise otogarlardan tahsil edilen ticretlerle birlikte,
ilan reklam vergisi ve harglar ile taginir ve tasinmaz kira gelirleri, kazi1 bedeli, kat1 atik bedeli,
mezbaha ticreti bedellerinin tahsilinde de hesaplanan katma deger vergisi hesab1 kullanildig:

gorilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda; otogarlardan tahsil edilen iicretlerin, kaz1 bedelinin(zemin
tahrip {icreti), kati atik bedelinin tarifelerinde KDV’ nin dahil oldugunu ifade etmistir. Ancak
s6z konusu islemler Idarenin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus
amaclarina uygun teslim ve hizmetler oldugundan 391 Hesaplanan katma deger vergisi
hesabinin kullanilmamas1 gerekmektedir. Izleyen yillarda séz konusu islemlerin tahakkuk,
tahsilat ve muhasebe kayit islemlerinde bulguda belirtilen hususlara azami 6zen gosterilecegi
belirtilmis olsa da 2022 yil1 mali tablolar1 hatali gdziikmektedir.

Sonug olarak, hesaplanan katma deger vergisi tutarlar1 biitceye gelir kaydedilmesi
gerekirken kaydedilmemis ve bu sebeple 800 Biitce gelirleri hesabinda olmasi gerekenden

diisiik goziikkmesine sebep olunmustur.

BULGU 2: isletme Hakk: Sirketlere Devredilen Tasinmazlarin Hizmet imtiyaz
Varliklar1 Hesabinda Takip Edilmemesi

Kurumun miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan tasinmazlardan; otopark, biife ve

sosyal tesis gibi bir kisim tasinmazin belirlenen siirelerle gecerli olmak tizere meclis karari ile
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belediyeye ait sirketlere devredilmesine ragmen, s6z konusu yeralt1 ve yeriistii diizenleri ile

binalarin, 256 Hizmet imtiyaz varliklar1 hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 256 Hizmet imtiyaz varliklar:
hesabinin niteligini agiklayan 200’iincii maddesinin birinci fikrasinda; bu hesabin, hizmet
imtiyaz s6zlesmesine konu maddi duran varliklarin izlenmesi igin kullanilacag: ifade edilmis
olup hesabin isleyisi baglikli 201’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (1) numarali
alt bendinde; mahalli idarelere ait maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz s6zlesmesine konu
edilenlerin isletme siiresinin bagladig tarihte bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina
alacak kaydedilecegi ve anilan maddenin birinci fikrasinin (b) bendinin (1) numarali alt
bendinde ise hizmet imtiyaz sdzlesmesinin sona erdiginde, hizmet imtiyaz varliklarinin kayith
degerleri iizerinden bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere hizmet imtiyazina konu
edilen sosyal tesisler ve otopark gibi tasinmazlarin, isletme siiresinin basladig tarihten itibaren
ilgili varlik hesaplarindan c¢ikarilip 256 Hizmet imtiyaz varliklar1 hesabinda takip edilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede hizmet imtiyazina konu edilen sosyal tesisler ve otopark gibi

tasinmazlarin 256 Hizmet imtiyaz varliklar1 hesabinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak etmis olup gerekli kayitlarin

yapilacagini ifade etmistir. Ancak 2022 yil1 mali tablolarinda hata devam etmektedir.

Sonug olarak hizmet imtiyazina konu edilen tasinmazlarin 256 Hizmet imtiyaz varliklar

hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Diger Ihale Yéntemleri ile Yapilmasi Gereken Bazi Islerin Pazarhk
Usuliiyle Yapilmasi

Idare tarafindan bazi ihtiyaglarin temin edilmesinde kabul edilebilir gerekge

olmamasina ragmen pazarlik usuliiniin tercih edildigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde,
idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirliligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasmi saglamakla sorumlu oldugu; bu Kanun’a
gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel

usuller oldugu belirtilmistir.

Kanun kapsaminda yapilacak ihalelerde, agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale
usulleri temel usuller olup, pazarlik usulii ise 6zel durumlarda uygulanabilen istisnai bir
usuldiir. Buna gore, 4734 sayil1 Kanun’un 21’°inci maddesinde hangi hallerde pazarlik usulii ile
ithale yapilabilecegi sayilmistir. Mezklir maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde de dogal
afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim
teknigi agisindan 6zellik arz eden veya yapi1 veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan
ivedilikle yapilmasi gerekliligi kamu idaresince belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan
onceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine, ihalenin ivedi olarak yapilmasinin

zorunlu olmasi halinde, pazarlik usulii ile ihale yapilabilecegi belirtilmistir.

Idarenin pazarlik usulii ihale yaptig1 ihaleler 2022 yilinda toplam 37 adet olup 6rnek
olarak secilen ihaleler asagidaki tablodadir.

Tablo 8: Pazarhk Usulii fle Yapilan ihaleler

Ihale Kayit Numaras: | isin Ad1 ihale Tarihi Sozlesme Tutar: (TL)
2022/111036 Trabzon-Ortahisar 11.02.2022 13.061.000,00
flgesi Maras Caddesi
Ve Baglanti Sokaklari
Ustyap1 Yenileme

2022/721109 Trabzon 1li Mubhtelif 20.07.2022 8.650.000,00
flce Mahalle Yollari
Beton Yol

2022/997015 Tonya Pazaryeri, 30.09.2022 33.592.000,00
Otopark Ve Genglik
Merkezi
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Tabloda gosterilen ihaleler incelendiginde:

2022/111036 Ihale Kayit No’lu “Trabzon-Ortahisar Ilgesi Maras Caddesi Ve Baglant1
Sokaklar1 Ustyap1 Yenileme” isinde;

“... Sair zamanlarda altyap: ¢calismasimin halkimiza ¢ok zorluklar ¢ikaracagi ve bu
bolgenin kentin onemli bir ticaret aksi olmasi burada ticaret yapan esnafimizin islerinin
aksamasina sebep olabilecegi gozlemlenmektedir. Ulkemizde yasanan kur dalgalanmalar,
pandemi sebebiyle malzeme temin siireleri ve malzeme tedariginde yasanabilecek problemlerin
ortadan kaldirilip zaman kaybina sebep olmamast i¢in bu islerin ivedilikle tamamlanmasi

gerekmektedir.

2
LI

2022/721109 Thale Kayit No’lu “Trabzon Ili Muhtelif [lge Mahalle Yollar1 Beton Yol”

isinde;

“... Pandemi sonrast artan yayla turizmi sonucu bu yollarda yogun bir ara¢ trafigi
olusmustur. Tur Firmalarimin da turizm sezonunda bahse konu yollart kullanmalari sonucu
mevcut stabilize kaplama yollarin artan trafik yiikiine giivenli bir sekilde cevap veremedigi
goriilmiistiir. Hem trafik talebini karsilamak hem de turizme katki saglamak igin beton kaplama

vapularak trafik giivenligi ve konforunun artirilmasi gerekliligi ortaya ¢tkmigtir.

12
L1

2022/997015 Ihale Kayit No’lu “Tonya Pazaryeri, Otopark Ve Genglik Merkezi” isinde;

“... 80z konusu il¢enin rakiminin yiiksek olmasi nedeniyle yilin biiyiik bir béliimii yagisl
ve karlt gegtiginden kapali pazar yerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Projeyle birlikte ilge
merkezinde yapt yogunlugundan dolay: olusan otopark ihtiyaci, genglerin vakit gegirebilecegi
ve sosyallesmesini saglayacagi gencglik merkezi, ilcede yasayanlarin toplu aktivite
vapabilecekleri (kina, nisan, diigiin) mekanlara kavusacaktir. Ayrica yapim maliyetleri giin
gectikce artmakta ve firmalar ihalelere katilim konusunda imtina etmektedirler, kis sartlari
olusmadan isin baglamast ve tamamlanamayan yatirumin vatandaslarimizin kullanimina

actlmasi 6nem arz etmektedir.

gerekceleriyle 4734 Sayili Kanunun 21/b maddesine dayandirilarak pazarlik usuliiyle
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ihaleler yapildig1 goriilmiistiir.

Gerekgeler incelendiginde; sdz konusu ihalelerin, Idarenin siireklilik arz eden ya da
ongdrmesi olagan olan isler kapsaminda oldugu ve kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde kullanilmasinin saglanmasi amactyla temel ihale usulleri uygulanabilecegi
anlasilmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda; kiiresel salgin ve savas durumlar1 sebebiyle malzeme
tedarikinde sorunlar yasandigini ve bundan dolayr kamu hizmetinde aksama yasanmamasi
adina pazarlik usuliiyle ihaleye ¢ikildigini ifade etmistir. Ancak 2019 yilinda ortaya ¢ikan
kiiresel salginin ve diger sebeplerin tedarik zincirinde gerek ongoriilemezlik gerekse de kitlik

anlaminda herhangi bir etkisi kalmamustir.

Sonug olarak Idarenin siireklilik arz eden ya da 6ngérmesi olagan olan isler kapsaminda

olan islerini temel ihale usulii olan agik ihale usulii ile gerceklestirmedigi tespit edilmistir.

BULGU 2: Atik Sahiplerince Odenmesi Gereken Evsel Kat1 Atik Bertaraf Hizmeti

Ucretlerinin Eksik, Hatali Hesaplanmasi

Kati atik bertaraf hizmeti idarenin yiikiimliilliigiindedir. Idare bu yiikiimliiliigiinii
Trabzon ve Rize illeri Yerel Yonetimleri Kati Atik Tesisleri Yapma ve Isletme Birligi
vasitasiyla yerine getirmektedir diger bir ifadeyle; idare bu birligin iiyesidir. Ilgili birlige bu ise
iliskin ton basi olarak ticret 6denmektedir. Bununla beraber ddedigi iicretleri esas alarak, bu
hizmetlere iliskin iicretlerin 2022 yilina kadar atik sahiplerine yansitilmadigi goriilmiistiir.
Ayrica 2022 yili i¢in hesaplanan licrete esas maliyetin yanlis hesaplandigy, ilgili iicretten yersiz

olarak indirim yapildig1 ve {icret tahakkuklarinin bir kisminin hi¢ yapilmadig1 goriilmiistiir.

Atiksu Altyap1 ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul Ve Esaslara iliskin “Tanimlar” baslikli maddesinde;

“Abone: Su ve atiksu ve kati atik hizmetlerinden faydalanan ve/veya faydalanacak

gergek veya tiizel kisiyi,”,

“Ucret: 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Miikerrer 44
tincii maddesi hiikmii geregi cevre temizlik vergisi ile ayni Kanunun 87 nci maddesi uyarinca
kanalizasyon harcamalarina katilma payt ve 2560 sayili Kanunun 13 iincii maddesi uyarinca
alinan kullantlmis sulart uzaklastirma bedelini de icerecek sekilde, atiksu ve evsel kati atik ile

ilgili verilen tiim hizmetler karsiliginda tam maliyet esasli tarifeye gére belirlenen toplam
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sistem maliyetini karsilamak iizere evsel kati atik ve atiksu hizmetlerinden yararlananlar

)

tarafindan odenmesi gereken parasal degeri,’
olarak tanimlanmiglardir.

Evsel kat1 atik hizmetlerinden yararlananlar abone olarak ifade edilmis ve bunlardan

iicret alinacagi belirtilmistir.

Yine Atiksu Altyapi ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde

Uyulacak Usul Ve Esaslara Iliskin Yonetmeligin 1’inci maddesinde;

“ Bu Yonetmeligin amaci; atiksu altyapi tesisleri ile evsel kati atik bertaraf tesislerinin
kurulmasi, bakimi, onarimi, isletilmesi, kapatilmast ve izlenmesi, bu tesislerle ilgili olarak
verilen tiim hizmetleri karsilayabilecek tam maliyet esash tarifelerin; atiksu altyapi yonetimleri,
biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler tarafindan belirlenmesi, ayarlanmasi ve uygulanmasi

’

voluyla ¢evresel altyapt hizmetlerinin siirdiiriilebilirligini saglamaktir.’
13’tincii maddesinde;

“ Toplam sistem maliyeti, yatirtmin finansal maliyeti, sistemin isletilmesi ve bakimi,
sabit varliklarin amortisman maliyetleri, yonetim ve izleme giderleri, vergiler, kamulastirma
ve sistemin finansal siirdiiriilebilirligini saglayacak 6zkaynak getirisinden olusan tam maliyeti
icerir. Toplam sistem maliyeti, atiksu veya evsel kati atik sisteminin igletilmesi ve

surdiiriilebilirligi ile baglantisi olmayan maliyetleri icermez.

18’inci maddesinde;

“ Evsel kati atik hizmetleri icin iicretlendirme yapilirken tam maliyet ve kirleten oder
esaslart kullanilir. Bu esaslarin uygulanmasina yonelik detaylari iceren ve tam maliyet esasli
tarifelerinin belirlenmesinde faydalanilabilecek usul ve esaslar Bakanlik tarafindan Evsel Kati
Atk Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz adiyla Bakanligin internet sayfasinda

yayumlanir.

Evsel kati atik hizmetlerine ait iicretler belirlenirken, atik iireticisinin iirettigi atik

miktart asagidaki birimlerden biri veya birka¢i kullanilarak tespit edilebilir:

a) Atk agirlig,
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b) Konteyner sayisi, konteyner hacmi, konteyner doluluk orant ve atik toplama sikligi,
¢) Atik toplama aract sayisi, ara¢ hacmi, arag¢ doluluk orani ve atik toplama siklig,

¢) Atk iireticilerinin hanehalki biiyiikliigii, hastanelerde yatak sayisi, okullarda 6grenci

sayist gibi belirli ozelliklerine gore belirlenebilecek sabit atik tiretim degerleri.”
20’nci maddesinde;

“ Evsel kati atik hizmetleri atik miktari belirleme yontemine gore asagida sayilan iki

farkl tarife tiirii tizerinden ticretlendirilebilir:

a) 18 inci maddede belirtilen yontemlere gore hesaplanmis ve degisken iicretlerden

olusan tarife,

b) Kirleten dder ilkesi dikkate alinarak ve 18 inci maddede belirtilen yontemlere gére
idareler tarafindan hesaplanmis ve iiretilen atik miktarini atik iireticilerinin etkileyemedigi

sabit tarifeler.

(2) Evsel kat1 atik idareleri her atik tireticisine sadece aldiklar: hizmetlerin maliyetlerini

’

dikkate alarak tarife belirlerler.’
22’nci maddesinde ise;

“ Atiksu ve evsel kati atik hizmetlerine ait iicretlendirme yapilan hizmetin karsiligi

olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalari tizerinden yapilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore; evsel kati atik bertarafi vb. islerle, bunlara iliskin maliyet
hesaplama ve iicretlendirilmesi biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugundadir. Toplam maliyet
hesaplanirken yatirimin finansal maliyeti, sistemin isletilmesi ve bakimi, sabit varliklarin
amortisman maliyetleri, yonetim ve izleme giderleri, vergiler, kamulastirma ve sistemin
finansal siirdiiriilebilirligini saglayacak o6zkaynak getirisi dikkate alinir. Ucretlendirme
yapilirken de tam maliyet ve kirleten dder esaslar1 kullamilir. Ucrete esas miktar ise atik agirligy,
konteyner sayisi, konteyner hacmi, konteyner doluluk oran1 ve atik toplama sikligi, atik toplama
araci sayisl, ara¢ hacmi, arag doluluk oran1 ve atik toplama siklig1, atik iireticilerinin hanehalki
biiyiikliigii, hastanelerde yatak sayisi, okullarda 6grenci sayist gibi belirli 6zelliklerine gore

belirlenebilecek sabit atik iiretim degerleri esas alinarak belirlenebilir. Ucret tarifesi de ya bu
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miktarlar esas alinarak degisken ya da sabit olarak tarifelendirilir ve bu ticretler diizenli olarak

su faturalar1 lizerinden yapilir.

Ayrica Kamu Kurum Ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde;

“ Genel biit¢ceye dahil daireler ile katma biitceli idareler, bunlara bagli doner sermayeli
kuruluglar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve
katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluglar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
baglh ortakliklar ile miiesseseleri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik,
miiessese ve isletmeler, ozel biitceli kuruluglar, ozellestirme islemleri tamamlanincaya kadar,
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayiuli Kanuna tabi kuruluslar ve ozel hukuk hiikiimlerine tabi,
kamunun cogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluslart ile bunlara
bagh is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma

ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.”
hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikme gore de; belediyelerin de dahil oldugu kamu idareleri trettikleri mal ve
hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir

kisi veya kuruma f{icretsiz veya indirimli tarife uygulayamaz.

Kamu Idaresince; sadece konut dis1 abonelere Covid-19 pandemisi nedeni ile 1/3
oraninda indirim uygulandig: ifade edilmis olmakla beraber; bu hususa iliskin herhangi bir

mevzuat dayanagi bildirilmemistir.

Ayrica; yine kamu idaresince Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul Ve Esaslara Iliskin Yonetmeligin gegici 1’inci
maddesi ile yonetmelige uyum siirecinin  31.12.2023 tarihine kadar uzatildigini, 2017- 2021
yillar1 arasinda ilgili yonetmelik geregi olusan gecis siireci nedeniyle herhangi bir tahakkuk
yaptlmadigi, 2022 yili sonrasi maliyetlerin artmasi nedeniyle, kullanicilara maliyetlerin
yansitildig: ifade edilmistir.

Ilgili maddede; "26/10/2011 tarihi itibariyla bu Yonetmelige, tarife belirleme, abonelik,
sozlesme, teknik alt yapi eksiklikleri ile kendi aralarinda maliyet ve bdéliigiim hesabi
yvapmayanlar da dahil olmak tizere, uyum saglayamamis olan atiksu altyapt yonetimleri ve evsel

kati atik idareleri, 31/12/2023 tarihine kadar bu Yonetmelige uyum saglamakla
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yiikiimliidiirler."

hiikkmii yer almaktadir.

Bu maddeden anlasilmasi gereken, idarelerin bazi teknik konularda yapmasi gereken
caligmalar1 2023 yilinin sonuna kadar bitirmesi gerekliligidir. Bu ¢alismalar bittikten sonra
maliyetlerin ilgililere yansitilmasini engelleyecek herhangi bir hilkim yoktur. Diger bir
ifadeyle, idarelere 2023 yil1 sonuna kadar teknik caligmalari bitirebilme olanagi verilmistir.
Caligmalar bittikten sonra, maliyetlerin yansitilmamasinin, ilgili yonetmelik maddesi olarak
gosterilmesi her tiirlii izahtan varestedir. Ayrica 2022 yili itibariyle maliyetlerin artmasindan
dolay1, maliyetlerin kullanicilara yansitildig: ifadesi de subjektiftir. Zira maliyetlerin az ya da
cok olarak ifade edilmesinin herhangi bir dayanagi olmadig: gibi, maliyetin tutarina gore bir
idari islemde bulunulmasi miimkiin degildir.

Yine kamu idaresince; kat1 atik bertarafin hangi mahallerde yapildigi, kat1 atik bertaraf
bedeline iliskin siire¢ ve mevzuatin neler oldugu kamu idaresince ifade edilmistir. Bu hususlar
bulgumuzun igerigini degistirir nitelikte olmadigi gibi, tarafimizca da bu hususa iliskin herhangi
bir tespit yoktur.

Ayrica birlige 6denen iicretin her y1l Ocak ayinda TUIK tarafindan agiklan an bir 6nceki
yilin Yurt I¢i Fiyat Endeksi (YI-UFE) ile Tiiketici Fiyat Endeksinin (TUFE) ortalamasi alinarak
giincellenecegi ifade edilmis, bu oranin yiizde 20 olacag1 ongoriilmiis, diinya ve iilke sartlari
geregi ilgili oranlarin daha fazla oldugu ifade edilmistir. Diger bir ifadeyle 6ngdriilenden daha
fazla bir oran ortaya ¢ikmustir. Ongoriilen oranin diinya ve iilke sartlarindan dolay1 gergek
orandan daha diisiik ¢ikabilecegi muhakkaktir. Ancak ilgili oranin yanlis bulunup, gergek
rakamin ortaya ¢ikmasindan sonra revizyon yapilmamasinin herhangi bir dayanaginin olmadigi

degerlendirilmektedir.

Son olarak; su abonelerinin bazilarinin okunamadigi, kirsal ve kentsel su abonelerin her
ay diizenli okunamamasi, konutlarin bos olmasi, kilitli kapi, bazilarinin ise su sarfiyati
olmamas1 gibi birtakim ydresel nedenlerle tahakkuk oranmin diisiik kaldigi kamu idaresince
ifade edilmistir. Bu gerekgelerle tahsilatin diisiik kalmasinin herhangi bir mevzuat dayanagi
yoktur. Dolayisiyla idarenin goérevinin bu sebepleri  bertaraf etmek oldugu

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak; yapilan incelemelerde, 2017-2021 yillar1 arasinda toplam 106.590.124 TL
kat1 atik ve bertaraf hizmeti {icreti ilgili Birlige 6denmis olup, bu maliyetler ilgili abonelere
yansitilmamistir. 2022 yilinda ise ilgili Birlige 68.152.132,93 TL 6deme yapilmis olmasina

ragmen, yukarida yazili olan tam maliyet esaslarina aykir1 olarak sadece 44.305.800,00 TL
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iicrete esas maliyet hesaplanmigtir. Sonrasinda ise; yukarida yazili olan mevzuata aykiri olarak,
konut dig1 abonelerinin ticretlerine ii¢te bir oraninda indirim yapilmistir. Son olarak ise; 404.259
aboneden 211.842 adedine ise herhangi bir tahakkuk yapilmamustir.

Sonug olarak; 2022 yili dncesine ait tahakkuklarin yapilip, hatali ve eksik yapilan
tahakkuklarin diizeltilmesinin uygun olacagi degerlendirilmekle birlikte, idare tarafindan da
bundan sonraki evsel kati atik tarifesi hesaplamalar1 yapilirken tespit edilen bulgular

dogrultusunda ¢aligmalar yapilacagi ifade edilmistir.

BULGU 3: Avrasya Pazar Sergi Uniteleri Yapimi ve 10 Y1l Siire ile Kiralanmasi

Isinde Yersiz Olarak Siire Uzatimi Verilmesi

Idare tarafindan, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore ihale edilen
Avrasya Pazar1 Sergi Uniteleri Yapimi ve 10 Y1l Siire ile Kiralanmast Isi igin, 13.05.2022 tarih
5546 sayili Cumhurbaskanligir Karar1 dayanak gosterilerek yersiz olarak 69 giin siire uzatimi

verildigi gérilmiistiir.
[lgili Cumhurbaskanlig: Karari’nin 1’inci maddesinde;

“ Bu Esaslarin amaci, 5/1/2002 tarihli ve 4735 savili Kamu Thale Sozlesmeleri

Kanununun gegici 6 nct maddesi uyarinca, artirnmli fiyat farki ile ek fiyat farki hesaplanmasi,

stire uzatimi verilmesi ve sozlesmelerin feshine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.”
hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikme gore; ilgili islere gerek ek fiyat, gerek artirimli fiyat farki gerekse siire uzatimi
verilebilmesinin 6n sart1, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde ihalesi
yapilan islerden olmasidir. Diger herhangi bir kanun g¢ercevesinde yapilan ihaleler igin ilgili

Cumhurbaskanligr Kararii uygulama imkani yoktur.

Kamu idaresince; projelerde yapilan degiskilikler nedeniyle siire uzatimi verildigi ifade
edilmekle beraber; bulgumuzda bu siire uzatimlarina ilskin herhangi bir tespit yoktur.
Bulgumuz sadece ilgili Cumhurbagkanligi Kararina istinaden verilen yanlis siire uzatimina

iliskindir.

Yapilan incelemelerde ise; ilgili isin 2886 sayili Devlet lhale Kanunu hiikiimleri
cercevesinde ihale edilmis olmasina ragmen, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimleri
cergevesinde yapilan isler i¢in ¢ikarilan Cumhurbaskanligir Karar1 dayanak gdosterilerek siire

uzatimi verilmesi miimkiin degildir.
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BULGU 4: Bazi Yapim Islerinde is Programina Uyulmamasina Ragmen Herhangi
Bir Miieyyide Uygulanmamasi

Idare tarafindan yapilan bazi yapim islerinde yiiklenicilerin is programina uymadigi,
bunlara ihtarname gonderildigi, buna ragmen islerin hizlandirilmamasina ragmen

miieyyidelerin uygulanmadig1 goriilmustiir.
4735 sayili Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun 20 nci maddesinde;
“ Asagida belirtilen hallerde idare s6zlesmeyi fesheder:

a) Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi veya isi stiresinde bitirmemesi iizerine, ihale dokiimaninda belirlenen
oranda gecikme cezasi uygulanmak iizere, idarenin en az on giin stireli ve nedenleri a¢ik¢a

belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi,

Hallerinde, ayrica protesto ¢cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin

teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye

edilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikme gore; yiikleniciler taahhiidiinii ihale dokiimani1 ve sézlesme hiikiimlerine

uygun olarak yerine getirmek zorundadir.
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 47 nci maddesinde ise;
Idare asagida belirtilen hallerde sozlesmeyi fesheder;

a) Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi iizerine, ihale dokiimaninda belirlenen
oranda gecikme cezasi uygulanmak iizere, idarenin en az on giin stireli ve nedenleri agik¢a

belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi,

Yiiklenicinin kusurundan kaynaklanan nedenlerle yapilan is miktarinin is programinin
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gerisinde kaldig1 ve kalan sozlesme siiresinde igin fiilen bitirilmesinin fen ve sanat kurallar
cergevesinde miimkiin olmadigr hallerde sozlesmede yer alan is bitim tarihi beklenilmeden

)

sozlesme (a) bendine gore feshedilebilir.’

Bu hiikme gore; is programinin gerisinde kalinmasi halinde yine gecikme cezasi

uygulanir ve ihtarname gonderilir. Bunun sonucunda ayni durumun devam ederse sdzlesme

feshedilir.

Yapilan incelemelerde ise; bazi yapim islerinde yiiklenicinin i programinin gerisinde
kaldig1, ithtarname gonderildigi ancak gecikme cezasi uygulanmadigi ve aynt durumun devam

etmesine ragmen sozlesmelerin feshedilmedigi tespit edilmistir.

Ayrica her ne kadar 13.05.2022 tarih 5546 sayili Cumhurbaskanligi Karar1 13’iinci

maddede yer alan;

“Bu Esaslara gore sozlesmenin feshedilerek tasfiye edilebilmesi i¢in yiiklenicinin bu
Esaslarin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 30 giin icerisinde idareye yazili olarak basvuruda
bulunmasi zorunludur. Ancak 4735 sayili Kanunun gegici 5 inci maddesine gore devredilen
sozlesmeler icin gerceklesme orani hangi seviyede olursa olsun bu fikra kapsaminda fesih
basvurusunda bulunulamaz. Yiiklenicinin fesih basvurusunda bulunmasi, sozlesmeden

kaynaklanan yiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmaz.

(2) Bagvuru iizerine idarece 30 giin icerisinde, sozlesmenin gerceklesme oraninin
15/4/2022 tarihi itibariyla ilk sézlesme bedelinin yiizde 15°ini gegip ge¢medigi tespit edilir.
Gergeklesme oranimin tespitinde bu tarihe kadar gergeklestirilen imalatlara/iglere/teslimatlara
iliskin onaylanan hakedislerin ilk sozlesme bedeline oram dikkate alvmr. Onaylanan
hakedisten, yapim isleri ile hizmet alimlari i¢in hakedis raporunun yiiklenici veya vekili
tarafindan imzalanip idareye verilmesini miiteakip yetkili makamlar tarafindan varsa gerekli
diizeltmeler yapildiktan sonra imzalanmasi, mal alimlart icin ise kabule/kismi kabule iligkin
belgenin yetkili makam tarafindan onaylanmasi anlasilir. Gergeklesme oranimin yiizde 15°i
gectiginin tespit edilmesi halinde basvuru reddedilir, Kesin hesap sonucunda tespit edilen

gerceklesme oram bu maddenin uygulanmasinda dikkate alinmaz.

(3) Gergeklesme oranimin ilk sézlesme bedelinin yiizde 15 inin (bu oran ddhil) altinda

’

oldugu anlasilan sézlesmeler hakkinda fesih ve tasfiye karart alinir,’

hiikmii 6nceden bilinemese bile, idare {izerine diiseni yapmis olsaydi, ilgili islerin fiziki
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gerceklesmesi ylizde on besin ilizerine ¢ikacak ve ilgili isler feshedilmeyecek ve ayni iglerin

daha yiiksek fiyattan yapilmasi engellenebilecekti.

Sonu¢ olarak; is programinin gerisinde kalan yiiklenicilere mevzuatta yer alan

miieeyyidelerin uygulanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Belediye Meclisi Karar1 Olmadan Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi ve

Tahsis Siiresi Bitmesine Ragmen Herhangi Bir Islem Yapilmamasi

Idarenin miilkiyetinde olan Hiiseyin Kazaz Kiiltiir Merkezi ve Atapark Cok Amagch
Salonun belediye meclisi karar1 olmadan Ortahisar Belediyesi’ne tahsis edildigi, tahsis siiresi

bitmis olmasina ragmen herhangi bir islem yapilmadig: gortilmiistiir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde yer alan;

“ Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydryla bunlar

tizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek.”
hiikmii geregi; tasinmaz tahsisi yetkisi belediye meclisinin yetkisindedir.

11.08.2014 tarih 69193797-01-320.12.2/1051 sayili Baskanlik Olurundan gériilecegi
iizere ilgili tasinmazlar1 “Trabzon Valiligi Devir, Tasfive ve Paylastirma Komisyonu devir

islemleri bitene kadar” Ortahisar Belediyesi’ne tahsis edilmistir.

Yapilan incelemelerde ise; yukarida yazili olan mevzuat hiikmiine aykiri olarak;
Baskanlik Oluru ile tahsis yapildig1 ve olurda yazili olan devir siireci bitmis olmasina ragmen
ilgili tasinmazlar i¢in herhangi bir islem yapilmadigi tespit edilmekle beraber; kamu idaresince
bulguya konu islemin sehven yapildig: belirtilmis olup, bundan sonraki siiregte azami 6zen

gosterilecegi ifade edilmistir.

BULGU 6: Belediyeye Ait Tasinmazlarin isletme Haklarmin fhale Yapilmadan

Belediye Sirketine Devredilmesi

Idare tarafindan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nci maddesi
kapsamina girmeyen Sehir Miizesi, Kizlar Manastiri, Atatiirk Koskii ve Cal Magarasinin

isletme haklarinin ihale yapilmadan Belediyenin sirketine devredildigi goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baglikli 75’inci
maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karar iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

(..)

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir” denilmektedir.

Bu hiikiimlere gore belediye tarafindan bir tasinmazin devri ya da tahsisi ancak diger
tarafin mahalli idare ya da kamu kurulusu olmasi durumunda miimkiindiir. Mahalli idarenin
tanim1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda; “Mahalli idare: Yetkileri
belirli bir cografi alan ve hizmetlerle suimirli olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il ozel
idaresi ile bunlara bagh veya bunlarin kurduklar: veya iiye olduklari birlik ve idareleri,”

seklinde yapilmis olup, bu tanima belediye sirketlerinin dahil olmadig1 agiktir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” bashikli 26’nc1

maddesinde ise;

“(...) Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu
ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu
verlerin belediye veya bagli kuruluslarinin % 50 ’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye
sirketlerince iigiincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir” hiikkmii

bulunmaktadir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nct maddesinde 6zel bir
diizenlemeye yer verilmis ve biiyliksehir belediyelerinde; hafriyat sahalari, toplu ulagim
hizmetleri, sosyal tesisler, biife, otopark ve cay bahgelerinin ihale yapilmaksizin belediyelerin

sirketlerine devredilebilecegi ifade edilmistir. 5216 say1li Kanun’un 26 nc1 maddesinde, isletme
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hakki devrinin ihale yapilmadan belediye sirketine devredilebilecegi tasinmazlar tahdidi olarak
sayllmig olup bunlarin disindaki taginmazlarin veya isletme hakki niteligindeki yerlerin
biiyliksehir belediyesinin %50’sinden fazlasina ortagi oldugu sirketlere ihalesiz olarak

kiralanmas1 veya tahsis edilmesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede, Ortahisar flgesi Soguksu Mahallesi’nde bulunan Atatiirk Koski,
Ortahisar flcesi Kahramanmaras Caddesi’nde bulunan Sehir Miizesi, Ortahisar Mahallesi
Boztepe Mahallesi’nde bulunan Kizlar Manastir1 ve Diizkdy Ilgesi Calkdy Mahallesi’nde
bulunan Cal Magarasi’nin isletme haklarinin Trabzon Biiyiliksehir Belediyesi Meclisi’nin
2021/779 no’lu karariyla ve aylik 23.000 TL bedelle belediye sirketi olan Trabzon Kent, Spor,
Turizm ve Bilisim Organizasyon Hizmetleri Anonim Sirketine ihalesiz olarak devredildigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, belirtilen alanlarin sosyal tesis niteliginde oldugu
degerlendirilerek islem tesis edildigi belirtilmistir. Ancak, gerek Kamu Sosyal Tesislerine
Iliskin Teblig gerekse Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe
Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’de sosyal tesis kavrami; kamu kurum ve kuruluslarinin
tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, cocuk bakimevi, spor tesisi
ve benzeri sosyal ve destek amagli tesisler olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla belirtilen yerlerin

sosyal tesis olarak degerlendirilmesi miimkiin gériinmemektedir.

5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi kapsaminda olmayan séz konusu tasinmazlarin
isletme haklarinin Belediyenin sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip oldugu sirketlerine

ihale yapilmadan devredilmesinin mevzuata uygun olmadigi1 degerlendirilmektedir.
BULGU 7: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini teskil eden vergi, resim ve harglarin tahsil
edildigi banka hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu, dolayisiyla

haczedilemeyen gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

2004 sayil1 Icra ve Iflas Kanunu’nun 82’nci maddesinde; 6zel kanunlarinda haczi caiz

olmadig1 gosterilen mallarin haczedilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikl
15’inci maddesinde; “Belediyenin proje karsilig1 bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth

bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar1 ile belediye tarafindan tahsil edilen
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vergi, resim ve harg gelirleri haczedilemez.” denilmek suretiyle belediyenin haczi miimkiin

olmayan varliklar1 sayilmistir.

Yargitay 12. Hukuk Dairesinin 20.03.2012 tarih ve E.2011/22082 K.2012/8629 sayili
Kararinda, borglu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan paralarin ayni
hesapta toplanmasinin ve birbirine karistirilmasinin, haczedilemezlik hakkindan feragat olarak

kabul edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, belediyenin vergi, resim ve harg gelirlerinin tahsil edildigi banka
hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu tespit edilmistir. ilgili
Yargitay Karari’nda bu tiir hesaplar “havuz hesap” olarak nitelendirilmektedir. Belediyenin
haczedilemeyen gelirlerini ayr1 hesapta tutmayarak haczi kabil gelirlerle ortak havuz hesabinda
birlestirmesi, bu hesaptaki bakiyenin vergi, resim ve harg¢ gelirlerinden mi yoksa haczedilebilir

gelirlerden mi olustugunun belirlenmesini imkansiz hale getirmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak etmis olup haczedilemeyen
gelirlerini enclimen karartyla teminat altina aldigini ifade etmistir. Ancak sozii edilen enclimen
kararii, vadeli hesaplara haciz konulmamas: ile ilgili bankalara bildirimde bulunulmasi
konusunda olup Mali Hizmetler Daire Baskanligina iletilmis bir karardir. Yukarida belirtilen
Yargitay kararindan da anlasilacagi ilizere haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin
paralarin ayni hesapta toplanmasi haczedilemezlik hakkindan feragat anlamina gelecektir.
Banka hesaplar1 nezdinde bu paralarin ayr1 ayri tutulmasi uygun olacaktir.

Sonug olarak “havuz hesab1” uygulamasinin sonlandirilmasi, haczedilemeyen gelirler

ile haczi kabil varliklarin ayr1 hesaplarda izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Kanuni Siireclere Uyulmamasi Sonucu Olusan Zamanasimi ve Bundan

Kaynakh Sorumluluk Dogmasi

Idarenin vergi alacaklar1 incelendiginde, baz1 alacaklarin tahsil asamasina geldigi halde

tahsil edilmeyip zamanasimina ugratildig1 goriilmdistiir.

Trabzon Biiyiliksehir Belediyesi mali hizmetler birimi tarafindan yapilan alacak
takiplerine iliskin siirecler incelenmistir. Idarenin, toplam 27.114 miikellefin bazilarindan hala
alacagi oldugu goriilmiistiir. 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’
un 102' nci maddesinde yer alan “ Amme alacagi, vadesinin rastladigi takvim yilini takip eden
takvim yili basindan itibaren 5 yil iginde tahsil edilmezse zamanasimina ugrar.” hikmii geregi

tahsil zamanasimi siiresi bes yildir. Dolayisiyla 2001-2016 yilsonu itibariyle mevcut olan
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alacalarin zamanagimina ugramis olma ihtimali vardir. Ancak bu hususa iligkin bugiine kadar
herhangi bir calismanin yapilmadig goriildiigli gibi, denetimimiz esnasinda drneklem yapilarak
incelenen bazi sicil dosyalarindan 2012 yilinda tahakkuk ettirilerek tahsil asamasina gecilen
vergi alacagi icin 2019 yilina kadar herhangi bir islem yapilmayarak alacagin zamanasimina

ugratildig goriilmiistiir.

Anayasa’nin  “Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler” boliimiinin 129/5

maddesinde:

“Memurlar ve diger kamu gérevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan
dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve

’

sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine a¢ilabilir.’
hiikmii yer almaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kigisel sorumluluk ve zarar” baslikl1 12” nci
maddesinde; devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli ilizerinden 6ddenmesi gerektigi

belirtilmistir.

Yine aym1 Kanun’un “Kisilerin ugradiklar: zararlar” bashkli 13’{incii maddesinde:
kisilerin ugradiklar1 zararlardan dolay1 bu gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili
kurum aleyhine dava acacagi, 12°nci maddesinde bu maddede belirtilen zararlarin nevi,
miktarlarinin tespiti, takibi, amirlerin sorumluluklar1 ve yapilacak islemlerle ilgili diger
hususlarin Cumhurbaskaninca diizenlenecek yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina

alinmustir.

Buna gore 657 sayili Kanun’un 13’iincii maddesi uyarinca 27/6/1983 tarihli ve 83/6510
say1l1 Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan “Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen
Zararlarin Nevi ve Miktarlarimin Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger
Islemler Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri uygulanacaktir. Bu yonetmelik memurlarin kasit,
kusur, ihmal ve tedbirsizlik sonucu idareye verdikleri zararlar ile kamu hukukuna tabi gérevleri
ile ilgili olarak kisilerin ugradiklar1 zararlarinin nevi ve miktarlariin tespiti, takibi, amirlerin

sorumluluklari, yapilacak islemlerle ilgili usul ve esaslar1 belirlemek i¢in hazirlanmistir.

Mezklr Yonetmeligin 9, 10 ve 11’inci maddelerinde sirasiyla “Amirlerin

Sorumluluklar1”, “Zararlarin Takibi ve Yapilacak Islemler” ve “Idarenin Riicu Hakki”
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basliklar1 altinda yapilacak islemler detayli bicimde anlatilmistir.

9'uncu maddede yer alan “ Memurlarca verilen zararlarin miktarimin tesbiti ve
ilgililerden bu yonetmelik veya genel hiikiimlere gore tahsili konusunda yapilacak islemlerin
zamaninda ve eksiksiz yiiriitiilmesinden, zarart veren memurlarin gorevli bulunduklart kurum
ve kuruluslarin o mahaldeki amirleri miiteselsilen sorumludurlar.” hiikiim geregi iist yoneticiye

de sorumluluk tevcih edilmistir.

Ozetle, yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; gerek anayasa
gerekse kanun ve yonetmelik hiikiimleri geregi, herhangi bir kamu goérevlisinin kasit, kusur,
thmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan
rayi¢ bedeli lizerinden 6denmesi esastir. Memurlarca verilen zararlarin miktarinin tespiti ve
ilgililerden tahsili konusunda yapilacak islemlerin zamaninda ve eksiksiz yiiriitiilmesinden,
zarar1 veren memurlarin gorevli bulunduklar1 kurum ve kuruluslarin o mahaldeki amirleri de

miiteselsilen sorumludurlar.

Sonug olarak; vergi alacaklarinin vadelerinin rastladig: takvim yilin1 takip eden takvim
yilinin basindan baglayarak 5 yil i¢inde tahsil edilerek zamanasimina ugratilmamasi
gerekmektedir. Kamu idaresince bulgu geregi islemlerin baslatildigi ve siirecin devam ettigi

bildirilmistir.
BULGU 9: Kiraya Verilen Tasinmaza Izinsiz Olarak Eklentiler Yapilmasi

Idare tarafindan kiraya verilen tasinmaza izinsiz olarak eklentiler yapildig1 goriilmiistiir.

Miilkiyeti idareye ait Ortahisar Ilgesi, Sanayi Mahallesi, Anadolu Bulvar1 No: 76
adresinde yer alan ilgili tastnmaz, 1991 yilinda 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine
gore ihale edilerek, akaryakit istasyonu yapilmasi sartiyla kiralanmistir. Sonrasinda ise bir¢ok
kez siire uzatimi yapilarak, kira sozlesmesi devam ettirilmistir. Ayrica ilgili tasinmaz 2009
yilinda yapilan devir sozlesmesiyle baska bir kiraciya kiralanmistir. Eski ve mevcut
sozlesmelerde cinsi akaryakit istasyonu olarak belirtilen tasinmaz tizerinde bir adet lokanta
yapildigi, buna iliskin herhangi bir izin olmadig1 gibi, bu hususa iligkin herhangi bir islem

yapilmadig1 da goriilmiistiir.
6098 say1l1 Tiirk Borglar Kanunu’nun 339’uncu maddesinde;

“ Konut ve ¢atili isyeri kiralarina iliskin hiikiimler, bunlarla birlikte kullanimi kiracrya

bwrakilan esya hakkinda da uygulanir. Ancak bu hiikiimler, niteligi geregi gecici kullanima
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ozgiilenmis tasinmazlarin alti ay ve daha kisa siireyle kiralanmalarinda uygulanmaz. Kamu
kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar iginde olursa olsun yaptiklari biitiin kira

sozlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir.”
Ayn1 Kanun’un 321 inci maddesinde;

“Kiraci, kiraya verenin yazili rizasiyla kiralananda yenilik ve degisiklikler yapabilir.
Yenilik ve degisikliklere riza gosteren kiraya veren, yazili olarak kararlastirilmis olmadikga,
kiralananin eski durumuyla geri verilmesini isteyemez. Kiraci, aksine yazili bir anlasma yoksa,

kiraya verenin rizasiyla yaptigi yenilik ve degisiklikler sebebiyle kiralananda ortaya ¢ikan

’

deger artisinin karsiligini isteyemez.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore; kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar i¢inde olursa
olsun yaptiklari konut ve gatili isyerlerine ait biitiin kira s6zlesmelerine de Tiirk Borglar Kanunu
hiikiimleri uygulanacaktir. Kiraci, kiraya verenin yazili rizast olmadan kiralananda yenilik ve

degisiklikler yapamayacaktir.
Ayrica ilgili tasinmaza ait kira sozlesmesinin 7.1 maddesinde;

I3

Kiralanan tasinmaz, akaryakit istasyonu olarak kullanilacak olup baska amagla

kullanilamaz.”

7.3 maddesinde;

Kiraci kiraladig1 tasinmazin seklini degistiremez.”
7.15’inci maddesinde;

“ Kiracimin, sozlesme hiikiimlerinden herhangi birine uymadiginin tespiti halinde, idare

sozlesmeyi tek tarafli fesheder.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yazili kira sézlesmesi hiikiimlerine gore; kiract ilgili tasinmaz1 akaryakit

istasyonu olarak kullanmak zorunda olup, degisiklik icin idarenin iznine ihtiyaci vardir. Aksi
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halde sozlesmesi feshedilecektir.

Kamu idaresince; baska bir tasinmaza iligkin benzer siiregten dolay1 sdzlesmenin
feshedildigi, fesih kararinin mahkemece iptal edildigi ifade edilmistir. Bu yiizden de herhangi
bir islem yapilmadigi ifade edilmistir. Mahkeme karar1 tarafimiza sunulmadig gibi, mahkeme
kararinin somut olaya iliskin olmas1 nedeniyle, ilgili s6zlesmeye, bu gerekceyle herhangi bir
islem yapilmamasi her tiirlii izahtan varestedir.

Sonug olarak; gerek Kanun gerekse sozlesme hiikiimlerine aykiri olarak, izinsiz bir
sekilde akaryakit istasyonun yanina lokanta yapildigi, buna ragmen idare tarafindan sdzlesme
hiikmiiniin yerine getirilmedigi tespit edilmistir. Sozlesmenin mevcut haliyle devam

ettirilmemesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Kullanilan Muhasebe Programinin Tahakkuk Kaydi Olmadan Gelir

Kaydina izin Vermemesinin Cesitli Sorunlara Yol A¢cmasi

Idare tarafindan kullanilan muhasebe programinin, olusan bir gelirin dncelikle tahakkuk

kaydinin yapilmasini zorunlu tutmasinin uygulamada ¢esitli sorunlara yol actig1 goriilmiistiir.

Tahakkuk esasli muhasebe sistemi uyarinca, gelirin 6denebilir hale gelmesiyle birlikte
cogunlukla muhasebe sistemine bu gelirlerin tahakkuk kaydimin yapilmasi gerekmektedir.
Ancak tahakkuku tahsiline bagli olan yani tahakkuk kayitlar1 yapilmamasi gereken bazi gelir
tiirleri de bulunmaktadir. Idare tarafindan kullanilan muhasebe programi ise kurumca yapilacak
her tiirlii gelir kaydi i¢in dncelikle gelirin tahakkuk kaydinin yapilmasi sartin1 aramaktadir. Bu

sart, muhasebe kayitlarinin yapilmasinda asagida belirtilen sorunlara yol agmaktadir:

a- Tahakkuku Tahsiline Bagh Biitce Geliri Olarak Yapilan Tahsilatlarin
Gelirlerden Alacaklar Hesabiyla Iliskilendirilmesi

Kurumun, belde halkina hizmet karsilig1 elde ettigi ve tahakkuku tahsiline bagl biitge
geliri olarak yapilan tahsilatlarin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 kullanilarak tahakkuk

kayitlariin yapildig gériilmistiir.

Tahakkuku tahsiline bagl gelirlerde gelirin tahakkuku ile tahsilati arasinda zaman farki
bulunmamakta ve tahakkuk tahsilat ile birlikte ger¢eklesmekte olup bu durum 6zellikle, yerine

getirilecek hizmet karsilig1 pesin tahsil edilen gelirlerde ortaya ¢ikmaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®&netmeligi’nin 87°nci maddesinde, nitelikleri
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itibartyla tahakkuku tahsiline bagl biitce geliri olarak yapilan tahsilatlarin tahakkuk kayitlarinin
yapilmayacagi yani bu tahsilatlarin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabu ile iligkilendirilmeyecegi
belirtilmektedir. Dolayisiyla, tahakkuku tahsiline bagh biitce geliri olarak tahsil edilen tutarlar,
tahsilinde ilgisine gore 100 Kasa Hesabi1 ya da 102 Banka Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina
alacak; diger taraftan 800 Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak ve 805 Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilecektir. Yani, tahakkuku tahsiline bagh biitce geliri olarak yapilan tahsilatlarin 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile iliskilendirilmeden ilgili oldugu diger hesaplarda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, muhasebe programinin tahakkuk kayitlar1 yapilmadan gelir kaydi
yapilmasina izin vermemesi nedeniyle tahakkuku tahsiline bagli baca temizleme licreti, itfaiye
raporu gibi gelirler tahsil edildiginde 6ncelikle 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 kullanilarak
tahakkuk kayitlarina alinmakta ve tahakkuk kayitlari, tahsilat kaydi yapilarak kapatilmaktadir.

b- Emanetler veya Biitce Emanetleri Hesabinda Bekleyen Tutarlardan, Gegici
veya Kesin Teminatlardan, Gegici Kabul Noksani1 Kesintileri ve Tahsil Edilen Avukathk
Vekalet Ucretlerinden Biitceye Gelir Kaydedilmesi Gereken Tutarlar icin Tahakkuk
Kaydi Olusturulmasi

Kullanilan muhasebe programi, tahakkuk kayitlar1 yapilmadan herhangi bir gelir kaydi
yapilmasima izin vermedigi i¢in Emanetler veya Biitce Emanetleri Hesabinda bekleyen
tutarlardan, gegici veya kesin teminatlardan, gec¢ici kabul noksanlar1 kesintilerinden ve tahsil
edilen avukatlik vekalet iicretlerinden biitceye gelir kaydedilmesi gereken tutarlar i¢in de
tahakkuk kaydi olusturulmaktadir. Biitce Emanetleri Hesabi iizerinden bir 6rnekle aciklamak
gerekirse, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 34 {incii maddesi su

sekildedir:

“Odeme emri belgesine baglandigi halde odenemeyen tutarlar, biitceye gider yazilarak
emanet hesaplarina alimir ve buradan odenir. Ancak, malin alindig1 veya hizmetin yapildigt
mali yili izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlar

biitceye gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen tutarlar, mahkeme karart iizerine édenir.”

Yukarida yer alan mevzuat hikkmii geregince zamanasimina ugrayan biitge
emanetlerinde yer alan tutarlar, asagida temsili rakamlarla gdsterildigi sekilde biitce hesaplarina

gelir kaydedilmelidir:
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320 Biit¢e Emanetler Hesabi 1.000

600 Gelirler Hesab1 1.000
805 Gelir Yansitma Hesabi1 1.000

800 Biit¢e Gelirleri Hesabi 1.000

Zamanagimina ugrayan blitce emanetlerinde yer alan tutarlarin biitce gelirlerine
alinmasi isleminde kurum tarafindan yapilan muhasebe kaydi ise asagidaki sekildedir.
Kullanilan muhasebe programi, tahakkuk kaydi yapilmadan herhangi bir gelir kayd:
yapilmasina izin vermedigi i¢in ilgili adina 6nce, zamanasimina ugramis biitce emaneti kadar

bir gelir tahakkuk ettirilmektedir.

120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi1 1.000
600 Gelirler Hesab1 1.000

Yukarida, ilgili adina tahakkuk ettirilmis gelir ise asagidaki sekilde kapatilarak Biitce

Emanetleri Hesabinda yer alan tutar gelir hesaplarina alinmis olmaktadir.

320 Biitge Emanetler Hesabi1 1.000

120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 1.000
805 Gelir Yansitma Hesab1 1.000

800 Biitce Gelirleri Hesab1 1.000

Goriildiigii lizere, muhasebe programi tahakkuk kaydi olmayan bir tutarin gelir
kaydedilmesine izin vermediginden biitge emanetlerinde bekleyen tutarlar igin ilgili adina
oncelikle gergekte olmayan bir tahakkuk kaydi yapilmistir. Diger taraftan, s6z konusu tahakkuk
kaydi giinliik toplu tahakkuk icmalleri tizerinden yapilmaktadir. Yani giin igerisinde tahakkuk
eden biitlin gelirler, tek bir muhasebe kaydiyla yapilmaktadir. Dolayisiyla yukaridaki 6rnekte,
ilgili adina tahakkuk ettirilen tutar, bir muhasebe kaydinda giin igerisinde tahakkuk ettirilmis
diger tiim gelirlerle birlikte goriinmektedir. Ancak, giin igerisinde tahakkuk ettirilen tiim tutar
icerisinde, ilgili adina bir tahakkuk yapilip yapilmadigi da muhasebe kayitlarindan dogrudan
anlagilamamaktadir. Eger yapilmadiysa bu durum, baska bir gelir tahakkukunun iptal edilerek

biitce emanetlerinin kapatildigi anlamina gelecektir.

Yukarida sayilan ve gelir kaydedilmesi gereken diger tiim kalemler i¢cin de muhasebe
kayitlar1 aym1 sekilde yapilmaktadir. Muhasebe kayitlarinin bu sekilde yapilmasi, Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimlerine uygun olmadig: gibi

denetimden sorumlu olanlarca yapilacak kontrol faaliyetlerini de zorlastirmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, muhasebe programi sisteminin bulguda bahsedildigi haliyle
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olusturuldugu, muhasebe programi yazilimimin kismi revizeye uygun olmadigi ve bir biitiin

halde degismesi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen riskleri bertaraf etmek iizere, kullanilan muhasebe programinin
tahakkuku tahsiline bagli olan gelirler icin tahakkuk kayitlar1 yapilmadan gelir kaydi

yapilmasina imkan verecek sekilde tasarlanmasi gerekmektedir.
BULGU 11: Ortak Hizmet Projesi Protokol Sartlarina Riayet Edilmemesi

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi’nin yiikiimliliiginiin "Ortahisar Iicesi Gazipasa
Mahallesi Atatiirk Alani No:27" adresindeki tasinmazin bedelsiz olarak kullandirilmasi, karsi
tarafin ylkiimliiliigliniin ise egitim faaliyetleri, kurs vb. yapilmasi olan ortak hizmet projesi

protokol sartlarina riayet edilmedigi goriilmistiir.

Belediye Meclisinin 16.04.2020 tarih ve 1097 sayili Kararina istinaden, 09.07.2020
tarithinde yapilan protokoliin 14 incii maddesinde yer alan “Uygulanacak olan projenin
detaylarim ve takvimini hazirladiktan sonra etkinlik detaylar ile birlikte Idarenin onayina
sunar. Proje, Idarece onaylandiktan sonra yiiriitiliir.” hitkmii gereginin yapilmadigini, diger
bir ifadeyle idareye herhangi bir dokiiman sunmadigi, ayrica 2021 yilinin sonuna kadar da

sadece bir adet etkinlik yapildigi goriilmistiir.

Yine baska bir ortak hizmeti kapsaminda idare tarafindan Ortahisar Ilgesi, Ortahisar
Mahallesinde yer alan tasinmaz verilmis olmasina ragmen karsi tarafin protokol kapsaminda
yapmas1 gereken, teknoloji ve inovasyon atOlyesi, hizli okuma teknikleri egitimi vb.
ylikiimliiliiklerini yerine getirdigine dair herhangi bir dokiimana rastlanmamistir. Kamu
idaresince, ilgili dernek/cemiyet tarafindan Idareye cesitli dokiimanlar sunuldugu ifade edilse

de bunlara iligskin herhangi bir dokiiman tarafimiza sunulmamaistir.

Sonug olarak; ilgililerin protokol hiikiimlerini yerine getirmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Odenmeyen Vergi Bor¢larimin Takibinde izlenmesi Gereken Yasal

Siireclerin Yerine Getirilmemesi

Trabzon Biiyliksehir Belediyesinin gelirleri arasinda sayilan vergilerden 6deme siiresi

gecmis olanlarin takibinde izlenmesi gereken yasal siireglerin yerine getirilmedigi gortilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 55'inci maddesinde;
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“Amme alacagint vadesinde 6demeyenlere, 15 giin icinde bor¢larint odemeleri veya
mal bildiriminde bulunmalart liizumu bir “édeme emri” ile teblig olunur. Odeme emrinde
borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlari, nereye ddenecegi, miiddetinde 6demedigi veya
mal bildiriminde bulunmadig: takdirde borcun cebren tahsil ve bor¢lunun mal bildiriminde
bulununcaya kadar ii¢ ayr gegmemek iizere hapis ile tazyik olunacagi, ger¢ege aykir bildirimde
bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacag kayitly bulunur. Ayrica, borg¢lunun 114’ tincii
maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi takdirde hakkinda tatbik edilecek olan

ceza bu odeme emrinde kendisine bildirilir.”
60'inc1 maddesinde;

“Kendisine o6deme emri teblig edilen bor¢lu, 15 giinliik miiddet iginde borcunu
odemedigi ve mal bildiriminde de bulunmadigi takdirde mal bildiriminde bulununcaya kadar
bir defaya mahsus olmak ve ii¢ ay1 gecmemek tizere hapisle tazyik olunur. Hapisle tazyik karari,
odeme emrinin tebligini ve 15 giinliik miiddetin bitmesini miitaakip tahsil dairesinin yazili talebi
tizerine icra tetkik mercii hakimi tarafindan verilir. Bu kararlar Cumhuriyet Savciliginca
derhal infaz olunur. Icra tetkik mercii hakimi tarafindan verilen hapsen tazyik kararlari her

’

tiirlii har¢ ve resimden muaftir.’
62'nci maddesinde;

“Bor¢lunun, mal bildiriminde gésterilen veya tahsil dairesince tesbit edilen bor¢lu veya
tictincii sahislar elindeki menkul mallari ile gayrimenkullerinden, alacak ve haklarindan amme
alacagina yetecek miktari tahsil dairesince haczolunur. (Ek fikra: 16/7/2004-5228/12 md.)
Maliye Bakanligi amme alacaklarinmin takibinde haczolunacak mallarin tespiti amaciyla
vapilacak mal varligi arastirmasumin sekli, alant ve kapsami ile arastirma yapilacak amme
alacaklarnin tiirii ve tutarin belirlemeye yetkilidir. Bu yetki alacakli amme idaresi itibariyla
da kullanmilabilir. Borg¢lu tarafindan baskasinin oldugu beyan veya iigiincii sahis tarafindan
ihtiyaten haciz veya istihkak iddia edilmis bulunan mallarin haczi en sonraya birakilir. Ancak
haczolunan gayrimenkul artirmaya ¢ikarilmadan, bor¢lu, borcun itfasina yetecek menkul mal
veya vadesi gelmis saglam alacak gosterirse gayrimenkul tizerinde haciz baki kalmak iizere
gosterilen menkul veya alacak da haczolunur. Su kadar ki, bu suretle mahcuz kalan
gayrimenkuliin idare ve igletmesine ve hasilat ve menfaatlerine tahsil dairesi miidahale etmez.
Tahsil dairesi alacakli amme idaresi ile bor¢lunun menfaatlerini miimkiin oldugu kadar telif

’

etmekle miikelleftir.’
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64'incii maddesinde;

“ Haciz muameleleri, tahsil dairelerince diizenlenen ve alacakli amme idaresinin,
mahalli en biiyiik memuru veya tevkil edecegi memur tarafindan tasdik edilen haciz
varakalarina dayanilarak yapilir. Bu varakalarin sekli ve ihtiva edecegi bilgiler Maliye

Vekaletince belirtilir.”
75'inci maddesinde;

“ Yapilan takip sonunda, bor¢lunun haczi caiz mali olmadigi veya bulunan mallarin
satis bedeli borcunu karsilamadigi takdirde bor¢lu aciz halinde sayilir. Yapilan takip

’

safhalariyla bakiye bor¢ miktar: bir aciz fisinde gésterilerek aciz hali tespit olunur.’
76'nc1 maddesinde;

“ Aciz halindeki bor¢lu hakkinda teminat ve faiz aranmadan 48 inci madde hiikmii
tatbik olunabilir. Alacakli tahsil dairesi aciz halindeki bor¢lunun mali durumunu zamanagimi

stiresi icinde devamli olarak takip eder.”
hiikiimleri yer almaktadir.
Bu hiikiimlere gore 6zetle;

Vadesinde 6deme yapilmazsa borgluya 15 giin i¢cinde bor¢larin1 6demesi veya mal
bildiriminde bulunmasi i¢in bir “odeme emri” diizenlenerek teblig edilir. Diizenlenen 6deme
emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal bildiriminde bulunmazsa borcunun
cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya kadar 3 ay1 gecmemek {izere hapis ile
cezalandirilacagi, mal bildirimini gergege aykir1 surette yaptigi takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar

hapis ile cezalandirilacag bildirilir.

Odeme emri lizerine hala 6deme yapilmamus ise “haciz varakasi” diizenlenerek haciz

’

islemlerine baslanir. Bu kapsamda ‘“mal varligi arastirmasi” yapilir. Yapilan malvarlig
arastirmalar1 sonucunda haczedilen malin niteligine gore 6183 sayili Kanun’ un ilgili maddeleri

cercevesinde satis islemleri baglatilir.

Bununla birlikte yapilan mal varligi arastirmasit sonucu, bor¢lunun mal varliginin
olmadiginin tespiti veya haczedilen mallarin alacagi karsilayamayacaginin kesin olarak
anlasilmasi halinde bor¢lu aciz halinde sayilir. Bu durumda bir aciz vesikas: diizenlenerek

bor¢lunun mali durumunun zamanagimi siiresi i¢inde devamli takip edilmesi gerekmektedir.
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Aciz Vesikasi, 2004 sayil1 Icra ve Iflas Kanunu “Bor¢ ddemeden aciz vesikas:” baslikli 143'
iincii maddesinde yer alan “Bu bor¢, bor¢luya karsi, aciz vesikasinin diizenlenmesinden
itibaren yirmi yil gegmesiyle zamanagimina ugrar.” hitkmii geregi borglu i¢in yirmi yil siireyle

zamanagimi islemez (durur). Yani borg, yirmi y1l gecince zamanagimina ugrar.

Yapilan tim bu islemler neticesinde hala bor¢lu borcunu ddemiyor veya borgluya
ulagilamriyorsa artik idarenin yapmasi gereken, AATUHK nun 110 ila 114'lincii maddelerde
yazili suglar i¢in alacakli amme idaresinin o mahaldeki en biiyilk memuru (illerde vali, il¢elerde
kaymakam) tarafindan “cumhuriyet savciligina ihbar” yikimliligiini yerine getirip bu

alacaklarin artitk Cumhuriyet Savciligi tarafindan takibini saglamaktir.

Yapilan incelemelerde ise; yapilmasi gereken ve yukarida ayrintili olarak belirtilen
islemler arasindaki zaman diliminin ¢ok a¢ildig1, bazilarinin hi¢ yapilmadigi ve 6nceki yillardan
devrederek gelen alacaklara iligkin siireclerin saglikli bir sekilde takip edilmemesi sebebiyle

gelir kaybina neden olundugu goriillmiistiir.

Ornegin tahakkuk etmis ancak tahsil edilmeden sonraki yillara aktarilmis olan bazi
vergilerin tahsili i¢in zamanasimu siiresi dolana kadar herhangi bir islem yapilmadigi ancak bu
tarih gectikten sonra ddeme emri gonderildigi goriilmiistiir. Odeme emrine ragmen 6deme
yapilmadig1 buna ragmen haciz varakasi diizenlenmedigi, mevzuatta yeri olmamasina ragmen
ikinci kere 6deme emri gonderildigi, 6deme emri gonderildigi 6deme emri ve haciz varakasi
diizenlenip, mal varlig1 arastirmasi yapilmakla beraber bugiine kadar herhangi bir menkul ya
da gayrimenkul satis1 yapilmadigi da goriilmiistiir. Yine ayica yukarida ayrintisi ile anlattigimiz
iizere bugiine kadar herhangi bir aciz vesikasinin diizenlenmedigi ve “cumhuriyet savciligina

thbar” yiikiimliiligliniin yerine getirilmedigi de goriilmistiir.

Vergilendirme siirecinde idareden kaynakli usule iliskin eksiklikler nedeniyle Belediye
aleyhine acilacak davalarin kaybedilecegi ger¢egi neticesinde, kaybedilecek bu davalar ile ilgili

olarak belediyelerin bu kez “vekalet ticreti”, “yargilama gideri”, “har¢lar” ve “dosyada yapilan

diger masraflar” gibi kalemleri 6demek zorunda kalacagi agiktir.

Dolayisiyla, yukarida ayrintili olarak belirtilen islemlerin zamaninda yapilmasi

hususuna dikkat edilmesinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.
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BULGU 13: Onceden Ongoriilebilir Durumlar I¢in Proje Degisikligine Gidilerek
Is Artipn Yapilmas: ve Proje Degisikligi Onaymin Imalatlar Gerceklestikten Uzun Bir

Siire Sonra Alinmasi

Idare tarafindan anahtar teslim gotiirii bedelle ihalesi gerceklestirilen Trabzon Otobiis
Terminali Tkmal Insaat:1 Yapim Isi ve Ortahisar ilcesi Yalincak Mahallesi Plaj Diizenleme
Insaat1 Isinde, ihale asamasinda 6ngériilebilir nitelikteki durumlar icin sézlesmenin yiiriitiilmesi
asamasinda proje degisikligine gidilerek is artis1 yapildigi ve proje degisikliklerine iliskin

onaylarin imalatlar ger¢eklestikten uzun bir siire sonra alindig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesine gore, uygulama projesi bulunan
yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur.
Ayni Kanunun 4’iincii maddesine gore ise “uygulama projesi”, belli bir yapinin onaylanmis

kesin projesine gore yapinin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi projeyi ifade etmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Projelerin uygulanmasi” baslikli 12°nci maddesinde
sozlesme konusu islerin, idare tarafindan yiikleniciye verilen veya yliklenici tarafindan
hazirlanip kamu idaresince onaylanan uygulama projelerine uygun olarak yapilacagi, s6zlesme
konusu iglerle ilgili proje ve benzeri teknik belgelerde degisiklik yapilmaksizin isin
tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde, idarenin isin sézlesmede belirtilen niteligine
uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya yetkili
oldugu belirtilmistir.

Ayni Sartnamenin 21’inci maddesinde;

Yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu

olmasi halinde, artisa konu olan isin;
a) Sozlesmeye esas proje iginde kalmast,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimn teknik veya ekonomik olarak

mitimkiin olmamasi,

sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sézlesme bedelinin
% 10’una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim isleri sozlesmelerinde ise %
20’sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale dokiimanmindaki hiikiimler

gercgevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.
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hikmii bulunmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri uyarinca, idarelerin 6ngoriilemeyen durumlar nedeniyle
projelerde degisiklik yapabilecekleri ve ig artisina gidecekleri belirtilmis olup bu kapsamda
yapinin her tiirlii ayrintisinin belirlendigi uygulama projelerinin uygun zemin etiitleri yapilarak

ve her tiirlii arazi ve iklim kosullar1 dikkate alinarak belirlenmesi gerekir.

Yapilan incelemede ise Ortahisar Ilgesi Yalincak Mahallesi Plaj Diizenleme Insaati Isinde
ilk projede belirtilen ¢esitli imalatlarin; gorsel ve estetik agidan yetersiz kalacagi, temizlenmesi
zor oldugundan kullanigsiz olmasi, deniz kaynakli ortaya ¢ikacak nemin etkisiyle dayaniksiz
hale gelecegi, bolgenin iklim ve yagmur kosullar1 dikkate alindiginda yetersiz kalacagi, tastyici
aksamin gerekli yiikii tasiyamayacagi, ahsabin fiziksel oOzellikleri nedeniyle projeye
uygulanamayacagi, mevcut alanin egimli olmasindan dolay1 kot farkinin bulundugu gibi
gerekgelerle proje degisiklikleri yapilarak is artisina gidildigi goriilmiistiir. Aymi sekilde
Trabzon Otobiis Terminali Ikmal Insaat: Yapim Isinde ise, yap1 alanmin dere kenarinda olmasi
gerekce gosterilerek zeminden kaynakli su sizintilarini bertaraf etmek tizere su basman kotunun
ylikseltilmesi ve cesitli yalitm malzemelerinin kullanilmasima yonelik proje degisikligi

yapilarak is artisina gidilmistir.

Ayrica her iki ihalede de proje degisiklik onaylari, gerekli imalatlar ger¢eklestikten uzun
bir sonra idare tarafindan onaylanmis ve proje degisiklik onayini miiteakip hakedislere dahil
edilmistir. Proje degisikligine iliskin onaylar olmadan imalatlarin gerceklesmesi Tiirk Borglar
Kanununun “vekaletsiz is goérme” hiikiimlerinin uygulanmasi sonucunu doguracagi gibi,
gerekli imalat tutarlarinin proje degisiklik onayini miiteakip hakedislere dahil edilmesi de fiyat
farkinin hesabinda dikkate alinan uygulama ay1 endekslerinin hatali uygulanmasina neden

olabilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; yapinin daha kullanish olmasi ile ¢cevre ve kullanim etkilerinden
cok daha az etkilenmesi kapsaminda projenin uygulanmasi asamasinda da ilgili miidiirliiklerce
cesitlik teknik degerlendirmeler yapildigit ve bunun sonucunda en uygun malzemelerin
secildigi, yer teslimi yapildiktan sonra ¢evresel ve yapisal faktorlerin daha net
degerlendirilebildigi, bu degerlendirme siirecinin belli bir siire zarfi gerektirdigi, is kalemlerinin
bir biri ile baglantili devam etmesi gereken isler neticesinde proje degisikligi igin
durdurulmasinin is programi, 6denek aktarimi ve taahhiidiin siiresince tamamlanmasi ag¢isindan

sorunlar olusturabilecegi belirtilmistir.
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4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu ve ikincil mevzuatta, yapim islerinde proje
degisikliklerinin nasil ve hangi sartlar altinda yapilacagi belirtilmistir. ilgili mevzuat
incelendiginde, ihale asamasinda istekliler arasi rekabetin saglanmasini temin etmek {izere,
onceden Ongoriilebilecek bir durum olan gevresel etkiler ve malzemenin kullanighligi gibi
sebeplerle proje degisiklikleri yapilmasit imkani bulunmamaktadir. Ayrica, proje
degisikliklerine iliskin resmi ve yazili onaylarin imalatlar yapildiktan ¢ok sonra alinmasi da
degisikliklerin teknik detaylarinda belirsizlik ve uyusmazliklara, yapilan imalatlardan dogan
sorunlarin sorumluluklarinin tayininde belirsizliklere ve fiyat farki 6demelerinde hatalara yol

acgacaktir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, anahtar teslim gotirii bedelle ve uygulama projesi
iizerinden ihale edilen yapim islerinde, uygulama projesinin yapinin her tiirlii gereksinimini
icerek sekilde hazirlanmasi, sadece ongoriilemeyen durumlar icin proje degisikligi suretiyle is
artisina gidilmesi ve proje degisiklik raporlar1 idare tarafindan onaylandiktan sonra gerekli

imalatlarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Ozel Kalem Miidiirliigii Disindaki Miidiirliiklerce Temsil ve Tanitma

Biitcesinin Kullanilmasi

Belediye biit¢esinde sadece baskanlik makamina ait olmasi gereken ve 900.03.06
kodunda izlenen Temsil ve Tanitma Giderleri 6deneklerinin ayn1 zamanda diger birimlerin

biitcesinde de tertip agilmak suretiyle kullandirildig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hiikiim bulunmayan haller”
baslikl1 508’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda; biit¢eye iliskin olarak bu Yonetmelik’te
hiikiim bulunmayan ve ihtiya¢ duyulan hallerde, Hazine ve Maliye Bakanliginca genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri i¢in yapilan diizenlemelerin esas alinacagi belirtilmistir. Bu
baglamda, I¢isleri Bakanlig1 veya Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan
yayimlanan biitce hazirlama rehberi olmadigindan, Hazine ve Maliye Bakanliginin yaptigi

diizenlemelerin esas alinmasi gerektigi aciktir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin giderleri” baslikli 60°1inc1 maddesinde

temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri belediye giderleri arasinda sayilmaktadir.

Diger yandan, Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren Giderleri
Yonergesi’nin kapsam baslikli 2’nci maddesinde: YOnerge’nin, belediye idaresinin basi ve

temsilcisi olan belediye baskaninin bu sifatinin geregi olarak yapacagi temsil, agirlama ve téren
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giderleri konusunda uyacagi kurallar1 kapsayacagi; mezkir Yonerge’nin 3’iincii maddesinde
de, temsil-agirlama ve toren giderlerinin konu, kapsam ve miktarinin tayininin belediye
bagkaninin takdirine tabi oldugu belirtilmistir. Belediyenin {iist yoneticisi sifat1 ile belediye
baskaninin, belediyeyi temsile yetkili oldugu ve bu giderlerin kendi takdir yetkisinde

bulundugu goriilmektedir.

2020-2022 Donemi Biitce Hazirlama Rehberinin “Kurumsal siniflandirma” baglikli
boliimiiniin genel esaslarinda, “(...) “Ozel Kalem”, iist yonetimi kapsayacak sekilde

biitcelenecektir.” hitkmii yer almaktadir.

Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin BOSOMAH0740001/45181 say1

ve 24.02.2006 tarihli Genelgesi’nde harcama yetkililerinin belirlenmesine iligkin olarak;

“(...)4-Ust yonetimin giderleri, kurumsal siniflandirmada ozel kalem olarak kodlanan,
ancak 6zel kalem miidiirliigii kadrosu bulunmayan idarelerde “02-Ozel Kalem” kurumsal
kodundan yapilacak giderlerde harcama yetkisinin il o6zel idarelerinde vali, belediyelerde
belediye baskani, tarafindan kullaniimasi, 5018 sayili Kanunun 31 inci maddesi hiikmii

uyarimca Bakanlhigimizca uygun goriilmiistiir. ” ifadesi yer almaktadir

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca; temsil ve tanitma giderlerinin konu,
kapsam ile miktarinin belediye baskani tarafindan tayin ve takdir edilmesi, ilgili diizenlemelere
istinaden {ist yonetim giderlerinin 6zel kalem kurumsal kodunda biitcelenmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla, 900.03.06 Temsil ve Tanitma Giderleri kodunda izlenen ddeneklerin yalnizca Ozel
Kalem Midiirliigii tarafindan kullanilmasi, baska herhangi bir harcama biriminin biit¢esine

900.03.06 Temsil ve Tanitma Giderlerine iliskin 6denek konulmamasi gerekmektedir.

Ancak, Idare tarafindan Ozel Kalem Miidiirliigii harcama birimi disinda Kiiltiir ve
Sosyal Isler Daire Baskanlig1 ve Basin Yaym ve Halkla iliskiler Daire Baskanlig1 birimleri
tarafindan 900.03.06 kodunda yer alan 6deneklerin kullanildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; farkli daire bagkanliklar1 faaliyet alanlarina giren hususlardaki
temsil agirlama O6deneklerinin kullanilmasinda ilgili dairedeki sube miidiirlerinin bilgi ve
birikimlerinin daha fazla oldugunu dolayisiyla kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasinin daha kolay saglanabilecegini ve ilgili daire baskanliklarina 6denek tahsis
edilirken belediye bagkanindan onay alindigini ifade etmislerdir. Ancak s6z konusu genelge
uyarinca iist yonetim giderlerinin yalmzca Ozel Kalem Miidiirliigii tarafindan kullanilmasi
gerekmektedir.

Sonu¢ olarak baskanlik makamina ait olmasi gereken temsil ve tanitma giderleri
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Odeneklerinin 6zel kalem miidiirligli disinda baska birimlerin biit¢esine konulmamasi ve

harcama yapilmamasi uygun olacaktir.
BULGU 15: Rekabeti Engelleyecek Nitelikte Fiyat Disi Unsur Belirlenmesi

Trabzon Otobiis Terminali Ikmal Insaat1 Yapim Isi ihalesinde rekabeti engelleyecek

sekilde fiyat dis1 unsur belirlendigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 40’ mnc1 maddesinde fiyat dis1 unsurla ilgili olarak;
“Ekonomik agidan en avantajl teklif, sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile birlikte isletme ve
bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlar
da dikkate alinarak belirlenir. Ekonomik ag¢idan en avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlar da
dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde, ihale dokiimaninda bu unsurlarin parasal degerleri

veya nispi agirliklart belirlenir.” hilkkmii yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 53.3’iincii maddesinde, fiyat dis1 unsur kullanilmasiyla
ilgili yetkinin idarede oldugundan bahsedilerek; fiyat dist unsurlarin, Kanunun 5’inci
maddesinde belirtilen ilkelere halel getirmeyecek bir bi¢imde idari sartnamede agik ve net
olarak diizenlenmesi gerektigi vurgulanmistir. 4734 sayili Kanunun 5’inci maddesine gore

idareler, yapacaklari ihalelerde rekabeti saglamakla sorumlu tutulmuslardir.

Bahsedilen ihale incelendiginde ise fiyat dis1 unsur kriteri olarak, celik yapilara ait en
az 7.500 ton her cesit imalat yapilmis olmasi 30 puan, teklif fiyat1 ise 70 puan olarak
belirlenmistir. Ihale kapsaminda imalati yapilacak ¢elik islerinin yaklasik miktar1 ise 1500

tondur.

Fiyat dis1 unsur olarak, ihale kapsaminda yapilmasi gerekenden ¢ok fazla miktarda c¢elik
imalat1 belirlemek rekabet ilkesini engelleyecek nitelikte olup istekli olabileceklerin bu unsura
binaen teklif vermekten vazgeg¢mesine yol acacaktir. Nitekim, ihale dokiimanini EKAP
iizerinden indiren bir firma da belirlenen bu kriterin ¢ok yiiksek ve amaca matuf olmadigi
gerekcesiyle idareye bagvurmus ancak kamu idaresince basvurusuna olumsuz cevap verilmis
ve bu firma ihaleye teklif vermemistir. Ayrica, ihale kapsaminda yapilmasi gerekenden ¢ok
fazla miktarda celik imalati1 yapilmasina iligkin fiyat dis1 unsurun agirligim da ¢ok yiiksek
belirlemek, diger isteklilere nazaran kayda deger sekilde diisiik fiyat verse bile bir isteklinin

ithaleyi kazanamamasina sebep olacaktir.

Trabzon Otobiis Terminali Ikmal insaati Yapim Isi ihalesi, Trabzon Otobiis Terminali
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Yapim Isi ihalesinin iptal edilmesi iizerine gergeklestirilmis olup, rekabeti engelleyecek
nitelikteki bu fiyat dist unsur hususu iptal edilen ihalede de ayni1 sekilde yer almig ve idarenin

2021 yili Sayistay Denetim Raporu’nda da bulgu konusu olarak yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtildigi sekilde fiyat disi unsur belirlenerek
projedeki celigin niteligi ve projeye uygulanabilirligi bakimindan piyasada oncii, stirekliligi
olan ve piyasaya hakim ¢elik tageronunun tercih edilmesinin amaclandigini belirtmis olsa da
fiyat dis1 unsur olarak belirlenen ¢elik imalati miktarinin, rekabeti engelleyici sekilde ihale

kapsaminda ihtiyag¢ duyulan ¢elik imalati miktarinin ¢ok 6tesinde oldugu degerlendirilmektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, kamu ihale sistemimizin temelini olusturan rekabet
ilkesinin saglanmasina yonelik olarak idare tarafindan gerceklestirilecek ihalelerde fiyat disi
unsur olarak belirlenen kriterlerin rekabeti engelleyecek nitelikte olmamasi, amacina matuf
olmas1 ve ihalelerde gerceklestirilecek imalat miktarlariyla orantili olarak belirlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 16: Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisi Paylarimin Cari Harcamalar

Icin Kullanmilmasi

Su ve kanalizasyon idareleri ile il¢e belediyeleri tarafindan biiyiiksehir belediyesine
gonderilen ve miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmasi gereken

cevre temizlik vergisi paylarin belediyenin su borglari i¢in kullanildig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44’{incii maddesi uyarinca,
belediye smirlar1 ve miicavir alanlar icinde bulunan ve belediyelerin cevre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, konutlara ait ¢evre temizlik vergisinin su tiiketim miktar1 esas alinmak
suretiyle su faturalar1 dahilinde biiyiiksehirlerde su ve kanalizasyon idarelerince tahsil
edilecegi, isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin ise 2464

say1l1 Kanunda yer alan tarifeler lizerinden ilgili belediyesince tahsil edilecegi belirtilmistir.

Su ve kanalizasyon idareleri ile ilgili belediyesince tahsil edilen ¢evre temizlik vergisi
tutarlarindan biiyiiksehir belediyesine gonderilmesi gereken paylar ve bu paylarin kullanim

amaci ise ayn1 maddenin 8’inci fikrasinda su sekilde belirtilmistir:

“Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilce veya ilk kademe

belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlart icinde bulunan konutlara iligkin olarak tahsil
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ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zammunin ylizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim
ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire iginde dder. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin
yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve igletmelerinde kullaniimak
tizere biiyiik sehir belediyesinin hesabina tahsilat: takip eden ayin yirminci giinii aksamina
kadar aktarwr. Biiyiik sehir belediye sumirlart i¢inde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan
tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar ¢ercevesinde biiyiik sehir

belediyelerine aktarilir.”

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi iizere, su ve kanalizasyon
idarelerinin tahsil edip biiyiiksehir belediyesine génderdigi tutarin yiizde yirmisi ile biiyiiksehir
belediye smirlar1 i¢cinde bulunan belediyelerin biiyliksehir belediyesine gonderdigi tutarin
tamami, idare tarafindan miinhasiran ¢6p imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde
kullanilmak zorundadir. Yapilan incelemede ise, Trabzon I¢gmesuyu ve Kanalizasyon Idaresi
(TISKI) tarafindan idareye génderilmesi gereken tutarlar, idarenin TISKi’ye olan su borcuna
mahsup edilmektedir. Yine il¢e belediyeleri tarafindan idareye gonderilen tutarlar ise ayr1 bir

banka hesabinda izlenmemekte, cari hesaplara alinmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, her ne kadar su fatura bor¢lar1 ile mahsup edilse de TISKI
tarafindan aktarilan tutarin daha fazlasinin belediye biit¢cesinden ¢op imha tesislerinin kurulus
ve igletmeleri i¢in harcandigini, ilge belediyelerinden tahsil edilecek olan Cevre Temizlik
Vergisi paylar1 iginse ayr1 bir banka hesabi agilacagii belirtmistir. Her ne kadar idare
tarafindan takdiren bdyle bir mahsuplagmaya gidilmis olsa da, kanunun amir hiikkmii ile kamu
mali sisteminin kurumsallasmasi ve iyi yonetim ilkeleri geregi, belli bir amaca 6zgiilenmis
gelirlerin bu amaglar dogrultusunda harcanmasi ve takip ve kontroliin daha saglikli saglanmasi

icin bu harcamalarin ayr1 banka hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla, miinhasiran ¢0p imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmasi
gereken cevre temizlik vergisi tutarlarinin cari harcamalar i¢in kullanilmamasi, buna iliskin
yonetim ve denetimden sorumlu olanlarca gerceklestirilecek takip ve kontrol mekanizmalarinin
etkin bir sekilde isleyebilmesi i¢in bu tutarlarin ayri bir banka hesabinda takip edilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 17: Tahsisli Tasinmazin Yersiz Olarak Devri ve Alinmas1 Gereken

Kiralarin Alinmamasi

Idare ile Tiirkiye Futbol Federasyonu ve Trabzon Amator Spor Kuliipleri Federasyonu
arasinda 06.10.1998 tarih ve 364 sayili Karar1 Belediye Meclisi Karar1 geregi yapilan
protokolle, Hizirbey Mabhallesinde kayitli bulunan taginmaz bedelli olarak tahsis edilmistir.
01.09.2008 tarih ve 267 sayil1 Kararla da Tiirkiye Futbol Federasyonu’na ilgili protokoliin
Trabzonspor Futbol Isletmeciligi Ticaret ve Anonim Sirketine devriyle mevzuat hiikiimlerine
aykirilik olusmustur. Soyle ki; hukuki statiisii anonim sirket olan bir tiizel kisilige Belediye
Kanunu hiikiimlerine aykir1 olarak taginmaz tahsis edilmistir. Ayrica ilk protokole ekli idari

sartname geregi alinmasi gereken kira bedelleri tahsil edilmemistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75'inci
maddesinde;

d) Kendilerine ait tasinmaziari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu taginmazlar ayni kuruluglara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullaniimasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikkme gore; belediyeler kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde
kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmibes yili gecmemek iizere tahsis edebilir. Ilgili
taginmazlar ayni kuruluslara kiraya da verilebilir. Eger bu tasinmazlar tahsis amaci disinda
kullanilirsa tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis de
yapilabilir. Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar hari¢ herhangi bir tiizel kisilige

devir ya da tahsis miimkiin degildir.

Yapilan incelemelerde ise; ilgili protokoliin devri sonucu, 5393 sayili Belediye Kanuna
aykirt bir durum yaratilmistir. Soyle ki; mevzuatta yer almamasina ragmen anonim sirket

statiisiindeki tiizel kisilige tasinmaz tahsisi yapilmasina sebebiyet verilmistir.
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Ikinci olarak; ilk protokole ekli idari sartnamenin 2'nci maddesinde kira bedeli
ongoriilmiistiir. Devir protokoliiniin 4.2.6 maddesi geregince, Trabzonspor Futbol Isletmeciligi
Ticaret ve Anonim Sirketi Belediyeye karst maddi yiikiimliiliiklerini kabul ve taahhiit etmistir.
Ayrica devir protokoliiniin 4.2.1 maddesi geregi Tiirkiye Futbol Federasyonu ve Trabzon
Amator Spor Kuliipleri Federasyonu’nun yerini almistir. Bu hiikiimler geregi kira bedellerinin
tahsil edilmesinin uygun olacag: diisiiniilmekle birlikte; kamu idaresince tespit edilen kira

bedelinin alinmasi igin gerekli ¢alismanin yapilacag ifade edilmistir.
BULGU 18: Tasinmaz Kira Bedelinin Yersiz Olarak indirilmesi

Idarenin miilkiyetinde olan ve kiraya verilen bir tasinmazin kira bedeli herhangi bir

dayanagi olmadan yersiz olarak indirilmistir.

Ortahisar Ilgesi, Boztepe Mahallesi, Numan Giil Caddesi No: 12 adresinde yer alan
tasinmaz, 1967 yilinda 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve Ihale Kanunu hiikiimlerine gére ihale
edilerek, kiralanmistir. Sonrasinda ise birgok kez siire uzatimi yapilarak, kira s6zlesmesi devam
ettirilmistir. Ilgili tasinmaz piknik alani, kafeterya vb. amaglarla kullanilmaktadir. 2020 yilinda
ise kiraci ilgili taginmazin bir kismini kullanmadigini bir dilekgeyle ifade ederek, kira bedelinde
indirim talep etmistir. 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine aykir1 olarak, indirim

talebi kabul edilmistir.
6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 339’uncu maddesinde;

“ Konut ve ¢atili igyeri kiralarina iliskin hiikiimler, bunlarla birlikte kullanimi kiracrya
bwrakilan esya hakkinda da wygulanir. Ancak bu hiikiimler, niteligi geregi gecici kullanima
ozgiilenmis tasinmazlarin alti ay ve daha kisa siireyle kiralanmalarinda uygulanmaz. Kamu
kurum ve kuruluslarimin, hangi usul ve esaslar iginde olursa olsun yaptiklar: biitiin kira

sozlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir.”

Ayni1 Kanun’un 138’inci maddesinde;

6

Sozlesmenin yapildigi sirada taraflarca ongériilmeyen ve d&ngoriilmesi de
beklenmeyen olaganiistii bir durum, bor¢ludan kaynaklanmayan bir sebeple ortaya ¢ikar ve
sozlesmenin yapildigi sirada mevcut olgulari, kendisinden ifanmin istenmesini diiriistliik
kurallarina aykir diisecek derecede bor¢lu aleyhine degistirir ve bor¢lu da borcunu heniiz ifa
etmemis veya ifanin asirt olgiide giiclesmesinden dogan haklarint sakl tutarak ifa etmis olursa

bor¢lu, hakimden sozlesmenin yeni kosullara wyarlanmasini isteme, bu miimkiin olmadig
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takdirde sozlesmeden donme hakkina sahiptir. Siirekli edimli sozlesmelerde bor¢lu, kural
olarak donme hakkinin yerine fesih hakkini kullanir. Bu madde hiikmii yabanci para

’

bor¢larinda da uygulanir.’
Ayrica ilgili Kanun’un 324’iincli maddesinde;

* Kullamima elverisli bulunduruldugu siirece kiralanan, kiracimin kendisinden
kaynaklanan bir sebeple kullanilmasa veya simirli olarak kullanilsa bile kiraci, kira bedelini
odemekle yiikiimliidiir. Bu durumda, kiraya verenin yapmaktan kurtuldugu giderler kira

bedelinden indirilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore; kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar i¢inde olursa
olsun yaptiklar1 konut ve ¢atili igyerlerine ait biitiin kira s6zlesmelerine de Tiirk Borg¢lar Kanunu
hiikiimleri uygulanacaktir. Olaganiistii durumlarin sonradan ortaya ¢ikmasi halinde ve
bor¢lunun kusurunun olmamasi sartiyla sozlesmeler uyarlanabilecektir. Ayrica kiralanan
tasinmaz kullanima uygun oldugu siirece, kiraci sinirlt olarak kullanim yapsa bile, kiray1 tam

olarak 6demek zorundadir.

Yapilan incelemelerde ise; kiracinin ilgili taginmazin bir kismimni kullanmadigi
gerekgesiyle, idarenin kira bedelinde indirime gidildigi tespit edilmistir. Diger bir ifadeyle
herhangi olaganiistii bir durum olmadan, tiim tasinmaz kullanima uygun olmasina ragmen kira

bedelini 22.000 TL’den 15.000 TL’ye diistiriildiigii tespit edilmistir.

Kira bedelinin mevcut sozlesme hiikiimlerine gore tahsilinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 19: Vergi Alacaklarna Iliskin ilan Yoluyla Tebligin Usuliinde Hata

Yapilmasi

Idarenin vergi alacaklarina iliskin yapilan ilan yoluyla tebligin usuliinde hata yapildig

gOriilmiistiir.
Vergi Usul Kanunu’nun 103'lincii maddesinde;
“ Asagida yazili hallerde teblig ilan yoluyla yapilir:

1. Muhatabin bu Kanunun 101 inci maddesi kapsaminda bilinen adresi yoksa,
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2. Bu Kanunun 101 inci maddesinin birinci fikrasimin (1) ve (2) numarali bentlerinde
sayilan bilinen adreste teblig yapilamamast halinde, muhatabin adres kayit sisteminde kayith

bir adresi bulunmazsa,
3. Yabanci memleketlerde bulunanlara teblig yapimasina imkdan bulunmazsa,
4. Baskaca nedenlerden dolay: teblig yapilmasina imkan bulunmazsa.”
hiikkmii yer almaktadir.

Bu hiikme gore; muhatabin adresi hi¢ bilinmezse, muhatabin bilinen adresi yanlis veya
degismis olur ve bu ylizden gonderilmis olan mektup geri gelirse ve muhatabin adres kayit
sisteminde kayitli bir adresi bulunmazsa, baskaca sebeplerden dolay1 posta ile teblig
yapilmasina imkan bulunmazsa ve yabanci memleketlerde bulunanlara teblig yapilmasina

imkan bulunmazsa ilanen teblig yoluna gidilebilir.
Yine Vergi Usul Kanunu’nun “Bilinen Adresler” baglikli 101'inci maddesinde;

“ 1. Miikellef tarafindan ise baslamada veya adres degisikliginde bildirilen isyeri

adresleri,

2. Yoklama figinde veya ilgilinin imzas1 bulunmak sartiyla yetkili memurlar tarafindan

bir tutanakla tespit edilen igyeri adresleri,

3. 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayilr Niifus Hizmetleri Kanununa gore olusturulan adres

kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi.

Birinci fikramin (1) ve (2) numarali bentlerinde yazili bilinen adreslerden tarih itibariyla
tebligat yapacak makama en son olarak bildirilmis veya bu makamca tespit edilmis olani

dikkate alimir ve teblig oncelikle bu adreste yapilir.

Isyeri adresinde teblig yapilacak olanlarin bu adresinde bulunamamasi, isin
birakilmasi veya isin birakilmis addolunmasi hallerinde teblig, gercek kisilerde kendisinin,
tiizel kigilerde bunlarin baskan, miidiir veya kanuni temsilcilerinden birinin, tiizel kisiligi
olmayan tesekkiillerde ise bunlart idare edenler veya varsa temsilcilerinden herhangi birinin
adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresinde yapilir. Igyeri adresi olmayanlara

teblig, dogrudan adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresinde yapilir.”

hiikmii yer almaktadir.
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Bu hiikkme gore; bilinen adresin tanimlamalar1 yapilmistir. Ayrica yine ayni madde
hilkmiine gore; ilgililerin igyeri adreslerine teblig yapilmali, herhangi bir gerekgeyle

yapilamazsa yerlesim adreslerine teblig yapilmalidir.

Ancak yapilan incelemelerde, idare tarafindan bu sartlar gerceklesmeden ilanen teblig
yoluna gidildigi goriilmiistiir. Ornegin; halen agik olan isyeri adresinde teblig yapilacak
olanlarin bu adresinde bulunamadigi gerekgesiyle ilanen teblig yapildig1 goriilmiistiir. Ya da
igyerinin kapanmis oldugu durumlarda yerlesim yerine tebligat yerine ilanen teblige ¢ikildig:

gorilmiistiir.

Bu usul VUK hiikiimlerine aykir1 olup idarelerin tebligata iliskin bu islemlerinin iptali
icin miikellefler tarafindan mahkemelere basvurulmasi durumunda idarenin davayi
kaybetmesine yol agacaktir. Bunun sonucunda ise hem idare alacagi tehlikeye diisecek, hem de
ayrica mahkeme masrafi 6denmek durumunda kalinabilecektir. Dolayisiyla vergileme siirecine
iliskin usul hiikiimlerine 6zenle riayet edilmesi gerektigi degerlendirilmek birlikte; kamu

idaresince de bulguda yer alan hususlara riayet edilecegi ifade edilmistir.

BULGU 20: Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait Hamamizade Thsanbey Kiiltiir

Merkezinden Yararlanan Bazi Kurum ve Kuruluslardan Ucret Almmamasi

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait Hamamizade Thsanbey Kiiltiir Merkezi’nden
faydalanan bazi kurum ve kuruluslardan 2022 yili Gelir Tarifesinde yer alan iicretlerin

almmadig1 goriilmiistiir.

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Yil1 Gelir Tarifesine gore;

Hamamizade Thsanbey Kiiltiir Merkezi; Salon 1 (440koltuklu)

Sinema tiyatro ve konserlerden 2.000,00 TL
Provalardan 230,00 TL
Nikah merasimlerinden 1.320.00 TL
Toplant1 ve konferans tiirii faaliyetlerden 1.200,00 TL
Ticari amacl toplantilardan 2.000,00 TL
Hamamizade ihsanbey Kiiltiir Merkezi; Salon 1 (310koltuklu)

Sinema tiyatro ve konserlerden 1.750,00 TL
Provalardan 200,00 TL
Nikah merasimlerinden 990.00 TL
Toplant1 ve konferans tiirii faaliyetlerden 900,00 TL
Ticari amacl toplantilardan 1.750,00 TL
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Hamamizade Thsanbey Kiiltiir Merkezi; Salon 1 (110koltuklu)

Sinema tiyatro ve konserlerden 800,00 TL
Provalardan 120,00 TL
Nikah merasimlerinden 450,00 TL
Toplant1 ve konferans tiirii faaliyetlerden 500,00 TL
Ticari amagl toplantilardan 750,00 TL

ticret alinacaktir.
Tarifenin agiklama kisminda ise;

“Trabzon Biiyiiksehir Belediyesine ait salon ve kiiltiir merkezleri kullanimi ticrete

tabidir. Okullara %50indirm uygulanwr.
hiikmii yer almaktadir.

Ayrica Kamu Kurum Ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri Ile Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde;

“ Genel biitceye dahil daireler ile katma biitgeli idareler, bunlara bagli doner sermayeli
kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve
katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluglar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bagh ortakliklar ile miiesseseleri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik,
miiessese ve isletmeler, ozel biitceli kuruluglar, ozellestirme islemleri tamamlanincaya kadar,
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayiui Kanuna tabi kuruluslar ve ozel hukuk hiikiimlerine tabi,
kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluglar: ile bunlara
bagh is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma

ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.”
hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikkme gore de; belediyelerin de dahil oldugu kamu idareleri iirettikleri mal ve
hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir

kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulayamaz.

Kamu idaresince; 5393 sayili Belediye Kanunu’nun, belediyenin goérev ve
sorumluluklarini diizenleyen 14’ {incii maddesi, diger kuruluslarla olan iligkilerini diizenleyen

75’ inci maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun biiyiiksehir belediyesinin
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gorev ve sorumluluklarini diizenleyen 7-v maddesi geregi tasinmazi iicretsiz kullandirildig:
ifade edilmekle beraber, ilgili maddelerin idare taginmazlarinin {icretsiz kullandirilmasina
cevaz vermedigi agiktir. Ayrica kamu idaresince ifade edilen ortak etkinlik tanimlamasinin ne

oldugu belli olmamakta ve buna iligkin de herhangi bir bilgi, belge sunulamamaktadir.

Sonug olarak; ilgili gelir tarifesi ve Kanun hiikmiine aykir1 olarak, bazi kurum ve
kuruluglarin herhangi bir ticret 6demeden, kiiltiir merkezinden {icretsiz sekilde faydalandigi

tespit edilmisgtir.
BULGU 21: Yapilan imalatlarin Kisa Siirede Bozulmasi

Idare tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinin yerinde yapilan filli fiziki denetimlerde
bazi imalatlarin herhangi bir laboratuvar testine bile ihtiya¢ duymadan sadece fiziki gézlemle

bile goriilecegi lizere kesin kabulii bile yapilmadan bozuldugu goriilmiistiir.
4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun 30 uncu maddesinde;

“Yapim islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler, yapimin fen ve sanat kurallarina uygun
yapumamasi, hileli malzeme kullanilmast ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan,
yapun tamami i¢in ise baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacagi
gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de onbes yil siireyle miiteselsilen sorumludur. Bu
zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilir.

Ayrica haklarinda 27 'nci madde hiikiimleri uygulanir”
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 25’inci maddesinde;

“Taahhiit konusu yapim iginin her tiirlii sorumlulugu, kesin kabul islemlerinin idarece
onaylanacag tarihe kadar tamamen yiikleniciye aittir. Yiiklenici, gerek malzemenin
sartnameye uygun olmamasindan ve gerekse yapim islerinin kusur ve eksiklerinden dolayn,
idarece gerekli goriilecek biitiin onarim ve diizeltmeler ile siirekli bakim islerini kendi hesabina
derhal yapmak zorundadir. Yiiklenici bu zorunluluga uymadigi takdirde, idare, kendisinden bir
vazi ile yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini isteyecektir. Bu talimatin yiikleniciye tebligi
tarihinden baslamak iizere isin ozelligine gore, talimat yazisinda idarece daha uzun bir siire
verilmemigsse, yiiklenici on giin icinde yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye fiilen baslamadig
veya baslayp da belirlenen siire icinde teknik gereklerine gore isi bitirmedigi takdirde idare,
50z konusu onarim, diizeltme ve bakim islerini, biitiin giderleri yiikleniciye ait olmak tizere 4734

sayili Kanunda gésterilen usullerden biri ile yaptirabilir. Idare bu isler icin yiiklenicinin
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teminatindan veya varsa diger alacaklarindan édeme yapmaya yetkilidir. Idare, yiiklenicinin
vaptigi islerde kesin kabul tarihine kadar gegcen zaman icinde herhangi bir aksaklik gérdiigii
takdirde, bu aksakliklari yukarida belirtildigi sekilde diizelttirip onarmakla birlikte, isin
niteligine gore aksaklig tespit edilen yapim islerinin kesin kabul islemlerini uygun bir tarihe
erteleyebilir. Bu takdirde kabulii ertelenen kisim icin, idarenin uygun gorecegi bir tutarda
teminat alikonur. Yapilan islerde yiiklenicinin kusurundan kaynaklanan ve acilen ele alinmast
gereken aksakliklar meydana geldiginde, yiiklenicinin o anda isle ilgilenip konuyu ele almasi
imkant yoksa bu takdirde idare, yazili olarak haber vermek suretiyle yiiklenici adina bu
aksakligr giderir. Yiiklenicinin tebligat adresinde bulunamamasi veya ise ilgi gostermemesi
halinde idare, yiiklenici hesabina aksakligi giderip gerekli tedbirleri alir ve yiiklenicinin bu
uygulamaya itiraz hakki olmaz. Yapim islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler, yapinin fen ve
sanat kurallarina uygun olarak yapiimamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri nedenlerle
ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapun tamami igin ise baslama tarihinden itibaren kesin kabul
tarihine kadar sorumlu olacag gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de on bes yil siireyle
miiteselsilen sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore yiiklenici ve alt yiiklenicilere
ikmal ve tazmin ettirilir. Ayrica haklarinda 4735 sayili Kanunun 27 nci maddesi hiikiimleri

uygulamr”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yazili olan mevzuat hiikiimlerine gore; kesin kabul tarihine kadar, yapim isinin
kendinden kaynaklanan her tiirlii sorumlulugu yiikleniciye ait oldugundan bu siire igerisinde
olusan kusur ve aksakliklar, bakim onarim ihtiyaglar1 vb. idarenin istegiyle derhal yerine
getirilmelidir. Bu isler yapilmaz ise idare bu isleri baskasina yaptirabilir, kesin kabul tarihini
erteleyebilir. Ayrica yiiklenici, kesin kabul yapilmis olsa bile yapinin fen ve sanat kurallarina
uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar

ve ziyandan on bes y1l siireyle yine sorumludur.

S6z konusu isin yerinde denetimi sirasinda; gegici kabulii yapilan Maras Caddesi
Ihalesi Yapim Isi kapsaminda yapilan dosemelerin en az 52 anosunun bozuldugu gériilmiis

olup, bunlar kontrol teskilati ile birlikte tespit edilerek fotograflanmistir.

Yine gegici kabulii bile yapilmayan Yomra Ilge Mahalleleri Yollar1 Beton Yol Yapim
isi kapsaminda yapilan beton yollarin bir kisminin hat boyunca enine ¢atladigi, segregasyon
olarak ifade edilen beton malzemelerinin homojen bir sekilde yayilmadigi durumlar goriilmiis

olup, bunlar kontrol teskilat1 ile birlikte tespit edilerek fotograflanmistir.
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Kamu idaresince; Marag Caddesi’nde yer alan imalatlarin bilabedel yaptirilacag: ifade
edilmekle beraber, bu hususun gelcek yil denetiminde izlenmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Yine kamu idaresince; Yomra ilgesinde yapilan imalatlarda c¢atlaklarin kilcal oldugu,
bu hususa ydrenin cografi sartlarinin da sebebiyet verebilecegini, segregasyon i¢in ise daha
dikkatli olunacag ifade edilmistir. Raporumuza ekli dosyalardan goriilecegi {izere; catlaklar
iddia edildigi gibi kilcal olmay1p yer yer betonun ayrismasina sebep olacak durumdadir. bunun
icin de herhangi bir teknik gozleme vs bile gerek yoktur. Gozle bile agikca goriilebilmektedir.

Sonu¢ olarak; bu imalatlara iliskin diizeltmelerin yapilmasimnin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 22: Yurt Insasi i¢in Lehine Irtifak Hakki Tesis Edilen Vakfin Ucretsiz ve

Indirimli Ucretli Ogrenci Kontenjaninin Yetersiz Olmasi

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan lehine irtifak hakki tesis edilen vakfin,
mevzuat geregi ayirmasi zorunlu oldugu {icretsiz ve indirimli {icretli 68renci kontenjaninin

yetersiz oldugu goriilmiistiir.

Kamu Tasinmazlar1 Uzerinde Egitim Ve Yurt Faaliyetleri I¢in Ust Hakki Tesis

Edilmesine Iliskin Y&netmeligin 1'inci maddesinde;

“ Bu Yonetmeligin amaci, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tanminan vakiflardan
ogrencilere yonelik egitim ve yurt temini faaliyeti bulunanlardan Genglik ve Spor Bakanligi,
Maliye Bakanlhigi ve Milli Egitim Bakanligi tarafindan miistereken belirlenen sartlari
saglayanlar lehine, kurulus amaglarina uygun olarak kullanilmak iizere miilkiyeti Hazineye
veya kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlar tizerinde kirk dokuz yil siire ile bedelsiz
irtifak hakki tesis edilmesi, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler iizerinde ise

bunlar adina bedelsiz kullanma izni verilmesine iliskin usul ve esaslart belirlemektir.”
hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikme gore; Ogrencilere yonelik egitim ve yurt temini maksadiyla, kurulus
amaclarina uygun olarak kullanilmak iizere miilkiyeti Hazineye veya kamu kurum ve
kuruluslarina ait taginmazlar iizerinde Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar

lehine kirk dokuz y1l siire ile bedelsiz irtifak hakki tesis edilebilir.

Irtifak hakki ise ayni yonetmeligin 4'iincii maddesinde; “ Bir tasinmaz iizerinde
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yararlanmaya ve kullanima riza gostermeyi veya miilkiyete iliskin bazi haklarin
kullanilmasindan vazge¢meyi kapsayan ve diger bir taginmaz veya kisi lehine ayni hak olarak

kurulan yiikiimliliik, ” olarak tanimlanmistir.

Yine ayni yonetmeligin 6'nc1t maddesinde ise;

f) Yurt faaliyetleri igin talep ettikleri tasinmazlar tizerinde yeni yapacaklar: tesislerdeki
fiili ogrenci sayisimin en az yiizde onunun bedelsiz, yiizde onunun ise; indirimli (viizde elli)

olarak ihtiyag sahibi ogrencilere ayrilmast,

gerekmektedir.
hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore; 6grenci yurdu yapilmasit maksadiyla, Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninan vakiflar lehine kirk dokuz yil siire ile bedelsiz irtifak hakki tesis edilebilir.
Lehine bedelsiz irtifak hakki tesis edilen vakif ise yeni yapacag tesislerdeki fiili 6grenci
sayisinin en az yiizde onunu bedelsiz, ylizde onunu ise; indirimli (yiizde elli) olarak ihtiyag

sahibi 6grencilere ayirmak zorundadir.

Yapilan incelemelerde ise; ilgili yurtta 141 6grencinin kaldig1 goriilmiistiir. Yukaridaki
mevzuattan goriilecegi iizere, 141 sayisinin yiizde onu olan 14 6grenci i¢in iicretsiz, 14 6grenci
icin ise yiizde elli indirimli barinma kosullar1 saglanmasi gerekirken, sadece 3 Ogrencinin
iicretsiz, 1 0grencinin ylizde kirk, 8 6grencinin yilizde 25 indirimli ve 2 6grencinin ylizde elli
indirimli barindig1r gorilmiistir. Mevzuatta Ongoriilen 6grenci sayilarina riayet edilmesi
gerekmekle birlikte; idare de ilgili vakfa bu hususlara riayet edilmesi igin yaziyla bildirimde

bulunmustur.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Ortak Hizmet Projesi Protokoliiniin
Mevzuata Aykirt Olarak Yapilmast ve
Protokol Sartlarina Riayet Edilmemesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Tam olarak yerine
getirilmeyen bulgu
konusu husus
“Ortak Hizmet
Projesi Protokol
Sartlarma  Riayet
Edilmemesi” baghgi
ile tekraren bulgu
yapilmistir.

Tahsisli Taginmazin Yersiz Olarak Devri
ve Alinmasi Gereken Kiralarin
Alinmamasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Tam olarak yerine
getirilmeyen bulgu
konusu husus
“Tahsisli

Tasinmazin  Yersiz
Olarak Devri ve
Alinmas1  Gereken
Kiralarin

Alinmamas1” baglig
ile tekraren bulgu
yapilmistir.

Yurt insas1 i¢in Lehine irtifak Hakki Tesis
Edilen Vakfin Ucretsiz ve Indirimli Ucretli
Ogrenci Kontenjaninin Yetersiz Olmasi

2021

Yerine
Getirilmedi

Tam olarak yerine
getirilmeyen bulgu
konusu husus “Yurt
Insas1 Icin Lehine
Irtifak Hakki Tesis
Edilen Vakfin
Ucretsiz ve
Indirimli Ucretli
Ogrenci
Kontenjaninin
Yetersiz ~ Olmas1”
baslig1 ile tekraren
bulgu yapilmustir.

Kanuni Siireglere Uyulmamasit Sonucu
Olusan Zamanasimi ve Bundan
Kaynaklanan Sorumluluk

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

Idare tarafindan
calismalara
baslanmis
miikellef

olup
say1sinin
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fazla olmasi
sebebiyle stireg
heniiz
tamamlanamamistir.
Odenmeyen Vergi Borglarinin Takibinde | 2021 Kismen Idare tarafindan
Izlenmesi Gereken Yasal Siireclerin Yerine caligmalara
Yerine Getirilmemesi Getirildi baslanmis olup
miikellef sayisinin
fazla olmasi
sebebiyle stire¢
heniiz
tamamlanamamustir.
Vergi Alacaklarma Iliskin Ilan Yoluyla | 2021 Kismen Idare tarafindan
Tebligin Usuliinde Hata Yapilmasi Yerine calismalara
Getirildi baslanmis olup
miikellef sayisinin
fazla olmas1
sebebiyle stire¢
heniiz
tamamlanamamustir.
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