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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Edbel Edremit Belediyesi Gida Turizm Jeotermal Tanitim Insaat Taahhiit Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketi (EDBEL AS) Edremit Belediyesi tarafindan 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 70’inci maddesi ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore 23.12.1993 yilinda

kurulmus olup 17.01.1994 tarihinde ticaret siciline tescil edilmistir.

EDBEL AS’nin faaliyet alani, sirket ana sdzlesmesinde gosterilmis olup sirket otel

isletmeciligi ve gayrimenkul kiralama isi ile istigal etmektir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi igin Tiirkiye sinirlar
icinde taginmaz tasarruf ve bunlarin lizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

EDBEL AS kamu hukukuna ve 6zel hukuka tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise
temel olarak Tirk Ticaret Kanunu, Belediye Kanunu ve Borg¢lar Kanunu’na tabi olarak
gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu Thale Kanunu ve

Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Y6netim kurulu niteligi

geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngdriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, 2 tiizel kisi ortakligini temsilen 2 tiyeden

olugmaktadir. Yonetim Kurulu iiyeleri 19.11.2020 tarihli Genel Kurul karart ile secilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; Genel Miidiirliik, Muhasebe Sefligi ve otel birimlerinden
olusmaktadir. Sirkette ¢alisan personel sayisi, 31.12.2022 tarihi itibariyla 78’dir. Calisan

personel 4857 sayili Is Kanunu’na tabidir.
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1.3. Mali Yap

EDBEL AS’nin nominal sermaye tutar1 59.401.000,00 Tiirk Lirast olup sermayesinin

tamami 6denmistir.

Edremit Belediyesi, sirketin %99,9 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin 31.12.2022

tarihi itibariyla sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortakhik Tablosu

Pay Sahibinin Adi, ; o
Sl Sermaye Miktar1 (TL) Sermaye Orani (%)
Edremit Belediyesi 59.400.500,00 99,9
Edremit Ticaret Borsasi 500,00 0,01

EDBEL AS’nin asagidaki tabloda detayina yer verilen istiraki bulunmaktadir.

Tablo 2: istirak Tablosu

Istirakin Adi, Soyadi/Unvam Sermaye Miktar1 (TL) Sermaye Orani (%)

Edremit Jeotermal Merkezi Isitmal
Sisyemleri Termal Turizm Yatirim| 100.000,00 10
ve Isletme Anonim Sirketi

Sirketin amaci, sozlesmesinde belirtildigi lizere otel isletmeciligi, etkinlik
organizasyonu ve gayrimenkul yapim ve kiralama faaliyetlerinde bulunmaktir. Bu nedenle
sirketin ana gelirleri otel isletmeciligi ve gayrimenkul kiralama islemlerinden elde edilen

gelirlerdir.

Sirketin 2019, 2020 ve 2021 yili gelir tablolar1 incelendiginde; Sirketin 2019 yilinda
1.192.829,47 TL, 2020 y1ilinda 1.097.680,46 TL ve 2021 yilinda ise 2.878.133,90 TL zarar ettigi
goriilmiistiir. 2022 yil1 gelir tablosu incelendiginde ise; Donem Net Karinin 2.394.215,45 TL

olmasina ragmen ana faaliyetleri sonucunda 958.491,77 TL zarar ettigi anlasilmistir.

Sirketin yillar itibariyla faaliyetleri sonucunda zarar etmesinin nedenlerinin, isletilen
otellerden elde edilen gelirlerin maliyetleri karsilamamasi, bu otellerde iicretsiz konaklama
yaptirilmasi, etkin bir fiyat politikasinin uygulanmamasi ve kira gelirlerinin piyasa rayiclerine

gore diisiik olmasindan kaynaklandigi degerlendirilmektedir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
mikerrer 257’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan (1) Sira No.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Sira No.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ne gore 7/A seceneginde, giderler
yapildiklar1 anda fonksiyon esasina gore ilgili defter-i kebir hesaplarina kaydedilirken, ayni
zamanda yardimc1 defterlerde hem ¢esit esasina hem de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2021
yil1 aktif toplami1 6.283.900,00 TL’yi veya net satiglari toplami1 12.567.300,00 TLyi asan iiretim
ve hizmet isletmeleri, 2022 yilina iligkin maliyet hesaplarin1i 7/A segenegine gore tutmak
zorundadirlar. Sirketin 2021 yili aktif toplam1 62,638,210.43 TL oldugu i¢in muhasebe
kayitlarin1 213 sayilt Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi

ilkelerine uygun sekilde 7/A secenegine gore tutmaktadir.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tlirkiye Muhasebe Standartlarinda (TMS) 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini
ve yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap déneminin ilk {i¢ ay1 i¢inde hazirlar
ve genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, TMS’ye gore sirketin malvarligini,
bor¢ ve yikiimliliklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuglarmi tam, anlasilabilir,
karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve giivenilir

olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,

Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
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ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirlerin,
minferit veya konsolide finansal tablolarim1 Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu tarafindan yayimlanan TMS’ye uygun olarak hazirlamalar

gerekmektedir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu 2018 yilinda TFRS
uygulama kapsamini bagimsiz denetim kapsamindan ayristirarak Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamini genel olarak kamu yararini ilgilendiren kuruluslarla
sinirlandirmistir. Bunun yani sira, bu kuruluslarin disinda kalan igletmelerin de istege baglh
olarak TFRS uygulamalarina izin verilmistir. EDBEL AS, bagimsiz denetime tabi olmayip 213
sayili Vergi Usul Kanunu ve Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi uyarinca mali

tablolarini hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu

- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan Bilango ve Gelir Tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

EDBEL AS 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda
olmadigindan yasal zorunluluk baglaminda bu kanun ve ikincil mevzuat ile 6ngoriilen i¢ kontrol

sistemi ile ilgili olarak degerlendirme yapilmamustir.

Diger taraftan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim ve temsil ile ilgili esaslar
baslig1 altinda yonetim kurulunun gorev dagilimini diizenleyen 366’nc1 maddesinin 2’nci
fikrasinda diizenlenen "Yénetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda
rapor hazirlamak, kararlarint uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla i¢lerinde yonetim kurulu
tiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir" hikmii ile sirketlerde i¢
kontrol sisteminin bir unsuru olan denetim komitelerinin kurulmasi konusunda yonetim
kuruluna yetki verilmis ancak bu diizenleme ile belli bir 6lgiitii esas alan, bir gereklilik ya da

zorunluluk 6ngoriilmemistir.

Ayni Kanun’un 378’inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada islem goren
sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren
sebeplerin erken tesghisi, bunun icin gerekli onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi c¢alistirmak ve gelistirmekle
yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denetcinin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna yazil
olarak bildirmesi hdlinde derhadl kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda
verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,

varsa tehlikelere isaret eder, ¢areleri gosterir. Rapor denet¢iye de yollanir” denilmektedir.

Kanun’un 366’nc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, borsada islem
goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi bir zorunluluk iken diger sirketlerde istege
bagl birakilmistir. Ancak Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi lizere denetginin gerekli

goriip bunu yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde diger sirketlerde de i¢ kontrol
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sisteminin kurulmasi zorunludur.

6102 sayil1 Kanun'un anilan maddeleri uyarinca Sirket Yonetim Kurulu tarafindan
uzman bir “komite” kurulmasi ve bu “komite” tarafindan degerlendirme raporu hazirlanmasi
hususunda herhangi bir zorunluluk bulunmadigindan, bir i¢ kontrol birimi kurulmamis ve bu

baglamda Sirket’in i¢ kontrol sistemine iligkin bir degerlendirme yapilmamaistir.
6. DENETIM GORUSU

Edbel Edremit Belediyesi Gida Turizm Jeotermal Tanitim insaat Taahhiit Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gortisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Ger¢eklesme Ihtimali Yiiksek Olan Giderler I¢in Karsihk Ayrilmamasi

Sirkete karsi agilan tapu iptal davasi sonucunda alacak davasina konu edilen tutara

iliskin karsilik ayrilmadig1 gorilmiistiir.

14.02.2011 tarih ve 27846 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 75’inci maddesine gore gerceklesmesi slipheli yiikiimliilik ve askidaki
islemlerden dogabilecek muhtemel kayiplar i¢in Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilen

kurallara gore karsilik ayrilmasi gerekmektedir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Sira No.lu Muhasebe
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Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nde yer alan ihtiyatlilik kavrami geregince muhasebe
olaylarinda temkinli davranilmasi, isletmenin karsilasabilecegi risklerin goz 6niine alinmasi ve
bu kavramin sonucu olarak, isletmelerin muhtemel giderleri ve zararlar i¢in karsilik ayirmasi

gerekmektedir.

Yine ayni1 Teblig’de bilango tarihinde belirgin olarak ortaya ¢ikan ancak tutar1 kesin
olarak bilinmeyen veya tutar1 bilinmekle birlikte ne zaman tahakkuk edecegi bilinemeyen
borglar veya giderler icin ayrilan karsiliklarin 37-Borg¢ ve Gider Karsiliklar1 hesap grubunda
izlenmesi gerektigi belirtilmistir. Tebligin 379-Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 hesabinin
niteligini agiklayan ilgili boliimlerinde, grupta belirtilen hesaplarin i¢inde yer almayan ve
onemlilik kavramina gore de ayri ayri hesaplarda izlenmesi miimkiin olmayan bor¢ ve gider
karsiliklarinin vadesine gore bu hesaplara alacak, 6denmeleri halinde de bor¢ kaydedilecegi

diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, gergeklesen ve
gerceklesme olasiligmin yiiksek oldugu fakat bazi yonleriyle kesin olmadigi i¢in finansal
tablolara yansitilamayan 6nemli olaylarin, bu tablolara yansitilabilmesi i¢in bor¢ ve gider

karsiliklar1 hesaplar1 kullanilmalidir.

Yapilan incelemede, Akcay Beldesi 517 ada 1, 2 ve 3 parsel sayili tasinmazlardan, 517
Ada 1 nolu parselin Edremit Belediye Meclisinin 06.04.2010 tarih ve 109 Sayili karart ile 517
Ada 2 ve 3 nolu parsellerin ise Edremit Belediye Meclisinin 03.05.2011 tarih ve 192 sayili
karar1 ile ayni sermaye olarak EDBEL Limited Sirketine devrine karar verildigi, her ii¢ parselin
de Sirkete devir islemlerinin 09.05.2012 tarihinde yapildig1, Sirket Miidiirler Kurulu tarafindan,
1 no.lu parselin 590.000,00 TL karsiliginda satilip 10.05.2012 tarihinde tapu devrinin yapildigi,
2 ve 3 nolu parsellerin de 5.652.000,00 TL, bedel karsiliginda taksitle satis1 yapilarak
13.07.2012 tarihinde tapu devirlerinin yapildig1 goriilmiistiir. S6z konusu tasinmazin satisi

karsiliginda alici tarafindan Sirkete toplam 3.989.000,00 TL tutarinda 6demede bulunulmustur.

2015 yilinda bahse konu yerlerin satig islemine iliskin Burhaniye Agir Ceza
Mahkemesince sirket yoneticileri ile belediye yetkililerinin zimmet, riigvet alma ve 6zel belgede
sahtecilik sucundan cezalandirilmasi sonrasinda, Edremit Belediyesi tarafindan s6z konusu
tasinmazlarin yeniden Belediye adina tapu tescillerinin yapilmasi i¢in Sirket ve alict aleyhine
tapu iptal davasi agilmis olup, bu dava sonrasinda bahse konu taginmazlarin miilkiyetinin
Edremit Belediyesi'ne iadesine karar verilmistir. Tasinmazin mahkeme kararina gére Edremit

Belediyesi adina tescili sonrasinda satis isleminin hiikiimsiiz kalmasina ragmen Sirkete 6denen
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tutar 31.12.2022 tarihi itibariyla aliciya iade edilmemistir.

Kesinlesmis ve infaz edilmis tapu iptali karar1 sonrasinda, tasinmazlarin satisi igin
Sirketin alicidan tahsil ettigi 3.989.000,00 TL tutarin 6deme tarihlerinden dava tarihine kadar
yasal faiziyle birlikte iadesi icin alici tarafindan alacak davasia konu edildigi ve davanin
devam ettigi goriilmiistiir. S6z konusu tutara iliskin giderin ger¢eklesme olasiligimin yiiksek
olmasma karsin Sirket tarafindan herhangi bir karsilik ayrilmadigi ve ilgili hesaplarda

izlenmedigi tespit edilmistir.

Oysaki muhasebenin temel kavramlarindan “ihtiyathilik” kavramima uygun olarak
alacak davasina konu edilen tutar i¢in mahkeme sonug¢lanmasa bile, karsilik ayrilmasi ve

mahkeme tarafindan verilecek kesin karara gore ilgili kayitlarin yapilmas: gerekmektedir.

Bu itibarla, alic1 tarafindan alacak davasina konu edilen 3.989.000.00 TL’lik tutar igin
karsilik ayrilmasi gerekirken ayrilmamasi sonucu 2022 yili mali tablolarinda 379-Diger Borg
ve Gider Karsiliklar1 hesab1 ve 689-Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar hesabu itibariyla hataya

neden olunmustur.
BULGU 2: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Sirketin uzun vadeli kira sozlesmelerine dayanarak pesin tahsil etmis oldugu kira

gelirlerinin kaydi i¢in120-Alicilar hesabinin kullanildigr goriilmiistiir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 175 ve miikerrer 257 nci maddelerinin vermis oldugu
yetkiye dayanilarak ¢ikarilan 1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin
Tekdiizen Hesap Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plan1 Aciklamalar1 boliimiinde, 120 Alicilar
Hesabinin igletmenin faaliyet konusunu olusturan mal ve hizmet satislarindan kaynaklanan
senetsiz alacaklarinin izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmis olup senetsiz alacagin dogmasi ile
bu hesaba borg, tahsil edilmesi halinde (6demeler, aktarmalar ve hesaben mahsuplar dahil)
alacak kaydedilecegi ifade edilmistir. Buna gore Alicilar hesabinda sadece sirketin ticari
faaliyet konusuna dahil mal ve hizmet satislarindan kaynaklanan alacaklarinin izlenmesi

gerekmektedir.

Yine 1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde; gelecek bilango
donemlerine ait pesin tahsil olunan gelirlerin bir y1ldan kisa siireye ait kisimlarinin 380-Gelecek
Aylara Ait Gelirler hesabinda, bir yi1ldan uzun siireye ait kisimlarinin ise 480-Gelecek Yillara

Ait Gelirler hesabinda izlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Edbel Edremit Belediyesi Gida Turizm Jeotermal Tanitim insaat Taahhiit Sanayi ve Ticaret Anonim 9
Sirketi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Sirket kayitlar1 iizerinde yapilan incelemede, Sirket tarafindan uzun vadeli kira
sozlesmelerine dayanilarak pesin tahsil edilmis olan kira gelirlerinin 380-Gelecek Aylara Ait
Gelirler ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler hesaplari kullanilmadan izlendigi goriilmiistiir.

Sirket uygulamasinda tahsil edilen kira gelirleri i¢in 102-Banka hesab1 bor¢landirilip
karsiliginda 120-Alicilar hesabinin borg karakterinde olduguna bakilmaksizin ilk islem olarak
alacak kaydi yapilmakta, ilgililere kira 6demelerine iligkin faturalar diizenlendikge fatura tutar

kadar gelir kaydi yapilarak 120-Alicilar hesab1 kapatilmaktadir.

Oysaki pesin tahsil edilen kira tutarlar1 igin Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligi’ne uygun olarak donemsellik kavrami geregi vadesine gore 380-Gelecek Aylara Ait
Gelirler ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler hesaplarina alacak kaydi yapilmali ve gelirin isabet

ettigi ay icin ilgili tutarin bu hesaplardan ¢ikarilarak donem gelirleri arasina alinmalidir.

Yapilan incelemede, s6z konusu kayitlardan kaynaklanan hatalar nedeniyle donem
sonunda bazi alicilar alt hesaplarinin toplam 2.340.660,00 TL alacak kalan1 vermesi nedeniyle

mali tablolarda 120-Alicilar hesabinin olmasi gereken tutarin altinda goriindiigii anlasilmistir.

Sirket tarafindan 120-Alicilar hesabinin alacak bakiyesi veren alt hesaplar1 y1l sonunda
340-Alinan Siparis Avanslar1 hesabina alacak kaydi yapilarak kapatilmig olsa da pesin tahsil
edilen kira gelirlerinin  480-Gelecek Yillara Ait Gelirler hesabi kullanilarak
muhasebelestirilmesi gerekmekte olup ilgili tutarlarin yilsonu itibari ile 340-Alinan Siparis

Avanslar1 hesabina aktarilarak takip edilmesi miimkiin degildir.

Donemsellik kavrami geregi 2022 yili sonu itibariyla Sirket tarafindan pesin tahsil
edilen kira gelirlerinin donem ayirici hesaplarda muhasebelestirilmesi gerekirken, Alicilar
hesabinin alacak tarafinda muhasebelestirilmesi ve donem sonunda bu hasabin alacak
bakiyesinin 340- Alinan Siparis Avanslari hesabina aktarilarak kapatilmasi sonucu 2022 yili
mali tablolarinda 340- Alinan Siparig Avanslart hesab1 ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler

hesab itibariyla hataya neden olunmustur.
BULGU 3: Sirket Aktifinde Bulunan Binalar i¢in Amortisman Ayrilmamasi

Sirket aktifinde yer alan binalar i¢in 2022 yilinda amortisman ayrilmadigi, 2022 yili

oncesinde ise noksan amortisman ayrildig1 goriilmiistir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 175 ve miikerrer 257 nci maddelerinin vermis oldugu

yetkiye dayanilarak c¢ikarilan 1 Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin
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Muhasebenin Temel Kavramlar1 boliimiinde yer alan Donemsellik Kavramina gore isletmenin
stirekliligi kavrami uyarinca sinirsiz kabul edilen dmriiniin, belli donemlere bdliinmesi ve her
donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi; giderlerin
tahakkuk esasina gére muhasebelestirilerek, hasilat, gelir ve karlarin ayn1 doneme ait maliyet,

gider ve zararlarla karsilagtirilmasi gerekmektedir.

Donemsellik Kavrami geregince, bir yildan fazla kullanilan ve asinmaya, yipranmaya
veya deger diisiikligiine maruz kalan duran varliklarlarin maliyet bedellerinin isletmede
kullanildigr siire igerinde sistematik bir sekilde sonug hesaplarina aktarilmasi gerekmekte olup,

bu islem amortisman ayirma yontemiyle yapilmalidir.

Yine Tebligin Mali Tablolar Ilkeleri béliimiinde yer alan Gelir Tablosu Ilkeleri
geregince maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile 6zel tiikenmeye tabi varliklar i¢in uygun
amortisman ve tiikkenme pay1 ayrilmasi, Bilanco Ilkeleri geregince ise duran varliklar grubunda
yer alan maddi duran varliklarin maliyetini ¢esitli donem maliyetlerine yiiklemek amaciyla her
donem ayrilan amortismanlarin birikmis tutarlarinin  ayrica bilangoda goOsterilmesi

gerekmektedir.

Tebligin Hesap Plan1 Aciklamalar1 boliimiinde ise maddi duran varlik bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire icerisinde hesaben yokedilebilmesini saglamak amaciyla 257-Birikmis
Amortismanlar hesabinin kullanilacagi ve ayrilan amortisman tutarlarinin ilgili gider hesaplari

karsiliginda bu hesaba alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede Sirketin bilangosunda kayitli toplam 35.893.567,90 TL degerinde
binasiin bulundugu; s6z konusu binalar i¢cin 2022 yil1 i¢in amortisman ayrilmadig; 2022 yili
sonu itibari ile ge¢mis yillarda ayrilmis olan birikmis amortisman tutarinin ise 189.515,68 TL
oldugu goriilmiistiir. Sirket tasinmaz verileri lizerinden yapilan hesaplamada, Sirketin 2022 y1li
icin ayirmasi gereken amortisman tutarinin 699.766,36 TL; bilancoda goriilmesi gereken

toplam birikmis amortisman tutarinin ise 4.723.045,36 TL oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, Sirket binalar1 i¢in 2022 yil1 i¢in hig amortisman ayrilmamasi, gegmis yillar
icin ise eksik amortisman ayrilmasi sebebiyle 2022 yil1 Gelir Tablosunda 632-Genel Y 6netim
Giderleri ve 622-Satilan Hizmet Maliyeti hesaplan itibariyla 699.766,36 TL, 2022 yili
Bilancosunda ise 257-Birikmis Amortismanlar hesabi itibariyla 4.533.529,68 TL hataya neden

olunmustur.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Damismanhk Hizmet Sozlesmesi Kapsaminda Sunulmayan Hizmetler

Icin Odeme Yapilmasi

Danigmanlik hizmet alimi sozlesmesi geregi taahhiit edilen calismalarin ifa

edilmemesine ragmen Sirket tarafindan 6deme yapildig1 goriilmiistiir.

6102 say1li Tiirk Ticaret Kanunu’nun 16’nc1 maddesine gore belediye tarafindan ticari
sekilde isletilmek ftizere kurulan kuruluslar tacir sifatina haizdir ve Kanun’un 18’inci
maddesinde belirtildigi lizere her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam1
gibi hareket etmesi gerekmektedir. Ayni Kanun’un 626’nc1 maddesinde ise midiirler ve
yonetimle gorevli kisilerin gdrevlerini 6zen gostererek yerine getirmesi gerektigi ve sirketin

menfaatlerini, diiriistliik kurali gergevesinde gozetmekle yilikiimlii olduklari belirtilmistir.

Sirketle Edremit ilgesinde ikamet eden ve 5434 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandi1g1 Kanunu hiikiimlerine gore emeklilik hakkina sahip oldugu anlasilan bir sahis arasinda,
Edremit Otelin faaliyetlerine iliskin olmak tizere 2020 yilinda danigmanlik hizmeti alimi
hususunda s6zlesme imzalanmis olup ilgili s6zlesme 2021ve 2022 yillarin1 kapsayacak sekilde

yenilenmistir.

Sirket ile danigman arasinda akdedilen so6zlesmenin “Hizmet Sunucunun Gorev,
Sorumluluk ve Yetkileri” baglikli 4’iincii maddesinde, Danismanin isletmenin faaliyetlerinin
mali, hukuki ve idari agidan kanun ve mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde yiiriitiilmesini
saglayacagi, idari acidan isletmenin Belediye sirketi kurulusu oldugu hususu dikkate alinarak
mevzuata uygun yonetilmesi ve denetimi i¢in yonetim ve organizasyon yapist, iletisim kanallar1
ve i¢ denetim mekanizmasinin olusturulmasini saglayacagi; gerek Tiirkiye Cumhuriyeti'nde
gerekse isletmenin konaklama hizmeti sundugu misafirlerin iilkelerinde bulunan, turizm
portallari, acenteler ve ilgili resmi kuruluslar ile iletisime gegerek isletmenin reklam, tanitim ve
halkla iliskiler faaliyetlerinin etkin ve verimli sekilde gergeklestirilmesini saglayacagi; bu
amacla yerli ve yabanci resmi ve resmi olmayan tiim kurum, kurulus, idari makam ve diger

ilgili mercilere bagvurabilmek icin gerekli olan altyapi ve birimleri olusturacagi, ilgili
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birimlerde ¢alisacak olan personelin nitelik ve niceliklerini belirleyip istthdami sonrasi
egitimini saglayacagi; lilkemizde ve diger lilkelerde diizenlenen turizm ile ilgili tiim fuar ve
organizasyonlar hakkinda Sirkete bilgi verecegi, katilimi fayda saglayici olan fuar ve
organizasyonlarin bildirimini yapacagi, isletmenin risk analizini yapip sirkete sunacagi, ilgili
tespitler icin tavsiyelerde bulunacagi, riskleri belirleyip tavsiye ve risk raporlar1 sunacagi,
isletmenin sahip oldugu imkan ve ayricaliklarin ulusal ve uluslararasi bazda rekabetsel avantaj
olarak nasil kullanilabilecegine yonelik fizibilite c¢alismasi yapip raporu hazirlayacagi;
isletmedeki isgliciinlin rekabetsel avantaj saglayici nitelikte kalifiye olmasi i¢in ise alim,
odiillendirme, ceza, moral ve motivasyon ile egitim siireclerine yonelik plan ve program
yapacagl ve bunlar1 tatbik etmek icin en uygun i¢ yonetmelikleri hazirlayacagi ve Sirkete

sunacagi kabul ve taahhiit edilmistir.

Danigsmanin s6z konusu sdzlesme kapsaminda sundugu hizmetler ve hazirladig1 raporlar
Sirketten istenilmis, Sirket tarafindan verilen bilgi ve belgeler lizerinde yapilan incelemede,
2020 ve 2021 yillarinda danigsman tarafindan sunulmus taahhiit edilen yiikiimliiliiklerini
karsilayan herhangi bir raporun bulunmadigi anlasilmistir. 2022 yil1 i¢in ise denetim esnasinda
yapilan incelemeler iizerine, ilgili danigman tarafindan Sirkete 02.02.2023 tarihli ve 022 evrak
kayit numarali ve toplam {i¢ sayfadan olusan ii¢ farkli yazili belge teslim edilmis, s6z konusu
belgeler iizerinde yapilan incelemede de, otellerde var olan halihazir durumun ifade edildigi,
sO0zlesme ile taahhiit edilen faaliyetlere yonelik herhangi bir ¢alismanin yapilmadigi tespit

edilmistir.

Danisman tarafindan sozlesme hiikiimlerine gore ifa edilmesi gereken hizmetlerin
yerine getirilmemis olmasina ragmen, 01.10.2020 tarihinden itibaren Sirket tarafindan soz
konusu kisiye aylik net 5.000,00 TL iizerinden 2020 yili i¢in 15.000,00 TL, 2021 yil1 i¢in
60.000,00 TL, 2022 yil1 i¢in ise 60.000,00 TL olmak iizere toplam 135.000,00 TL 6demede

bulunulmustur.

Diger taraftan, Sirket ile ilgili kisinin yapmis oldugu sdzlesmeye istinaden verilen
danismanlik faaliyetinin 12 ay gibi uzun siireli s6zlesmelere istinaden gergeklestirilmesi ve 3
yila yaklasan siire ile devam etmesi bu faaliyetin devamli olarak yapildiginin ve bir igverene
baglt olarak igverenin emir ve talimatlar1 dogrultusunda baglilhik arz edecek sekilde
gerceklestirildiginin de gostergesidir. Bu durumda 5434 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 Kanunu hiikiimlerine gore emeklilik hakkina sahip oldugu anlagilan ve filen emekli

ayligi alan danigmanin sézlesme kapsaminda almis oldugu tutarlarin yerlesik Yargitay
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ictihatlarina gore ticret olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu durumda 5535 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 30’uncu maddesinde yer alan “Herhangi bir sosyal giivenlik
kurumundan emeklilik veya yaslilik ayligi alanlar bu ayliklar1 kesilmeksizin... sermayesinin
%50’sinden fazlas1 kamuya ait olan diger ortakliklarda herhangi bir kadro, pozisyon veya
gorevde calistirllamaz ve gorev yapamazlar.” hilkkmii geregince danigsmanlik adi altinda
sO6zlesme yapilmis olsa dahi s6z konusu sahsin emeklilik ayligi kesilmeden iicret karsiliginda

Sirkette herhangi bir gérev almas1 da miimkiin degildir.

Sirketin sermayesinin tamaminin Belediye Biitcesinden aktarildigi ve Sirketin kamu
sermayeli bir kurulus oldugu da géz oniinde bulunduruldugunda, danismanlik s6zlesmesinde
ongoriilen ylkiimliiliikkler yerine getirilmeden s6z konusu ddemelerin yapilmasi sézlesme

geregi miimkiin degildir.

Sirket yonetimi tarafindan kaynaklarinin kullanilmasinda 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanun’u geregince gerekli hassasiyetin gosterilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Sirkete Ait Otellerde Ucret Alinmaksizin Konaklama Hizmeti

Sunulmasi

Sirkete ait Afrodit Termal Tesisleri ve Ak¢cam Otelde Edremit Belediyesi ve Sirket
yetkililerinin yazili olmayan talimatlariyla konaklayan 835 misafirin, toplam 3.143 gece

konaklamasina iligkin tlicret tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

4736 say1li Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde, kamunun ¢ogunluk
hissesine sahip oldugu kuruluslarin ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz
veya indirimli tarife uygulayamayacagi belirtilmis, bu hiikiimden muaf tutulacaklar1 belirleme

yetkisinin ise Cumhurbaskaninda oldugu ifade edilmistir.

Kanun hiikmiine gore, belediyelerin ¢ogunluk hissesine sahip oldugu istiraklerinin ticari
indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulayabilmesi
Cumhurbagkaninin bu konudaki muafiyet karar1 ile miimkiin olabileceginden, belirli gruplara
ve kisilere yonelik 6zel indirim orani belirlenmesi ya da licretsiz hizmet sunulmasi miimkiin

degildir.

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi bir anonim sirket oldugundan,
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faaliyetlerinin ilgili Kanun’un hiikiimleri dogrultusunda yiiriitiilmesi beklenmektedir.
Kanun’un “Tiizel kisiler” baslikli 16°’nc1 maddesinde, kendi kurulus kanunlar1 geregince 6zel
hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek iizere Devlet, il 6zel idaresi,
belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan kurum ve kuruluslarin da tacir
sayilacagi, “Tacir olmanin hiikiimleri” baglikli boliimiin 18’inci maddesinde de her tacirin,
ticaretine ait biitlin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi

belirtilmektedir.

Kanun’un “Ozen ve bagllik yiikiimliiliigii” bashikli 369 uncu maddesinde de, yonetim
kurulu tiyeleri ve ydnetimle gorevli iiglincii kisilerin, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin
Ozeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gézetmek ile
yikiimli oldugu, “Kurucularin, yonetim kurulu iiyelerinin, yoOneticilerin ve tasfiye
memurlarinin sorumlulugu” baslikli 553’linci maddesinde ise Kurucular, yonetim kurulu
iyeleri, yoneticiler ve tasfiye memurlarinin, kanundan ve esas soOzlesmeden dogan
yiikiimliiliiklerini kusurlariyla ihlal etmeleri halinde, hem sirkete hem pay sahiplerine hem de

sirket alacaklilarina kars1 verdikleri zarardan sorumlu olacaklari belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, anonim sirketlerde
yonetimden sorumlu kisilerin kanundan ve esas sozlesmeden dogan yiikiimliilikklerini
kusurlariyla ihlal edip sirketi zarara ugrattiklar1 takdirde verdikleri zarardan sorumlu olduklar1

anlasilmaktadir.

Sirket Yonetim Kurulu tarafindan Sirkete ait Afrodit Termal Tesislerinde 14.06.2022
tarihinden itibaren uygulanmasi gereken tek kisilik yarim pansiyon konaklama bedeli 500,00
TL, iki kisilik yarim pansiyon konaklama bedeli 900,00 TL, ii¢ kisilik yarim pansiyon
konaklama bedeli ise 1.200,00 TL olarak belirlenmis ve ilgililere duyurulmus olup, Sirkete ait

diger oteller i¢in ise belirlenmis bir konaklama tarifesi bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, Edremit Belediyesi Baskanligi ile Sirket ve Otel yoneticilerinin
yazili olmayan talimatlariyla Sirkete ait Afrodit Termal Tesisinde toplam 788 kisinin 3.066
gece, Ak¢cam Otelde ise toplam 47 kisinin 74 gece konakladig1 ve s6z konusu konaklamalara

iliskin herhangi bir {icret tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Sirketin 2022 yili Gelir Tablosu incelendiginde, otelcilik hizmetleri ile ilgili olmak
iizere 2022 yihi faaliyet giderlerinin 18.265.690,37 TL, faaliyet gelirlerinin ise 17.168.718,73

TL oldugu goriilmiis olup, bu durum Sirketin satisin1 yaptig1 hizmetten dolay1 elde ettigi gelirin
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sundugu hizmetin maliyetini dahi karsilayamadigin1 gostermektedir.

Sirketin sermayesinin tamaminin Belediye Biit¢esinden aktarildigi, diger bir ifadeyle,
kamu sermayeli bir kurulus oldugu da g6z 6niinde bulunduruldugunda kamu kaynagi kullanan

Sirkete ait otellerde iicret tahsilati yapilmadan konaklama yaptirilmasi miimkiin degildir.

Tacir sifatina haiz olan Sirketin, yonetim kurulu tiyeleri ve yonetimle gorevli kisilerin,
Sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gozetmekle yiikiimliiliigii bulundugundan,
Sirket menfaatine uygun olmayan her tiirlii eylemden kaginilmasi, basiretli bir tacir gibi hareket
edilerek Sirketin yonetilmesine 6zen gosterilmesi ve soz konusu konaklamalara ait bedellerin

ilgililerinden tahsilinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Sirkete Ait Otellerde Ticari Teamiillerin Uzerinde Indirimle Hizmet

Sunulmasi

Sirkete ait otellerde etkin bir fiyat politikasinin olmadigi, isletmecilik geregi yapilmasi

gereken ticari indirimler tlizerinde indirimler uygulandig1 gorilmistiir.

4736 say1l1 Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde; kamunun ¢ogunluk
hissesine sahip oldugu kuruluslarin ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz
veya indirimli tarife uygulayamayacagi belirtilmis; bu hiikiimden muaf tutulacaklar1 belirleme

yetkisinin ise Cumhurbaskaninda oldugu ifade edilmistir.

Kanun hiikmiinden anlasilacag: iizere; belediyelerin ¢ogunluk hissesine sahip oldugu
istiraklerinin ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma {icretsiz veya indirimli tarife
uygulayabilmesi, Cumhurbagkaninin bu konudaki muafiyet karar1 ile miimkiin olabilecektir.
Aksi durumda indirim oranlarinin belediye ya da istiraklerle ilgili belirli gruplar i¢in degil

herkes icin ayn1 olacak sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi bir anonim sirket olup faaliyetlerini
ilgili Kanunun hiikiimleri dogrultusunda yiiriitiilmesi beklenmektedir. Kanunu’nun “Tiizel
kisiler” baslikl1 16°’nc1 maddesinde kendi kurulus kanunlar1 geregince 6zel hukuk hiikiimlerine
gore yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek iizere Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve kdy ile
diger kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan kurum ve kuruluslarin da tacir sayilacagi, “Tacir
olmanin hiikiimleri” baglikli boliimiin 18’inci maddesinde de her tacirin, ticaretine ait biitiin

faaliyetlerinde basiretli bir is adam1 gibi hareket etmesi gerektigi belirtilmektedir.

Edbel Edremit Belediyesi Gida Turizm Jeotermal Tanitim insaat Taahhiit Sanayi ve Ticaret Anonim 16
Sirketi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kanun’un “Ozen ve baglilik yiikiimliiliigii” baslikli 369’uncu maddesinde de ydnetim
kurulu tiyeleri ve yonetimle gorevli {i¢iincii kisiler, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle
yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diirlistliik kurallarina uyarak gozetmek ile yiikiimli

oldugu ifade edilmistir.

Sirket Yonetim Kurulu tarafindan Sirkete ait Afrodit Termal Tesislerinde 14.06.2022
tarthinden itibaren tek kisilik yarim pansiyon konaklama bedeli 500,00 TL, iki kisilik yarim
pansiyon konaklama bedeli 900,00 TL, {ig kisilik yarim pansiyon konaklama bedeli ise 1.200,00
TL olarak belirlenmistir. Yine Sirkete ait olan Ak¢am Otel ve Edremit Otel i¢in ise belirlenmis

bir fiyat tarifesi bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, yeni fiyat uygulamasina ge¢is sonrast ayni nitelikteki
konaklamalara isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler iizerinde indirimler
yapildigy; fiyat politikasinda istikrarin bulunmadigi goriilmiistiir. Ornegin; tek kisilik yarim
pansiyon konaklama hizmet bedelinin 500,00 TL yerine KDV dahil 300,00-450,00 TL
araliginda uygulandigi, ayn1 misteriye yakin tarihlerde iki farkli birim fiyat uygulandigi, yine
farkl1 bir miisteriye tek faturada {i¢ farkli birim fiyat uygulandigi ve s6z konusu bu indirimlere

iligkin herhangi bir dayanak ve gerekce bulunmadig: tespit edilmistir.

Bunun yaninda Afrodit Termal Tesislerinde 25.07.2022 tarihinden itibaren, Edremit
Belediyesi Altinoluk Spor Kuliibii Bayan Voleybol Takiminin oyuncu ve teknik heyetinden 19
kisi; Edremit Belediyesi Giire Spor Kuliibii Bayan Basketbol Takiminin oyuncu ve teknik
heyetinden ise 12 kisinin 31.12.2022 tarihine kadar toplam 4.749 gece konaklamada bulundugu
goriilmiistiir. Denetimler sirasinda s6z konusu konaklamalar i¢in herhangi bir ticret belirlemesi
ve tahsilatinin yapilmadiginin tespiti iizerine Sirket ile s6z konusu spor kuliipleri arasinda tam
pansiyon olmak tizere gecelik 250,00 TL {izerinden konaklama sozlesmeleri diizenlenmis,
31.12.2022 tarihinde bu konaklamalar i¢in iicret tahakkuku ve alacak kaydi yapilmasina ragmen
herhangi bir tahsilatta bulunulmamuistir. Y6netim Kurulu tarafindan Afrodit Termal tesisleri i¢in
yarim pansiyon konaklama tcretinin 500,00 TL olarak kararlastirilmasina ragmen,
sOzlesmelerde tam pansiyon konaklama iicretinin spor kuliipleri i¢in 250,00 TL olarak

belirlenmesi Yonetim Kurulu Kararma aykiridir.

Sirketin 2022 yil1 Gelir Tablosu incelendiginde Afrodit Termal Tesislerinin 2022 yili
faaliyet giderlerinin 14.495.716,05 TL, faaliyet gelirlerinin ise 13.702.160,24 TL oldugu ve
faaliyetlerini zararla siirdiirdiigli diistiniildiigiinde tam pansiyon konaklama i¢in belirlenen

250,00 TL’lik konaklama {icretinin ticari teamiillere de uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.
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Benzer durum Sirkete ait Edremit Otelde de mevcut olup s6z konusu otelde 22.09.2022
tarihinden itibaren sadece Edremit Spor Kuliibii Futbol Takimi oyuncular ve teknik heyetinden
olusan 22 kisi konaklamaktadir. 31.12.2022 tarihi itibar1 ile yapilan toplam 2.156 gece
konaklama i¢in de herhangi bir {icret belirlemesi ve tahsilatinin yapilmadigi yoniindeki
tespitimiz lizerine Sirket ile s6z konusu spor kuliibii arasinda kisi bagi 150,00 TL iizerinden
konaklama s6zlesmesi diizenlenmistir. 31.12.2022 tarihinde bu konaklamalar i¢in de tahakkuk

kayd1 yapilmasina ragmen herhangi bir tahsilatta bulunulmamastir.

Sirketin 2022 yili Gelir Tablosu incelendiginde, Edremit Otelin 2022 yili faaliyet
giderlerinin 1.114.199,54 TL, faaliyet gelirlerinin ise 765.500,36 TL oldugu ve faaliyetlerini
zararla siirdiirdiigii diistintildiigiinde s6z konusu konaklamalar i¢in belirlenen 150,00 TL’lik

konaklama ticretinin de ticari teamiillere uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Sirket tarafindan gerceklestirilen bu satislar sonucu elde edilen gelirlerin maliyetleri
dahi kargilayamadigi, maliyetin altinda satiglar yapilmasi ve etkin bir fiyat politikas1 olmamasi
sebebiyle Sirketin otel isletmeciligi faaliyetlerinden yillar itibariyla zarar ettigi goriilmis olup
basiretli bir tacir gibi hareket edilmedigi anlagilmaktadir. Sirketin yonetim kurulu iiyelerinin ve
yonetimle gorevli Tlgiincii kisilerin, sirketin menfaatlerini gozetmekle yiikiimliligi
bulundugundan Sirketin menfaatine uygun olmayan her tirlii eylemden kaginilmali,

yoOnetiminde basiretli bir tacir gibi hareket edilmesine 6zen gosterilmelidir.

Sonug¢ olarak, mevzuat hiikiimleri ve Sirketin i¢inde bulundugu mali durum
degerlendirildiginde, Sirket menfaatlerine aykir1 olarak ticari teamiillerin lizerinde indirimle
hizmet sunumunun sonlandirilmasi ve saglikli bir maliyet analizi yapilarak etkin bir fiyat

politikasinin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Kimlik Bildirim Sistemine Bildirim Yapilmamasi

Sirket tarafindan isletilen otellerde ¢alisan sorumlu yoneticiler tarafindan konaklayan
bazi misafirlerin konaklama bilgilerinin Kimlik Bildirim Sistemine bildirilmedigi bu nedenle

otel kayitlari ile resmi kayitlar arasinda farkliliklar bulundugu goriilmiistiir.

1774 sayili Kimlik Bildirim Kanunu’nun 2’nci maddesinde; otel sorumlu isleticilerinin,
bu yerlerde iicretli veya licretsiz, glindliz veya gece, yatacak yer gosterdikleri yerli veya yabanci
herkesin kimlik ve gelis-ayrilis kayitlarini, 6rnegine ve usuliine uygun sekilde giinii giiniine
tutmak, genel kolluk orgiitlerinin her an incelemelerine hazir bulundurmak zorunda olduklar1

hiikiim altina alinmustir.
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Yine ayn1t Kanunun Ek 1’nci maddesinde; Kanunun 2°nci maddesinde sayilan 6zel veya
resmi her tiirlii konaklama tesislerinin tiim kayitlarini bilgisayarda giinii giiniine tutmak, genel
kolluk kuvvetlerinin bilgisayar terminallerine baglanarak mevcut bilgi, belge ve kayitlar1 genel
kolluk kuvvetlerine anlik olarak bildirmek zorunda olduklarini, anlik veri gondermeyen veya
gercege aykiri kayit tutanlara besbin Tiirk Liras1 (2022 yili igin 13.391 TL) idari para cezasinin,
miilki idare amirlerince verilecegi, bu fiillerin tekrar1 halinde isletme ruhsatlarinin iptal

edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan isletilen Afrodit Otelde farkli tarihlerde
konaklayan 57 kisiye ait konaklama bilgilerinin otel kayitlarinda yer almasina ragmen Kimlik

Bildirim Sistemine bildirilmedigi tespit edilmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, Sirket tarafindan isletilen otellerin
sorumlu ileticilerinin anlik veri gondermemesi veya gercege aykiri kayit tutmasi sonucu idari
para cezasi ile karsilagilacak, fiilin tekrar1 halinde ise bu otellerin isletme ruhsatlar1 iptal

edilecektir.

Bu itibarla mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Sirket tarafindan isletilen otellerde ticretli
veya licretsiz konaklayan herkesin kimlik ve gelis-ayrilis kayitlarinin gergege ve usuliine uygun
sekilde giinli gilinline tutularak, Kimlik Bildirim Sistemine kaydedilmesinin saglanmasinin

gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 5: Kimlik Bildirim Sistemine Bildirildigi Halde Otel Kayitlarinda

Bulunmayan Konaklamalara Iliskin Tahsilat Islemlerinin Gergeklestirilmemesi

Sirket tarafindan isletilen Akcam Otel miisteri kayitlar1 ile Kimlik Bildirim
Sitemindeki kayitlar arasinda farkliliklar oldugu ve Kimlik Bildirim Sisteminde yer alan bazi

konaklamalara iliskin tahsilat islemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi bir anonim sirket olup faaliyetlerini
ilgili Kanunun hiikiimleri dogrultusunda ytiriitiilmesi beklenmektedir. Kanunu’nun “Tiizel
kigiler” baglikli 16’nc1 maddesinde kendi kurulus kanunlar1 geregince 6zel hukuk hiikiimlerine
gore yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek iizere Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve kdy ile
diger kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan kurum ve kuruluslarin da tacir sayilacagi, “Tacir
olmanin hiikiimleri” baglikli boliimiin 18’inci maddesinde de her tacirin, ticaretine ait biitiin

faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi belirtilmektedir.
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Kanun’un “Ozen ve baglilik yiikiimliiliigii” baslikl1 369’uncu maddesinde de yonetim
kurulu tyeleri ve yonetimle gorevli ligiincii kisilerin, gorevlerini tedbirli bir ydneticinin
Ozeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliikk kurallarina uyarak goézetmek ile

ylikiimlii oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan isletilen Ak¢cam Otelde konaklayan bazi
misafirlere iligkin bilgilerin, Kimlik Bildirim Sistemine bildirilmesine ragmen s6z konusu
konaklamalara iligkin otel kayitlarinin usuliine uygun sekilde tutulmadigi ve konaklama

bedellerinin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Ornegin Akgam Otelde farkli tarihlerde konaklayan 22 kisinin toplam 37 gece
konaklamasia iliskin Kimlik Bildirim Sistemine bildirim yapilmasina ragmen muhasebe
sistemine islenmesi i¢in gerekli kayit ve belgelerin diizenlenmedigi dolayisiyla tahsilat

islemlerinin de yapilmadig: anlagilmistir.

Bunun gibi 09.08.2022-11.08.2022 (3 gece) tarih araliginda otelde konaklayan 3
kisilik bir ailenin Kimlik Bildirim Sistemine bildirildigi fakat bu kisilere ait konaklama
bilgilerinin otel miisteri listesinde yer almadig1 tespit edilmistir. S6z konusu konaklamalara

iliskin herhangi bir tahsilat islemi de yapilmamastir.

Diger bir 6rnek ise, 29.06.2022 -28.07.2022 (30 Gece) tarihleri arasinda Kimlik
Bildirim Sistemine bildirilen bir misafirin, otel miisteri kayitlarinda sadece 29.06.2022-
03.07.2022 (4 Gece) tarih araliginda konakladigina dair bilgiye yer verilmis olup yine ilgiliden
4 gecelik konaklama bedeli tahsil edilmistir. Otel miisteri kayitlarinda ilgilinin konaklamig
oldugu 113 numarali odanin, 03.07.2022 tarthinden 28.07.2022 tarihine kadar 26 gece bos
olduguna dair bilgiye yer verilmis olsa da oda temizlik raporlar1 iizerinde yapilan incelemede
odanin bu tarihlerde de diizenli olarak temizliginin yapildig1 dolayistyla fiilen kullanildig:

anlasilmstir.

Yukarida yer verilen tespitlerden hareket ile tacir sifatina haiz olan Sirketin yonetim
kurulu iyeleri ve yonetimle gorevli iigiincii kisilerin, sirketin menfaatlerini diiriistliik
kurallarina uyarak gézetme yiikiimliiliikleri bulundugundan, Sirket menfaatine uygun olmayan
her tiirlii eylemden kaginmalar1 basiretli bir tacir gibi hareket etmeleri, Sirket yonetiminde

gerekli 6zeni gostermeleri gerekmektedir.

Bu itibarla Kimlik Bildirim Sisteminde yer alan bahse konu konaklamalara iligkin

faturalarin diizenlenip tahsilat islemlerinin yapilmasinin gerektigi diistiniilmektedir.
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BULGU 6: Sirket Yoneticilerinin Kasit Kusur ve ihmalleri Neticesinde Ortaya

Cikan Sirket Zararmn Tahsili i¢cin Tlgililere Riicu Edilmemesi

Sirket Yoneticilerinin hukuka aykiri kusurlu islemleri nedeniyle Sirket aleyhine agilan
tapu iptali ve tescili davalar1 sonucunda ortaya ¢ikan yargilama gideri ve vekalet licreti ile
bunlarin gecikmesine iliskin islemis faizler dolayisiyla 6denen tutarlar igin ilgililere riicu

edilmedigi gortilmistiir.

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi bir anonim sirket olup faaliyetlerini
ilgili Kanunun hiikiimleri dogrultusunda yiiriitiilmesi beklenmektedir. Kanunu’nun “Tiizel
kisiler” baslikl1 16°’nc1 maddesinde kendi kurulus kanunlar1 geregince 6zel hukuk hiikiimlerine
gore yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek tizere Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve kdy ile
diger kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan kurum ve kuruluslarin da tacir sayilacagi, “Tacir
olmanin hiikiimleri” baslikli boliimiin 18’inci maddesinde de her tacirin, ticarctine ait biitiin

faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi belirtilmektedir.

Kanun’un “Ozen ve baglilik yiikiimliiliigii” baslikli 369’uncu maddesinde de yonetim
kurulu tyeleri ve yonetimle goérevli ligiincii kisilerin, gorevlerini tedbirli bir ydneticinin
Ozeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliikk kurallarina uyarak goézetmek ile

yikiimlii olduklari ifade edilmistir.

Yine 6102 sayil1 Kanun’un “Kurucularin, yonetim kurulu iiyelerinin, yoneticilerin ve
tasfiye memurlariin sorumlulugu” baslikli 553 iincti maddesinde Kurucular, yonetim kurulu
iiyeleri, yoneticiler ve tasfiye memurlari, kanundan ve esas sozlesmeden dogan
yiikiimliiliiklerini kusurlariyla ihlal ettikleri takdirde, hem sirkete hem pay sahiplerine hem de
sirket alacaklilarina karst verdikleri zarardan sorumlu olduklar1 belirtilmis; 644 iinci
maddesinde ise; kurucularin, yonetim kurulu tiyelerinin, yoneticilerin ve tasfiye memurlariin
sorumlulugunu diizenlenen 553’iincii maddesine iliskin hiikiimlerin limited sirketlere de

uygulanacagi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {lizere gerek anonim
sitketlerde gerekse limited sirketlerde yonetimden sorumlu kisilerin kanundan ve esas
s0zlesmeden dogan yiikiimliiliiklerini kusurlariyla ihlal edip sirketi zarara ugratmalar1 halinde

verdikleri zarardan sirkete karsi sorumlu olduklar1 anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Edremit Belediyesi tarafindan Akcay Beldesi 517 ada 1, 2 ve 3

parsellerde bulunan 3 adet arsanin ayni sermaye olarak Sirkete devredildigi, 2012 yilinda Sirket
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tarafindan bu arsalarin ii¢iincii bir kigiye satis isleminin yapildig1 goriilmiistiir. Bahse konu satig
islemi 2012 yilinda Edremit Cumhuriyet Bassavciliginca sorusturma konusu yapilmis, bu
sorusturma kapsaminda agilan dava ile Burhaniye 1’inci Agir Ceza Mahkemesinin 2013/84
Esas ve 2015/52 sayili karar1 ile satis islemine taraf olan sirket yoneticileri ile belediye
yetkililerinin zimmet, riisvet alma ve Ozel belgede sahtecilik sucundan cezalandirildigi

gorilmistir.

Ceza davasinda saptanan usulsiizliikler geregince eski malik Edremit Belediye
Baskanlig1 tarafindan alici ve EDBEL Ltd. Sti. aleyhine acilan Tapu iptali ve Tescil Davasi
iizerine Bursa Bolge Adliye Mahkemesi 1. Hukuk Dairesinin 2018/411 esas ve 2019/742 karar
nolu Karar1 ile s6z konusu taginmazlarin miilkiyeti Edremit Belediyesine ge¢mistir. S6z konusu
karar Yargitay 1. Hukuk Dairesinin 2019/4915 ve 2021/3545 karar no.lu Yargitay ilami ile

kesinlesmistir

Tapu Iptali ve Tescil Davasi esnasinda dogan tiim harglar ile davaci taraf vekalet
iicretlerinin davali taraflarca miistereken ve miitesaviyen ddenmesine karar verilmis olup
toplam 461.069,50 TL Sirket tarafindan ilgililere 6denmis lakin Sirket tasinmazini usulsiiz
islemlerle satip sirketi zarara ugratanlar i¢in herhangi bir riicu isleminin baslatilmadigi

gorilmiustir.

Tablo 3: Tapu iptal ve Tescil Davasi Sonucu Kesinlesen Yargilama Giderleri

Dayanak Karar fcra Esas No Odeme Tiirii Tutar(TL)
Fromit Jora MeqUrIEY | Vekalet Uerets 100.000,00
Yargilama Harci 274.497,95
Tahsil Harci 12.489,66
Edremit fcra Miidiirliigii | Bagvurma Harci 80,70
2022/6354 Vekalet Ucreti 20.748,64
Toplam Faiz 1.057,36
Yargitay 1. Hukuk Dairesi Masraf Miktar 20 50
2019/4915E 2021/3545K '
Vekalet Ucreti 44.892,67
. _ | Tahsil Harci 2.042,62
Edremlzt égrz"} é\é[gs irligii Basvurm? Har'01 80,70
Vekalet Ucreti 4.977,04
Toplam Faiz 170,16
Masraf Miktar1 11,50
Toplam Odenen 461.069,50

Yukarida detayina yer verilen toplam 461.069,50 TL yargilama gideri, yonetimden
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sorumlu kisilerin Sirket taginmazlarina ait usulsiiz satig islemlerinden, diger bir ifade ile
kanundan dogan yiikiimliliiklerini ifadaki kusurlari sonucunda dogmus olup bu durum

neticesinde ilgili yoneticilerin sirketi zarara ugrattiklar1 anlagilmaktadir.

Bu itibarla, s6z konusu ceza davalar1 neticesinde kusurlu olduklari anlagilan
yoneticilerden sirkete verilen zararin tahsil edilmesi icin gerekli islemlerin baslatilmasinin

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Ortak Kullanomda Bulunulan Elektrik Aboneligine Ait Tiiketim

Bedellerinin Tespit Yapilmadan Sirket Tarafindan Odenmesi

Sirket, Edremit Belediyesi ve Giircay Egitim ve Kiiltlir Vakfinin miistereken
kullanmakta olduklar1 elektrik aboneligine tahakkuk eden elektrik tiiketim bedellerinin, ayr1
ayr1 tiiketim miktarlar1 belirlenmeden protokol kapsaminda sabit bir oran belirlenerek Sirket

tarafindan 6dendigi goriilmiistiir.

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi bir anonim sirket olup faaliyetlerini
ilgili Kanunun hiikiimleri dogrultusunda yiiriitiilmesi beklenmektedir. Kanunu’nun “Tiizel
kisiler” baslikli 16’nc1 maddesinde kendi kurulus kanunlar1 geregince 6zel hukuk hiikiimlerine
gore yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek iizere Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve kdy ile
diger kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan kurum ve kuruluslarin da tacir sayilacagi, “Tacir
olmanin hiikiimleri” bagliklt boliimiin 18’inci maddesinde de her tacirin, ticaretine ait biitiin

faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi belirtilmektedir.

Kanun’un “Ozen ve bagllik yiikiimliiliigii” baslikli 369 uncu maddesinde de yonetim
kurulu tiyeleri ve yonetimle gorevli tigiincii kisiler, gdrevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle
yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diirtistliik kurallarina uyarak gozetmek ile yiikiimlii

oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Edremit ilgesine yonelik faaliyet gosteren jeotermal 1sinma ve
termal su sistemleri ile Afrodit Termal Tesislerinin elektrik ihtiyacini karsilayan trafo iizerinden
saglanan elektrik enerjisinin, Sirkete ait 10000050320 abonelik numarali elektrik sayaci ile tek
fatura dahilinde ticretlendirildigi, bahse konu elektrik aboneligine tahakkuk eden bedelin,
Sirket, Edremit Belediyesi ve Giircay Egitim ve Kiiltiir Vakfi tarafindan gergeklestirilen

faaliyetler neticesinde olustugu goriilmiistiir.

Her isletmenin kendi faaliyetleri dogrultusunda harcadiklar elektrik tiikketim miktarinin
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belirlenebilmesi igin gerekli olan ayri abonelik islemleri, ortak kullanilan trafo ve mevcut
elektrik projesinin yeniden yapilandirilmasinin yiiksek yatirim bedeli gerektirmesi gerekcesiyle
yapilmamistir. S0z konusu abonelik i¢in tahakkuk eden elektrik kullanim bedelleri, taraflar
arasinda 14.08.2014 tarihinde imza altina alinan protokole konu edilerek sabit oran tizerinden

taraflara dagitilmasina karar verilmistir.

S6z konusu abonelik kapsaminda Sirket Afrodit Termal Tesislerine elektrik enerjisi
saglamaktadir. Ayn1 abonelikten saglanan elektrik enerjisini protokoliin diger taraflari olan
Edremit Belediyesi, Edremit flgesi simirlarinda yer alan otellere termal su dagitiminda, Giircay
Egitim ve Kiiltiir Vakfi ise Edremit Ilgesi simirlarinda yer alan ev ve isyerlerine 1sinma suyu

dagitiminda kullanmaktadir.

Bu protokol ile kurumlarin elektrik tiiketimleri, faaliyet yogunluklari dikkate
alinmaksizin herhangi bir 6l¢glim veya tespit yapilmadan tahmini olarak belirlenmis olup
01.07.2014 tarihinden itibaren tahakkuk eden bedelin %50’sinin Edremit Belediyesi, % 25’inin

Sirket ve %25’inin ise Giircay Egitim ve Kiiltiir Vakfi tarafindan 6denecegi kararlastirilmistir.

Bunun yaninda alacakli kuruma (Uludag Elektrik AS) karst 6deme yiikiimliiliigiiniin
aboneligin Sirket lizerinde olmas1 dolayisiyla Sirkete ait oldugu, Sirket tarafindan aylik olarak
O0denmis olan elektrik fatura bedellerinin %50’sinin Edremit Belediyesi' ne, %25’inin ise

Giircag Egitim ve Kiiltiir Vakfina fatura edip tahsil edilecegi kabul edilmistir.

Tablo 4: Ortak Kullanilan Elektrik Aboneligine iliskin Yapilan Odemeler

Fatura Donemi 5 s Tii_ketim Gecikme Zammi Gl;gizl‘t%if%’l:l?;lve !-Ed G BelegiyeSi
Bedeli Odeme Payi ( % 25) Odeme Pay1 (% 50)
2021/01 172.961,00 13.629,83 43.240,25 86.480,50
2021/02 161.404,38 10.529,26 40.351,10 80.702,19
2021/03 176.458,08 11.549,30 44.114,52 88.229,04
2021/04 143.064,24 35.766,06 71.532,12
2021/06 28.447,69 276,20 7.111,92 14.223,85
2021/07 19.077,51 28,00 4.769,38 9.538,76
2021/08 108.430,00 27.107,50 54.215,00
2021/09 34.016,00 8.504,00 17.008,00
2021/10 155.492,00 443,32 38.873,00 77.746,00
2021/11 267.111,00 708,45 66.777,75 133.555,50
2021/11 1.933,38
2021/12 280.188,26 1.655,91 70.047,07 140.094,13
2022/01 640.402,00 7.918,32 160.100,50 320.201,00
2022/02 539.615,79 4.117,33 134.903,95 269.807,90
2022/02 9.715,18
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2022/03 651.533,42 18.037,82 162.883,36 325.766,71
2022/03 15.624,94
2022/04 474.000,06 18.066,76 118.500,02 237.000,03
2022/05 158.801,42 373,24 39.700,36 79.400,71
2022/06 152.459,76 38.114,94 76.229,88
2022/07 181.205,02 45.301,26 90.602,51
2022/08 287.987,27 13.026,63 71.996,82 143.993,64
2022/09 253.821,61 499,18 63.455,40 126.910,81
2022/10 570.805,76 142.701,44 285.402,88
2022/11 1.132.005,02 283.001,26 566.002,51
2022/12 1.402.188,91 350.547,23 701.094,46
TOPLAM 7.991.476,20 112.508,11 1.997.869,09 3.995.738,13

Tablodan anlasilacagi tizere, s6z konusu abonelik kapsaminda faturalandirilan tutarlarin
tamamu Sirket tarafindan 6denmektedir. Sirket s6z konusu abonelik kapsaminda tahakkuk eden
ve Odenen tutarlarin %50’sini Edremit Belediyesine, %25’ini ise Giir¢ag Egitim ve Kiiltiir
Vakfina faturalandirmasina ragmen 31.12.2022 itibartyla Edremit Belediyesinden toplam
1.947.296,26 TL, Giircag Egitim ve Kiiltiir Vakfindan ise 327.997,28 TL alacaginin bulundugu
tespit edilmistir. Sirketin s6z konusu alacaklari zamaninda tahsil edememesi nedeniyle gecikme

zammi gibi ek mali kiilfetlere de katlanilmaktadir.

Yukarida da belirtildigi lizere, belediye sirketleri Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi olarak
faaliyetlerini gerceklestiren ve kar amaci giiden kuruluslar olup bu sirketlerin Kanun hiikiimleri

dogrultusunda faaliyetlerini ytiriitmesi gerekmektedir.

Gerek 6102 sayili Kanun’da gerekse Sirketin tabi oldugu ilgili mevzuatta taraflarin
faaliyet yogunluklari tespit edilmeden, herhangi bir 6l¢iim veya tespit yapilmadan belirlenen
tahmini elektrik tiiketimleri dogrultusunda Sirketin 6deme yiikiimliliigii altina girmesi
hususunda basiretli bir tacir gibi hareket etmedigi anlagilmaktadir. Sirketin yonetim kurulu
iiyeleri ve yonetimle gorevli {igiincii kisiler, sirketin menfaatlerini gozetmekle ile yiikiimli
oldugundan menfaatine uygun olmayan her tiirlii eylemden kaginilmali, basiretli bir tacir gibi

hareket edilerek Sirketin yonetilmesine 6zen gosterilmelidir.

Bu itibarla, her kurumun kendi elektrik tiiketim miktarin1 saptayabilmek acisindan
elektrik aboneliklerinin ayrilmasi ve protokol kapsaminda tahakkuk eden alacaklarin tahsilinin

saglanmasi1 gerektigi diisiiniilmektedir.
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BULGU 8: Tasmmmaz Kira Bedellerinin Belirlenmesinde Deger Tespit
Calismalarimin Yapilmamasi ve Kira Sozlesmelerine Konu Edilen Taahhiitlerin Yerine

Getirilmemesi

Sirket tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin kira bedellerinin gergek piyasa rayigleri
esas alinarak objektif bir bi¢imde belirlenmedigi, bu bedeller iizerinden uzun vadeli kira
sOzlesmelerinin imzalandigi, kira bedellerinin pesin tahsil edildigi ve kira s6zlesmelerine konu

edilen taahhiitlerin yerine getirilmedigi gorilmustiir.

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi bir anonim sirket olup faaliyetlerinin
ilgili Kanunun hiikiimleri dogrultusunda yiiriitiilmesi beklenmektedir. Kanunu’nun “Tiizel
kisiler” baslikli 16’ nc1 maddesinde kendi kurulus kanunlar1 geregince 6zel hukuk hiikiimlerine
gore yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek tizere Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve kdy ile
diger kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan kurum ve kuruluslarin da tacir sayilacagi, “Tacir
olmanin hiikiimleri” baslikli boliimiin 18’inci maddesinde de her tacirin, ticaretine ait biitiin

faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi belirtilmektedir.

Kanun’un “Ozen ve baglilik yiikiimliiliigii” baslikli 369’uncu maddesinde de yonetim
kurulu tiyeleri ve yonetimle gorevli liciincii kisiler, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle
yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliikk kurallarina uyarak gozetmek ile yiikiimli

oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Sirket miilkiyetinde bulunan Kizilkecili Cay Bahgesi 01.05.2020-
30.04.2022 tarihleri arasinda 2 yillik kira bedeli olan 120.000,00 TL (aylik 5.000,00 TL)
iizerinden kiraya verilmis olup s6z konusu tutar 13.03.2020 tarihinde kiraci tarafindan nakden
odenmistir. Kira bitis stiresi olan 30.04.2022 tarithinde yeni bir 5 yillik kira s6zlesmesi
imzalanmis olup herhangi bir deger tespit calismasi yapilmadan aylik 8.500,00 TL olmak {izere
5 yillik kira bedeli olarak toplam 510.000,00 TL 6denmesi kararlastirilmistir. Kiraci tarafindan
sO6zlesme tanzim tarihinde 120.000,00 TL pesinat 6denmis, kalan 390.000,00 TL kira bedelinin
ise 1ki esit taksitte 30.06.2022 ve 30.08.2022 tarihinde 6denmesi kararlastirilmistir. 31.12.2022
tarihi itibartyla kiraci tarafindan 6denmesi gereken 76.700,00 TL’lik tutarin ise 6denmedigi

anlasilmstir.

Sirket miilkiyetinde bulunan taginmazlardan Cumhuriyet Cafe ve yaninda bulunan hali
saha ise 08.05.2019 tarihinde 3 yillik kira s6zlesmesine konu edilmis olup bu sézlesmede ilk
yil aylik 1.000,00 TL nakdi kira 6demesi 6ngoriilmiistiir. Bu kira bedelinin yaninda 12 ay i¢inde
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tamamlanma sartiyla herhangi bir deger tespit ¢alismasi yapilmadan asagida detayina yer
verilen KDV hari¢ en az 135.000,00 TL yatirim niteliginde ayni édeme yapilacag: taahhiit

edilmistir.

o 40*%20=800 m? Hal1 Saha

55mm Cift Renk Suni Cimle Kaplanmasi-60.000,00 TL

Tavan Filesi ile Yan Tellerin Onarim1 ve Boyas1-20.000,00 TL
10 Adet 200w LED Projektorle Aydinlatilmasi-5.000,00 TL
Basketbol Sahasi

Basketbol Sahasin1 Cevreleyen Tellerin Boyanmasi-5.000,00 TL
Basketbol Sahasini1 Cevreleyen Tellerin Onarimi-10.000,00 TL
Cevre Tribiin Diizenlemesi ve Onarimi-10.000,00 TL

LA

w N e

Ayrica, yukarida yer alan yatirimlar haricinde Cumhuriyet Cafe ana girisi 6niinde yer
alan agik alanin komple iist sundurmasinin yapilip sabit yatirim olarak Sirkete devrinin

yapilacagi taahhiit altina alinmistir.

Kira sézlesmesinin “Isletmenin Kira Bedeli ve Odeme Sekli” bashkli E maddesinin
2’inci bendinde ise yatirim giderlerinin 135.000,00 TL’ nin altinda olmasi durumunda eksik

kalan yatirim bedelinin nakdi kira bedeli olarak Sirkete 6denecegi hiikiim altina alinmstir.

Denetim esnasinda s6z konusu nakdi kira 6demelerinin vadesinde 6denmedigi, bunun
yaninda taahhiit edilen yatirimlarin ise insa edilmedigi anlagilmis olup kiracinin temerriide
diismesine ragmen Sirket tarafindan herhangi bir yaptirnm uygulanmadigi, tasinmazin
tahliyesine yonelik bir girisimde de bulunulmadigi gibi kira so6zlesmesi siiresinin bir yil daha

uzatildig: tespit edilmistir.

Bir diger 6rnek olan Edremit ilgesi Altinkum Mabhallesi Atatiirk Caddesi No: 125/A-B
adresindeki, tapuda 117-C-19-C-2-B Pafta, 1848 Ada, 14 Parselde kayitli Edbel Turizm
Tesisleri adl1 otel ise 01.05.2020-30.04.2030 tarihleri arasinda gegerli olacak sekilde 10 yillik
kira sozlesmesine konu edilmistir. S6z konusu taginmaz i¢in kira tespit ¢aligmasi yapilmadan
aylik 5.000,00 TL nakdi kira 6demesi belirlenmis bunun yaninda herhangi bir yatirim deger
tespiti yapilmaksizin 3 yil iginde tamamlanma sartiyla kiraci tarafindan ilgili otelde yatirim ve
tadilat taahhiidiinde bulunulmustur. S6z konusu yatirimlara iligkin herhangi bir deger tespit
calismast yapilmadigindan kira bedelinin piyasa rayicleri ile emsallerine gore objektif olarak

belirlenip belirlenmedigi anlasilamamaktadir.
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Ote yandan Sirket tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin kira bedellerinin gercek
piyasa rayicleri esas alinarak objektif bir bigimde belirlenmemesi ve bu bedeller tizerinden uzun
vadeli kira sdzlesmelerin imzalanmasi 6zellikle enflasyonist donemlerde s6z konusu gelirlerin

asinmasina da neden olmaktadir.

Sirketin yonetim kurulu {yeleri ve yoOnetimle gorevli iglincii kisiler, sirketin
menfaatlerini gézetmekle ile yiikiimli oldugundan menfaatine uygun olmayan her tiirli
eylemden kagimmmali, basiretli bir tacir gibi hareket edilerek Sirketin yoOnetilmesine 6zen

gostermelidir.

Sonu¢ olarak, mevzuat hiikiimleri ve Sirketin i¢inde bulundugu mali durum
degerlendirildiginde, Sirket miilkiyetindeki tasinmazlarin tahmini kira bedellerinin tespitinde
rayi¢ bedelin esas alinmasi, bu bedellerin tasinmazin konumu, ¢evresi, niteligi, kullanim sekli,
gibi kira bedeline etki eden tiim nitelikler karsilastirilmak suretiyle belirlenmesi ve kira
sozlesmelerine konu edilen taahhiitlerin yerine getirilmemesi durumlarinda gerekli hukuki

stireclerin baglatilmasi1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Sirket Miilkiyetinde Bulunan Tasinmaz Uzerinde isgalci Konumunda

Bulunan Kisiler Hakkinda Gerekli Hukuki Islemlerin Tamamlanmamasi

Sirket miilkiyetinde bulunan tasinmaz iizerinde isgalci konumunda bulunan kisilerin
tahliyesi i¢in gerekli yasal islemlerin tamamlanmadigi, haksiz isgal tazminati tahsilatinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Miilkiyeti Giire Belediyesine ait olan Iskele Mahallesi Turgutreis Caddesi 380 Ada 1
Parselde bulunan Spor Tesisinin, 30.10.2010 tarihine kadar isletme hakkina sahip kiracisinin
dilekgesine istinaden Giire Belediye Meclisinin 05.10.2007 tarth ve 66 sayili karari ile tesis
icinde olimpik havuz ve tenis kortu yapilmasi, mevcut basketbol sahasinin iistiiniin kapatilmasi
sartiyla kira siiresinin 30.10.2010 tarihinden itibaren 10 y1l siire ile uzatilmasina karar verildigi

gorilmiistiir.

On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte Giire
Belediyesinin kapanmasiyla s6z konusu tasinmaz Edremit Belediyesinin miilkiyetine ge¢mis
olup Belediye Meclisinin 04.10.2018 tarih ve 437 sayili karar1 ile ayni sermaye arttirimi
yoluyla Sirkete devredilmistir.
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Isletme hakkina sahip kiracinin, kira siiresinin uzatilmasi i¢in sart konulan islere
baslamamasi ve herhangi bir kira 6demesinde bulunmamasi {izerine Sirket tarafindan Edremit
1. Noterliginin 27.09.2019 tarihli 8148 yevmiye numarali ihtarnamesi ile yapilacak insaatlara
iliskin projenin hazirlanip silirecin baglatilarak Sirkete bilgi verilmesi yoOniinde kiraciya

thtarname gonderilmistir.

Kiraci tarafindan yapilacak insaatlara iligkin herhangi bir faaliyete baslanilmamasi
iizerine bu kez Sirket tarafindan Edremit 1. Noterliginin 31.01.2020 tarihli 925 yevmiye
numarali ihtarnamesi ile kiracinin Meclis kararinda gegen siirenin bitim tarihi olan 30.10.2020
itibartyla tagsinmazdan tahliyesi ve Meclis Kararinda siire uzatim sarti olarak belirtilen ve yerine
getirilmeyen islerin maliyetinin kiracidan tahsil edilecegi hususlarini bildirmek amaciyla bir

ihtarname daha gonderilmistir.

Yapilan incelemede; Sirket ile kiraci arasinda yeni bir kira sézlesmesi imzalanmadigi;
kira tahakkuk kaydinin yapilmadigi; kiraci tarafindan isletim hakki igin sart kosulan yapilarin
insa edilmedigi ve ihtarnameye konu olan tahliye islemi i¢in herhangi bir girisimde

bulunulmadig tespit edilmistir.

Sirket tarafindan s6z konusu tasinmaz iizerinde isgalci konumunda bulunan kisilerin
tahliyesi i¢in gerekli hukuki islemlerin tamamlanmasi ve isgal donemi boyunca rayi¢ bedel baz

alinarak haksiz isgal tazminati tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Kat Karsihg:n Insaat Soézlesmesine Konu Edilen Yapim Isinin

Siiresinde Tamamlanmamasina Ragmen Gerekli Hukuki Siireclerin Baslatilmamasi

Sirket ile miiteahhit arasinda imzalanan arsa payi karsilig1 insaat sozlesmesinde insaatin
belirlenen siirede tamamlanmamasma ragmen gerekli hukuki siireclerin baglatilmadig:

gorilmiistiir.

Sirket miilkiyetinde bulunan Balikesir ili Edremit Il¢esi Gaziilyas Mahallesi 1418 ada,
10 ve 12 nolu parseldeki iki adet arsa, teknik sartname ve paylasim plan1 dogrultusunda

hazirlanan 08.07.2021 tarihli arsa payi karsilig1 insaat sdzlesmesine konu edilmistir.

Sozlesmenin bagimsiz boliimlerin paylasimini gosteren 12’nci maddesine gore, 1418
ada 10 parseldeki arsaya insa edilecek bloktaki 2,4,7,14 ve 15 nolu bagimsiz boliimler ile 1418
ada 12 numarali parseldeki arsaya insa edilecek bloktaki;1,2,4,5 ve 10 numarali bagimsiz

boliimlerin miilkiyeti Sirkete birakilacaktir.
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Hazirlanan ingaat proje programina gore isin kararlastiran teslim tarihi; arsanin
miiteahhide teslimi ve ilgili idareden alinacak insaat ruhsatindan itibaren 9 (dokuz) ay olarak

belirlenmistir.

S6z konusu Sozlesmenin 81’inci maddesinde; miiteahhidin sartnamelerde ve
sozlesmede belirlenen giinde insaati tamamlayamamasi halinde her gecen giin icin idareye
kalan her bagimsiz bdliim basina giinliik 500,00 TL cezai sart 6deyecegi hiikiim altina

alimmustir.

Yapilan incelemede, arsanin miiteahhide teslimi, sozlesme tarihi olan 08.07.2021
tarihinde yapilmis olup ilgili ise ait insaat ruhsat1 21.10.2021 tarihinde alinmistir. Taraflar
arasinda akdedilen sozlesme hiikiimlerine gore isin teslim tarihi 17.07.2022 tarihi olarak
belirlenmistir. Ancak 31.12.2022 tarihi itibariyla isin tamamlanmasinda 167 giin gecikilmis
olmasina ragmen Sirket tarafindan sézlesmede belirlenen cezai hiikiimlerin uygulanmadig: ve

hukuki stireglerin baslatilmadig tespit edilmistir.

Bu itibarla, miiteahhidin belirlenen giinde ingaati tamamlayamamasi nedeniyle Sirket
ile miiteahhit arasinda imzalanan arsa payi karsiligi ingaat sozlesmesine istinaden gerekli

hukuki siireglerin baslatilmasinin gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 11: Serbest Tiiketici Durumundaki Sirketin Elektrik Enerjisi Alimlarinda

Thale Mevzuatina Uyulmamasi

Serbest tiiketici durumunda olan Sirket tarafindan elektrik enerjisi ihtiyacinin ihale
mevzuatinda belirlenen usuller yerine, elektrik dagitim sirketiyle dogrudan sdzlesme yapmak

suretiyle temin edildigi goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 2’nci maddesi uyarinca,
Kanun’a tabi idarelerin mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri bu Kanun hiikiimlerine gore
yuriitiilmektedir. Ayn1 Kanun’un “Tanimlar” baslikl1 4’{incii maddesinde, mal; “satin alinan

her tiirlii ihtiya¢ maddeleri ile tasinir ve tasinmaz mal ve haklar” seklinde tanimlanmustir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’na dayanilarak cikarilan 30.05.2018 tarih ve
30436 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasast Tiiketici Hizmetleri
Y 6netmeligi’nin “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli 4’lincii maddesinde; serbest tiiketici, Enerji
Piyasast Diizenleme Kurulu (EPDK) tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha

fazla tiiketimde bulunmasi veya iletim sistemine dogrudan bagli olmas1 veya organize sanayi
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bolgesi tiizel kisiligini haiz olmasi nedeniyle tedarik¢isini segme hakkina sahip gergek veya

tiizel kisi seklinde tanimlanmastir.

“Serbest tiiketici kapsami ve elektrik tedariki” baslikli 6’nc1 maddesinin 1’inci
fikrasinin (c) bendinde; bir 6nceki takvim yilinda serbest tiiketici limitini agan miktarda elektrik
tilkketilen kullanim yerinin kullanim hakkina sahip ya da kullanim hakkini edinen tiiketicilerin

serbest tiiketici kabul edilecegi ifade edilmistir.

“kili anlasma kapsaminda yer alan tiiketicilerin hak ve yiikiimliiliikleri” baslikli
39’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda; serbest tiiketicilerin, tiiketim miktar1 serbest tiiketici
limitini gecen her bir 6l¢iim noktasi i¢in ayr1 bir tedarikei ile ikili anlagsma yapilabilecegi

belirtilmistir.

4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un “Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu ve Kurul Baskanlig1” baslikli 5’inci maddesi
altinci fikrasinin (b) bendinde de, “her yilin Ocak ayinin sonuna kadar serbest tiiketici tanimina
iliskin limitlerdeki indirimleri belirlemek ve yeni limitleri yayimlamak™ EPDK’nin goérevleri
arasinda sayilmistir. Bu baglamda, serbest tiiketici limiti her yil EPDK tarafindan yeniden
degerlendirilmekte ve uygun goriildiigii Olclide diisiiriilmektedir. Bu dogrultuda EPDK
tarafindan 22.12.2021 tarih ve 31697 sayili Resmi Gazete’de 2022 yilina iliskin serbest tiiketici

limiti yillik 1.100 kilovat(kWh) saat olarak belirlenmistir.

Diger yandan, 17.06.2011 tarihli ve 2011/DK.D-105 sayilh Kamu Ihale Kurulu
Diizenleyici Karari’nda, serbest tiiketici olan idarelerin elektrik ihtiyaclarin1 4734 sayili Kanun
cergevesinde mal alimi ihalesi olarak temin etmeleri gerektigi; Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 13.10.2011 tarihli ve 9 no.lu Elektronik Haberlesme Hizmeti,
Elektrik ve Dogalgaz Alim1 Genelgesi’nde de, 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunan
idarelerce, serbest tiiketici olmalar1 halinde elektrik ihtiyaclarinin ihale yolu ile temin
edilmesinin esas oldugu; ancak, piyasada rekabet kosullarinin olusmamasi veya 4734 sayil
Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan limitlerin agilmamasi

halinde s6z konusu ihtiyaglarin dogrudan temin yoluyla karsilanabilecegi ifade edilmistir.

Ilgili mevzuat uyarinca, serbest tiiketici olmalari halinde, Kanun kapsamindaki
idarelerin elektrik enerjisi ihtiyaclarim1 ihaleyle veya piyasa arastirmasina dayali olarak

dogrudan temin yoluyla temin etmelerinin esas oldugu acgiktir.

Yapilan incelemede, Sirketin 2021 yili toplam elektrik sarfiyatinin 1.596.707 kWh
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oldugu, 2022 yili i¢in EPDK tarafindan belirlenen limit dikkate alindiginda, Sirketin serbest
tiiketici niteligini tasidig1, dolayisiyla elektrik enerjisi ihtiyacin1 4734 sayili Kanun’da belirtilen
usullerden biriyle karsilamasi gerekirken tedarik¢iden dogrudan alim seklinde karsiladigi tespit

edilmistir.

Yasal diizenleme geregince Sirketin elektrik enerjisi ihtiyacinin ihale yoluyla
karsilanmasi, piyasada rekabet kosullarinin olusmamasi veya yillik tiiketim miktarinin yukarida
belirtilen limitleri agmamasi halinde ise dogrudan temin usuliiniin kullanilmasi gerektigi

diistiiniilmektedir.

BULGU 12: Sirket Tarafindan Yapilan Belirli Tutarin Uzerindeki Odemeler

Oncesinde Borcu Yoktur Yazisinin Alinmamasi

Sirket tarafindan tutar1 5.000,00 TL’nin iizerinde olan mal veya hizmet alimlar ile
yapim isleri i¢in yapilan 6demeler 6ncesinde hak sahiplerine ait vadesi gegmis bor¢ durumunu

gosterir belge aranmadigi; 6demelerin bu belge olmaksizin gergeklestirildigi goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme alacagi
O0denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar™ baghikli 22/A
maddesinde, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlar ile kamu tiizel kisiligini
haiz kurum ve kuruluslarin (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksekogretim kurumlari hari¢) mal
veya hizmet alimlar ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklar1 6demeler 6ncesinde
vadesi gecmis bor¢ durumunu gosterir belgenin aranmasi gerektigini, bu madde kapsaminda
getirilen zorunluluga ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve
islem tesis eden kurum ve kuruluglara dort bin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilecegi

belirtilmektedir.

03.03.2020 tarith ve 31057 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan teblig ile Tahsilat Genel
Tebligi Seri: A Sira No: 1°in Birinci Kisim, Ikinci BSliimiiniin “V. Amme Alacagi Odenmeden
Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin Sorumluluklari” bashkli bdliimiiniin 2 ve 4
numaral1 alt boéliimlerinde, vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge arama zorunlulugu
getirilen kurum ve kuruluslarca yapilacak 6demelerde vadesi geg¢mis bor¢ olarak dikkate

alinacak alt sinir 5.000,00 TL olarak belirlenmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 2’nci maddesinde belediyelerin dogrudan veya
dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari

isletme veya kuruluslarm Kamu Thale Kanunu kapsaminda oldugu belirtilmektedir. Dolayistyla
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belediye sirketlerinin, hak sahiplerine yapacaklar1 5.000,00 TL’nin {izerindeki O6demeler
oncesinde hak sahiplerinin vadesi ge¢mis bor¢ durumlarinin kontrol edilerek, 6demelerin bu

sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Sirketin gider evraklarinda yapilan incelemeler sonucunda, yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak, mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri i¢in yapilan 6demelerin,
hak sahiplerinin vadesi gegmis bor¢ durumlari kontrol edilmeksizin gergeklestirildigi tespit

edilmistir.

Bu itibarla, mevzuat hiikiimleri geregince, ddemeler sirasinda vadesi geg¢mis borg
durumunu gosteren belgelerin aranmasi hususunda Sirket tarafindan gerekli 6zenin gosterilmesi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Tahsil Siiresi Gegen Alacaklara Iliskin Hukuki
Stirecin Baslatilmamasi

2021

Kismen
Yerine
Getirildi

2022 yil1 i¢inde
de bazi
kiracilardan
tahsil stiresi
gegmesine
ragmen
alacaklarin
tahsil
edilmedigi ve
gerekli  takip
islemlerinin
baslatilmadigi
goriilmiis  olup
bu husus tekrar
“Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Tasimnmaz Kira
Bedellerinin
Belirlenmesinde
Deger  Tespit
Calismalarinin
Yapilmamasi ve
Kira
Sozlesmelerine
Konu  Edilen
Taahbhiitlerin
Yerine
Getirilmemesi”
basligi altinda
bulgu  konusu
yapilmistir.
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