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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Sincan Belediyesi 5018 sayilt Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan simiflandirma g¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir il¢e belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun goérev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarimi denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, bityiiksehir ve biyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulagim hizmetlerini gormek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Sincan Belediyesinin karar organi olan Sincan Belediye Meclisi, biri Belediye Bagkam

olmak tlizere 46 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye bagskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Sincan Belediyesinin teskilat yapisinda,

dogrudan Baskana bagh iKi

birim

belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigii’diir. Baskana bagl

memurlar arasindan atanan {i¢ baskan yardimecisi gérev yapmaktadir.

birimi, alan ve amagclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediyenin 22 hizmet

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

. - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 582 341
Sozlesmeli Personel 42 7
Kadrolu Is¢i 277 72
Gegici Isci - -
Toplam 420
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1.767

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam ii¢ sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yoOnetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Sincan Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Sincan Belediyesinin 2022 yili biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen O
Biitce Ile Eklenen / - .. Sy . : .
E- Giderin Yildan Verilen Ek Biitce el Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen
Ko Tiirii D_(_evreden Odenek (TL) Odenek Toplam Toplam Odenek
dl Odenek (TL) ™) (TL) (TL) (TL)
(TL)
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Personel 3.219.979,43/
01 Giderleri 0,00 | 61.196.000,00 | 26.557.500,00 1.416.989,03 89.556.490,40 84.232.118,09 5.324.372,31
Sosyal
Giivenlik
Kurumlar
02 na 0,00 9.636.000,00 4.233.000,00 0,00 13.869.000,00 12.236.392,89 1.632.607,11
Devlet
Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet 79.959.760,40/
03 Alm 1.273.873,77 | 246.174.000,00 | 231.979.500,00 57.587.977.31 501.799.156,86 | 485.105.439,35 16.693.717,51
Giderleri
Faiz
04 X . 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Giderleri
Cari 2.759.600,44/
05 Transferl 0,00 16.485.000,00 14.815.000,00 s 1 32.303.500,00 31.407.699,54 895.800,46
er 1.756.100,44
Sermaye 121.962.143,64
06 Giderleri 15.359.498,64 | 109.265.000,00 | 174.600.000,00 /81.817.417.13 339.369.225,15 | 301.175.354,52 10.593.870,63
Sermaye
07 Transferl 0,00 1.411.000,00 0,00 0,00 1.411.000,00 1.410.187,85 812,15
eri
Borg
08 0,00 500.000,00 0,00 0,00 500.000,00 500.000,00 0,00
Verme
Yedek 0/
09 Odenek 0,00 | 44.883.000,00 | 20.440.000,00 65.323.000,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 16.633.372,41 | 489.550.000,00 | 472.625.000,00 0,00 | 978.808.372,41 | 916.067.192,24 35.141.180,17

Sincan Belediyesinin 2022 mali y1l1 biit¢esinde 962.175.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup onceki yildan devreden 16.633.372,41 TL ile birlikte 2022 yili 6denek toplami
978.808.372,41 TL olmustur. Yil i¢inde 916.067.192,24 TL biitge gideri yapilmis,
35.141.180,17 TL 06denek iptal edilmis, kalan 27.600.000,00 TL o6denek ise 2023 yilina

devretmistir.

Tablo 3: 2022 Yil Biit¢ce Gelirleri Tablosu

.. c .. Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gergceklesme
I? I:lotgg rﬁfl:lllzg:jnu Tahmini Tutar1 iadeler Net (-I.—raE)SI lat Yiuzdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 144.952.000,00 |152.793.570,85 | 263.152,94 | 152.530.417,91 105,23
03- Tesebbils ve 46.047.000,00 | 3630079321 |  11.815,00 | 36.288.978.21 78.81
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 12.750.000,00 | 4.862.088,87 0,00 | 4.862.088,87 38,13
Yardimlar
05- Diger Gelirler 489.551.000,00 |546.804.941,56 | 328.113,76 | 546.476.827,80 111,63
06- Sermaye Gelirleri 269.875.000,00 | 64.089.445,69 0,00 | 64.089.445,69 23,75
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler -1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 962.175.000,00 |804.850.840,18 | 603.081,70 |804.247.758,48 83,59

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri %83,59 seviyesinde gerceklesmistir. Alinan
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bagis ve yardimlar (%38,13) sermaye

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

gelirleri ise (%23,75) beklenenin ¢ok altinda

Biitce Biitce Gideri T

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl.c ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 87.753.500,00 84.232.118,09 95,99
02_- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 13.869.000,00 12.236.392,89 88.23
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 478.153.500,00 485.105.439,35 101,45
04- Faiz Gideri 0 0 0
05- Cari Transferler 31.300.000,00 31.407.699,54 100,34
06- Sermaye Giderleri 283.865.000,00 | 301.175.354,52 106,10
07- Sermaye Transferleri 1.411.000,00 1.410.187,85 99,94
08- Bor¢ Verme 500.000,00 500.000,00 100,00
09- Yedek Odenekler 65.323.000,00 0 -
Toplam 962.175.000,00 916.067.192,24 95,21

Buna gore 2022 yilinda biit¢e giderleri %95,21 seviyesinde gerceklesmistir. Sermaye

giderlerinde baslangig biitgesinde ongoriilen tutar %6,10 oraninda asilmigtir. Cari transferler ile

mal ve hizmet alim giderleri beklenenin {iistiinde gergeklesirken, diger giderler beklenenin

altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2021 yilmin 2020 yilina, 2022 yilimin 2021 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
Biitce Gelirinin 2020 Yihi (TL) | 2021 Yili (TL) | 2022 Yih (TL) | Degisim Oram|  Degisim
Cesidi (A) (B) (© (%) [D=(B- Oram (%)
A)/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 78.462.028,23| 109.148.076,06| 152.793.570,85 0,39 0,40
Cosebus ve Milliyet | 12610.571,09| 11.910.798,42  36.300.893,21 0,06 2,05
Alman Bagis ve
Yardm ile Ozel 4,000.000,00, 3.000.000,00 4.862.088,87 -0,25 0,62
Gelirler
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Diger Gelirler 191.960.955,04| 275.875.591,63| 546.804.941,56 0,44 0,98
Sermaye Gelirleri 11.315.424,13| 59.651.680,21| 64.089.445,69 4,27 0,07
Toplam 298.357.979,39| 459.586.146,32| 804.850.940,18 0,54 0,75
Biitce Gelirlerinden

Red ve ladeler 1.024.812,05 1.023.488,30 603.081,70 0,00 -0,41
Toplamu (-)

Net Toplam 297.333.167,34 458.562.658,02 804.247.858,48 0,54 0,75

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

43.645.494,79 TL’lik (%40) artis géstermistir. Bu ¢ercevede; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
24.390.094,79 TL (%205) ve diger gelirlerde 270.929.349,93 TL (%98) tutarlarindaki artiglar

toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

20212020 | 2022-2021
Biitce Giderinin 2020 Yih (TL) | 2021 Yih (TL) | 2022 Yih (TL) | Degisim Orani| Degisim Orani
Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)A] B)/B]

Personel Giderleri 43.700.660,27| 51.177.980,03| 84.232.118,09 0,17 0,65
2?;;@%‘"“ Prim 6.688.543,93 7.482.843,82 12.236.392,89 012 0,64
gzle:ﬁa Eizmet Alm | 193 179.819,62| 245.402.060.39| 485.105.439,35 0,27 0,98
Faiz Giderleri - - - - -
Cari Transferler 10.448.417,34| 15.581.091,89 31.407.699,54 0,49 1,02
Sermaye Giderleri 57.365.106,08 57.759.358,19| 301.175.354,52 0,01 421
Sermaye Transferleri 219.334,91) 1.102.955,65/ 1.410.187,85 4,03 0,28
Bor¢ Verme 0 0 500.000,00 - -
Toplam 311.601.882,15| 378.506.289,97| 916.067.192,24 0,21 1,42

Belediyenin biitce giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore 537.560.902,27 TL

(%142) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
33.054.138,06 TL (%65), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 4.753.549,07
TL (%64) arttig1 goriilmektedir. Mal ve hizmet alim giderlerinde 239.703.378,96 TL’lik (%98),
cari transferlerde 15.826.607,65 TL’lik (%102), sermaye giderlerinde 243.415.996,33TL’lik
(%421) ve sermaye transferlerinde 307.232,20 TL’lik (%28) bir artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 736.176.661,54 TL, Faaliyet
Geliri 838.818.034,91 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 102.641.373,37 TL olarak
gerceklesmistir.

Sincan Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda
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gosterilmisgtir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira . . Toplam Sermaye Beledl,yenm SEID Hisse Orani
No Sirketin Ad1 Tutar: (TL) Oldugu Sermaye (%)
Tutan (TL)
1 SINKENT LTD.STi. 10.000,00 10.000,00 100
2 SINCAN BELEDIYESI IKTISADI 500.000,00 500.000.00 100
VE SOSYAL TESIS ISLETMESI
3 METROPOL IMAR A.S 40.000.000,00 48.000,00 0,012

Belediyenin dolayli olarak sermaye ortagi oldugu sirket bulunmamaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Sincan Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis g¢er¢ceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugsmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligiin uygun goriisii iizerine Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
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1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal
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yonetim hesabi1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmstir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme galigmalar1 yeterlidir. Personelin ise
alimmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
caligsanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik (risklerin ger¢eklesme ihtimali-oOlas: etkisi belirlenerek onem

diizeyine karar verme) ¢aligma yapilmistir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Sincan Belediyesi'nin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: idarece Yapilan Elektrik Dagitim Tesis Giderlerinin ilgili Sirketten

Talep Edilmemesi ve Trafolarin Devredilmemesi

Enerji miisaadesi alinabilmesi i¢in dagitim sirketince yapilmasi gereken ancak cesitli
nedenlerle idare biitgesinden karsilanan dagitim tesis giderlerinin dagitim sirketinden talep
edilmedigi ve tesis edilen trafolarin dagitim sirketine devredilmeyerek bakim giderlerine neden

olundugu tespit edilmistir.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun 3'lincii maddesine gore, dagitim sirketi,

belirlenen bir bolgede elektrik dagitimu ile istigal eden tiizel kisiyi ifade eder.

28.01.2014 tarih ve 28896 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Elektrik Piyasas1 Baglanti
ve Sistem Kullanim Y6netmeligi'nin 3'lincii maddesi geregince dagitim tesisi, iletim tesislerinin
ve dagitim gerilim seviyesinden bagli {iretim ve tiiketim tesislerine ait salt sahalarinin
(dagitimin yapildig1 trafonun) bittigi noktadan sonraki nihayet direginden, (algak gerilim
seviyesinden bagli tiikketicilerin yap1 bina giris noktalarina kadar), bina giris ve sayag arasi haric,
elektrik dagitimi i¢in techiz edilmis tesis ve techizat ile dagitim sirketince techiz edilen ya da
devralinan sayaclari; baglant1 hatti tiiketicilerin i¢ tesisatin1 dagitim sebekesine baglamak igin
gerekli ve bu Yonetmelik kapsaminda belirtilen mesafe sinirlar1 dahilinde olan; AG'den bagh
tiiketiciler i¢in yap1 bina giris noktasindan itibaren dagitim sebekesine kadar, OG'den bagl
tiikketiciler icin tiiketicinin salt sahasinin bittigi noktadan itibaren dagitim sebekesine kadar olan
hatti; baglant1 noktasi iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagli tiretim ve tiiketim
tesislerine ait salt sahalarinin (trafo) bittigi noktadan sonraki nihayet diregini ve algak gerilim
seviyesinden bagl tiiketicilerin yap1 bina giris noktasini”; i¢ tesisat ise “Tiiketim tesislerine ait
baglanti noktasindan sonra yer alan ve kullanici sorumlulugunda bulunan elektrik tesisatini

ifade etmektedir.

Nitekim adi gecen Yonetmelik'in “Dagitim tesisi sinirlar1” baslikli 15'inci maddesinde
dagitim sistemine bagl tiiketiciler agisindan, baglant1 noktasindan kullanim yerine kadar olan
tesis ve teghizat tiiketicinin miilkiyetinde bulundugu ve baglanti noktas1 dahil olmak iizere

baglant1 noktasindan itibaren hattin geri kalan kismi1 dagitim tesisi oldugu vurgulanarak baglanti
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noktas1 dahil olmak {lizere baglanti1 noktasindan itibaren geri kalan hattin dagitim tesisi oldugu

acikca hiikiim altina alinmustir.

Dolayistyla algak gerilim (AG) seviyesinden bagli tiiketiciler i¢in enerjinin yap1 bina
giris noktalarina kadar getirilmesi, orta gerilim (OG) seviyesinden bagl tiiketiciler i¢in tiiketim
tesislerine ait salt sahalarinin (trafolarin) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine kadar
getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir. Goriildiigii izere hem algak gerilim hem
orta gerilim seviyesinden bagl tiiketicilere baglanti noktasina kadar enerjinin getirilmesi (trafo

dahil) maliyeti dagitim sirketine aittir.

Dagitim sirketinin ihtiyag sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini, meskiin mahal i¢inde
ve mesklin mahal diginda farkli zaman dilimlerinde karsilamas1 gerektigi, anilan Y6netmelik'in

10'uncu maddesinde hiikiim altina alinmstir.

Bu durumda enerjinin bina giris noktalarmma (AG’de trafodan nihai direge) kadar
getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla beraber, Yonetmelik'in 10/A
maddesinin 4-c fikras1 geregince dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olan dagitim tesis
giderleri bazi durumlarda dagitim sistemine baglant1 bagvurusu yapan gercek ve tiizel kisiler

tarafindan karsilanabilmektedir.

Yonetmelik'in yukarida bahsedilen 21'inci maddesinde hangi durumlarda bagvuru sahibi
gercek veya tiizel kisilerin tesisler i¢in yeni yatirimlari finanse edebilecegi ve dagitim sirketi ile
bagvuru sahibi arasinda, ilgili dagitim tesisine iliskin finansman ve baglanti kosullar1 gibi
hususlarin diizenlendigi tesis yapim sdzlesmesinin imzalanacagi hiikiim altina alimustir.
21'inci maddenin {i¢iinci fikrasi uyarinca bagvuru sahibince tistlenilip 6denen yatirim bedelini

en fazla 12 esit taksitle geri ddemesi gerektigi hususu hiilkme baglanmistir.

Ote yandan Y6netmelik'in 10/B maddesinin dordiincii fikrasi geregince baglanti hattiin
kullanici tarafindan tesis edilecek olmasi halinde, dagitim sirketi ile kullanict arasinda, baglanti
hattinin tesisine, kullanim haklarina ve devrine iliskin bir tesis yapim sozlesmesi imzalanir.
Altinc fikra kapsamindaki baglant: hatt1 enerjilendirme tarihinden itibaren bes yil sonra, diger
baglant1 hatlar1 enerjilendirme tarihinde herhangi bir isleme gerek kalmaksizin dagitim
sitketine devredilmis kabul edilir. Ayn1 maddenin 6'nc1 fikras1 geregince ise meskiin mahal
disindaki 500 metreyi asan OG baglant1 hatlari, enerjilendirme tarihinden itibaren bes yil
boyunca baglant1 hatt1 niteligini korur ve bu siire sonunda dagitim sebekesi kapsamina alinir.

Baglant1 hatlarinin isletme ve bakimi, tesislerin enerjilendirilmesinden itibaren dagitim
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sirketinin sorumlulugundadir.

Ayrica Yonetmelik'in 37'nci maddesinin tigiincii fikras1 uyarinca kullanici tarafindan

tesis edilmis olan dagitim tesislerinin igletme, bakim, onarimi dagitim sirketince yapilir.

Bununla beraber 01.02.2019 tarihinde Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK)
tarafindan yapilan yazili agiklamada elektrik faturalarinda yer alan dagitim bedelinin yalnizca
faturanin dagitimi veya sayacin okunmasi bedeli olmadigi, enerjinin iretiminden nihai
tilkketiciye teslimine kadarki siiregte olusan tiim maliyetlerin bu rakamin i¢inde oldugu ve bu
meyanda enerjinin nihai tiiketicilere sunulmasi kapsamindaki trafo tesis giderleri ile bu
trafolarin bakim giderlerinin tiiketim faturalarina (% 30,8 oraninda) dahil oldugu

vurgulanmistir.

Buna gore trafo ve tesis giderleri ile bakim onarim giderlerinin dagitim sirketi uhdesinde
olmas1 ve bu giderlerin ise tiiketim faturalarina dahil edilerek tahsil edilmesi karsisinda Idarece
yapilan trafolarin bedellerinin enerji dagitim firmasindan talep edilmesi, bu tesis ve trafolarin
devri yapilarak trafo bakim maliyetine katlanilmamasi gerekmektedir. Aksi bir durumun nihai
tiiketiciye (Idareye) "miikerrer trafo tesis ve bakim bedeli" 6demesine sebebiyet verdirecegi

aciktir.

Buna gore ilgili kamu binalarinin hizmete agilmasmin gecikmemesi icin Idarece
karsilanan enerji dagitim sirketi uhdesindeki s6z konusu ekli tabloda gdsterilen yatirim tesis
giderlerinin ilgili enerji dagitim sirketinden yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince

en fazla on iki aylik esit taksitle ve kanuni faizleri ile birlikte geri alinmasi gerekmektedir.

S6z konusu tesis ve trafolarin bakiminin yiiksek maliyet, teknik donanim ve uzmanlik
gerektirmesi nedeniyle (hukuki agidan dagitim sirketine devredilmis kabul edilen) bu tesislerin
kaydi olarak da miistemilat1 ile birlikte ilgili dagitim sirketine devredilmesi gerektigi; ayrica
elektrik baglanti talep yazisinin bina tamamlandiktan sonra degil, ihale dncesinde yazilarak
enerji baglant1 noktasinin dnceden belirlenmesi ve bu sekilde dagitim sirketine gerekli yatirim

ve tesisi yapabilmesi i¢in zaman taninmasi yerinde olacaktir.

Sonug olarak enerji miisaadesi alinabilmesi i¢in dagitim sirketince yapilmasi gereken
ancak cesitli nedenlerle Idare biitgesinden karsilanan dagitim tesis giderlerinin cari yil iginde
elektrik dagitim sirketinden talep edilerek gelir kaydi yapilmamasi ve trafo devir islemlerinin
tamamlanmamasindan dolay: trafo bakim giderlerinin Idarece karsilanmasi nedenleriyle

Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan 600 Gelirler Hesab1 ile 630 Hizmet Alim Giderleri
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Hesabinin tam, dogru ve gercege uygun sonu¢ vermeyecektir.

Tablo 8: Enerji Miisaadesi Alminda Enerji Nakli i¢cin idarece Yaptirilan Trafo Kurulumu

Tablosu
Trafo Kurulumu
Enerji Trafonun Enerji Trafo Kurulumu icin Odenen
Sira | Isin Adive Dagitim Dagitim Firmasma | icin Odenen (KDV | Tutarm Enerji
No Yih Firmasinin Devredilip Dahil) Toplam Dagitim
Ad1 Devredilmedigi Tutar Sirketinden Tahsil
Edilip Edilmedigi
Hayvan
Barmmagi
Elektrik Baskent Devredilmemis . .
! Besleme Enerjisa Bakim Idarede 189.677,92 TL Edilmedi.
Hatt1 Mal
Alim1/2020
Eko Ciftlik
Igin Trafo ve Baskent Devredil .
2 ENH seen cyredianemts 202.303,91 TL Edilmedi.
. Enerjisa Bakim Idarede
Malzemeleri
Alim1/2021

BULGU 2: EKAP Uzerinden Gergeklestirilecek Islemlerin Mevzuata Uygun

Olarak Yapilmamasi

Belediyenin yapmis oldugu ihalelerde EKAP iizerinden gerceklestirmesi gereken

islemlerde mevzuat hiikiimlerine uyulmadig goriilmiistiir.

a) Istisna Kapsaminda Yapilan fhalelerin EKAP’a kaydinin yapilmamasi

Belediyenin istisna kapsaminda yapmis oldugu alimlarin EKAP {izerinden ihale kayit
numarast alinmadan yapildigi, istisna kapsaminda yapilan alimlarin EKAP iizerinden

sorgulamasinin yapilamadigi goriilmiistiir.

Kamu Thale Tebligi’nin “Ihtiya¢ raporunun hazirlanmasi ve IKN alinmas1” baglhkli
30.1’inci maddesinde; idarenin ihalelere iligskin is ve islemlere baslamadan 6nce EKAP
iizerinde bulunan bir uygulama yardim ile ihtiya¢ raporu hazirlayacagi, hazirlanan bu ihtiyag
raporunda yer alan bilgilerin daha sonra ihale ve 6n yeterlik dokiimaninin hazirlanmasinda
kullanilacagi, ihtiya¢ raporu hazirlandiktan sonra EKAP’tan ihale kaydi yapilarak islemlere
devam edilecegi, ihale onay islemlerinin gerceklestirilmesinden sonra ise EK AP tan Ihale Kay1t
Numaras1 (IKN) alinarak daha énceden olusturulmus ihtiyag raporu ile IKN iliskilendirilecegi

aciklanmustir. Ayrica istisna kapsaminda yapilan ihaleler igin de IKN almacagi belirtilmistir.

Ayni maddenin devaminda her bir ihale islem dosyasi igin Thale Kayit Formu
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doldurularak alian IKN’nin, ait oldugu ihale ile ilgili tiim islemlerde ve Kurumla elektronik
ortamda veya yazili olarak yapilacak yazismalarda kullanilacagi ve IKN’nin ihale onayi ile
baglantili olup, ihale onay1 degistirildiginde ve/veya iptal edildiginde idarece IKN de iptal
edilecegi, aym isle ilgili olarak yeni bir ihale onay1 alindiginda ise, idarece yeni bir IKN

alimmasi gerektigi sdylenmistir.

Yapilan denetimlerde belediye tarafindan istisna kapsaminda yapilan alimlarin takibinin
dosya iizerinden yapildig1 ancak EKAP’a kaydinin yapilmadigi ve IKN alinmadig1 tespit

edilmistir.

Istisna kapsaminda yapilan alimlarin sadece dosya iizerinden takip edilmesinin
ihalelerdeki seffaflik ilkesini zedelemesi nedeniyle istisna kapsaminda yapilan alimlarin
mevzuatta ongorildigli sekilde EKAP iizerinden yapilacak islemlere uyularak yapilmasi

gerekmektedir.

b) Ihale Sonu¢ Ilammin Mevzuatta Ongoriilen Siireler icinde EKAP’a

yiiklenmemesi

Yapilan ihalelerin sonug ilanlarinin mevzuatta 6ngoriilen 15 giinliik siire icinde EKAP’a

yiiklenmedigi goriilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sonug bildirimleri” baslikli 30.6’nc1 maddesinde Kamu
[hale Kurumu’nun bilgi toplamak, adet, tutar ve diger konular itibartyla istatistikler olusturmak
ve yayimlamak gorevini yerine getirilebilmesi amaciyla ihale Sonug¢ Formu olusturuldugu,
s6zlesmenin taraflarca imzalanmasindan sonra hazirlanacak fhale Sonug¢ Formunun en gec on
bes giin i¢cinde Kamu Ihale Kuruma EKAP iizerinden gonderilecegi, ihale sonug formunda yer
alan yasaklilik teyidi amaci ile gonderilen yiiklenici bilgileri hari¢ ihale ve sdzlesmeye iligkin
bilgiler idare tarafindan doldurularak ihale sonug ilanina iligkin islemlerin de yerine getirilmis
olacagi agiklanmistir. Ayrica istisna kapsamina alinmis ihalelere iligkin ihale sonug formlarinin
da ayn1 usulde ulastirilacagy, sdzlesme diizenlenmeyen hallerde de Thale Sonu¢ Formunun ilgili

kisimlar1 yapilan ihalenin 6zelligine gére doldurulacagi belirtilmistir.

Yapilan denetimlerde taraflarca sdzlesmenin imzalanmasi ile sonuglandirilmig
ihalelerde, ihale sonu¢ formunun 15 giinliik siire icerisinde EKAP’a gonderilmedigi, bu nedenle
sozlesmeye iligkin bilgilerin (yiiklenici, sozlesme tutar1 vb.) seffaf bir sekilde goriilemedigi

tespit edilmistir.

S6zlesmenin imzalanmasindan sonra belirtilen siireler i¢inde sonu¢ formunun EKAP
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iizerinden gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: ihale Usulleri ile Temin Edilmesi Gereken Ihtiyaclarin Dogrudan

Temin Yontemiyle Satin Alinmasi

Belediye tarafindan 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nda 6ngériilen temel ihale usulleri
ile ihale edilmesi gereken ve ayni ihale konusu is igerisinde yer alabilecek bazi alimlarin
mevzuatta Ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde pargalara bdliinmek suretiyle

dogrudan temin usulii ile ger¢eklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesinde idarelerin; ihalelerde
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla
sorumlu oldugu ifade edilmistir. Maddede ayrica, bu Kanun uyarinca yapilacak ihalelerde agik
thale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulleri oldugu ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi belirtilmistir.

4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinde ise, ilan yapma, teminat alma, ihale
komisyonu kurma ve yeterlik kurallarin1 arama kosullarina bagl olmaksizin ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak dogrudan
temin usulii ile alim yapilabilecek haller siirli olarak sayilmistir. Maddenin birinci fikrasinin
(d) bendine gére ise, her y1l Kamu Thale Kurumunca belirlenen parasal limitlerin altinda kalan
ihtiyaclarin dogrudan temin usulii ile alinmasi miimkiin bulunmaktadir. Ancak yukarida da
aciklandig: tizere temel ihale usulleri ile karsilanmasi gereken ihtiyaglarin maddenin birinci
fikrasinin (d) bendi i¢in belirlenmis olan parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara
boliinerek dogrudan temin usulii ile karsilanmas1 Kanun’un 5’inci maddesinde sayilan ilkelere

aykirilik tasimaktadir.

Yapilan denetimlerde; Fen Isleri Miidiirliigii, Makine ikmal, Bakim ve Onarim Atdlyesi
tarafindan gerceklestirilen “yedek parca ve bakim onarim” alimlarinin parasal limitlerin altinda
kalmak amaciyla ayni tarihlerde kisimlara boliinmek suretiyle dogrudan temin usulii ile

karsilandig: tespit edilmistir.

S6z konusu durum, Kanun’un yukarida agiklanan temel ilkelerinin ihlali anlamina

gelmektedir.
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Tablo 9: Kisimlara Béliinerek Dogrudan Temin Ile Yapilan Ahmlardan Ornekler

Gergeklesen Satin

Miidiirliik Adi isin Ads Yaklasik Maliyeti Alimin Ger_(;eklestlgl Almun Tutar:
(Varsa) Tarih (KDV Harig-TL)

Fen Isleri Miidiirliigii Yedek Parca 101.611,67 15.02.2022 91.340,00
ve Bakim Onarim

Fen isleri Miidiirliigii Yedek Parga 62.744,33 15.02.2022 55.575,00
ve Bakim Onarim

Fen isleri Miidiirliigii Yedek Parga 89.023,33 15.02.2022 70.235,00
ve Bakim Onarim

Fen Isleri Miidiirliigii Yedek Parca 95.707,33 15.02.2022 91.462,00
ve Bakim Onarim

Fen Isleri Miidiirliigii Yedek Parca 17.298,33 15.02.2022 15.910,00
ve Bakim Onarim

Fen isleri Miidiirliigii Yedek Parga 80.688,33 15.02.2022 77.130,00
ve Bakim Onarim

Fen isleri Miidiirliigii Yedek Parga 16.215,00 15.02.2022 14.380,00
ve Bakim Onarim

Fen Isleri Midiirligi Yedek Parca 52.066,67 15.02.2022 40.630,00
ve Bakim Onarim

Fen Isleri Midiirligi Yedek Parca 36.744,67 15.02.2022 34.580,00
ve Bakim Onarim

Fen isleri Miidiirliigii Yedek Parga 41.429,00 15.02.2022 38.014,00
ve Bakim Onarim

Fen isleri Miidiirliigii Yedek Parga 17.615,00 15.02.2022 15.550,00
ve Bakim Onarim

Fen fgleri Miidiirligi Yedek Parca 50.933,33 15.02.2022 41.500,00
ve Bakim Onarim

Fen Isleri Miidiirliigii Yedek Parca 73.938,67 15.02.2022 70.710,31
ve Bakim Onarim

Fen Isleri Miidiirliigii Yedek Parga 30.059,33 15.02.2022 27.235,00
ve Bakim Onarim

Fen Isleri Miidiirliigii Yedek Parga 64.016,67 15.02.2022 59.985,00
ve Bakim Onarim

Fen fgleri Miidiirtigi Yedek Parca 33.641,67 15.02.2022 29.050,00
ve Bakim Onarim

Fen isleri Miidiirliigii Yedek Parca 60.529,67 15.02.2022 57.357,00
ve Bakim Onarim

Fen Isleri Miidiirliigii Yedek Parga 43.239,33 15.02.2022 40.537,10
ve Bakim Onarim

Fen Isleri Miidiirliigii Yedek Parga 11.929,67 15.02.2022 11.325,30
ve Bakim Onarim

Fen Isleri Midiirligi Yedek Parca 98.558,00 15.02.2022 73.842,00
ve Bakim Onarim
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Fen isleri Miidiirliigii Yedek Parca 43.551,67 15.02.2022 38.915,00
ve Bakim Onarim

Fen isleri Miidiirliigii Yedek Parga 51.339,67 15.02.2022 46.987,50
ve Bakim Onarim

Fen Isleri Miidiirliigii Yedek Parca 118.936,67 15.02.2022 114.980,00
ve Bakim Onarim

Fen Isleri Miidiirliigii Yedek Parca 133.086,66 27.09.2022 125.000,00
ve Bakim Onarim

Fen isleri Miidiirliigii Yedek Parca 168.152,33 27.09.2022 161.420,00
ve Bakim Onarim

Fen isleri Miidiirliigii Yedek Parca 45.998,00 27.09.2022 43.274.00
ve Bakim Onarim

Fen fsleri Miidiirligii Yedek Parca 143,285,00 27.00.2022 131.165,00
ve Bakim Onarim

Fen Isleri Miidiirliigii Yedek Parca 204.045,66 27.09.2022 198.746,49
ve Bakim Onarim

Fen isleri Miidiirliigii Yedek Parca 213.715,00 27.09.2022 208.446,00
ve Bakim Onarim

BULGU 4: Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Iscilere yillik iicretli izinlerinin kullandirilmayarak biriktirildigi goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun yillik izinlere iliskin maddelerinde, iscilere yillik izin
verilecegi ve yillik iicretli izin hakkindan vazge¢ilemeyecegi, yillik iznin Kanunda gosterilen
siireler icinde isveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, is
sO0zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig:
yillik izin siirelerine ait licretin sézlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti iizerinden kendisine
veya hak sahiplerine ddenecegi, yillik {icretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil
boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi
veya siraya bagh tutulacagi, yillik izinlerin faydali olmasi igin isveren tarafindan alinmasi
gereken tedbirlerin neler oldugu, izinlerin kullanilmasina iliskin usullerin neler oldugu, isveren
tarafindan tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

4857 sayil1 Kanun’un 56 nc1 maddesinde yilik izinlerin Kanun’un 53 iincii maddesinde
gosterilen siireler i¢ginde isveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu
hiilkmii dikkate alindiginda, yillik izinlerin kullanilmasinda asil olanin is¢inin talebine bagl

olarak kullanilmasinin degil, isveren tarafindan kanun ve ilgili emredici Y6netmelik hiikiimleri
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dogrultusunda planlanip kullandirilmasi oldugu anlasilmaktadir.

Ayn1 Kanun’un “Yillik Ucretli izin Hiikiimlerine Aykirilik” baslikli 103 {incii
maddesinde ise igveren sorumlulugunun yerine getirilmemesinin miieyyideleri belirtilmis olup,
sz konusu maddede yillik ticretli izinleri kanuna aykiri olarak bdlen veya izin {cretini
mevzuatinda belirtilen usule aykir1 olarak 6deyen veya eksik &deyen, hak edilmis izni
kullanmadan is sOzlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait licreti ddemeyen veya izin
kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline idari para cezasi verilecegi

hiikiim altina alinmistir.

Bu nedenle, Is Kanunu’nun yillik izin hakkindan vazgecilemeyecegi diizenlemesi isci
acisindan, siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu olmasi da igveren agisindan emredici
diizenlemelerdir. Buna gore is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin
kullanamadig1 yillik izin siirelerine ait iicretinin, sézlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti
iizerinden Odenecegine yonelik diizenlemenin, yillik iznin is¢i tarafindan kullanilip
kullanilmamasina iliskin bir esneklik olarak degil, igveren tarafindan kullandirilmamas izinlerin
bulunmasi durumunda is akdinin feshi gibi zaruri durumda is¢inin magdur olmamasina yonelik

bir 6nlem olarak anlasilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediyede calisan daimi iscilerin birikmis ticretli izinlerinin
bulundugu ve emekli olduklarinda kullanmadiklari yillik {icretli izinleri i¢in kendilerine izin

ticreti 6dendigi goriilmiistiir.

Anayasal bir hak olan ve kullandirilmasi yasal bir zorunluluk olan iicretli izin haklarinin,
hak ihlaline sebebiyet verilmemesi ve biit¢eye ek mali kiilfete veya idari para cezalar1 gibi yasal

miieyyidelere firsat verilmemesi amaciyla diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Bazi Mal ve Hizmet Alimlarinin Pargalara
Boliinerek Dogrudan Teminle
Karsilanmasi

2020

Yerine
Getirilmedi

"Thale Usulleri ile
Temin  Edilmesi
Gereken
Ihtiyaclarin
Dogrudan
Yontemiyle
Alinmasi1"
bulgu Raporun
"Diger Bulgular"
kisminda Bulgu 3
olarak yer
almaktadir.

Temin
Satin
baslikl

Genel Aydinlatma Kapsamindaki
Tesislerin  Elektrik Dagitim  Sirketine
Devredilmemesi ve Tesislerin Ticarethane
Abone Grubundan Tarifelendirilmesi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

"I{darece  Yapilan
Elektrik  Dagitim
Tesis Giderlerinin
Mgili Sirketten
Talep Edilmemesi
ve Trafolarin
Devredilmemesi”
baslikl bulgu
Raporun "Diger
Bulgular" kisminda
Bulgu 1 olarak yer
almaktadir.

Iscilerin Yillik Ucretli Izin Haklarinm
Kullandirilmamasi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

"Iscilerin Kanunda
Belirtilen Yillik
Izinlerinin

Kullandirilmamas1"
baslikli bulgu,
Raporun "Diger
Bulgular" kisminda
Bulgu 4 olarak yer
almaktadir.
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