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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Mugla Kent Hizmetleri insaat Turizm Tasimacilik Ticari Isletmecilik Iletisim Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketi (MUTTAS), Mugla Belediyesi tarafindan Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gére 1991 yilinda Mubeltas Mugla Belediyesi Ticaret Turizm Anonim Sirketi
unvani ile kurulmus olup 28.08.1992 tarihinde yeni ticaret unvani olan MUTTAS Mugla
Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi olarak ticaret siciline tescil edilmistir. 2014 yilindan sonra

havalimani tagimacilig1 ve sehir i¢i toplu tasima hizmetlerine baglamistir.

MUTTAS’1n faaliyet alani, sirket ana sézlesmesinde gosterilmis olup genel olarak,
toplu tagima hizmetleri, havalimani tagimaciligl, liman, otopark ve kafeterya isletmeciligi ile

istigal etmektir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlari
icinde taginmaz tasarruf ve bunlarin lizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir

MUTTAS kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel
olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Borglar Kanunu’na tabi olarak
gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket gergeklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu Thale Kanunu ve

Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus bir anonim
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu tiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi  ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngériilmiis zaruri bir

organidir.
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Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu Mugla Biiyiiksehir Belediyesi tiizel kisi
ortakligini temsilen bes liyeden olugsmaktadir. Yonetim Kurulu tiyeleri 28.03.2019 tarihli Genel

Kurul Karart ile segilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; Sirket Yonetim Kurulu’ndan olusmakta olup genel miidiir
atamasi yapilmamaistir. Toplu tagima, liman, merkez biiro, otopark, tamirhane ve biife personeli
olmak iizere 2021 sonu itibariyle 488 ¢alisan bulunmaktadir. Calisan personel 4857 sayil is

Kanunu’na tabidir.
1.3. Mali Yap

MUTTAS’in nominal sermaye tutar1 163.765.000 Tiirk Lirasi olup sermayesinin

tamami 6denmistir.

Mugla Biiyiliksehir Belediyesi, Sirketin tiim hisselerine sahiptir. Sirketin 31.12.2021

tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi agagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Ady, Sermaye Miktar1 Sermaye Oram
Soyadi/Unvani (TL) (%)
Mugla Biiytiksehir Belediyesi 163.765.000,00 100

MUTTAS 1n istiraki bulunmamaktadir.

Sirketin amaci, toplu tagimacilik (sehir i¢i ve havalimani), liman, otopark ve biife
isletmeciligi ile kiralama hizmetleridir. Bu nedenle Sirketin ana gelir kaynagini da bu

hizmetlerin gelirleri olusturmaktadir.

Gelir tablosuna bakildiginda 2019 yilinda 19.461.716,20 TL olan donem zarari,
pandemi kisitlamalar1 sebebiyle Sirketin satiglarinin azalmasina karsilik, satis maliyetlerini ve
sabit giderlerini azaltamamasi sonucu 2020 yilinda 22.783.353,70 TL ye yiikselmisse de 2021
yilinda bu rakamin 9.638.969,61 TL ye diistiigii goriilmektedir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul

Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile aym1 Kanun’un 175 ve
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miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlari1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-1 kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc1 defterlerde hem c¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2020 y1l1 aktif toplam1 4.613.700 TL’yi veya net satiglar
toplam1 9.227.100 TL’yi asan {iiretim ve hizmet isletmeleri, 2021 yilina iligkin maliyet

hesaplarini 7/A segenegine gore tutmak zorundadirlar.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, ge¢cmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda ongdriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilanco giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarim1 ve faaliyet sonuglarini tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaclara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine goére yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi1 ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit

veya konsolide finansal tablolarini Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
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Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarima (TMS) uygun olarak

hazirlamalar1 gerekmektedir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu 2014 yilinda TFRS
uygulama kapsamini bagimsiz denetim kapsamindan ayristirarak Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamini genel olarak kamu yararini ilgilendiren kuruluglarla
sinirlandirmistir. Bunun yani sira, bu kuruluslarin disinda kalan isletmelerin de istege bagh
olarak TFRS uygulamalarma izin verilmistir. Bu minvalde tercihte bulunan MUTTAS,
bagimsiz denetime tabi olup TFRS’de 6ngoriilen finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu,
Kar veya Zarar ve Diger Kapsaml1 Gelir Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis

Tablosu) hazirlamaktadir.

Sirket “Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair 2018/11597
sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1” ile belirlenen aktif toplami, net satis hasilati ve ¢alisan sayisi
olmak iizere {i¢ dl¢iitten en az ikisinin esik degerini art arda iki hesap donemi agma sartin1 yerine

getiremedigi icin 2021 yili icin bagimsiz denetime tabi olma sartlarini tasgtmamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu,

- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Ic kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir glivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢c kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi acisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanmali ve

uygulanmalidir.

COSO (Committee of Sponsoring Organisation of Treadway Commission) modeli, i¢
kontrol sistemini birbiriyle ilgili 5 bilesenden olusan bir sistem olarak tanimlamaktadir. Bu
kapsamda sirketlerde i¢ kontrol sistemi;

a) Kontrol ¢evresini,

b) Isletmenin risk degerlendirme siirecini,

c) Finansal raporlama ve iletisim ile ilgili faaliyet siireglerini de iceren bilgi
sistemlerini,

¢) Kontrol islemlerini ve

d) Kontrollerin gbzetimini

igerir.

I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi, i¢c kontroliin sirket faaliyetlerindeki tiim is ve
islem siireclerinde yer alan muhtemel riskleri ve hatalar1 karsilama, eksiklik ve aksakliklar
giderme noktasinda ne kadar etkin kullanilip kullanilmadiginin tespitine yonelik olarak

yapilmaktadir.

Sirketlerde kontrol ortami, isletmenin yonetim fonksiyonu ile i¢ kontrol sistemi ve

bunun 6nemine iligkin igletme yonetiminin ve yonetimden sorumlu kisilerin tutum, davranis ve
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anlayislarin1 kapsamaktadir. Kontrol ortami, isletme ¢alisanlarinin i¢ kontrol sistemiyle ilgili
diisiincelerini etkileyerek, i¢ kontrol sisteminin etkin ve disiplinli bir yapida olusmasini saglar.
Sirketin kontrol ortaminin tasarimi degerlendirilmis ve bunlarin isletmenin is akisi ile iliskisi
dikkate alinmistir. Bu kapsamda, ahlaki ve diiriistliikkle ilgili degerlerin uygulanmasi ve
iletisiminden organizasyon yapisina, yetki ve sorumluluk dagilimindan insan kaynaklar ile
ilgili politika ve uygulamalara kadar pek ¢ok husus degerlendirilmistir. Riskin nasil

tanimlandig1 ve yonetildigini ifade eden risk degerlendirme siireci incelenmistir.

Sirketlerin finansal raporlama ile ilgili is siireglerini ve iletisimi kapsayan bilgi sistemi,
isletmenin varlik, yiikiimliiliik ve 6z sermayesinin dogrulugunu saglamak iizere, faaliyet ve
islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, siniflandirilmasi ve raporlanmasina iliskin muhasebe
sistemini ihtiva eder. Sirketin finansal tablolarinin hazirlanmasi; uygun finansal raporlama
yapist ile isletmenin faaliyet ve islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, analiz edilmesi,
Ozetlenmesi ve dogru bir sekilde finansal tablolara yansitilmasi siireglerini igerir. Bilisim

sistemi bu acilardan degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetleri, sirketlerin amaglarina ulasmasini engelleyebilecek
risklerin ortaya ¢ikarilmast ve gerekli Onlemlerin alinmasi gibi, isletme yoOnetiminin
talimatlarinin uygulanmasini saglayan usul ve esaslardir. Bu kapsamda; yetkilendirmeler,
performansin gozden gecirilmesi, bilgi isleme siiregleri, fiziksel kontroller ve gorevlerin
ayrilmasi gibi acilardan kontrol faaliyetleri degerlendirilmistir. Ayrica, bilisim sistemlerine
iliskin kontroller, veri merkezi ve ag islemleri, sistem yaziliminin edinimi, degisimi ve bakima,
erisim giivenligi ve uygulama sistemi edinimi, gelistirilmesi ve bakimi vb. yonlerden

degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetlerinin go6zetimi, kontrollerin tasarim ve isleyisinin
zamaninda degerlendirilmesi ve sartlara bagli olarak degisiklikler i¢in Onemli diizeltici

onlemlerin alinmasini da igeren, i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendiren bir siirectir.

Ancak yapilan degerlendirmelerde, Sirketin yukarida yer verilen acgiklamalar
karsilayacak kurumsallagsmis bir i¢ kontrol sisteminin bulunmadig1 ve yonetim araci olarak

kullanilmadig1 anlagilmistir.

Bu itibarla, isletmenin amaclarina ulagsmasi, faaliyet ve islemlerin etkin olarak
gerceklestirilmesi, kanun ve diizenlemelere uyulmasi ve bunlart iliskin makul bir giivence

saglanmasi icin gerekli caligmalarin yapilmasi 6nem arz etmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Mugla Kent Hizmetleri insaat Turizm Tasimacilik Ticari Isletmecilik Iletisim Sanayi ve
Ticaret Anonim Sirketinin (MUTTAS) 2021 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesap Grubu ile ilgili Kayit Hatalar

Olmasi

A) Baz Bilgisayar Yazihmi ve Lisans Ahmlariin Haklar Hesabinda izlenmemesi

Kurum tarafindan, satin alman bazi yazilim ve lisans hizmetlerinin 260 Haklar

Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Sira No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plani
Agiklamalar1” baglikli boliimiinde Haklar Hesabinin imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve
unvan gibi bir bedel 6denerek elde edilen bazi hukuki tasarruflar ile kamu otoritelerinin
isletmeye belirli alanlarda tanidigi kullanma, yararlanma gibi yetkiler dolayisiyla yapilan
harcamalar1 kapsayacagi ve edinilen haklarin maliyetleri bedelleri ile bu hesaba borg

kaydedilecegi belirtilmistir.
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Idarece satin alman yazilim ve lisans bedellerinin dogrudan giderlestirilmek yerine
Maddi Olmayan Duran Varliklar hesap grubundaki 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi

gerektigi sonucuna vartlmistir.
B) Maddi Olmayan Duran Varhklar i¢cin Yanhs Hesapta Amortisman Ayrilmasi

Kurum tarafindan, 260 Haklar Hesabinda izlenilen yazilim ve lisanslar i¢in hesaplanan
amortisman bedellerinin, 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 yerine 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabinda takip edildigi goriilmiistiir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Sira No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plani
Aciklamalar1” baslikli boliimiinde 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin maddi duran varlik
bedellerinin kullanilabilecekleri siire icerisinde hesaben yok edilebilmesini saglamak amaciyla,
268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin ise maddi olmayan duran varlik bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilebilmesini saglamak amaciyla kullanilacagi

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimlere goére maddi olmayan duran varliklar igerisinde yer alan
Haklar icin ayrilan amortisman bedellerinin 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinda

izlenilmesi gerektigi sonucuna varilmstir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kamu fhale Kanunu'nun istisna Hiikiimlerine Dayanilarak Yapilan

Almlarda Ust Limitinin Asilmasi

Kurum tarafindan, ticari ve sinai faaliyetleri cergevesinde ana faaliyetlerine yonelik
ihtiyaclarinin temini i¢in yapilan bazi mal alimlarinin, Kamu Ihale Kanunu’ nun 3-g maddesinde
yer alan parasal limitin altinda kalmak amaciyla pargalara bdliinerek gerceklestirildigi

gorilmiistiir.
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4734 sayii Kamu lhale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2’nci maddesine gore,
belediyelerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip bulunduklar sirketlerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan
mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore
yiiriitiilmektedir. Kanun’un “Istisnalar” baslikli 3’{incii maddesinin g bendine gore, bu
sirketlerin ticari ve sinai faaliyetleri ¢ergevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana
faaliyetlerine yonelik ihtiya¢larinin temini i¢in yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan
biitgenin transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler disindaki yaklasik
maliyeti ve sozlesme bedeli 2021 yil1i¢gin 18.619.202,-TL’yi agmayan mal veya hizmet alimlari,

ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanun’a tabi degildir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 4.3.3. maddesinde, idarelerin bu bent kapsaminda
gerceklestirecekleri ve yillik planlama yapilabilen (yil boyunca alinmasi gereken) mal ve
hizmet alimlarma iliskin degerlendirmenin, bu mal ve hizmetlerin yillik toplam yaklasik
maliyeti dikkate alinarak yapilacagi ve bu gercevede soz konusu alimlarin anilan bent
kapsaminda yapilip yapilmayacagina karar verilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla planlanabilen
yillik ihtiyaglarin bu bent kapsaminda gergeklestirilmesi amaciyla boéliinmesinin Kanun’a

aykirilik olusturacag: diizenlenmistir.

Ancak yapilan incelemede, Kurum’un ana faaliyetlerine yonelik olarak yillik planlamasi
yapilabilen bazi mal alimlarini, Kanun’un 3-g maddesinde yer alan parasal limitin altinda

kalmak amaciyla parcalara bolerek yaptigr goriilmiistiir.

Sonug olarak Kurum’un, yillik planlama yapilabilen mal alimlarin1 yukarida yer verilen

mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapmasi gerektigi sonucuna varilmstir.

BULGU 2: Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan Ahmlarda Yasakhhk

Kontroliiniin Yapilmamasi

Kurum tarafindan 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda

yapilan alimlarda yasaklilik kontroliiniin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Teyit islemleri” baslikli 30.5.4’{incii maddesinde, 4734
say1lt Kanun’un 22’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim
yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit

ettirilmeyecegi; ancak anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
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belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
Kamu Ihale Kurumu’nun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin
kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda séz konusu kisiden alim

yapilmamasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Kurum tarafindan 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda alim yapilacak
gercek veya tiizel kisilerin Kamu Thale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde

bulunup bulunmadiginin kontroliiniin yapilmasinin gerekli oldugu sonucuna varilmaistir.

BULGU 3: Mal Alimlarina iliskin Denetim, Muayene ve Kabul Islemlerinde ve
Tutanaklarda Eksiklikler Bulunmasi

Idare tarafindan yapilan mal alimlarinda denetim, muayene ve kabul islemleri igin
kurulan muayene ve kabul komisyonlarinin yaptiklari islemlerde eksiklikler bulundugu

gorilmiistir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun, “Denetim, muayene ve kabul
islemleri” baslikli 11’inci maddesine gore; teslim edilen malin muayene ve kabul islemleri
idarelerce kurulacak en az ti¢ kisilik muayene ve kabul komisyonlar1 tarafindan yapilir, mal

yiiklenici tarafindan idareye teslim edilmedik¢e muayene ve kabul islemlerinin yapilamaz.

Ayni Kanun’un “Gorevlilerin ceza sorumlulugu” basliklt 28’inci maddesine gore ise;
Muayene ve kabul komisyonlarinin bagkan ve iiyeleri, gérevlerini kanuni gereklere uygun veya
tarafsizlikla yapmadiklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin

cezas1 uygulanir.

Mal alimlarinda uygulanacak muayene ve kabul islemlerine dair esas ve usullerin
belirlendigi Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Y6netmelik hiikiimleri
geregince, yetkili makam tarafindan biri baskan, biri isin uzmani olmak {izere en az ii¢ kisi ile
yedek iiyelerden olusan muayene ve kabul komisyonlarinin, yiiklenici tarafindan idareye teslim
edilen malin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadigini inceleme gorevi

bulunmaktadir.

Idarenin 2021 yilinda gergeklestirdigi mal alimlar1 incelendiginde; muayene ve kabul
komisyonu goérevlendirmelerinde hatali uygulamalarin oldugu, tutanak tarihlerinin eksik veya

hatali oldugu, muayene ve kabul komisyon iiyelerinin gérevlendirme tarihleri ile malin teslim
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ve kabul tarihlerinin ayni giin oldugu, bu nedenle komisyonun gerekli 6n hazirliklarini

yapamadig1 goriilmiistiir.

Muayene ve kabul komisyonlariin mevzuata uygun sekilde ve zamaninda
olusturulmasi ile bu komisyonlarin iizerlerine yiiklenen gorevleri eksiksiz olarak yapmasinin

saglanmasi gerektigi sonucuna varilmistir.
BULGU 4: Personel Mesai Takip Sisteminin Etkin ve Yeterli Olmamasi

Sirketin saha personelinin ise baglama ve bitirme zamanlar1 ile dinlenme siirelerinin
sistemli bir sekilde kayit edilememesi sonucu personel hakedislerinde hatalar oldugu

gorilmiistiir.

Saha personelinin (bilhassa toplu tasima personeli) mesai saatleri puantaj tablosu ile
takip edilmekte, daha sonra bunlar elektronik ortama ara dinlenme saatleri ile birlikte
aktarilmaktadir. Bu verilere dayanilarak personelin normal ve fazla caligma siireleri
degerlendirilmektedir. Giinliik puantajlardan olusturulan listelerden aylik icmal 6zet puantajlar

olusturulmakta, buradan da personel bordro sistemine giris yapilmaktadir.

Etkin ve yeterli olmayan bu insan giiciine dayali mesai takip sisteminde, personelin

caligma saatleri hesabinda hatalar yapilmakta, takip ve kontroliinde zorluklar yasanmaktadir.

Personelin ¢alisma, dinlenme, fazla mesai, licretli-licretsiz izin, izin karsiligi fazla
calisma ve vardiya siirelerinin bir personel devam kontrol sistemi ile kayit, takip ve kontrol

edilmesi gerekmektedir.

Giinliik, haftalik ve aylik puantaj hesabini ortaya ¢ikarip bunlart bordro sistemine
otomatik olarak aktaracak bir personel devam takip sistemi kurulmasinin, bu isle ilgili
personelin igini kolaylastiracagi, hatalar1 yok edecegi, personel hakedislerini dogru bir sekilde

olusturacagi ve bu konudaki sikayetleri en aza indirecegi sonucuna varilmistir.
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