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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa'sinin 127’inci maddesinin birinci fikrasinda, mahalli
idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere, kurulus
esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmis; ikinci fikrasinda, kurulus ve gorevleri ile
yetkilerinin, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi belirtilerek idari
ve mali 6zerklikleri Anayasal giivence altina alinmis; besinci fikrasinda ise merkezi idarenin,
mabhalli idareler iizerinde, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine

sahip oldugu kurallastirilmistir.

Anayasa’nin 127’inci maddesinde yerel yonetimlerin gorev alanini tayin eden “mahalli
miisterek ihtiya¢” kavrami hukukumuzda tanimlanmamis; Anayasa Mahkemesi igtihatlariyla
hukuksal belirlilik kazanmistir. Anayasa Mahkemesine gore, “mahalli miisterek ihtiyag,
herhangi bir yerel yonetim biriminin simwrlart iginde yasayanlarin, aym ydérede birlikte
yasamaktan dogan somut durumlarin yarattigi, yogunlastirdigi ve siirekli giincellestirdigi,
oziinde etkinlik, ol¢ek ve sagladigi yarar bakimindan yerel sinmirlart asmayan, béliinebilir ve
rekabet konusu olabilen yerel ve kamusal hizmet karakterinin agir bastigi ortak beklentilerini
ifade etmektedir.” (AYM’nin 18.05.2023 giinlii ve E.2020/11, K.2023/98; 13.05.2015 giinlii ve
E.2015/34, K.2015/48; 11.09.2014 giinlii ve E.2014/72, K.2014/141 sayil1 kararlar1).

Anayasa’da il, belediye ve kdy halkinin yerel ortak ihtiyaglarinin neler oldugu
belirlenmeyip, bunun tespiti kanuna birakildigindan; belediyelerin kurulusu, karar organlari,

gorevleri ve yetkileri 5393 sayili Belediye Kanunu’nda diizenlenmistir.

Balikesir Susurluk Belediyesi, 5018 say1lt Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincli maddesindeki siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta ve
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayilt Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yuriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393

say1l1 Belediye Kanunu’dur. Bu kanunlarda idarenin gorev, yetki, sorumluluklart ile organlari,
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teskilati, bilitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmistir. Bununla birlikte gorev, yetki,
imtiyaz ve sorumluluklarina iliskin diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlemeler yer

almaktadir.

5216 sayili Kanun’un 7’°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri tek tek sayilma suretiyle ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.
S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin
paylasimindan ibarettir. Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine
getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi
ongoriilmustiir. Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlar1 igerisinde yer alan ilge
belediyelerinin imar uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira,
biiyiiksehir ve biiyliksehir ilge belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki,

imtiyaz ve muafiyetlerin gecerli oldugu da 5216 sayili Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yam sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
ihtiyaclarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde, belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi, denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilgce belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagkanidir.

Susurluk Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 15

meclis iiyesinden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoOnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
iistli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gérdigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore belediye meclis iiyesini belediye bagkan yardimcisi olarak

gorevlendirilebilmektedir.

Susurluk Belediyesinin teskilati bir bagskan yardimcisi ve ondort miidiirliikten olugsmakta
ve bagkan yardimcist ve miidiirliikkler dogrudan Baskana bagli bulunmaktadir. Bu miidiirliikler,
Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Temizlik Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Fen Isleri
Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim
Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Isletme ve Istirakler Miidiirliigii, Destek
Hizmetleri Miidiirliigii, Emlak ve Istimlak Miidiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Muhtarlik
Isleri Miidiirliigii ve Spor Isleri Miidiirliigii'diir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir.

Susurluk Belediyesinin norm kadro sayis1 ve ¢alisan sayisina iligkin bilgiler agagidaki

tabloda gosterilmistir.
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Tablo 1: Susurluk Belediyesi Personel istihdam

Personel Istihdam Tiirii Nof’lrlr?zll(salflg:)hgglls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 219 45
So6zlesmeli Personel 0 0
Kadrolu Is¢i 109 14
Gegici Isci 43 8
Toplam 371 67
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 157 94

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yoOnetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Belediyenin biit¢ce islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére

ylritilmektedir.

Biitge, belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Susurluk Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Susurluk Belediyesinin 2023 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce ile . n . .. .| iptal Ertesi Yila
E- e e Verilen EKk Biitce E.klenen Diisiilen Odenek Biitge Gideri Edilen Devreden
Giderin Tiirii - Odenek Odenek Toplam Toplam P -
Kod1 Odenek (TL) (T (T (L) (L) Odenek | Odenek (TL)
(TL) (TL)
01 |Personel Giderleri 27.237.000 0 3.972.0000 1.310.000 29.899.000 24.104.664) 5.794.335 0
Sosyal Giivenlik
02 [Kurumlarina Devlet 4.044.250 0 556.000{ 74.000.000 4.526.250 3.164.920 1.361.329 0
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet
03 Alim Giderleri 134.568.750[ 15.000.000 16.766.000, 1.623.000f 171.217.528 143.479.899 11.674.125 16.063.504
04 |Faiz Giderleri 391.000 0 0 0 391.000 269.336  121.664) 0
05 |Cari Transferler 2.210.000 0 145.000 0 2.355.000] 2.150.064 204.936| 0
06 |Sermaye Giderleri 16.044.000) 0 3.200.000 3.482.000 15.762.000 10.363.674] 792.983 4.605.345|
Sermaye
07 Transferleri 505.000 0 1.750.000] 0 2.255.000 2.189.508] 65.492 0
08 [Bor¢ Verme 0 0 0 0 o
09 [Yedek Odenek 19.900.000 0 19.900.000 0
Sosyal Giivenlik ve
10 Isos. Yar. Hiz. 0 0 0 0 0 0 0 0
Toplam 204.900.000, 15.000.000| 26.389.000| 26.389.000] 226.405.778 185.722.065 20.014.864] 20.668.849

Belediyenin 2023 mali yil1 biitcesiyle 204.900.000 TL 6denek 6ngdriilmiis; yil icinde
26.389.000 TL eklenen ve 26.389.000 TL diisiilen, 15.000.000 ek biitce ve 2022 yilindan
devreden 6.505.778 TL 6denekle birlikte 2023 yil1 6denek toplami 226.405.778 TL olmustur.
Y1l i¢inde 185.722.065 TL biitge gideri yapilmis, 20.014.864 TL odenek iptal edilmis,
20.668.849 TL o6denek ise 2024 yilina devredilmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Red ve .
. s . Biitce Gelir | Tahsilat Tutar | . Net Tahsilat | Gerceklesme

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) Iaz_(li_(le_l;:r (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi Gelirleri 16.865.600,00; 16.021.632,19) 38.614,38| 15.983.017,81] 95
02-Sosyal Giivenlik Gelirleri 0 0 0 0 0
03- Tesebbis ve 57.788.900,00  50.146.808,55 21.894,65 50.124.913,90 87
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bagis ve
Y ardimlar ile Ozel Gelirler 2.422.000,00 117.630.59 0 117.630,59 5
05- Diger Gelirler 90.513.000,00 75.572.165,66 646,160 75.571.519,50 83
06- Sermaye Gelirleri 52.403.500,00 46.243.830,85 0 46.243.830,85 88
08-Alacaklardan
Tahsilat 0 0 9 0 0
09- Red ve Tadeler -93.000,00 0 0 0 0
Toplam 219.900.000,00] 188.102.067,84] 61.155,19 188.040.912,65 86

Yukaridaki Tablo’ya gore, Belediyenin 2023 yilinda net biitge gelirinde %86, vergi

gelirlerinde %95, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %87, alinan bagis ve yardimlarda %S5, diger

gelirlerde %83 ve sermaye gelirlerinde ise %88 oraninda artis gergeklesmistir.
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Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

) o ) Biitg:ti (Baslfl.nglg:) Biitce Gideri Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu O((l_le_lsegl (Gergeklesen) Tutar (TL) Yiizdesi (%)
01-Personel Giderleri 27.237.000,00 24.104.664,94 88
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 4.044.250,00 3.164.920,80 78
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 156.074.528,50 143.479.899,07 92
04-Faiz Giderleri 391.000,00 269.336,13 69
05-Cari Transferler 2.210.000,00 2.150.063,64 97
06-Sermaye Giderleri 16.044.000,00 10.363.672,66 65
07-Sermaye Transferleri 505.000,00 2.189.508,31 230
08-Bor¢ Verme ) 0
09-Yedek Odenek 19.900.000,00 0
10-Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri 0 0
Toplam 226.405.778,50 185.722.065,55 82

2023 yilinda biitce giderleri % 82, personel giderleri % 88, sosyal giivenlik kurumlarina

devlet primi giderleri % 78, mal ve hizmet alim giderleri % 92, faiz giderleri % 69, cari

transferler % 97, sermaye giderleri ise % 65 oraninda artmigtir.

Susurluk Belediyesi biitge gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son

iic yillik seyri ve 2022 yilimin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri

asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021 Yih 2022 Yih 2023 Yih 2022-2021 De%(izi:ir-lz(o)zrim
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram (f/o § [E=(C.
(A (B) © (%) [D=(B-A)/A]

B)/B]
\Vergi Gelirleri 7.562.620,09 13.990.234,61] 15.983.017,81 98 14
Tesebbiis ve Miilkiyet 15.112.243,10 24.969.234,24 50.124.913,90 65 101
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardim
e Ozel Gelirler 43.343,56 1.043.065,00 117.630,59 2.306 - 887
Diger Gelirler 23.586.193,07 42.967.779,17| 75.571.519,50 82 76
Sermaye Gelirleri 12.166.500,00 2.320.500,00 46.243.830,85 - 809 1.893
Bl'itlge Gelirlerinden Red
ve ladeler Toplamu (-) 0 0 0 0 0
Net Toplam 58.470.899,82 85.290.813,02 188.040.912,65 46 120

Yukaridaki Tablo’ya gore, 2023 yilinda vergi gelirleri bir dnceki yila gore % 14,

tesebbiis ve miilkiyet gelirleri % 101, aliman bagis ve yardim ile 6zel gelirler % -887, diger

gelirler % 76, ve sermaye gelirleri % 1.893 oranlarinda artis gosterirken; toplam biitce gelirleri

bir dnceki yila gore 102.750.099,33 TL tutarinda ve % 120 oraninda artis gostermistir.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021 Yih 2022 Yih 2023 Yih Zgizg_izioril Dezg?;?;l zgzrim

Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Oram (%) [D=(B-| (%) [E=(C-

(A) (B) © AYA] B)/B]
Personel Giderleri 724487235 1238657016  24.104.664,94 7 95
SGK Devlet Prim 1.098.597,24 1.777.814,50 3.164.920,80 62 78
Giderleri
Mal ve Hizmet
Alim Giderleri 28.135.417,48  64.965.626,77]  143.479.899,07 131 121
Faiz Giderleri 58.110,13 676,06 269.336,13 -9.884 39.739
Cari Transferler 510.768,24 11.148.630,88 2.150.063,64 2.083 -807
Sermaye Giderleri 948.573,99 1.924.698,41 10.363.672,66 103 438
Sermaye 77.259,09 292.516,74 2.189.508,31] 279 649
Transferleri
Bor¢ Verme 0 0 0
Toplam 38.073.598,52  82.496.53352| 185.722.065,55 117 125

Yukaridaki Tabloya gore, Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina
gore 103.225.532,03 TL tutarinda ve % 125 oraninda artmustir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 199.804.391,67 TL, Faaliyet
Net Geliri 175.869.136,37 TL ve Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 23.935.255,30 TL olarak
gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Susurluk Belediyesinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirket

Sirket Ad1

Toplam Sermaye Tutar (TL ) Hisse Orani (%)

SUBEL Turizm San. ve Tic. Ltd. Sti. 100.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Susurluk Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir.

Mabhalli idarelerin hesap plani, 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Y onetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari,
hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi hesap planinda yer almamakla

birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
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kullanilmas1 gerekliligi ortaya c¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanli§inin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca mali tablolar, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

07.09.2020 tarihli ve 31247 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim
hesabi1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi, yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiirttiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasmdan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kanun uyarinca, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan

yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Kanun uyarinca, Belediye baskanlari iist yonetici vasfi ile kendi kurumlarinin stratejik
planlarinin ve biit¢elerinin makro diizeydeki plan ve programlara uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gézetilmesi, yiiriitiilmesi ve
izlenmesinden sorumludurlar ve bu sorumlulugun gerekleri harcama yetkilileri, mali hizmetler

birimi ve i¢ denetgiler aracilifiyla yerine getirilecektir. Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
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olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali
yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis
standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykir faaliyetlerin 6énlenmesi ve kapsamli bir
yonetim anlayisi ile uygun bir ¢calisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan {ist
yoneticiler ile diger yoneticiler tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar g6z Onilinde

bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler alinmalidir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca; i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise

I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.

¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m "I¢ kontrol standartlar1”
baslikli 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cer¢evesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve
mali olmayan tiim iglemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli
bulundugu, Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev
alanlar1 g¢ercevesinde her tiirli yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile de i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde,
standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar belirlenmis ve bu alandaki c¢aligmalarin

hazirlanacak eylem planlari ile izlenmesi ongoriilmiistiir.

Bu cercevede Belediyenin i¢ kontrol sistemi, anilan Teblig’de yer verilen kontrol
ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas

alinarak degerlendirilmistir.
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum

caligsanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iligkin prosediirler, belirlenmemistir.

Balikesir Susurluk Belediyesi 2023 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, hazirlanmamustir. Idare performans programi, Susurluk Belediyesinin
niifusu 50.000'in altinda oldugundan, stratejik plan ve stratejik plana uygun yillik performans
programi hazirlama zorunlulugunun bulunmamasi nedenlerinden dolayr mevzuata uygun
sekilde hazirlanmamis ve zamaninda yayinlanmamistir. Idare i¢ kontrol risklerinin
tanimlanmasiyla ilgili baz1 ¢alismalar yapmis olmakla beraber Kamu I¢ Kontrol Standartlart
Tebligine uygun olarak hazirlanmasi  gereken I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani
hazirlanmadigindan bu caligmalar yeterli degildir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik

herhangi bir ¢calisma yapilmamamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir. Idare
tarafindan yetki devri yapilmasimi gerektiren bir husus bulunmamaktadir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitarak "gorevler ayriligi" ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi,

mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlan

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.
zleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamstir. i¢ denetim biriminin ig

kontrol sistemine iliskin denetim ¢aligsmasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Balikesir Susurluk Belediyesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart
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hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Baska Idarelere Tahsis Edilen Tasinmazlarin Varhk Hesaplarinda

Muhasebelestirilerek izlenmemesi

Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazlardan 2023 yilinda;

- Baliklidere Mahallesi 145 ada 23 parseldeki 466.250,00 TL kayitli degerli bina
ile Okgugol Mahallesi 0 ada 437 parseldeki 302.378,68 TL kayitli degerli binanin muhtarlik
hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelsiz olarak 3 yilligina anilan Baliklidere ve Okgugol
mahalle muhtarliklarina,

- Yildiz Mahallesi 164 ada 114 parseldeki 1.577.193,20 TL kayith degerli arazinin
ise kantar yapiminda kullanilmak {izere bedelsiz olarak 10 yilligina Balikesir Biiyiliksehir

Belediyesine,

tahsis edildigi; ancak tahsis edilen bu taginmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasimin (d) bendi
uyarinca belediyeler kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere
bedelli veya bedelsiz olarak mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
devredebilecekleri gibi siliresi yirmibes yili gecmemek iizere tahsis edebilir veya kiraya

verebilirler.

Bununla birlikte tahsis edilen tasinmazlarin mali tablolarda gdriinmesini ve izlenmesini

teminen gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188, 189, 190, 191, 192 ve
193'iincli maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve Arsalar

Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi

Balikesir Susurluk Belediyesi 2023 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Bagkanlig1

belirtilmistir. Bu amacla Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardime1 hesaplar belirlenmis
ve tahsise konu olan taginmazlarin, 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar yardimci

hesabinda kamu idaresince takip edilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, 10.10.2006 tarihli ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tahsisli tasinmaza
iliskin giderler” baslikli 7’nci maddesindeki, “(1) Tahsisli tasinmazlaria ilgili olarak
harcamalara katilma payt da dahil olmak tizere her tiirlii mali yiikiimliiliikler ve diger giderler,
tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan 6denir. ” hiikmii uyarinca da tahsisli taginmazlar ile ilgili
her tiirlii giderin tahsis yapilan idare tarafindan karsilanmasi1 ve muhasebe kayitlarinin, tesis
edilen bu islemleri de icerecek sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir. Boylece, tahsisli
taginmazlarin, muhasebe hesaplari ile yardimer hesaplarda kaydinin yapilarak mali tablolarda
yer almasi, Belediyenin tahsise konu taginmazlari {izerindeki mali yiikiimliiliikkler ile deger

farklarinin izlenebilmesini de miimkiin hale getirecektir.

Yine, Muhasebat Genel Midiirliigiiniin 27.04.2015 tarihli ve 4167 sayili yazisinda,
herhangi bir tasinmazi tahsisli kullanan ve kullandiran idarelerin muhasebe kayitlarini nasil

yapacaklarina iliskin agiklamalar yapilmis ve 6rneklere yer verilmistir.

Anilan yazida “1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” baslig1 altinda; “Tasinmaz
maliki kamu idaresi tarafindan tahsis iglemine iliskin belgeler muhasebe birimine verildiginde,
500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine gore 250-Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar Hesabina
(02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin amortisman
tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis
Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutari) alacak kaydedilecektir. Bu kayitlar
tasinmazin  miilkiyet kayitlarimin  bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir. (...)”

denilmektedir.

Yapilan incelemede, Susurluk Belediyesinin miilkiyetindeki ikisi bina ve biri arazi
olmak iizere iic adet tasmnmazin, 252 Binalar Hesabmin 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi
Tasmmazlar yardimer hesap kodu ile 250 Arazi ve Arsalar Hesabimim 02 Kamu Idaresinin

Tahsis Ettigi Tasinmazlar yardimcei hesap kodunda muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile yapilan agiklamalar dogrultusunda,

Susurluk Belediyesi 2023 yil1 mali tablolarinin, 252.02 Binalar Hesab1, 250.02 Arazi ve Arsalar

Balikesir Susurluk Belediyesi 2023 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 500.11/13 Net Deger Hesabina iliskin dogru bilgi
sunmadigt ve 2.345.821,88 TL kadar hatal1 oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Biitce I¢i Isletmenin Ticari Islerine iliskin Gelir ve Giderlerinin, Ozel

Hesaplarda Takip Edilmemesi

Idarenin biitge I¢i Isletmesinin ticari islerine iliskin gelir ve giderleri dzel hesapta
muhasebelestirilip takip edilmesi gerekirken Belediye hesaplar1 icinde muhasebelestirildigi

gorilmistir.

Idarenin, Belediye Meclisinin 02.07.2010 tarihli ve 2010/52 sayil1 Karar ile “Susurluk
Belediyesi Tanzim Satis, Yakacak, Gida Ticari Isletmesi” adiyla kurulmus biitce ici iktisadi
isletmesi bulunmaktadir. isletmenin faaliyet alaninda, Belediyeye ait 3 adet diigiin salonu, 1
adet Garaj Dinlenme Tesisi, 1 adet Ayran Evi Dinlenme Tesisi, 1 adet Halk Ekmek Firini, 2

adet cay bahgesi ve 1 adet ylizme havuzu ve fitness salonu bulunmaktadir.

08.03.2011 tarihli ve 27868 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan “Mahalli Idareler Biitce
I¢i Isletme Yonetmeligi”nin 7°nci maddesinin birinci fikrasinda, “Mahalli idarenin muhasebe
hizmetlerini yiiriiten muhasebe yetkilisi isletmenin de muhasebe yetkilisidir. Isletmenin hesab,
muhasebe yetkilisi tarafindan, mahalli idare kesin hesabina dahil edilerek ilgili mercilere

verilir.” denilirken; 8’inci maddesinin ilk bes fikrasi;

“(1) Biitge iginde kurumsal siniflandirmada; isletme mahalli idare tegkilat semasinda
ana hizmet birimi olarak yer aliyorsa kendi kodunda, herhangi bir hizmet birimi i¢inde yer

alwyorsa o hizmet birimi altinda kodlanir.

(2) Isletme adina ayrilan odenekler, fonksiyonel simiflandirilmada ekonomik isler ve

hizmetler kodunda gosterilir.

(3) Isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan personel giderleri,
sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alimi giderleri ve sermaye

giderleri ile transferleri mahalli idare biit¢esinden yapilir.

(4) Isletme édeneginin iktisadi ve ticari isler icin nakit sermaye olarak kullanilacak
kismi ise ekonomik simiflandirmada borg verme kodunda gésterilir. Bu odenek isletme adina

agilmis bir ozel hesaba aktarilmak suretiyle kullanilir.
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(5) Isletme odeneginden kullanimayan kismi yil sonunda iptal edilir. Isletme

’

faaliyetlerinden saglanan gelir fazlast veya kar mahalli idare biit¢esine gelir kaydedilir.’
seklinde kurallastirilmistir.
Bu kurallara gére, Biitce I¢i Isletmenin;

(i) Hesab1, muhasebe yetkilisi tarafindan Susurluk Belediyesi muhasebesinden ayri
olarak tutulacak ve ilgili mercilere Susurluk Belediyesi kesin hesabina dahil edilerek verilecek;

(i)  Belediye biitgesinin kurumsal siniflandirmasinda, bagli oldugu isletme ve
Istirakler Miidiirliigii altinda kodlanacak;

(ili)  Iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan personel giderleri, sosyal
giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alim1 giderleri ve sermaye giderleri
ile transferleri i¢in ayrilan 6denekler, fonksiyonel siniflandirmada ekonomik isler ve hizmetler
kodunda gosterilecek ve bunlara iligkin giderleri Susurluk Belediyesi biitgesinden yapilacak;

(iv)  Iktisadi ve ticari isler icin nakit sermaye olarak kullanacag kismi ise Susurluk
Belediyesi biitgesinin ekonomik siniflandirmasinda “Bor¢ Verme” kodunda gosterilecek; bu
odenek Isletme adina acilmis bir 6zel hesaba aktarilacak ve Isletmenin iktisadi ve ticari islerinde
bu 6zel hesaptaki 6denek kullanilacak;

(v) Ozel hesaptaki 6deneginden kullanilmayan kism1 y1l sonunda iptal edilecek ve
Isletme faaliyetlerinden elde edilen gelir fazlas1 veya kar ise Belediye biitcesine gelir

kaydedilecektir.

Boylece; Biitce I¢i Isletmenin sabit maliyetleri (isletme binalarinin yapim, bakim ve
onarimlari), iscilik maliyetleri (is¢i ticretleri ve Sosyal Giivenlik Kurumu primleri), mefrusat
ile demirbas maliyetleri (perde, masa, sandalye, tencere, bardak, tabak, catal, kasik vb.),
degisken maliyetleri (elektrik, su, yakacak vb.) Belediye biit¢esinden ddenirken; isletmenin
iktisadi ticari iglerine iliskin isletme maliyetleri (liretimde veya ticarette kullanilan hammadde,
yart mamul ve mamul mallarin alimi) Belediye biitgesine nakit sermaye olarak konulan ve
Isletme adina acilan dzel hesaba aktarilan 6denekten karsilanacak; Isletmenin iktisadi ticari
islerine iliskin gider ve gelirleri bu 6zel hesaba kaydedilip, izlenebilir hale getirilerek Isletmenin
verimliligini, karliligin1 ve hesap verebilirligini saglamanin mali altyapis1 kurulmus olacaktir.
Mali yilin sonunda ise &zel hesaptaki 6denekten kullanilmayan kismu iptal edilecek, Isletme
faaliyetlerinden elde edilen gelir fazlasi veya kéar Susurluk Belediyesi biit¢esine gelir

kaydedilecek ve bu dongii her yil yinelenecektir.
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Ancak yapilan incelemede, “Susurluk Belediyesi Tanzim Satis, Yakacak, Gida Ticari
Isletmesi”nin tiim gelir ve giderlerinin Susurluk Belediyesi 2023 yili hesaplar1 icinde
muhasebelestirildigi, Isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin gider ve gelirlerinin, Mahalli
Idareler Biitce I¢i Isletme Y&netmeligi hiikiimlerine gore 6zel hesapta kaydedilip izlenmedigi

gorilmistir.

Susurluk Belediyesi Tanzim Satis, Yakacak, Gida Ticari Isletmesinin, ddenek ayrilmasi
ile gider ve gelirlerinin muhasebelestirilmesi islemlerinin, Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme
Yénetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilerek, Isletmenin hesap verebilirliginin saglanmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DiIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Memurlar Eliyle Yiiriitiilmesi Gereken Asli ve Siirekli Gorevlerin

Iscilere Yaptirilmasi

Idarenin genel idare esaslarina gére yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin

gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin memurlar yerine isgiler eliyle yiiriitildiigii goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 48’inci maddesinin birinci fikrasinda, belediye
teskilatinin norm kadroya uygun olarak olusturulacagi belirtilmis; 49’uncu maddesinin birinci
fikrasinda, norm kadro ilke ve standartlarinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel
Bagkanlig1 tarafindan miistereken belirlenecegi ve belediyenin ve bagl kuruluslarinin norm
kadrolariin, bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde belediye meclisince kararlastirilacagi hiikiim
altina alinmis; ikinci fikrasinda ise belediye personelinin, belediye baskani tarafindan atanacagi

kuralina yer verilmistir.

Belediye Meclisi, 22.02.2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren “Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik” hiikiimleri uyarinca, Susurluk Belediyesi teskilati i¢in 219

memur kadrosu belirlemistir.

Belediye Meclisince onayli Norm Kadro Cetvellerinde yer alan 219 memur kadrosunun

2023 yili itibanyla 45’1 (%20,54) dolu, 174’1 (%79,46) ise bos bulunmaktadir. Memur
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kadrolarina atama yapilmamasi nedeniyle, Susurluk Belediyesinin miidiirliiklerden olusan idari
teskilatinin tamaminda, hukuken kamu giicii ve yetkisi kullanma ve kamu sorumlulugu tagima
gorevi bulunmayan ve statii hukuku yerine is hukukuna tabi olan kadrolu isciler ile ihale ile
calistirilan isgiler gorevlendirilmek durumunda kalinmis ve bdylece 5393 sayili Kanun’daki
genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken, asli ve siirekli kamu hizmetleri isciler eliyle

yirlitilmeye ¢alisilmigtir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 128’inci maddesinin birinci fikrasinda, Devletin,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yliriitmekle
yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriilecegi genel bir ilke olarak belirlenmis; ayni ilke 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun “Istihdam sekilleri” kenar baslikli 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin

(A) bendinin birinci alt bendinde yinelenmistir.

Idarenin, 5393 sayili Kanun’un 14’{incii ve 15’inci maddeleriyle belediyelere verilen
genel idare esaslaria gore yiiriitmekle yiikiimli oldugu asli ve siirekli gérev ve sorumluluklar
ile yetki ve imtiyazlari, memurlar eliyle gordiirmesi Anayasal ve yasal bir zorunluluk olmasina

ragmen bu zorunluluga uyulmayip, is¢iler eliyle gordiiriildiigii tespit edilmistir.

Yukarida yapilan aciklamalar dogrultusunda, Belediye Meclisince onaylt Norm Kadro
Cetvellerine gore bos bulunan 174 memur kadrosuna, Susurluk Belediye Baskani tarafindan
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ile Mahalli Idarelere Ik Defa Atanacaklara Dair Sinav ve
Atama Yonetmeligi hiikiimlerine gore atama yapilmasi ve Belediyenin asli ve siirekli

gorevlerinin memurlar eliyle gordiiriilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Pazarhik Usulii ve Dogrudan Temin Suretiyle Yapilan Alimlarda Hatah

Uygulamalarda Bulunulmasi

Belediyenin siireklilik tagiyan ve temel ihale usulleriyle temin edilmesi gereken
ihtiyaglarmi parcalara blerek, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendi kapsaminda “Pazarlik usulii” ve 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendi kapsaminda “Dogrudan temin” yontemiyle karsiladigi;, ayrica yili i¢inde “Pazarlik” ve
“Dogrudan temin” suretiyle yaptigt mal ve hizmet alimina iliskin harcamalarinin yillik
toplaminin biitceye bu amagcla konulan ddeneklerin %10’ unu, Kamu Ihale Kurulundan (KIK)

uygun goriis alinmadan astig1 goriilmiistiir.
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4734 sayili Kamu Thale Kanunu’ nun;

“Temel ilkeler” kenar baslikl1 5’inci maddesinin birinci fikrasinda, idarelerin, ihalelerde
saydamligin, rekabetin, esit muamelenin, ihtiyaglarin uygun sartlarda ve zamaninda
karsilanmasi ile kaynaklarin verimli kullanilmasinin saglanmasindan sorumlu oldugu; {iciincii
fikrasinda, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal ve hizmet alimlari ile yapim iglerinin
kisimlara boliinemeyecegi; dordiincii fikrasinda ihalelerde agik ihale usulii ile belli istekliler

arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu belirtilmis;

21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, idarelerin yaklasik maliyeti
1.439.543,00 TL ye kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarinin “Pazarlik usulii”
ile, (22/1-d) maddesinde ise bilyliksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin
431.810,00 TL’yi asmayan ihtiyaclar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin1 “Dogrudan temin” yoluyla karsilayabilecekleri

kurallastirilmis;

62’inci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde, “Bu Kanunun 21 ve 22 nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin
biitgelerine bu amacla konulacak édeneklerin %10'unu Kamu IThale Kurulunun uygun goriisii

olmadik¢a asamaz.” denilmis;

60’1nc1 maddesinde ise, bu ilkelere aykir1 olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve
ihale yapanlar hakkinda, ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin cezasi uygulanacagy; fiil veya
davranislariin 6zelligine gore haklarinda ceza kovusturmasi da yapilacagi ve hiikmolunacak
ceza ile birlikte sebebiyet verdikleri zararin genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin

ettirilecegi hilkkme baglanmustir.

Ote yandan Kamu Ihale Kurumu’nun 31.12.2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanan “4734 sayili Kamu lhale Kanununun 62 nci Maddesinin (1) Bendi

Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig” inin 4’iincii maddesinin (6) numaral

fikrasi;
“Idarelerin biitcelerinde;

a) Mal veya hizmet alimlart i¢in ongoriilen odenek tutarinin % 10 unun, Kanunun 21

inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitlerin
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toplamini gegmemesi halinde, anilan maddelerde belirtilen parasal limitlerin toplami kadar

olan harcamalar icin,

b) Yapum isleri icin dongoriilen odenek tutarvmin % 10’unun, 22 nci maddenin (d)
bendinde yer alan parasal limiti gegmemesi halinde bu parasal limite kadar olan harcamalar
icin,

Kuruldan uygun gériis alma sartt aranmaz. (a) ve (b) bentlerinde belirtilen haller

’

disinda Kuruldan uygun goriis alinmasi zorunludur.’
Seklinde hiikiim altina alinmstir.

Ancak yapilan incelemede, Belediyenin, ayni ihale kapsaminda degerlendirilmesi
gereken bazi mal ve hizmet alimlarim1 parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla pargalara

bolerek pazarlik usulii ve dogrudan temin yontemiyle yaptigi gorilmistiir.

Acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyaglarin parcalara boliinmek suretiyle pazarlik
usulii ve dogrudan temin ydntemiyle satin alinmasi, 4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun temel
ilkelerine aykiridir. Ihalenin temel ilkeleri olan rekabet ve saydamligin ve ayn1 zamanda kamu
yararinin en iyi sekilde saglanmasi i¢in, yasa ile de zorunlu tutulan agik ihale usuliiniin
uygulanmasi; diger yontemlerin ise istisnai olarak bagvurulmasi gerektigi ve bu ilkelere aykiri
davranan ilgililerin mevzuatta yer aldig1 {lizere c¢esitli cezai miieyyidelere muhatap

olabilecekleri degerlendirilmektedir.

Diger taraftan yapilan incelemede, asagidaki tablodan da anlasilacag: iizere Idarenin
“Mal alimlar1” i¢in 2023 Biitcesine koydugu 62.105.650 TL 6denegin %10’u olan 6.210.565
TL kadar “Pazarlik usuli” ve “Dogrudan temin” yoluyla mal alabilecekken; baslangi¢
O0deneginin %92,13’li oraninda ve (519.259 + 56.696.864 =) 57.216.123 TL tutarinda mali
“Pazarlik usulii” ve “Dogrudan temin” yontemiyle aldig1 ve %10 sinirin1 agsan alimlar yaparken

KIK’den uygun goriis almadi1 tespit edilmistir.
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Tablo 8: Susurluk Belediyesi 2023 Yili Alim ve Yapimlari

Toblam 22/d ve 21/f 22/d ve 21/f
2023 . opiam Kapsaminda Kapsaminda
Odenegin Sinir1 Asan
Yili Toplam \ Yapilan Yapilan
Harcama o %10'u Tutar
Kalemleri Odenek S Harcama (TL) Harcama
Tutar: (TL) Tutar - Tutary/Toplam
(A) _('I;I;) (TL) E=cE Odenek Tutar
s ©) (CIA) *100
Mal 62.105.650 6.210.565 57.216.123 51.005.558 92,13
Alimlar

Idarenin 4734 say1l1 Kanun ve ilgili ikincil mevzuat uyarinca pazarlik usulii ve dogrudan

temin yontemi ile yapilan alimlarda, biitcelerine konulan 6deneklerinin %10 unu asan kismi

icin Kamu Thale Kurulunun uygun goriisiinii almas1 gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER
EK-1: BULGULARA ILiSKIiN IZLEME TABLOSU
Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tahsis Edilen Tasinmazlarin Varlik | 2020 Yerine 2023 SDR'de
Hesaplarinda izlenmemesi Getirilmedi | Denetim Goriisiiniin

Dayanagi Bulgular
kisminda “Baska

Idarelere Tahsis
Edilen
Tasinmazlarin
Varlik Hesaplarinda
Muhasebelestirilerek
Izlenmemesi”
basligiyla yer
almaktadir.
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