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ANTALYA SU VE ATIKSU iDARESI GENEL MUDURLUGU
HAKKINDA BIiLGI

Antalya Su ve Atiksu Idares1 Genel Miidiirliigii (ASAT), 2560 sayili Kanun
cercevesinde, Bakanlar Kurulunun 94 / 6516 sayili karari ile su ve atiksu hizmetlerini ayr1 bir
kurumsal yap1 olarak Antalya Biiyiiksehir Belediyesine bagli, kamu tiizel kisiligini haiz olarak
kurulmus ve karar 18.02.1995 tarihli ve 22206 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. 2560 sayili Kanuna istinaden kurulan ASAT, Antalya Biiyiiksehir Belediyesine

bagli, miistakil biit¢eli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

ASAT’ i faaliyet, gérev ve yetki alanma iliskin temel diizenlemeler 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 2560 sayili ISKI Kanunu ile
Bakanlar Kurulu’nun 28.12.1994 tarih ve 94/6516 sayili kararidur.

Altyapr Yatirimlar

ASAT tarafindan gergeklestirilen igme suyu, kanalizasyon, yagmur suyu yatirimlari ile

bunlara iliskin asfalt kullanimlar1 asagidaki gibidir:

2009 VE 2012 YILLARINDA YAPILAN iCME SUYU BORU
MONTAJLARI/'YAGMURSUYU/KANALIZASYON GENEL METRAJI
( Evsel Baglantilar Dahil Degisik Caplarda/Kesitlerde )

2009 2010 2011 2012 TOPLAM
(m) (m) (m) (m) (m)
Idare | 81.208,00 | 56.670,00 | 53.845,00 | 19.279,00 | 211.002,00

I¢me Suyu
Boru Montaji

Yiiklenici| 16.115,20 | 55.068,18 | 115.593,30 | 118.610,80 | 305.387,48

97.323,20111.738,18 | 169.438,30 | 137.889,80 | 516.389,48
Yagmur Idare 8.870,00 | 1.350,00 1.900,00 3.020,00 15.140,00
Suyu Yiiklenici 0 4.781,00 4.326,00 6.205,00 15.312,00
8.870,00 | 6.131,00 | 6.226,00 | 9.225,00 | 30.452,00
Kanalizasyon | Yiiklenici | 7.297,00 | 62.269,00 | 49.574,00 | 27.800,00 | 146.940,00

Tablo 1: Yillar Itibariyle Altyap1 Yatirimlar

Bu imalatlar i¢in 2009-2012 yillar1 arasinda 208.608,36 ton asfalt kullanilmigtir.
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Personel Durumu

ASAT’m personel sayis1 ve konumlar1 sdyledir: Memur 149, Is¢i 375, Sozlesmeli 99,
Hizmet Satin Alma Yoluyla Calisan Personel 565 olmak iizere toplam 1.188 kisi.

ASAT’1n istiraki Aldas

ALDAS, Antalya Su Temini ve Kanalizasyon Projesi’nin finansmanini temin etmek
iizere, Diinya Bankasi ile ASAT arasinda imzalanan Kredi ikraz Anlasmasi’nda belirtilen
kurumsal yapilasma kosullar1 kapsammda Antalya Biiyliksehir Belediyesi, Muratpasa
Belediyesi, Kepez Belediyesi, Konyaalt1 Belediyesi, ASAT ve Antalya Ticaret ve Sanayi
Odasz istiraki olarak “ALDAS Altyap1 Yonetimi ve Danigmanlik Hizmetleri Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi” unvani ile 13 Aralik 1995 tarihinde kurulmustur. Aldas’in % 95,4 hissesi

ASAT’a aittir.

Aldas, Yonetim ve Danmigmanlik Hizmetleri Sozlesmesinin 7.4. iincii maddesi

uyarinca, dogrudan masraflar1 ve genel giderlerini %15 kar ekleyerek ASAT’a fatura

etmektedir.

Yillar itibariyle Aldas hakedislerinin dnemli kalemleri ile genel toplam dagilimi su

sekildedir:
NO: | ACIKLAMA 2009 2010 2011 2012
1.0 | Direkt Giderler 5.242.919,98| 5.403.337,51| 6.380.218,49 8.899.723,43
1.1 | Personel Giderleri 2.359.504,89 | 3.165.069,19| 3.477.472,97 4.692.705,74
1.2 | Elektrik Giderleri 2.842.265,09 | 1.860.118,32| 2.864.995,52 4.178.517,69
Diger 41.150,00 378.150,00 37.750,00 28.500,00
2.0 | Endirekt (Genel) Giderler 1.314.884,44 | 1.388.839,44 | 1.223.904,77 1.650.601,15
2.1 | Miisavirlik Giderleri 158.866,76 147.178,70 77.279,25 133.961,55
2.2 | Ulasim Giderleri 724.532,40 817.036,18 788.125,93 809.071,65
2.3 | Haberlesme Giderleri 52.043,20 59.824,89 61.529,98 87.312,50
2.4 | Ofis Giderleri 379.442,08 364.799,67| 296.969,61 620.255,45
Toplam Tutar 6.557.804,42 | 6.792.176,95| 7.604.123,26| 10.550.324,58
S6zlesme Madde : 7.4 (%15) 557.330,90 739.808,79 710.869,16 932.692,68
Toplam Hakedis (KDV Haric) 7.115.135,32| 7.531.985,74| 8.314.992,42| 11.483.017,26
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KDV %18 1.280.724,36 | 1.355.757,43| 1.496.698,64 2.066.943,11

Toplam Hakedis (KDV Dahil) 8.395.859,68 | 8.887.743,18] 9.811.691,06| 13.549.960,37

Tablo 2: Yillar itibariyle Aldas Hakedisleri

Giderler analiz edildiginde Aldas Personel Giderleri kaleminde siirekli artig oldugu, bu
artistn 2010 ve 2012 yillarinda % 78 ve % 39 oraninda gerceklestigi, 2009 yili temel
alindigmda 2012 yilinda personel giderlerinde % 288 oraninda artis oldugu goriilmiistiir.
Ayrica Aldas personelinin bir kismimnm Aldas veya ASAT biinyesinde hizmet vermedigi de

gorilmiistiir.
KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

17.12.2011 tarih ve 28145 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarmm 5. maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler sunlardir:

a) Birlestirilmis veriler defteri.

b) Gegici ve kesin mizan.

¢) Bilango.

¢) Belgeler;

1) Kasa sayim tutanag,

2) Banka mevcudu tespit tutanagi,

3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

5) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,

7) Tasmir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi1 icmal cetveli veya envanter defteri.

Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Miidiirliigii 2012 Yili Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanlig

d) 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali YOnetimi ve

kapsamindaki idarelerin biitce uygulama sonuglarina ait tablolari;

1) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

2) Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e) Faaliyet sonuclari tablosu veya gelir tablosu.

Kontrol Kanunu

Denetim; bunlar ile usul ve esaslarin 8. maddesinde yer alan diger belgeler dikkate

alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.

ASAT’ 1 2009 — 2012 yillar1 itibariyle biitce gerceklesmeleri asagidaki gibidir:

2009 Yili 2010 Yih 2011 Yih 2012 Yih
Gergeklesen Gergeklesen Gergeklesen Gergeklesen
Tutar (TL) Tutar (TL) Tutar (TL) Tutar (TL)
Gider Kalemleri
Personel Giderleri 19.538.755,70 23.789.896,08 29.383.718,70 35.802.766,42
Sos. Giiv. Kur. Odemeleri 3.648.051,52 4.590.862,99 5.781.215,74 6.486.347,10
Mal ve Hizmet Alimlar1 50.128.481,58 57.023.766,75 70.494.132,54 87.328.254,00
Faiz Giderleri 12.555.278,22 11.756.431,12 20.911.054,61 24.193.045,81
Cari Transferler 408.628,74 492.376,72 648.859,56 90.680,00
Sermaye Giderleri 62.591.134,36 108.153.909,98 45.345.320,64 25.718.391,48
Sermaye Transferleri 0,00 624.870,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 148.870.330,12 206.432.113,64 172.564.301,79 179.619.484,81
Gelir Kalemleri
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 91.795.463,36 110.085.908,04 120.631.463,74 145.603.622,38
Alinan Bagis ve Yardimlar 0,00 250,00 0,00 0,00
Diger Gelirler 21.300.780,77 24.753.620,90 33.010.840,73 32.842.273,86
Sermaye Gelirleri 0,00 26.164,77 0,00 1.953.767,84
Alacaklardan Tahsilat 9.640.867,02 10.238.663,76 11.442.587,08 5.081.106,43
Ret ve ladeler(-) 106.440,80 173.123,12 109.395,62 137.539,29
Toplam 122.630.670,35 144.931.484,35 164.975.495,93 185.343.231,22
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Tablo 3: 2009-2012 Arasi Biitge Gergeklesmeleri

2009- 2012 yillar1 itibariyle biit¢e giderleri ve biitge gelirleri kalemleri dengeli hareket
etmektedir. Sermaye Giderleri kaleminin yillar i¢inde dalgali seyir izlemesinin nedeni, ilgili

yil iginde kullanilan kredi miktarindaki degisikliklerden kaynaklanmaktadir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAY’IN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda ulasilan denetim goriisiinii destekleyen yeterli

ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
I-Mali Rapor ve Tablolan Etkileyen Bulgular

BULGU 1; Iidare, edindigi bir kisim tasinirlar ve maddi duran varhklara iliskin
KDV’yi, indirim konusu yapamamasina ragmen, taginir ve maddi duran varlik degerine dahil
etmeksizin KDV’siz olarak muhasebelestirmektedir. Yapilan bu hata sonucu tasinir ydonetim
donemi hesaby, bilango, kesin mizan ve diger mali tablolar 2011 yilinda 182.440,36 TL. 2012
yilinda 369.946,06 TL. hatali olusmustur.

Idare, bulgumuza istirak etmekte ve gerekli ¢alismanin yapilmaya baslandigini

bildirmektedir.

BULGU 2; Yurt i¢i ve yurt dis1 kaynaktan kullanilan kredilere iliskin faiz tutarlari
ilgili hesaplar kullanilarak tahakkuk ettirilmediginden, 381 no.lu Gider Tahakkuklar1
Hesabi’nda 20.906.040,41 TL, 481 no.lu Gider Tahakkuklar1 Hesabi’nda 70.610.904,32 TL

hata olusmustur.
Idare, bulguya istirak etmis ve gerekli diizeltme kaydin1 yapmustir.

BULGU 3; Alacaklarin muhasebelestirilmesinde, alacagin kisa ve uzun vadeli olmas1

dikkate alinmaksizin muhasebelestirme yapilmistir. Vadesi takip eden faaliyet donemine
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sarkan toplam 165.257,00 TL tutarindaki taksitlendirilmis alacagin 222 no.lu Gelirlerden

Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi’nda izlenmedigi goriilmiistiir.

Idare, bulgumuza istirak etmekte ve gerekli ¢aligmanmn yapilmaya baslandigini

bildirmektedir.

BULGU 4; Takibe alinan alacaklar, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi’nda
izlenmemektedir. Toplam 1.254 aboneye ait 504.306,44 TL tutarindaki fatura alacag: ilgili

hesapta takip edilmemistir.

Idare, bulgumuza istirak etmekte ve gerekli ¢aligmanin yapilmaya baslandigini

bildirmektedir.

BULGU 5; Nitelikleri itibariyle tahakkuka baglanmak suretiyle tahsil edilmesi
gereken toplam 9.540.256,34 TL, tahakkuka baglanmadan tahsilat1 yapilmistir. Bu durum
120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin 9.540.256,34 TL. hatali olusmasina neden olmustur.

Idare, bulgumuza istirak etmekte ve gerekli ¢aligmanin yapilmaya baslandigini

bildirmektedir.
I1. Uygunluga iliskin Bulgular

BULGU 6; Antalya Biiyiiksehir Belediyesi'ne mevzuata aykiri sekilde, ASAT in
faaliyet konusu alanlarin disinda kullanilmak iizere 6diing 2.137 ton asfalt verilmistir. Bu
asfaltin bir kismu idareye iade edilmistir. Mevzuatin 6ngormedigi sekilde asfalt verilmesi
sonucu 830 Biitge Gideri, 630 Giderler ve 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 2012 yilinda
(2.137x84,49) 180.555,13 TL hatali olusmustur.

Kamu Idaresi bulguya istirak etmis, isin aciliyeti nedeniyle ddiing asfalt uygulamasi

yapildigini belirtmis ve 2013 yilinda gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmistir.
DENETIM GORUSU

ASAT’m 2012 yilma iligkin mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde aciklanan nedenlerden dolayi, bulgularda belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi; gelir, gider ve mallarina iliskin
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hesap ve islemlerinin kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu kanaatine

varilmistir.

VURGULANACAK HUSUSLAR

1-Mahalli Idareler Biitge Muhasebe Yonetmeligi’nin 248. maddesi uyarinca kidem
tazminatlar1 karsiliklarmin izlenmesi i¢in 372-Kidem Tazminati Karsiligt Hesabi’nin
kullanilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi, yukarida belirtilen hususa istirak etmis ve gerekli caligmalarin 2013

yilindan itibaren yapilacagini bildirmistir.
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