T.C.
SAYISTAY

BULENT ECEVIT UNIVERSITESI
2017 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eyliil 2018






ICERIK

BULENT ECEVIT UNIVERSITESI 2017 YILI SAYISTAY
DUZENLILIK DENETIM RAPORU

BULENT ECEVIT UNIVERSITESI DONER SERMAYE
ISLETMESI 2017 YILI SAYISTAY DUZENLILIK DENETIM
RAPORU

BULENT ECEVIT UNIVERSITESI 2017 YILI SAYISTAY
PERFORMANS DENETIM RAPORU

24









BULENT ECEVIT UNIiVERSITESI
2017 YILI

SAYISTAY DUZENLILIK DENETIM
RAPORU






ICINDEKILER
KAMU iDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI HAKKINDA BIiLGi .........................
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........ccccooovvvvvrireierieesesesrins
SAYISTAYIN SORUMLULUGU ......oocooviiiieiieeieeeeeieeesee et s enen s
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviiiieieeeeeeeeereeeeen

DENETIM GORUSU ...ttt ettt e et ettt e et et en et eenen






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Biilent Ecevit Universitesine 2017 mali yilinda biitce ile verilen 6denek
221.946.000,00 TL’dir. Yil igerisinde 51.966.265,30 TL aktarma/ekleme yapilmus,
6.148.900,00 TL ise diisiilmiistiir. Neticede kullanilabilir biitce 6denegi 267.763.365,30 TL
olarak gerceklesmistir. Bu tutarin 228.530.586,54 TL'si harcanmis olup, biitce gerceklesme
oranit %85,35°tir.

Biitgede 221.946.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
223.716.621,44 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme orani %100,08 olmustur.

Biilent Ecevit Universitesinin 2017 mali tablolarma gore gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 1-2017 Yili
Biitce
Biitge Gider Baslangig Toplam Toplam
. . Gergeklesme
Gergeklesmeleri Odenegi Odenek Harcanan
Orani (%)
(TL) ACIKLAMA
BUTCE GIDERLERI
221.946.000,00 | 267.763.365,30 | 228.530.586,54 85,35
TOPLAMI
Tablo 2 - 2017 Yih Biitce
Gelir Gergeklesen Gergeklesme
Biitge Tahmini
Gergeklesmeleri(TL) Gelir Toplami Orani(%)
ACIKLAMA
BUTCE GELIRLERI
221.946.000,00 223.716.621,44 100,08
TOPLAMI

Kurumun 2017 yili gergeklesen faaliyet gelirleri toplami 239.622.383,88 TL, faaliyet
giderleri toplami1 232.965.026,02 TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
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eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacimna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
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gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin ftretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. DENETIM GORUSU

Biilent Ecevit Universitesi 2017 yilia iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

BILANCO
1 DONEN VARLIKLAR 68.986.704,83
10 HAZIR DEGERLER 14.792.166,93
100 KASA HESABI 0,00
102 BANKA HESABI 14.459.844,88
VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI
103 (-) 0,00
104 PROJE OZEL HESABI 276.413,85
105 DOVIZ HESABI 55.908,20
106 DOViZ GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) 0,00
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00
12 FAALIYET ALACAKLARI 44.678.348,47
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 44.646.359,04
121 GELIRLERDEN TAKI{PLI ALACAKLAR HESABI 15.732,43
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 16.257,00
14 DIGER ALACAKLAR 310.958,77
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 310.958,77
15 STOKLAR 3.440.126,85
150 [LK MADDE VE MALZEME HESABI 3.440.126,85
16 ON ODEMELER 5.736.041,89
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 5.736.041,89
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAH. 29.061,92
181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 29.061,92
2 DURAN VARLIKLAR 719.319.078,63
22 FAALIYET ALACAKLARI 875.446,56
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 355.960,55
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 519.486,01
24 MALI DURAN VARLIKLAR 0,25
DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN
242 SERMAYELER HESABI 0,25
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 718.443.631,82
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 179.553.074,56
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 55.445.224.27
252 BINALAR HESABI 434.881.376,00
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 91.155.001,66
254 TASITLAR HESABI 2.953.925,88
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255 DEMIRBASLAR HESABI 50.107.430,14
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 124.448.011,54
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 28.754.551,37
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 41.059,48
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 6.184.340,75
DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR
267 HESABI 197.296,00
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -6.381.636,75
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN
294 VARLIKLAR HESABI 1.720.025,65
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -1.720.025,65
AKTIF TOPLAMI 788.305.783,46
3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3.356.841,37
32 FAALIYET BORCLARI 522.424,81
320 BUTCE EMANETLERI HESABI 522.424,81
33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 587.443,91
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 475.159,66
333 EMANETLER HESABI 112.284,25
36 ODENECEK VERGI VE DIGER YUKUMLULUKLER 2.061.476,09
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.918.639,13
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 139.730,21
FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA
362 YAPILAN TAHSILAT HES 3.106,75
37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0,00
372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0,00
38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAH. 185.496,56
380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 185.496,56
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 6.664.581,22
43 DIGER BORCLAR 726.459,93
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 726.459,93
47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 5.938.121,29
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 5.938.121,29
5 OZKAYNAKLAR 778.284.360,87
50 NET DEGER 714.561.339,67
500 NET DEGER HESABI 714.561.339,67
57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 92.673.542,83
GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI
570 HESABI 92.673.542,83
58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -35.607.879,49
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI| -35.607.879,49
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HESABI ( -)
59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 6.657.357,86
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 6.657.357,86
591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( -) 0,00
PASIF TOPLAMI 788.305.783,46
Bilango Dipnotlari
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 12.397.486,05
911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 12.397.486,05
948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR
HESABI 3.205.865,92
949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK
EMANETLERI HESABI 3.205.865,92
962 BILIMSEL PROJELER HESABI 4.008.989,12
963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 4.008.989,12
990 Kiraya Ver. Irtifak hakki Tesis Ed. Mad. Duran Varlik
Kayith Deg. 4.674.029,00
993 Maddi Duran Varliklarmn Kira ve Irtifak Hakki Gel. 72.473,30
998 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 31.721.390,61
999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 36.467.892,91
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
HESAP | Yardimci
KODU | Hesap GELIRIN TURU 2017 (TL)
600 03 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 12.752.304,12
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR ILE OZEL
600 04 GELIRLER 207.253.184,95
600 05 DIGER GELIRLER 19.568.333,93
DEGER VE MIKTAR DEGISIMLERI
600 11 GELIRLERI 139.192,77
610 (-) INDIRIM, IADE, ISKONTO TOPLAMI 90.631,89
GELIRLER TOPLAMI (A) 239.622.383,88
HESAP | Yardimci
KODU | Hesap GIDERIN TURU 2017 (TL)
630 01 PERSONEL GIDERLERI 130.815.908,97
630 02 SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA DEVLET 19.964.836,51
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PRIMI GIDERLERI
630 03 MAL VE HiZMET ALIMI GIDERLERI 35.497.024,42
630 05 CARI TRANSFERLER 5.639.001,44
DEGER VE  MIKTAR  DEGISIMLERI
630 11 GIDERLERI 75.226,20
GELIRLERIN RED VE IADESINDEN
630 12 KAYNAKLANAN GIDERLER 5.761,47
630 13 AMORTISMAN GIiDERLERI 24.645.139,69
630 14 LK MADDE VE MALZEME GIiDERLERI 11.975.469,34
630 15 | KARSILIK GIDERLERI 1.120.241,22
SILINEN ALACAKLARDAN KAYNAKLANAN
630 20 GIDERLER 3.917,50
PROJE KAPSAMINDA YAPILAN CARI
630 30 GIDERLER 3.222.497,90
630 99 DIGER GIDERLER 1,36
GIDERLER TOPLAMI (B) 232.965.026,02
FAALIYET SONUCU [A-B] (+/-) 6.657.357,86
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner
Sermaye Mali Yonetim Sistemi iizerinden yiirtitiilmektedir.

2017 yili bilangosunda sermayesi 0,25 TL olup, toplam aktif biyiikligi
22.122.598,40TL dir. Doner sermaye gelir toplami 131.998.471,24 TL, gider toplami
154.784.368,55 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden donem zarari
22.785.897,31 TL’dir. Zararin baslica nedeni, ila¢ ve tibb1 sarf malzemelerinin maliyetinin
cok fazla artmasina ragmen SGK tarafindan yapilan 6demelerin neredeyse hi¢ artmamasidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

e Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

Biilent Ecevit Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2017 Y1l1 Sayistay Diizenlilik 9
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;

Biilent Ecevit Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2017 Y1l1 Sayistay Diizenlilik 10
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Biilent Ecevit Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2017 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tibbi Koti Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk

Sigortasinin Yapilmamasi

Biilent Ecevit Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi biinyesinde 2017
mali yilma iliskin yapilan incelemelerde, “Tibbi K&tii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali
Sorumluluk Sigortasin1” yaptirma yiikiimliliigli bulunan personelden bir kisminin ilgili
sigorta policesini yaptirmadigi tespit edilmistir.

Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda kotii uygulamalari
nedeniyle olusabilecek zararlara kars1 sigorta yaptirmalar1 kanunen zorunlu tutulmustur.

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasma Dair Kanun'un Ek 12’nci
maddesinde;

“Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik

mevzuatina gore uzman olanlar, tubbi kotii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
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edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak
zorundadir. Bu sigorta priminin yarisi kendileri tarafindan, diger yarisi doner sermayesi
bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum
biitcelerinden édenir.

Ozel saghk kurum ve kuruluslarinda calisan veya mesleklerini serbest olarak icra
eden tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlar, tibbi kétii uygulama
sebebi ile kisilere verebilecekleri zararlar ile bu sebeple kendilerine yapilacak riiculart
karsilamak tizere mesleki mali sorumluluk sigortast yaptirmak zorundadir.

Zorunlu mesleki mali sorumluluk sigortasi, mesleklerini serbest olarak icra edenlerin
kendileri, dzel saghk kurum ve kuruluslarinda calisanlar igin ilgili 6zel saghk kurum ve
kuruluglar: tarafindan yaptiriir.

Ozel saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlarin sigorta primlerinin yarist kendileri
tarafindan, yarisi istihdam edenlerce édenir. Istihdam edenlerce ilgili saghk calisam igin
odenen sigorta primi, hi¢bir isim altinda ve hi¢hbir sekilde ¢aliganin maas ve sair mali
haklarindan kesilemez, buna iliskin hiikiim ihtiva eden sozlesme yapilamaz.

Zorunlu sigortalara iliskin teminat tutarlari ile uygulama usul ve esaslart Saglik
Bakanhigimin gériisii alinarak Hazine Miistesarliginca belirlenir.

Bu maddedeki zorunlu sigortalar: yaptirmayanlara, miilki idare amirince sigortast
yvaptirtlmayan her kisi i¢in begbin Tiirk Lirast idari para cezast verilir,” denilerek kamu saglik
kurum ve kuruluglarinda c¢alisan tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta uzmanlik mevzuatina gore
uzman olanlarin, tibbi kotii uygulama nedeniyle kendilerinden talep edilebilecek zararlar ile
kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak zorunda olduklari
yolunda emredici hiilkme yer verilmis ve zorunlu sigortalara iligkin teminat tutarlar ile
uygulama usul ve esaslarmin Saglik Bakanlhiginin goriisii alinarak Hazine Miistesarliginca
belirlenecegi ilgili hukuki diizenlemeye istinaden, 21/07/2010 tarihli ve 27648 sayili Resmi
Gazetede Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum
Katkisina Iliskin Usul ve Esaslara Dair Teblig yayinlanmustir.

Amlan Tebligin “Primlerin Odenmesi ve Kurum Katkilarmin Tahsili ile [adesi”
baslikl1 3’lincii maddesinin ilk fikrasinda;

“Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gore uzman olanlar, yaptiracaklar: sigorta sozlegmesinin primlerini sigortaciya
veya sigorta acentesine ddedikten sonra, ddedikleri prim tutarmnin yarisini doner sermayesi

bulunan kurumlarda déner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum
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biitcesinden geri alir. Geri odemeler, sigortaya iliskin police veya sigorta sirketi ya da sigorta
acentesinin kasesini tasiyan prim odeme makbuzunun bir 6rneginin ibrazi tizerine ilgili kurum
tarafindan en ge¢ otuz giin iginde yapilir” denilmektedir.

Sonug olarak, Biilent Ecevit Universitesinde 2017 yilinda gorev yapmis olan sigorta
kapsamindaki personelden yarisindan fazlasinin anilan sigortay1 yaptirdigina dair herhangi bir
kanitlayici belge bulunmamaktadir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak, sigortasi tespit edilemeyen
personelin varsa sigorta poligesi yaptirdigina iliskin kanitlayicit belgeleri sunmasina ve bu
sigortanin mevcudiyetini kontrol etmeyen yoneticiler hakkinda da cezai hiikiimlerin
isletilmesinin miimkiin oldugu dikkate alinarak ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina
0zen gosterilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle,Bahse konu durum heniiz sigorta belgesini
merkezimize teslim etmemis tiim hekimlere yazili olarak duyurulmus eksikligin siiratle
giderilmesi i¢in gerekli girisimlerde bulunulmustur. Bundan sonraki uygulamalarimizda konu
daha dikkatli takip edilecek olup tim hekimlerin mali sorumluluk sigortalarinin yaptirilmasi
konusunda azami gayret gosterilecektir.

Sonug olarak Tibbi Kotii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini

yaptirmasi gereken personelin takibi i¢in sorumlularin azami 6zeni gdstermesi gerekmektedir.
BULGU 2: Tasimir islemlerinin Mevzuatina Uygun Yapilmamasi

Harcama birimleri ve ambarlarda yapilan incelemeler sonucunda, Tasimir Mal
Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 uygulamalarin yapildig: tespit edilmistir.

Tasimmir Mal Yonetmeliginin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde; Harcama
yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin taginir mal yonetmeliginde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tasmir yonetim
hesabini ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin 6’nct maddesinde de tasmir kayit ve tasinir kontrol
yetkililerinin gérev ve sorumluluklar1 ayrintili sekilde izah edilmistir.

Yukarida belirtildigi lizere harcama yetkilileri ve tasinir kayit ve tasinir kontrol
yetkilileri taginir islemlerinin gergeklestirilmesi ve yliriitiilmesinde ortak sorumludurlar.

Tasmmir Mal Yonetmeliginin 36’nc1 maddesinde giris kaydi yapilan dayanikh

tasinirlara, bir sicil numarasi verilmesi gerektigi, 32’nci maddesinde ise kamu idarelerine ait

Biilent Ecevit Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2017 Y1l1 Sayistay Diizenlilik 13
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

taginirlarin, taginir kayit yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama
yetkilisinin gerekli gordiigli durum ve zamanlarda sayim kurulu tarafindan sayiminin
yapilmasi gerektigi agikca izah edilmistir.

Tasmir islemlerine ait kayitlar, harcama birimleri ve ambarlarda yapilan
incelemelerde;

a) Dayanikl1 taginirlarin bazilarinin numaralandirilma islemlerinin,

b) Tasmir kayit yetkilisi degisikliginde ve devir halinde yapilan sayimin ve yilsonu
fiili sayimlarmnin,

c¢) Bagis veya hibe seklinde edinilen tasinirlarin birgogunun tasinir kaydinin,

yapilmadig tespit edilmistir.

Taginir Mal Yonetmeligi amir hiikiimlerinin uygulanmasina 6zen gosterilmesi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle tasmir Mal Yonetmeligi amir hiikiimleri
cercevesinde istenen yillik sayimlar diizenli olarak yapilmakta ve dayanikli tasinirlarin
numaralandirma ve tasmir kayit islemleri gergeklestirilmektedir. Rutin uygulamalarda
yapilmasina ragmen yapilan incelemeler sonrasi tespit edilen eksikliklerin ivedi bir sekilde
giderilmesine yoluna gidilmistir. Bundan sonraki uygulamalarimizda Tasinir Mal Yonetmeligi
amir hiikiimlerinin eksiksiz uygulanmasi yoniinde daha dikkatli olunacaktir.

Sonug olarak Tasmir Mal mevzuatinin uygulanmasindaki agiklanan bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Radyoterapi ve Laboratuvar Hizmetlerinin Hizmet Satin Alinmasi

Yoluyla Temin Edilmesi

Biilent Ecevit Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezinde yapilan
denetimlerde temel saglik hizmetlerinin yiiklenicilerden temin edildigi ve bu nedenle ortaya
¢cikmasi muhtemel riskler hakkinda saglikli bir maliyet ve &demeler ig¢in bir kontrol
caligsmasinin da yapilmadig: goriilmektedir.

Hastane, yillara sari ihalelerle 5.889.000,00-TL sozlesme bedeli ile goriintiileme
hizmeti, 4.519.911,60-TL bedelle radyoterapi hizmeti, 85.750,00-TL bedelle radyolojik
goriintiileme ve raporlandirma hizmeti, 584.100,00-TL bedelle puan karsiligi laboratuvar
hizmeti, 522.000,00-TL bedelle goriintilleme hizmeti almis ve bu hizmetlerin karsiliginda
2017 yil1 i¢cin KDV harig¢ 5.808.374,19-TL 6deme yapmustir.

Hastanenin bu hizmetleri temin etmek icin ilan ettigi ihalenin teknik ve idari
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sartnamesinde, sistemlerin isletilmesi i¢in gerekli olan kira, elektrik ve su giderleri konusunda
herhangi bir hiikiim konulmamis, boylece yliklenicinin katlanmasi gereken masraflarin biiyiik
kism1 hastane tarafindan iistlenilmistir.

Hizmetin ihale edilerek yaptirilmast yerine, cihaz alimi ve e¢leman temini
saglanmasinin sabit maliyeti ilk 6nce yiliksek gibi goriinse dahi, uzun vadede hastane igin
hizmetin dogas1 ve niteligi geregi faydalari ve ekonomik yarar1 agiktir. Saglik hizmetinin
ayrilmaz bir parcasi olan hizmetlerin ihale yoluyla yiiklenici eliyle gordiiriilmesinin hem
saglik hizmetlerinin kalitesi hem de sorumluluk baglaminda olumsuz sonuglart olmasi
muhtemeldir.

Hastane, Saglik Uygulama Tebligi (SUT) kodlariyla ifade edilen ve puanlandirilan
hizmetleri, yiiklenicinin diizenlemis oldugu hak edisler ve sozlesme hiikiimlerine uygun
hazirlanan uygulama listeleri karsiliginda, aylik olarak 6demesi gerekmektedir. Ancak,

a) Hastane tarafindan SGK’ya faturalandirilmasi gereken, yiiklenici eliyle yaptirilan
hizmetlerde, faturalandirma servisinin hangi hizmetlerin disaridan temin edildigi
bilmemesi nedeniyle bu hizmetler i¢in ayr1 bir i¢ kontrol ya da tahakkuk/fatura
kontrol sistemi bulunmadig1 goriilmektedir.

b) Ayrica SGK, Global Biitce uygulamasi nedeniyle hastane tarafindan fatura edilen
tedavi, harcama ve diger hizmetlere itiraz hakkindan feragat etmis degildir. Bu
nedenle sirkete yapilmis olan 6demelerin birkag yil sonra itiraz nedeniyle SGK
tarafindan yapilan ddemelerden kesilmesi riski de mevcuttur. Ornegin, sirketle
yapilan anlasma kapsaminda verdigi hizmetin tamami hakedislerle 6dendiginden
SGK kesintisi gibi nedenlerle hastanenin karsilasacagt maddi zarar tespit
edilememektedir. Hizmet sunucusu ile yapilan sozlesmeye ilerleyen tarihlerde
yapilacak SGK kesintilerinin yansitilmast hem sozlesme yili hem de nitelik
baglaminda imkansizdir.

c) Diger taraftan, saglik hizmeti alimi; ihale ilaninda ve 6deme safthasinda personel
calistirilmasina dayali bir hizmet olarak goriilmedigi halde burada hizmet veren
kimselerin nitelikli saglik personeli oldugu ve hastane ile iligkilerinin siireklilik arz
ettigi dikkate alindiginda, olusabilecek yanlis uygulama ve hizmet kusurlarindan
kaynaklanan sorumlulugun genel hiikiimler ile ¢oziimlenecek olmasi ciddi bir risk

unsuru tagimaktadir.

Her ne kadar mevcut Is Kanunu ve uygulamalarinda personel ¢alistirilmasina

dayali olmayan ihalelerde idarenin kidem tazminati gibi ylikiimliiliikleri olmasa

Biilent Ecevit Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2017 Y1l1 Sayistay Diizenlilik 15
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

dahi, ilerde kanunen kidem tazminati ve hatta meslek hastaliklarindan dogacak
tazminatlarda idarenin de iist yiiklenici olarak sorumlu tutulmasi miimkiindiir.
Saglik sektoriindeki meslek hastaliklarinin ve mesleki risklerin ¢esitliligi de goz
oniinde bulunduruldugu takdirde saglik hizmetlerinin birim fiyatla temin edilmesi
suretiyle alinmasinda ihale ve sozlesme asamasinda Ongoriilemeyecek bazi

zararlarin dogabilecegi diisiiniilmektedir.

Yukarida aciklanan sebeplerle, saglik hizmetinin siirekliligi, kalitesi ve kamu
kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasi agisindan bu hizmetin saglanmasi icin
gerekli ekipman, tesis ve cihazlarin temini, bu alanda uzman olan saglik personelinin
istihdami ve egitiminin saglanmasi suretiyle, siiresi ihale ve sdzlesmeyi agsan kamu zarari ve
diger yiikiimliiliklerden dogabilecek zarar riskinin en aza indirilmesi, uzun vadeli gergekci
maliyetlerin biit¢eye yansitilmasi tavsiye edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle,Radyoterapi, PET, Radyolojik goriintiileme ve
raporlandirma ve bazi laboratuar hizmetleri i¢in hizmet alimlar1 yoluna gidilmistir. Ozellikle
Radyoterapi ve PET hizmet alimlari, hastane biit¢esinin ¢ok iizerinde cihaz alim fiyatlarinin
olmasi nedeniyle tercih edilmistir.

Bu cihazlarin herhangi bir su gideri bulunmamakta olup elektrik kullaniminin hastane
elektrik giderinden ayristirilip ayristirilamayacagi konusunda teknik calisma yapilmasi
planlanmistir. Yapilan hizmet alimi1 kapsaminda firmadan sadece cihaz, ekipman ve yardimci
personel temininin yapilmasi, hekimlik hizmeti kurumumuz tarafindan verilmesi nedeniyle
her tiirlii hukuki sorumluluk kurum hekimine aittir.

Radyolojik raporlandirma hizmet alim1 bir donem hekim sayisindaki azalma nedeniyle
saglik hizmetinde aksama riski 6ngdriilerek baglatilmis bir hizmet alimi idi. Hekim sayisinin
yeterli saytya ulagsmasi nedeniyle hizmet alimi siiresinin tamamlanmasinin ardindan yeni bir
hizmet alim1 planlamasi yapilmayacaktir.

Y1l i¢inde bazi laboratuar testlerine az miktarda ihtiyag duyulmaktadir. Bu nedenle
ozellikle yillik tiiketim miktarinin diisiik olmasi nedeniyle firmalardan temin edilemeyen
testlerin hizmet alim1 yoluyla temini yoluna gidilmistir.

Almmi yapilan tiim hizmetler i¢in ilgili ayin sonunda kontrol teskilati toplanmakta,
iretilen hizmetlerin kontrolii ve faturalanacak miktarlar belirlenmekte, firmadan gelen

faturanin kontrolii yapilarak onaylanmaktadir.
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Sonuc olarak Bulgumuzda belirtilen hususlarin bazilar1 sorumlular tarafindan kabul
edilmis, diger uygulamarin ise mali imkansizliklar nedeniyle yapildig: vurgulanmstir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen riskler nedeniyle temel saglik hizmetlerinin, ihale
suretiyle 0zel kisi ve kurumlar tarafindan degil, saglik hizmeti sunucusu eliyle dogrudan
sunulabilmesi i¢in gerekli altyapinin saglanmasina Ozen goOsterilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 4: Hastane Tarafindan Temin Edilmesi Gereken Ilaglar i¢in Dis Recete

Diizenlenmesi Sonucu Kurumun Gelir Kaybina Neden Olunmasi

Biilent Ecevit Universitesi Saglik Uygulama ve Arastrma Merkezinde yapilan
denetim ve incelemelerde, sozlesmeli ecza depolarindan temin edilemeyen ilaglar nedeniyle
Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan kesintilerin yapildig1 ve bu nedenle kurumun gelir
kaybina ugradig goriilmektedir.

Biilent Ecevit Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi 2017 yilinda
sunacag1 saghk hizmetleri icin Sosyal Giivenlik Kurumu ile Gétiirii Bedel Uzerinden Saglik
Hizmeti Alim S6zlesmesi imzalamistir.

S6z konusu Sozlesmenin “Odeme Tutar1 ve Odeme Sartlar’” bashikli 5’inci

maddesinde:
“Sadece Yatarak Tedavilerde Kullanimi Halinde Bedelleri Odenecek Ilaclar Listesi (EK-
4/G) ’nde yer alan "kan iiriinleri" ile "Hastanelerce Temini Zorunlu Kemoterapi Ilaclar:
Listesi (EK-4/H)"nde yer alan ilaglar igin "Ecza Depolari ve Ecza Depolarinda Bulundurulan
Uriinler Hakkindaki Yonetmelik" kapsaminda Saghk Bakanhg: tarafindan ruhsatlandirilms
ecza depolart ile Kurumca sozlesme yapilmast halinde Saglhk Hizmeti Sunucusu (SHS) bu
vrtinleri ve ilaglart Kurumla sézlesmeli ecza depolarindan temin etmek zorundadwr. SHS
tarafindan kapsamdaki kisilere Kurumla sézlesmeli ecza depolarindan temin edilerek bu
Sozlesme doneminde kullanilan kan iiriinleri ve ilaclar karsiliginda ecza depolarina ilgili
mevzuat ile sozlesmelerinde belirtilen usul ve esaslar dogrultusunda Kurumca yapilan odeme
miktart SHSye yapilacak takip eden ilk gotiirii bedel o&demesinden diisiilecektir.”
denilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Hizmeti Satin Alim S6zlesmelerinin/Protokollerinin
Hazirlanmasi ve Akdedilmesine Iliskin Y&netmeligin “Genel Ilkeler” baslhkli 5’inci
maddesinin 19’uncu fikrasi ile Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginin 4.1.2°

inci maddesinin 3’inci fikrasinda da benzer duzenlemeler mevcuttur. S6z konusu
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diizenlemelerde SGK tarafindan sunulan saglik hizmetleri karsiliginda gotiirii bedel s6zlesme
ile SHS’ye bir bedel d6dendigi, bu saglik hizmetlerinden kaynaklanan sézlesmeli eczanelerce
fatura edilen herhangi bir bedelin karsilanmayacagi belirtilmektedir.

Yapilan incelemelerde 2017 yili saglik gelirlerinden yatarak tedavilerde (yatan hasta
ve glniibirlik tedavi) hastane tarafindan temin edilmesi gereken ilaglar i¢in dis regete
diizenlenmesi sonucu SGK tarafindan 2017 yili saglik gelirlerinden 2.283.732,91-TL yatan
hasta ila¢ kesintisi, 236.747,51-TL giinilibirlik ila¢ kesintisi olmak {izere asagidaki tabloda
detay1 gosterilen toplam 2.520.480,42-TL ilag kesintisi yapildigi1 goriilmiistiir.

Ayni hiikiimler ¢ercevesinde SGK tarafindan yapilan ilag kesintisi 2016 yilinda
4.338.223,22 olmustur. Ayrica kurumun 2016 yili 6ncesinde SGK tarafindan yapilan
O0demelerden, biiyiikk kismi paket tedavide yer alan ilaglarin dis regete edilmesi sonucunda

1.907.429,48-TL Merkezi Tahsilat Sistemi (MOSIP) kesintisi de olmustur.

Tablo: 2017 yili saglik gelirlerinden yapilan, yatan hasta ila¢ kesintisi, giiniibirlik ilag

kesintisi ve paket tedavi ilag kesintisi miktarlari;

2017 SGK Gelirlerinden Yapilan Ila¢ Kesintileri

SGK'dan Yatan Hasta Giiniibirlik | Gegmis Yillar Toplam
Aylar | Anlasilan Tutar | Kesilen Fatura | Yatirilan Miktar |  Ilag Kesintisi | Ilag Kesintisi Kesintileri Kesinti
Ocak 9.250.000,00 | 8.617.303,63 8.942.685,54 240.015,15 65.413,59 1.510,72 | 306.939,46
Subat | 9.250.000,00 | 9.011.697,96 8.820.541,65 358.962,75 69.579,46 323,14 | 428.865,35
Mart |  9.250.000,00 | 9.513.330,98 9.017.615,64 201.408,84 29.789,57 681,95 | 231.880,36
Nisan 9.250.000,00 | 9.474.921,78 8.927.265,81 260.893,03 17.048,95 44.024,21| 321.966,19
Mayis 9.250.000,00 | 9.492.265,18 9.031.567,86 196.113,17 20.486,67 1.008,30 | 217.608,14
Haziran 9.250.000,00 | 8.807.918,61 7.330.058,87 60.707,87 1.377,45 1.856.871,81 | 1.918.957,13
Temmuz 9.000.000,00 | 9.441.797,94 8.911.920,62 87.037,19 513,18 529,01 88.079,38
Agustos 9.000.000,00 | 9.114.999,41 8.940.160,83 55.993,28 447,08 590,81 57.031,17
Eylil 9.000.000,00 | 9.015.010,92 8.878.943,71 117.906,56 1.413,73 0,00| 119.320,29
Ekim 9.886.883,75| 9.867.017,05 10.287.484,34 172.094,26 6.009,37 295,78 | 178.399,41
Kasim 0.886.883,75| 9.545.481,14 9.645.709,53 233.127,56 8.046,66 0,00 | 241.174,22
Aralik | 9.886.883,76 | 10.084.311,01 9.565.354,96 299.473,25 16.621,80 1.593,75| 317.688,80
2.283.732,91| 236.747,51 1.907.429,48 | 4.427.909,90
Toplam
2017 Ilag 2.520.480,42
Kesintisi(Yatan +
Giinil birlik)

Yukarida ayrintilar1 goriildiigii tizere, kurumun SGK ile yaptig1 sdzlesme hiikiimleri
uyarinca hastane tarafindan temin edilmesi gereken ilaglar i¢in dis recete diizenlenmesi

nedeniyle gelir kaybina ugramasi, mevcut mali yapmin bozulmasinda onemli bir rol
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oynamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle,Hastanemizde kullanilmasi amaciyla 2016 ve 2017
yillart i¢cinde 6 adet ila¢ alimi ihalesi yapilmistir. Geri 6demelerde yasanan giicliikler, alimi
yapilan kalemlerin geri 6deme vadelerinin uzun olmasi gibi nedenlerle ihalelere katilan istekli
sayisi ve alinan kalem sayis1 hedeflenenin ¢ok altinda kalmistir. Toplam 6 ihalede ilag alimi
icin 3744 kalem ihaleye ¢ikilmis, 554 kalem ila¢ alimi yapilabilmistir.

Kurumun ihale yoluyla ila¢ teminindeki girisimlerine ragmen ilag temin edememesi ve
saglik hizmetinde devamliligin esas olmasi nedeniyle ihale yoluyla temin edilemeyen ilaglar
icin dis regete yoluyla temin yoluna gidilmistir. Mali durumun diizeltilmesi ve firmalarin
ihalelere istiraki saglanabilirse dis recete yoluyla alinan ilaclarin asgari diizeye indirilmesi i¢in
azami gayret gosterilecektir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda belirtilen hususlarin dis regete ile ilag teminine
yol agtigr goriilmiisse de, saglik hizmeti sunucusunun genel finansal durumundan
kaynaklanan bu sorunun Saglik Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu ve ilgili kurumsal

mevzuatlar ¢ercevesinde degisiklige gidilmesi suretiyle diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Hastane Otomasyon Sisteminde Tespit Edilen Hususlar

Biilent Ecevit Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi Miidiirliigii Doner
Sermaye islemlerinin incelenmesinde doner sermaye gelirlerinin elde edilmesinde Ogretim
iiyelerinin ve hastane personelinin katkisini tespit eden otomasyon sisteminde ddemeye esas
teskil eden verilerin sihhatini etkileyecek hususlar tespit edilmistir.

Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi Miidiirligii Doner Sermaye gelirlerinden
yapilacak ek 6demenin dagitilmasinda; gelir getirici katkisi olan personelin yapmis olduklari
islemlerin tespiti i¢in bir bilgisayar yazilimi kullanmaktadir. Bu yazilimda, ilgili personelin
yapmis oldugu girisimsel islemlerin anlik kayitlarinin tutulmasi, hastane birimlerinin 6deme
donemi igerisinde birim veya alt birimde liretilen bireysel puanlarin saptanmasi ve toplanmasi
saglanmaktadir.

Ancak, orneklem yoluyla segilen 6gretim gorevlilerinin konferans nedeniyle izinli
veya yillik izinde oldugu ve fiilen hastanede bulunmasinin miimkiin olmadig: tarihlerde
yapmis olduklart gelir getirici islem kayitlar1 oldugu tespit edilmistir. Doner sermayedeki
yazilimin, personelin hastalik izni, konferans, gecici gorevlendirme ve benzeri nedenlerle

fillen gorevde olmasinin miimkiin olmadig tarihlerde islem yapilmasini engellemedigi tespit
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edilmistir. Konuyla ilgili yapilan goriismelerde doktor kayitlarinin bagka birimler tarafindan
degistirilmesinin miimkiin oldugu bilgisine ulasilmistir.

Yukarida agiklanan nedenlerle doner sermaye faaliyetleri ¢er¢evesinde hizmete katki
unsurlarinin saglikli bi¢imde hesaplanmasi i¢in otomasyon sisteminin personel bilgi sistemi
ile entegre, veri giivenligini saglayacak sekilde yiirtitiillmesi, gerekli kontrollerin yapilmasi
onem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Hastane otomasyon sistemi, kuruldugu andan itibaren izinli
olan hekimler adina islem yapilamamasi {izerine kurgulanmistir. Denctimde hekimlerin izinli
oldugu donemlerde kendileri {izerinden islem yapildigi tespit edilmesi iizerine otomasyon
sisteminde gerekli incelemeler yapilmis, ayrica yazilim firmas ile goriisiilmiistiir. Incelemeler
sonucunda hekimin sifresinin pasife alinmasinda gecikme, pasife alinmasimna ragmen farkl
sekmelerden izinli hekim adina sehven islem girilebilmesi, yazilimsal giincellemeler sirasinda
kurgulanan sistemin pasife gecmesi gibi yazilimsal aksakliklar tespit edilmistir. Bu durumun
giderilmesi i¢in otomasyon firmasiyla irtibata gecilmis olup, yazilimsal agiklar giderilmis,
pasif durumdaki izinli hekimler adina islem yapilmamasi i¢in gerekli yazilimsal diizenlemeler
yapilmistir. Bundan sonraki uygulamalarimizda bahse konu durumlarla karsilagiilmamasina

titizlikle riayet edilecektir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindan da anlasilacagi tizere, personelin izinli ve
gorevli oldugu tarihlerde hastane sistemlerinde islem yapabilmesinin miimkiin oldugu tespit
edilmistir.

Yonetim tarafindan otomasyon sistemlerine konulan kontrol ve kisitlamalarin

stirekliliginin saglanmasina 6zen gosterilmesi gerekmektedir.
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7.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

BILANCO

AKTIF (VARLIKLAR ) 2017
1 | DONEN VARLIKLAR 22.087.917,56
10 | HAZIR DEGERLER 7.720.848,92
102 | BANKALAR HESABI 7.706.647,28
108 | DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 14.201,64
12 | TICARI ALACAKLAR 2.640.759,63
120 | ALICILAR HESABI 2.123.020,13
121 | ALACAK SENETLERI HESABI 0,00
123 | BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 168.762,47
126 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 818,90
128 | SUPHELI TiCARi ALACAKLAR HESABI 348.158,13
13 | DIGER ALACAKLAR 137.488,81
135 | PERSONELDEN ALACAKLAR HESABI 134.097,81
136 | DIGER CESITLi ALACAKLAR HESABI 3.391,00
15| STOKLAR 10.295.398,71
150 | iLK MADDE VE MALZEME HESABI 10.295.398,71
18 | GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI | 1.136.946,57
180 | GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 1.136.946,57
19 | DIGER DONEN VARLIKLAR 156.474,92
190 | DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 156.474,92
2 | DURAN VARLIKLAR 34.680,84
22 | TICARI ALACAKLAR 34.680,84
226 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 34.680,84
26 | MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 | HAKLAR HESABI 0,00
267 | DIGER MADDI OLMAYAN DURUP VARLIKLAR 0,00
268 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) 0,00
AKTIF ( VARLIKLAR ) TOPLAMI 22.122.598,40

PASIF (KAYNAKLAR ) 2017

3| KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 85.808.516,38
32 | TICARI BORCLAR 80.825.925,55
320 | SATICILAR HESABI 80.553.195,67
326 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 272.729,88
33 | DIGER BORCLAR 812.808,68
335 | PERSONELE BORCLAR HESABI 612.243,12
336 | DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 200.565,56
34 | ALINAN AVANSLAR 1.000,00
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340 | ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 1.000,00
36 | ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER HESABI 4.168.782,15
360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.854.365,76
361 | ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 84.992,11
362 | ODENECEK DONER SERMAYE YUKUMLULUKLERI HESABI 1.216.060,77
363 | ODENECEK DONER SERMAYE KATKI PAYLARI HESABI 1.001.503,00
369 | ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER HESABI 11.860,51
4 | UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 459.058,41
47 | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 459.058,41
472 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 459.058,41
5| OZKAYNAKLAR -64.144.976,39
50 | ODENMIS SERMAYE 0,25
500 | SERMAYE HESABI 0,25
57 | GECMIS YILLAR KARLARI 4.474.522,49
570 | GECMIS YILLAR KARLARI HESABI 4.474.522,49
58 | GECMIS YILLAR ZARARLARI -45.833.601,82
580 | GECMIS YILLAR ZARARLARI HESABI (-) -45.833.601,82
59 | DONEM NET KARI/ZARARI -22.785.897,31
590 | DONEM NET KARI HESABI 184.912,15
591 | DONEM NET ZARARI HESABI (-) -22.122.598,40
PASIF (KAYNAKLAR ) TOPLAMI 22.122.598,40
GELIR TABLOSU
A- BRUT SATISLAR 131.002.962,20
1- Yurt i¢i Satiglar 129.436.962,20
2- Yurt Dig1 Satiglar 0,00
3- Diger Gelirler 1.566.000,00
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 4,045.693,51
1- Satigtan fadeler (-) 3.986.589,64
2- Satis Iskontolar1 (-) 0,00
3- Diger Indirimler (-) 59.103,87
C- NET SATISLAR 126.957.268,69
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 115.121.273,13
1- Satilan Mamiiller Maliyeti (-) 0,00
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 115.121.273,13
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-) 0,00
BRUT SATIS KARI ve ZARARI 11.835.995,56
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 35.617.381,91
1- Aragtirma ve Gelistirme Giderleri (-) 0,00
2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 0,00
3- Genel Yonetim Giderleri (-) 35.617.381,91
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -23.781.386,35
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F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR 650.479,63
1- Faiz Gelirleri 413.587,38
2- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00
3- Menkul Kiymet Satis Karlar 0,00
4- Kambiyo Karlart 0,00
5- Reeskont Faiz Gelirleri 0,00
6- Diger Olagan Gelir ve Karlar 236.892,25
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve ZARARLAR (-) 20,00
1- Karsilik Giderleri (-) 0,00
2 - Menkul Kiymet Satig Zararlari (-) 0,00
3- Kambiyo Zararlari (-) 0,00
4- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00
5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 20,00
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR -23.130.926,72
H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR 345.029,41
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlari 0,00
2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 345.029,41
I- OLAGANDISI GIDER ve ZARARLAR (-) 0,00
1- Caligmayan Kisim Gider ve Zararlar1 (-) 0,00
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-) 0,00
3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 0,00
DONEM KARI VEYA ZARARI -22.785.897,31
J- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI (-) 0,00
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -22.785.897,31
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1. OZET

Bu rapor, Biilent Ecevit Universitesi performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Biilent Ecevit Universitesi hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmnin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,

e 2017 yil1 Performans Programi,

e 2017 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlariin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonug¢larinin 6lgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
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iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, blitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek ilizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Bu cercevede, Biilent Ecevit Universitesi’nin yayimladigi 2013-2017 donemine ait
Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda Biilent Ecevit Universitesi’nin yayimladig
2013-2017 ddénemine ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen
performans bilgisinin gilivenilir olup olmadig: degerlendirilmistir.

1. Denetimden elde edilen bilgi, belge ve bulgular ¢ercevesinde, Biilent Ecevit
Universitesi’'nin 2017 yili igin Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun
mevcut oldugu, ilgili mevzuatinda belirtilen siireler ve tanimlamalara uygun hazirlandig1 ve
kamuya sunuldugu, dolayisiyla kurumun raporlama gereklilikleri agisindan gdrevini yerine
getirdigi anlagilmigtir.

2. Performans bilgisinin igerigine ve faaliyet sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemlerine
iliskin olarak yapilan incelememizde ise iizerinde durulmasi gereken bazi hususlar tespit

edilmistir:

e Stratejik Plan ve Performans Programinda yer alan bazi hedefler amaclarla ilgili degildir.

e Stratejik Plan ve Performans Programinda yer alan bazi hedef ve gostergeler 6l¢iilebilir

Biilent Ecevit Universitesi 2017 Y11 Sayistay Performans Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

nitelikte degildir ve 1yi tanimlanmamustir.
Yukarida belirtilen hususlar disinda kurum tarafindan hazirlanan Stratejik Plan,
Performans Programi ve Faaliyet Raporunun genel olarak mevzuata uygun oldugu, kurum

performans yonetimi sistemi bakimindan olumlu yonde degerlendirilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Plandaki Hedeflerin Amaclar ile Tlgili Olmamasi

Universitenin 2013 - 2017 yil1 Stratejik Planinda hedeflerin amaclar ile ilgili olmadig

gorilmiistir.

Hedefler, amaglarin gergeklestirilebilmesine yonelik spesifik ve 0lgiilebilir alt
amaglardir. Hedefler ulasilmas1 6ngoriilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi

i¢inde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir

Kamu idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gore hedeflerin, amaglar ile ilgili

olmasi1 gerekmektedir.

Universitenin 2013- 2017 yillar1 Stratejik Planinda yer alan "Egitim-Ogretimde
Kaliteyi Yikseltmek" amacinin hedeflerinden birisi "Agcilan Fakiilte/Yiiksekokul/Enstitii
Sayis1" olarak belirlenmistir. Nicelik olarak kurulan fakiilte, enstitii ve yiiksek okul

sayisindaki artig, nitelik olarak egitim 6gretimin kalitesini artirmamaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle Universitenin 2013-2017 Stratejik Planinda hedeflerin

amaglarla ilgili olmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Egitim-Ogretimde niteligin  artmasi1 ve kalitenin
yayginlastirilmasi i¢in yalnizca mevcut egitim altyapisinin gelismesi degil ayni zamanda
nicelik olarak gelismek, yeni teknolojilere sahip egitim alanlart olusturmak, modern
laboratuvarlar agmak Universitemizin baslica hedeflerindendir. Bu ise yeni birimlerin

acilmasini kalitenin yayginlastirilmasi igin gerekli kilmaktadir.

Universitemizce, nicelik artisinin  nitelik artistyla  iliskili  oldugu ve yeni
fakiilte/yiiksekokul/meslek yiiksekokulu/bdliim /program acilmasinin  egitim  Ogretim

kalitesini artiracagi diisiincesinden hareketle bu amaca iligkin hedef belirlenmis olup, Stratejik
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Planin (2013-2017) takip eden amag ve hedeflerinde de ilgili hedefi destekleyecek amag ve
hedeflere yer verilmistir.

Sonuc¢ olarak Her ne kadar kamu idaresi cevabinda stratejik amac¢ ve hedefin
baglantis1 vurgulamaya ¢alisilmis ise de, yeni fakiilte, meslek yiiksekokulu agmanin dogrudan

egitim kalitesini artirict etkisi bulunmadig asikardir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 2: Performans Hedefi Tablolarinda Agciklamalar Kismina Yer

Verilmemesi

Universitenin 2017 yili Performans Programindaki Performans Hedefi Tablolarinda

“agiklamalar” kismina yer verilmedigi goriilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde, “Performans hedefi tablosu her bir
performans hedefi icin ayri ayri doldurulur. Amag¢ ve hedef béliimlerinde performans
hedefinin ilgili oldugu stratejik amag¢ ve hedefe yer verilir. Performans hedefi béliimiinde
ilgili performans hedefine yer verilecektir. Agiklamalar kisminda séz konusu hedeflerin
belirlenme amaclarina ve performans hedefinin gerekgelerine kisaca deginilecektir. Daha
kapsamli ac¢iklamalara ise performans programinin metin kisminda yer verilecektir,”

denilmektedir.

Universitenin 2017 yili Performans Programindaki Performans Hedefi Tablosunda,
ilgili faaliyetlerin kapsami, gerekcesi ve Onemine iliskin bilgiler ile bulunmasi gereken

“agiklamalar” kismina verilmedigi gortilmustiir.

Kamu idaresi cevabinda; 2017 Yili Performans Programimizda her performans
hedefine bagl faaliyetler belirlenmis ve maliyetlendirilmistir. S6z konusu raporda performans
hedefleri tablolarinda yer alan performans hedeflerine ve performans gostergelerine iliskin
bilgi ve agiklamalara faaliyet maliyetleri tablolarinda yer verilmistir. Ayrica 2017 yili faaliyet

raporunda da Performans hedefi tablolarinda agiklamalar kismina yer verilmistir.

2018 Yili Performans Programinda performans hedeflerine iliskin agiklamalara yer
verilmis olup, konu hakkinda gereken hassasiyet gosterilecektir.
Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda da belirtildigi iizere mevzuatin uygulanmasi

konusunda 6zen gosterilmesi gerekmektedir.

Biilent Ecevit Universitesi 2017 Y11 Sayistay Performans Denetim Raporu 27



