T. C. SAYISTAY BASKANLIGI

2018 YILI
FAALIYET
GENEL DEGERLENDIRME RAPORU

Eyliil 2019

AN
\ &






T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

2018 YILI
FAALIYET GENEL

DEGERLENDIRME RAPORU

Eyliil 2019



2018 Yili Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'nun 41’inci ve 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 39 uncu maddeleri geregi

hazirlanarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmustur.
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GENEL CERCEVE

1.1. Giris

Sayistay tarafindan yiiriitiilen denetimlerin amaci; biitge hakkinin geregi olarak kamu
idarelerinin faaliyet sonuglari hakkinda Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisine ve kamuoyuna
giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu mali yonetiminin hukuka uygun olarak yiiriitiilmesi
ve kamu kaynaklarinin korunmasi, kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi, hesap
verme sorumlulugu ile mali saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasidir. Sayistay, bu
amaclar dogrultusunda kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme
sorumlulugu cercevesinde denetleyerek sonuglart hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine

dogru, yeterli, zamanl bilgi ve raporlar sunar.

Bu kapsamda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 6085 sayilt
Sayistay Kanunu geregince Sayistay tarafindan diizenlenmesi gereken raporlar arasinda yer
alan Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu; kamu idareleri tarafindan Sayistaya gonderilen
idare faaliyet raporlari, Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitge Bagkanlig1 tarafindan Sayistaya
gonderilen Genel Faaliyet Raporu ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan Sayistaya
gonderilen Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporunun degerlendirme sonuclar1 dikkate

alinarak hazirlanmaktadir.

Faaliyet Genel Degerlendirme Raporunun amaci stratejik plan, performans programi ve
biitge iliskisi baglaminda iist yoneticilerin glivence beyani vererek kamuoyuna agikladigr mali

bilgi ve performans bilgisinin dogruluguna giivence vermektir.

Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin denetim sonuglar1 ile karsilastirilmasi
sonucunda hazirlanan Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu, kamu kaynaklarini kullananlarin
faaliyet sonuglar1 hakkinda dogru ve giivenilir bilgi saglama ve kamu hizmeti yiiriitenlerin
yonetsel hesap verme sorumluluklarint gelistirme yoluyla kamu mali yonetiminde saydamlik
ve hesap verme sorumluluguna dayali stratejik yonetim anlayisinin gelistirilmesinde 6nemli bir

aractir.

2018 Y1l Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu, 5018 sayil1 Kanun’un 41’inci ve 6085

sayili Kanun’un 39’uncu maddeleri ile Faaliyet Raporlari Degerlendirme Rehberine gore;




T.C. Sayistay Baskanligi

e Kamu idareleri iist yoneticileri tarafindan hesap verme sorumlulugu ¢er¢evesinde kamu
idarelerinin faaliyet sonuglarini gosterecek sekilde hazirlanan 2018 yili idare faaliyet

raporlarinda,

e  Merkezi yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal giivenlik kurumlarinin 2018 yilindaki
faaliyet sonuglarina ve mahalli idarelerin mali yapilarina iliskin genel degerlendirmeleri
icerecek sekilde Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitgce Bagkanligi tarafindan hazirlanan
2018 Y1li Genel Faaliyet Raporunda,

e Mabhalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlar1 esas alinarak mahalli idarelerin
genel durumunu ortaya koymak iizere Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan

hazirlanan 2018 Y1l Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporunda,

yer alan bilgilerin kanunlar ve diger hukuki diizenlemelerle belirlenen sunum kriterlerini
ve siire¢ gerekliliklerini karsilayip karsilamadiginin tespit edilmesi ile 2018 yili dis denetim
sonuglart dikkate alinarak ilgili raporlardaki bilgilerin dogruluk ve gilivenirliginin

degerlendirilmesi suretiyle hazirlanmistir.

2018 Yili Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu ile Sayistay, kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasina iligkin olarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme
sorumluluklarmin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilmesini teminen kamu idarelerinin
faaliyet sonuclar1 hakkinda yeterli ve glivenilir bilgiler sunmay1 ve kamuoyunu bilgilendirmeyi

amaclamaktadir.
1.2. Degerlendirmelerin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami

Degerlendirmelerin dayanagi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile
6085 sayili Sayistay Kanunu, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda
Yonetmelik, Sayistay Denetim Yonetmeligi ve Sayistay denetim ve degerlendirme

rehberleridir.

Degerlendirmeler stratejik plan, performans programi ve biitce iligkisi baglaminda tist
yoneticilerin giivence beyani vererek kamuoyuna acikladigi mali bilgi ve performans bilgisinin

dogruluguna giivence vermek amactyla yapilmigtir.

Bu amag¢ dogrultusunda degerlendirmeler; Genel Faaliyet Raporu, Mahalli idareler
Genel Faaliyet Raporu ve Idare Faaliyet Raporlarmimn 5018 sayili Kanun ile Kamu Idarelerince

Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen sunum kriterlerine ve siireg

2018 Y1l Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu
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gerekliliklerine uygunlugu ile raporlarda yer alan bilgilerin dogrulugu ve giivenilirligi

bakimindan Sayistay Faaliyet Raporlar1 Degerlendirme Rehberine gore yapilmistir.

5018 sayili Kanun ile mali yonetim ve kontrol sistemi sonu¢ odakli bir anlayisg
cercevesinde; etkinlik, verimlilik, ekonomiklik, saydamlik ve hesap verebilirlik kavramlar
iizerine inga edilmistir. 5018 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle birlikte performans esasl
biitgeleme sistemine gecilmis ve bunun bir sonucu olarak kamu idarelerinin, orta ve uzun vadeli
amac¢ ve hedefleri ile gostergelerine stratejik planlarinda yer vermeleri gerekliligi ortaya
cikmistir. Bu dogrultuda stratejik planda yer alan amag¢ ve hedeflerin performans
programlarinda yillik performans hedeflerine doniistiiriilerek biit¢ce baglantisinin kurulmasi
ongoriilmiistiir. Mali yilin sonunda ise kamu idareleri performanslarini, hazirlayacaklari
faaliyet raporlar1 aracilifiyla yine ilgili hedef ve gostergelerle iliskilendirerek raporlamakla
sorumludur. Bu itibarla s6z konusu {i¢ dokiiman; stratejik yonetim stireci, hesap verebilirlik ve

mali saydamliga esas teskil eden en 6nemli belgelerdir.

5018 sayili Kanun ile performans esasli biitceleme uygulamasina ge¢ilmis olup, buna
bagli olarak Sayistayin denetim gorev ve yetkileri de 6085 sayili Kanun ile yeniden
diizenlenmistir. 6085 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca Sayistay denetimi, “diizenlilik
denetimi” ve “performans denetimi”ni kapsamakta olup performans denetimi, hesap verme
sorumlulugu cergevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet

sonuglarinin dl¢iilmesi suretiyle gerceklestirilmektedir.

Ayni Kanun’un Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu baslikli 39’uncu maddesinde ise,
kamu idareleri tarafindan gonderilen idare faaliyet raporlari, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan hazirlanan Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu ve Cumhurbaskanligi Strateji ve
Biitce Bagkanliginca hazirlanan Genel Faaliyet Raporunun denetim grup bagkanliklarinca

denetim sonuglar1 da dikkate alinarak degerlendirilecegi belirtilmistir.
Yukarida ad1 gegen diizenlemelerin geregi olarak, bu raporda yer alan tespitler;

e Mali bilgi ve konsolide mali tablolarin degerlendirilmesinde; yiiriitiilen diizenlilik

denetimleri ve mali istatistik degerlendirme sonuglari,

e Performans bilgisinin degerlendirilmesinde; yiiriitiilen performans denetimleri ve

idare faaliyet raporlar: degerlendirme sonuglari,

esas alinarak yapilmistir.

2018 Y1l Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu
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IKINCi BOLUM

IDARE FAALIYET RAPORLARININ DEGERLENDIRILMESI

Idare faaliyet raporlari, idarelere iliskin genel bilgi, ama¢ ve hedefler ile hesap
verebilirlik ve mali saydamlik ilkeleri ¢ergcevesinde faaliyet sonuglarini gosterecek sekilde {ist
yonetici tarafindan hazirlanir ve idarenin kurumsal kapasitesi ile mali bilgi ve performans

bilgisini igerir.

Bu boliimde idare faaliyet raporlarina iliskin yapilan degerlendirmeler; 5018 sayil
Kanun ile Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’te
belirtilen sunum kriterlerine ve siire¢ gerekliliklerine uygunlugu ile raporlarda yer alan
bilgilerin dogrulugu ve giivenilirligi bakimindan Faaliyet Raporlari Degerlendirme Rehberine

gore yapilmustir.

Degerlendirmeler, asagidaki grafikte de gosterildigi tlizere; 33 genel biitceli kamu
idaresi, 92 oOzel biitgeli idare (yiiksekogretim kurulu, iiniversiteler ve yiiksek teknoloji
enstitiileri), 35 6zel biitceli diger idare, 2 sosyal giivenlik kurumu, 25 il 6zel idaresi, 184
belediye, 1 mabhalli idare birligi olmak tlizere toplam 372 kamu idaresinin faaliyet raporu

degerlendirmeleri ve denetim sonuglar1 dikkate alinarak yapilmistir.

Sekil 1: idare Faaliyet Raporu Degerlendirilen Kurum Sayisi

® Genel Biitce
u Ozel Biitge-A
= Ozel Biit¢e-B
Sosyal Giivenlik Kurumlari
m il Ozel idareleri
® Mahalli Idare Birligi
H Belediyeler
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2.1. Sunum ve I¢erik Yéniinden Degerlendirme

Bu béliimde idare faaliyet raporlari, Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar
Hakkinda Yonetmelik’in 11 ve 18’inci maddelerinde yer alan faaliyet raporlarinin sunum ve
icerigine iliskin hiikiimler g6z oOniine alinarak degerlendirilmistir. Bu kapsamda yapilan

tespitler ve genellik arz eden eksiklikler su sekilde siralanabilir:

1) Idare faaliyet raporlarinin; genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli
idareler ile sosyal gilivenlik kurumlarinca izleyen mali y1ilin en ge¢ Subat ay1, il 6zel idarelerince
Mart ay1, belediyeler ile mahalli idare birlikleri tarafindan ise izleyen mali yilin en ge¢ Nisan

ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Sayistay tarafindan degerlendirmeye tabi tutulan kamu
idarelerinden 36’sinin faaliyet raporunu yayimlamadigi goriilmiistiir. Bu idarelerden 1°1 genel
biitceli idare, 4’1 6zel biitgeli idare (liniversite), 1’1 diger 6zel biitgeli idare, 29°u belediye ve

1’11l Ozel idaresidir.

Idare faaliyet raporunu yayimlayan 336 kamu idaresinden ise 35’inin yayimlama
tarithinin mevzuat gerekliligine uygun olmadig: tespit edilmistir. Bu idarelerden 7’si genel
biitceli idare, 17’si 6zel biitgeli idare (liniversite), 4’1 diger 6zel biitceli idare, 6’s1 belediye ve

1’1 mahalli idare birligidir.

2) Yonetmelik’te mali saydamlik ilkesi geregince idare faaliyet raporlarinda

bulunmasi gereken basliklar ve igerikler belirlenmistir.

Bu kapsamda yapilan degerlendirme neticesinde bahse konu kamu idarelerinden
195’inin Yonetmelik’te ongdriilen tiim boliimleri (genel bilgiler, amag¢ ve hedefler, dneri ve
tedbirler gibi) icerecek sekilde faaliyet raporlarini hazirladigi, diger 141 kamu idaresinin ise
Yonetmelik’te ongoriilen boliimlerden en az birine idare faaliyet raporlarinda yer vermedigi
goriilmistiir. Bu idarelerden 14’1 genel biitceli idare, 35’1 6zel biitceli idare (liniversite), 13’1

diger 6zel biitceli idare, 1’1 sosyal glivenlik kurumu, 68’1 belediye ve 10’u il 6zel idaresidir.

3) Idare faaliyet raporlarinda “Mali Bilgiler” basligi altinda kullanilan kaynaklar
hakkinda bilgi verilmelidir.

2018 Y1l Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu
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Yapilan inceleme neticesinde kamu idarelerinden 52’sinin faaliyet raporunda kullanilan
kaynaklar hakkinda bilgi vermedigi tespit edilmistir. Bu idarelerden 11°1 genel biitgeli idare,

6’s1 0zel biitceli idare (liniversite), 3’1 diger 6zel biitceli idare ve 32’si belediyedir.

Yukarida agiklanan ve asagidaki grafikte Ozetlenen tespitler 151ginda; idare faaliyet
raporlarinin, Ongoriilen tarihte hazirlanmasinin ve mevzuatin 6ngdrdiigii tim bilgileri
icermesinin, 5018 sayili Kanun’un temel ilkelerinden olan mali saydamlik ve Ydnetmelik’te

belirtilen tam aciklama ilkeleri agisindan 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

Sekil 2: Sunum ve I¢erik Yoniinden Degerlendirme

Faaliyet raporunu yayimlamayan kamu

. . 36
idaresi say1st

Faaliyet raporunu zamaninda yayimlamayan

kamu idaresi sayis1 o

Yonetmelikte 6ngoriilen tiim basliklarla ilgili
bilgileri icerecek sekilde hazirlamayan kamu 141
idaresi say1st

Kullanilan kaynaklar hakkinda bilgi

. . )
vermeyen kamu idaresi sayisi

I

0 50 100 150 200 250 300 350 400

2.2. Mali Bilginin Degerlendirilmesi
2.2.1 Mali Tablo Bilgisinin Degerlendirilmesi

1) Idare faaliyet raporlarinda “Mali Bilgiler” bashig1 altinda bilango, faaliyet sonuglar
tablosu ve nakit akis tablosu gibi temel mali tablolara ve bu tablolara iligkin aciklamalara yer

verilmelidir.

Yapilan inceleme neticesinde 220 kamu idaresinin faaliyet raporunda temel mali
tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer vermedigi goriilmiistiir. Bu idarelerden 21’1
genel biitceli idare, 67°s1 6zel biitceli idare (liniversite), 23’1 diger 6zel biitgeli idare, 95’1

belediye ve 14’1 il 6zel idaresidir.

2) “Mali Bilgiler” bashgi altinda yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin

faaliyetlerine iligkin bilgilere yer verilmesi gerekmektedir.

2018 Y1l Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu
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Yapilan inceleme neticesinde 134 kamu idaresinin yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluslara iliskin bilgilere idare faaliyet raporunda yer vermedigi goriilmiistiir. Bu idarelerden
8’1 genel biitceli idare, 20°si 6zel biitgeli idare (liniversite), 5’1 diger 6zel biitgeli idare, 1’1 sosyal

giivenlik kurumu, 89’u belediye ve 11°1 1l 6zel idaresidir.

3) lidare faaliyet raporlarinda “Mali Bilgiler” bashg altinda tiim varhik ve

yukiimliliiklerin a¢iklanmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde kamu idarelerinden 129’unun tim varlik ve
ylikiimliiliiklerini faaliyet raporlarinda agiklamadigi tespit edilmistir. Bu idarelerden 16’s1 genel
biitceli idare, 27’si 6zel biitgeli idare (liniversite), 11’1 diger 6zel biitceli idare, 61°1 belediye ve

14’1 il 0zel idaresidir.

Sekil 3: Mali Tablo Bilgisinin Degerlendirilmesi

Temel mali tablolara yer vermeyen kamu

- . 220
idaresi sayisi

Yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslara
iliskin bilgilere yer vermeyen kamu idaresi 134
saylsl

Tiim varlik ve yiikiimliiliikleri agiklamayan

kamu idaresi sayis1 e

0 50 100 150 200 250 300 350 400

Yukarida da bahsedildigi gibi degerlendirmeye tabi tutulan kamu idarelerinin %65’
faaliyet raporunda temel mali tablolara ve bu tablolara iligkin aciklamalara yer vermemis, %381
ise tiim varlik ve yiikiimliiliiklerini faaliyet raporlarinda agiklamamistir. Bu durum, faaliyet
raporlariyla amaglanan mali bilgiye yonelik kamuya hesap verme sorumlulugunun tam olarak

yerine getirilmesini engellemektedir.

Faaliyet raporlarinin stratejik yonetim siireci ve hesap verebilirlige temel olacak bir

nitelik tagiyabilmesi i¢in, bu raporlarin kurumlarin mali tablolarini igermesi gerekmektedir.

2018 Y1l Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu
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2.2.2 Biitce Uygulama Sonuc¢larinin Degerlendirilmesi

Degerlendirmeye tabi tutulan idare faaliyet raporlarinda yer alan biitce uygulama
sonuclarina iliskin bilgilerin, biitce hedef ve gerceklesmeleri arasinda meydana gelen
sapmalarin nedenlerinin aciklanmasi disinda, biiyliik Ol¢lide mevzuata uygun sekilde
raporlandig1 goriilmiistiir. Idare faaliyet raporlarinda “Mali Bilgiler” baslhigi altinda yer alan
biitce uygulama sonuglarina iligkin bilgiler bu hiikkme gore degerlendirilmis ve agsagidaki

hususlar tespit edilmistir.

1) Yonetmelik’in 18’inci maddesine gore, idare faaliyet raporlarinda “Mali Bilgiler”
baslig1 altinda, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer

verilmelidir.

Faaliyet raporu hazirlayan kamu idarelerinden 236’sinin biitce hedef ve gergeklesmeleri
arasinda meydana gelen sapmalarin nedenleri hakkinda agiklama yapmadig1 goriilmiistiir. Bu
idarelerden 12’si genel biitceli idare, 67°si 6zel biitgeli idare (iliniversite), 12’si diger 6zel biitceli
idare, 1’1 sosyal glivenlik kurumu, 128’1 belediye ve 16’s1 il 6zel idaresidir.

2) Faaliyet raporu hazirlayan kamu idarelerinden 70’inin biitge ile tahsis edilen
Odeneklerin disinda idarenin kullanimina tahsis edilen 6zel 6denek, dis proje kredisi veya bagis
ve yardim gibi kaynaklar faaliyet raporunda gostermedigi goriilmistiir. Bu idarelerden 8’1
genel biitgeli idare, 15’1 6zel biitgeli idare (liniversite), 6’s1 diger Ozel biitceli idare, 40’1

belediye ve 1’1 mahalli idare birligidir.

3) Faaliyet raporu hazirlayan kamu idarelerinden 55’inin biitce 6deneklerini baslangi¢
ve yilsonu Odenekleri olarak ayri ayr1 gostermedigi goriilmiistiir. Bu idarelerden 1’1 genel
biit¢eli idare, 3’ii 6zel biitceli idare (iiniversite), 1’1 diger 6zel biitceli idare, 43’1 belediye ve

6’s1 1l 6zel idaresi ve 1’1 mahalli idare birligidir.

4) Faaliyet raporu hazirlayan kamu idarelerinden 48’inde biit¢e hedefleri ddenek
cetvelleri ile karsilastirildiginda, hedeflerin dogru gdsterilmedigi goriilmiistiir. Bu idarelerden
2’s1 genel biitgeli idare, 11’1 6zel biitceli idare (liniversite), 4’1 diger 6zel biitgeli idare, 29’u

belediye ve 2’si il 6zel idaresidir.

5) Faaliyet raporu hazirlayan kamu idarelerinden 32’sinin yilsonu 6édeneklerini dogru

kaydetmedigi goriilmiistiir. Bu idarelerden 1’1 genel biitgeli idare, 3’li 6zel biitgeli idare
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(tintversite), 3’1 diger 6zel biitceli idare, 19°u belediye, 5’1 il 6zel idaresi ve 1’1 mahalli idare

birligidir.

6) Faaliyet raporu hazirlayan kamu idarelerinden 18’inin biitce gerceklesmelerinin,
diizenlilik denetimi sonuglari itibariyla kontrol edildiginde, gercegi yansitmadigr goriilmiistiir.
Bu idarelerden 4’1 genel biitceli idare, 5’1 6zel biitceli idare (liniversite), 2’si diger 6zel biitgeli

idare ve 7’si belediyedir.

Sekil 4: Biitce Uygulama Sonuclarimin Raporlanmasinin Degerlendirilmesi

Biitce hedef ve ger¢eklesmeleri arasinda meydana gelen
sapmalarin nedenleri hakkinda agiklama yapmayan kamu
idaresi say1st

Ozel 6denek, dis proje kredisi veya bagis ve yardim gibi

kaynaklar1 gdstermeyen kamu idaresi sayist .

Biitce 6deneklerini baglangic ve yil sonu ddenekleri olarak
ayr1 ayr1 gostermeyen kamu idaresi sayisi

Biitce hedeflerini, 6denek cetvelleri ile tutarli gdstermeyen 48
kamu idaresi sayis1

Y1l sonu ddeneklerini dogru kaydetmeyen veya 6denek

artis, eksilis ve aktarmalarint mevzuata uygun olarak  [efo

yapmayan kamu idaresi sayisi

Biitce gerceklesmeleri gergegi yansitmayan kamu idaresi
sayist
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Faaliyet raporlarinda biitce hedef ve gerceklesmeleri arasindaki sapma nedenlerinin
aciklanmasi ve biitge uygulama sonuclarina iliskin yukarida sayilan diger hususlara uygun bir

sekilde raporlama yapilmasi 6nem arz etmektedir.
2.3. Performans Bilgisinin Degerlendirilmesi
2.3.1 Performans Sonuc¢larimin Degerlendirilmesi

Yonetmelik’in 18’inci maddesine gore, idare faaliyet raporlarinda “Performans
Bilgileri” baslig1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yliriitiilen
faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve gdstergelerinin
ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine

ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda yapilan inceleme neticesinde su hususlar tespit edilmistir:
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1) Faaliyet raporu hazirlayan ve performans bilgisi degerlendirilen kamu idarelerinden
89’unun performans programinda belirlenen hedef ve gostergelere iliskin gergeklesmeleri
raporlamadig1 goriilmiistiir. Bu idarelerden 4’1 genel biitgeli idare, 27’si 6zel biitgeli idare
(tintversite), 3’1 diger 6zel biitceli idare, 53’1 belediye, 1’1 i1l 6zel idaresi ve 1’1 mahalli idare

birligidir.

2) Faaliyet raporu hazirlayan ve performans bilgisi degerlendirilen kamu idarelerinden
95’inin faaliyet raporlarinda verdigi bilginin dlgiilebilir olmadigi veya dogrulama
kaynaklarindan elde edilen son verilerle uyumlu olmadig: tespit edilmistir. Bu idarelerden 5’1
genel biitceli idare, 29’u 0Ozel biitceli idare (liniversite), 4’0 diger Ozel biitceli idare, 53’

belediye, 3’1 il 6zel idaresi ve 1’1 mahalli idareler birligidir.

3) Faaliyet raporu hazirlayan ve performans bilgisi degerlendirilen kamu idarelerinden
198’inin performans hedef ve gostergeleri ile gerceklesmeler arasinda meydana gelen tiim
sapmalarin nedenlerine iligskin a¢iklama yapmadiklar1 veya yapilan agiklamalarin gecerli ve
ikna edici sebeplere dayanmadigi tespit edilmistir. Bu idarelerden 8’1 genel biitgeli idare, 69’u
Ozel biitceli idare (iiniversite), 8’1 diger 6zel biitceli idare, 1’1 sosyal gilivenlik kurumu, 109’u

belediye, 2’si il 6zel idaresi ve 1’1 mahalli idareler birligidir.

Yukarida yer verilen ve asagidaki grafikte 6zetlenen tespitler 1s181nda; Yonetmelik’te
belirtilen tutarlilik ilkesi geregince performans programinda belirlenen performans hedef ve
gostergelerine faaliyet raporunda aynen yer verilmesi; tam agiklama ilkesi geregince de faaliyet
sonuglarinin tim ydnleriyle agiklanmasi; raporlanan performans bilgisinin olgiilebilir ve
dogrulanabilir olmas1 ve faaliyet raporunda performans hedefleri ile ger¢eklesmeler arasinda
meydana gelen sapmalar hakkinda gecerli ve ikna edici nedenler sunulmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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Sekil 5: Performans Bilgisinin Degerlendirilmesi

Performans programinda belirlenen hedef ve
gostergelere iligkin gergeklesmeleri
raporlamayan veya eksik raporlayan kamu
idaresi sayis1

Sunulan performans bilgisi 6l¢tilebilir
olmayan veya dogrulama kaynaklarindan
elde edilen son verilerle uyumlu olmayan

kamu idaresi say1st
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Performans hedefi ile ger¢eklesmeler
arasindaki sapma nedenlerine iliskin gecerli
ve ikna edici agiklama yapmayan kamu
idaresi say1s1
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2.3.2 Stratejik Yonetim Siirecine fliskin Vurgulanacak Hususlar

Yukarida yer verilen idare faaliyet raporlarinin degerlendirilmesine dayali tespitlerle
birlikte, 2018 yilinda gerceklestirilen denetimler sonucunda, genel performans yonetimi
sistemine iliskin zafiyetlerin vurgulanmasinin da 6nemli oldugu diisiiniilmektedir. Bilindigi
lizere, stratejik yonetim siirecinin temel dokiimanlart stratejik plan, performans programi ve
idare faaliyet raporudur. Faaliyet raporunda yer alan verinin kalitesi ve giivenilirligi
degerlendirilirken, stratejik plan ve performans programi baglantisinin dikkate alinmasi,
sistemin genel isleyisindeki aksakliklarin anlagilmasina yardime1 olacaktir. Yapilan performans
denetimleri sonucunda s6z konusu dokiimanlara iliskin ortaya ¢ikan temel tespitler asagida yer

almaktadir.
2.3.2.1. Performans Programlarina iliskin Tespitler

- Kurumlarin ¢ikti ve sonu¢ odakli performans hedefleri belirlemeyip, faaliyet

niteligindeki i ve islemleri performans hedefi olarak belirledigi goriilmiistiir.
2.3.2.2. idare Faaliyet Raporlarina iliskin Tespitler

- Performans 6l¢iim sisteminin giivenilir bi¢imde islemesini saglayacak veri kayit

sistemlerinin bulunmamasi sonucunda performans sonuglarinin hatali raporlandig,

- Performans yonetim siirecinin biitce uygulama siireci ve muhasebe sistemine entegre

edilmemesi nedeniyle hesap verebilirligin faaliyet raporlar1 aracilifiyla saglanamadig,
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- Faaliyet raporlarinda, performans programinda yer alan performans hedef ve

gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi

gOriilmiistiir.
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UCUNCU BOLUM

GENEL FAALIYET RAPORUNUN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesinin ii¢lincii
fikrasinda, merkezi yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal glivenlik kurumlarimin bir mali
yildaki faaliyet sonuglarimin Cumhurbaskanliginca hazirlanacak genel faaliyet raporunda
gosterilecegi; altinci fikrasinda ise raporlarda yer alacak hususlarin ve raporlarin hazirlanmasi,
ilgili idarelere verilmesi, kamuoyuna agiklanmasi ve bu islemlere iliskin stireler ile diger ustl
ve esaslarin, Sayistayin goriisii alinarak Cumhurbaskanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle

belirlenecegi ifade edilmistir.

Anilan madde hiikmiine istinaden yiiriirliige konulan Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 4’lincii maddesinde, faaliyet raporlarinin mali
saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu saglayacak sekilde hazirlanmasi gerektigi ve faaliyet
raporlarinda yer alan bilgilerin dogru, giivenilir ve tarafsiz olmasinin zorunlu oldugu ifade

edilmisgtir.

Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi tarafindan bu
kapsamda hazirlanan Genel Faaliyet Raporu, Kanun ve Yd&netmelik’te belirlenen esas ve
usullere uygunluk ve sunulan bilgilerin dogruluk ve giivenilirligi yoniinden 5018 sayili
Kanun’un 41’inci maddesi ile Sayistay Baskanligina verilen gorevin geregi olarak

degerlendirilmistir.

Mali saydamlik ilkesi geregince, her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesi ve
raporlarin agik ve ulasilabilir olmas1 zorunludur. Nitekim Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 14’linci maddesine gore; Genel Faaliyet
Raporunun, izleyen mali yilin Haziran ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanmasi ve Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gerekmektedir. Bu baglamda 2018 yil1 Genel Faaliyet Raporu, mali
saydamlig1 saglayacak sekilde ve mevzuatta dngoriilen siirede kamuoyuna agiklanmis ve ayni

stire icerisinde Sayistay Baskanligina gonderilmistir.

Ayrica Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in
“Genel faaliyet raporunun kapsami” basliklt 15’inci maddesi uyarinca Genel Faaliyet

Raporunda asagida siralanan bilgilerin yer almasi gerekmektedir.
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a) Merkezi yonetim biitgesi gelir ve gider hedefleri ve gerceklesmeleri ile meydana

gelen sapmalarin nedenleri,

b) Kamu borg yonetimi raporu kapsaminda borg stokundaki gelismeler ve bor¢lanmaya
iliskin diger bilgiler,
¢) Yilsonundaki varlik ve yiikiimliiliikklerin durumunu gosterir cetvel ile bunlara iliskin

bilgiler,
d) Odenek aktarmalar1 ve diger 6denek islemlerini gdsteren cetvel,
e) Biitcenin uygulamasina iligkin olarak Bakanlik tarafindan yapilan faaliyetler,

f) Idarelerin stratejik planlama ve performans esasli biitgeleme uygulamalar1 hakkinda

genel degerlendirmeler,
g) Mahalli idarelerin mali yapilarina iliskin genel degerlendirmeler,

h) Biitceden yardim alan dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri

tesekkiillerin faaliyetlerine iliskin degerlendirmeler,
1) Bakanlik¢a gerekli goriilen diger bilgiler.
3.1. Sunulan Bilgilere iliskin Degerlendirme
3.1.1 Biitce Hedef ve Gerceklesmelerinin Degerlendirilmesi

5018 sayilt Kanun’da kamu politikalarinin kalkinma plani, orta vadeli program ve orta
vadeli mali planda belirlenmesi, kaynak tahsisinin ise bahse konu olan politika belgelerine
dayanilarak hazirlanan biitgceler vasitasiyla yapilmasi Ongoriilmektedir. Nitekim anilan
Kanun’un 17°’nci maddesinde gider tekliflerinin, orta vadeli program ve orta vadeli mali planda
belirlenen ilke ve esaslar dikkate alinarak hazirlanacagi agikca hiikme baglanmistir. Genel ve
0zel biitce kapsamindaki idarelerin, bu iki belge ile belirlenen smirlar i¢inde kendi kurumsal

onceliklerini saptayarak biit¢elerini hazirlamalar1 gerekmektedir.

Ancak Orta Vadeli Mali Planda (OVMP) belirlenen 6denek tavanlari ile 2018 yili
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nda 6ngoriilen baslangic 6deneklerinin karsilastiriimasi
suretiyle yapilan incelemede; bazi kurumlarda baslangi¢ Odeneklerinin belirlenen tavanin
tizerinde kaldig1 goriilmiistiir. 2017 yili Faaliyet Genel Degerlendirme Raporunda da

deginildigi tlizere genel biitgeli kurumlardan 06zel biitceli kurumlara yapilan Hazine
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yardimlarinin OVMP’ye dahil edilmemesinden kaynaklanan bu durum, plan ve biitce
arasindaki  iligkinin  degerlendirilmesini  zorlastiracak niteliktedir. Dolayisiyla bu
degerlendirmenin daha saglikli yapilabilmesi ve hesap verebilirligin gliglendirilmesini teminen
Hazine yardimlarinin OVMP’de 6ngoriilen 6denek tavanlarina déhil edilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin baslangi¢ 6deneklerinin,
yilsonu gerceklesmeleri ile karsilastirilmasi sonucunda ise bazi kamu idarelerinin biit¢elerinin
stiregelen bir sekilde yilsonu gerceklesmelerinin altinda kaldigi, buna ragmen aym1 kamu
idarelerinin sonraki yil biitge tahminlerinin gerceklesmeden diisiik belirlendigi goriilmiistiir.
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve Avrupa Birligi Bakanlig
baslangi¢c 6denekleri ile yilsonu ger¢eklesmeleri arasinda siiregelen bir sekilde %100’ asan

oranlarda sapmalar gerceklesmistir.

Baglangi¢ 6deneginden sapmalar, kamu idaresi ayrimi yapilmaksizin genel biit¢enin
tamami i¢in harcamalarin ekonomik siniflandirilmasi iizerinden incelenmis ve sapmanin genel
itibariyle personel giderleri, cari transferler ve sermaye giderlerinden kaynaklandigi, baslangi¢
Odenekleri ve gerceklesmenin sapma gosterdigi kamu idareleri ile harcama tiirleri birlikte
degerlendirildiginde ise sapmalarin 6zellikle yatirim harcamalarindan kaynaklandigi goriilmiis

ve bu durumun biitce tahminlerinin saglikli yapilmasini zorlastirdig1 kanaatine varilmistir.

Genel Faaliyet Raporunda, biitce ile gergeklesme arasindaki sapmalarin nedenlerine
harcamalarin ekonomik smiflandirmas itibariyle yer verilmis olmakla birlikte, bahse konu
aciklamalarin bir kisminin, biitceleme ve planlama siirecinde 6ngoriilebilir olmasi nedeniyle

aciklik ve tam acgiklama ilkelerini yeterince karsilamadigi degerlendirilmektedir.

3.1.2 Yil Sonundaki Varhk ve Yiikiimliiliklere Iliskin  Bilgilerin

Degerlendirilmesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 15’inci
maddesi ile Genel Faaliyet Raporunun kapsami belirlenmis olup, Yonetmelik’in (c) fikrasi
hiikkmiine gore “yilsonundaki varlik ve yiikiimliiliikklerin durumunu gosterir cetvel ile bunlara

iligkin bilgiler” e raporda yer verilmesi gerekmektedir.

Genel Faaliyet Raporunda varlik ve yikiimliiliiklere iliskin bilginin sadece bilanco
aracilifiyla sunuldugu, esasen bir mali tablo olan bilanconun mahiyeti geregi varlik ve

yiikiimliiliiklerin yalnizca toplam tutarina iliskin bilgi sunuyor olmasi dolayisiyla taraflarin ve
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kamuoyunun bilgi sahibi olmasini ve Yonetmelik hiikiimlerinin yerine getirilmesini teminen
Genel Faaliyet Raporunda varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin detayli bilgiye yer verilmesi

gerektigi hususu Sayistay raporlarinda konu edilmistir.

Buna istinaden Bagkanhik tarafindan, 2018 yili Genel Faaliyet Raporunda,
“Yilsonundaki varlik ve yiikiimliiliiklere iligkin bilgiler” baslig1 altinda; rapor ekinde yer alan
merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu ve mahalli idarelere ait bilancolarin biiyiikliiklerinde
bir onceki yila kiyasla ortaya c¢ikan degisikliklere ve bu degisikliklerin hangi bilango

kaleminden kaynaklandigina dair bilgilere yer verilmistir.

3.1.3 Odenek Aktarmalar1 ve Diger Odenek Islemlerine iliskin Cetvelin

Degerlendirilmesi

Kamu idarelerinin biit¢eleri i¢inde ve idareler arasinda yapilan 6denek aktarmalari ile
odenek ekleme ve yedek ddenekten kullanima iliskin cetveller Genel Faaliyet Raporu eklerinde

sunulmustur.

Ancak Genel Faaliyet Raporu ekinde yer alan “Genel Biitce Kapsamindaki Kamu
Idarelerinin 2018 Yil1 Biitge Odenek ve Gergeklesmeleri” tablosu incelendiginde, ddenek iistii
kullanim bulunmasina karsin, Genel Faaliyet Raporunda buna iligkin herhangi bir bilginin
sunulmadigi goriilmiistiir. Bu durum, Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmelik’in 7°nci maddesinde yer alan tam agiklama ilkesini zedeleyebilecek
nitelikte oldugundan Genel Faaliyet Raporunda bu hususa iliskin bilgiye ayrica yer verilmesinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

3.1.4 Biitcenin Uygulamasma iliskin  Olarak  Yapilan  Faaliyetlerin

Degerlendirilmesi

Biit¢ce uygulamasi kapsaminda yapilan faaliyetlere iliskin agiklamalarin yeterli olmadigi
hususu gecmis yil raporlarinda elestiri konusu edilmistir. S6z konusu elestiriyi dikkate alan
Baskanlik, 2018 y1l1 Genel Faaliyet Raporunda, * Biitge Yonetimine iliskin Faaliyetler” baslig
altinda; mali mevzuati ve merkezi yonetim biitce hazirlik ve uygulamasini yonlendirmek
amaciyla 2018 yilinda ¢ikarilan biitce uygulama tebligi, usul ve esas, genel yaz1 ve genelgelere
iliskin bilgilere, y1l i¢i 6denek islemleri ile ilgili bilgilere ve mali kontrol faaliyetlerine iliskin

bilgilere yer vermistir.
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3.1.5 Biitceden Yardim Alan Sivil Toplum Kuruluslarinin Faaliyetlerine liskin

Degerlendirmelerin Incelenmesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar Hakkinda Y®énetmelik’in 15’inci
maddesi birinci fikrast hiikkmii uyarinca Genel Faaliyet Raporunda, biitceden yardim alan
dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillerin faaliyetlerine iliskin

degerlendirmelere yer verilmesi gerekmektedir.

Onceki yil raporlarinda elestiri konusu edilmesine ragmen 2018 yili Genel Faaliyet
Raporunda da bu kapsamda yardim yapilan kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligskin
herhangi bir bilgiye yer verilmeksizin sadece yardim yapilan idarelerin acgiklandigi
goriilmiistiir. Bu durumun sorumluluk ilkesi geregi hesap verebilirlik ve mali saydamligi

zedeleyecek nitelikte oldugu degerlendirilmektedir.
3.2. Sosyal Giivenlik Kurumunun Mali Bilgilerine iliskin Degerlendirme

2018 Yili Genel Faaliyet Raporunda, Sosyal Giivenlik Kurumunun biitce hedef ve

gerceklesmelerine iliskin bilgilerin yer aldig1 boliimiin incelenmesi neticesinde;

SGK biitge gelir/gider gerceklesmesi tablolarinda yer alan tutarlarla SGK tarafindan
Sayistay denetimine sunulan 2018 yili Biitge Uygulama Sonucglari Tablosunda yer alan
tutarlarin uyumlu oldugu goriilmiistiir. Ancak, biitce uygulama sonuglarinin yer aldigi tabloda,
2018 yil biitce gider gerceklesmesi 386 milyar 708 milyon TL olarak yer almasina ragmen,
biitce hedef ve gergeklesmelerinin degerlendirildigi aciklama boliimiinde, nihai ddenek tutar
olan 391 milyar 375 milyon TL biit¢e gider gergeklesmesi olarak belirtilmistir. Dolayisiyla
Genel Faaliyet Raporunun ilgili kisminda yer alan “kurumun giderleri 2018 yilinda 346 milyar
256 milyon TL olarak hedeflenmisken %13 oraninda artarak 391 milyar 375 milyon TL
olmustur.” ifadesinin “kurumun giderleri 2018 yilinda 346 milyar 256 milyon TL olarak
hedeflenmisken %11.7 oraninda artarak 386 milyar 708 milyon TL olmustur.” seklinde olmasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

3.3. Kamu Bor¢ Yonetimi Kapsaminda Sunulan Mali Bilginin Degerlendirilmesi

2018 Yili Genel Faaliyet Raporunun “Kamu Bor¢ Yonetimi Geligsmeleri” baslikli

bolimiiniin;

+ IL.B.1. I¢ Borglanma béliimiinde yer alan, 2018 yilinda 123,4 milyar TL i¢ borg
servisine karsilik olarak 121,1 milyar TL tutarinda i¢ bor¢lanma gerceklestirildigi; 7,3 milyar
TL tutarinda TL cinsinden kira sertifikasi, 4,2 ton altin karsilig1 senet ihra¢ edildigi; yurt igi
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piyasada doviz cinsi tahvil ve kira sertifikasi ihraclar ile yaklasik 688 milyon Avro ve 99

milyon ABD Dolar1 finansman saglandig,

* II.B.2 Dis Borglanma béliimiinde yer alan, 2018 yilinda 31,7 milyar TL anapara
O0demesi, 19,4 milyar TL faiz 6demesi, 238,9 milyon TL iskonto gideri, 28,6 milyon TL dis
borg genel gideri ve 1,1 milyar TL doviz cinsi kira sertifikas1 gideri olmak {izere toplam 52,5

milyar TL tutarinda dis borg servisi gerceklestirildigi,

 II.B.3 Bor¢ Stoku béliimiinde yer alan; 2018 y1l1 sonu itibariyle merkezi yonetim briit
borg stokunun 1.067,1 milyar TL olarak gerceklestigi; sz konusu borcun 586,1 milyar TL’sinin
i¢ borglardan, 481,0 milyar TL’sinin dis bor¢lardan olustugu; merkezi yonetim bor¢ stokunun
%75,3’linlin sabit faizli borglardan, %12’sinin degisken faizli borglardan, % 12,7 sinin ise

enflasyona endeksli senetlerden olustugu,

yoniinde verilen bilgiler Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan Kamu Borg
Yonetimi Raporu ile karsilagtirilmis ve sunulan verilerin énemli 6lgiide dogru ve giivenilir

oldugu sonucuna varilmstir.
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DORDUNCU BOLUM

MAHALLI iDARELER GENEL FAALIYET RAPORUNUN
DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesi ikinci
fikrasinda, mahalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlarinin birer 6rneginin Sayistay ve
Cevre ve Sehircilik Bakanligina gonderilecegi; Cevre ve Sehircilik Bakanliginin, bu raporlari
esas alarak kendi degerlendirmelerini de igeren Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporunu
hazirlayacagi ve kamuoyuna agiklayacagi; ayni zamanda s6z konusu raporun birer érneginin

Sayistaya ve Cumhurbagkanligina gonderilecegi ifade edilmistir.

Maliye Bakanhig: tarafindan yiiriirlige konulan Kamu Iidarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 4’{incli maddesinde, faaliyet raporlarinin mali
saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu saglayacak sekilde hazirlanmasi gerektigi, 5’inci
maddesinde ise faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin dogru, giivenilir ve tarafsiz olmasinin

zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Mali saydamlik ilkesi geregince, her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesi ve
raporlarin acik ve ulasilabilir olmas1 zorunludur. Nitekim, Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 12’nci maddesine gore; Mahalli Idareler Genel
Faaliyet Raporunun, izleyen mali yilin Haziran ayinin onbesine kadar kamuoyuna agiklanmasi
ve Sayistay Baskanligma gonderilmesi gerekmektedir. Ancak Mahalli Idareler Genel Faaliyet
Raporu, 28.08.2019 tarihinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel
Midiirliigiince Sayistay Baskanligina gonderilmis olup Agustos ay1 sonu itibariyla kamuoyu

ile paylasilmamistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Mahalli
Idareler Genel Faaliyet Raporunun Kapsami” bashkli 13’{inci maddesi uyarinca, Mahalli

Idareler Genel Faaliyet Raporunda asagida siralanan bilgilerin yer almasi1 gerekmektedir.

a) Mahalli idare biitceleri gelir ve gider hedefleri ile gergeklesmelerine iliskin bilgi ve

degerlendirmeler,

b) Mahalli idareler, mahalli idarelere bagli kurulus ve isletmeler ile belediye

ortakliklarinin i¢ ve dis borglarina iligskin bilgi ve degerlendirmeler,
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c) Mahalli idarelerin insan kaynaklar1 ile fiziki kaynaklarma iliskin bilgi ve

degerlendirmeler,

¢) Mahalli idare biit¢elerinden yapilan yardimlar ile sosyal hizmet harcamalarina iliskin

bilgi ve degerlendirmeler,

d) Mahalli idarelerin stratejik planlama ve performans esasl biitgeleme uygulamalari

hakkinda genel degerlendirmeler,
¢) Mahalli idarelere iliskin i¢ denetim sonuglar1 hakkinda bilgi ve degerlendirmeler,

f) Mabhalli idarelere iliskin olarak igisleri Bakanliginca yiiriitiilen denetim ve gdzetim

faaliyetleri hakkinda 6zet bilgiler,

g) Mahalli idarelerin y1l i¢inde yapmis oldugu yatirimlar ile gelecek yillara yaygin

yliklenmelerine iligkin bilgiler,
g) Bakanlik ve Icisleri Bakanliginca gerekli goriilen diger bilgiler.
4.1. Sunulan Bilgilere iliskin Degerlendirme

Anilan Yonetmelik uyarinca, Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporunun mahalli
idarelerin faaliyet raporlar1 esas alinarak hazirlanmasi gerekmektedir. Bununla amaglanan,
mabhalli idarelerin mali durum ve performansi hakkinda genel bir degerlendirme yaparak analize
uygun bir zemin hazirlamaktir. Ancak, Raporda, mahalli idarelerin faaliyet raporlarinda yer
alan mali bilgi, performans bilgisi ve diger bilgilerin birlestirilmesi suretiyle yapilan herhangi

bir degerlendirmeye yer verilmemistir.

Ayrica, Raporda yayimlanan konsolide mali tablolarin, biitce gerceklesmeleri ve
harcamalara iliskin bilgilerin kapsaminin hatali olmasi sebebiyle asagida aciklandigi tizere, tam

ve dogru bilgi icermedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesi uyarinca, mahalli idareler; il 6zel idareleri,
belediyeler, bagh idareler ve mahalli idare birliklerinden olusmaktadir. 2018 yili Mahalli
Idareler Genel Faaliyet Raporunun kapsammin da bu cergeve igerisinde hazirlandig
goriilmektedir. Ancak s6z konusu Kanun hiikkmiine aykir1 sekilde, Raporda yer alan konsolide
mali tablolarin, biitce ger¢eklesmeleri ve harcamalara iligkin bilgilerin, mahalli idareler yaninda

6360 sayili Kanun ile kurulup 674 sayili KHK ile valiye bagli olarak kamu tiizel kisiligini haiz
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ve ozel biitceli kurulus haline getirilen Yatirnm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinm

bilgilerini de kapsadigi tespit edilmistir.

Raporda mali bilgi igeren tablolardan asagida yer alan 19 tanesinin Yatirim Izleme ve

Koordinasyon Baskanliklariin bilgilerini de kapsamasi nedeniyle ilgili mevzuat hiikiimlerine

aykiri olarak diizenlendigi; bu sebeple, 2018 yili Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunun,

Yonetmelikte yer alan raporlama ilkelerinden dogruluk, aciklik, tam agiklama ve tutarlilik

kriterlerine uygun olmadig: degerlendirilmektedir.

Tablo 1: Yonetmelik'e Aykir1 Olarak Diizenlenen Tablolar

Tablo 33 Mahalli idare Tiirlerine Gore Sosyal Giivenlik Kurumu Devlet Primi ve Toplam Harcamalar
Tablo 35 Mahalli idare Tiirlerine Gére Mal ve Hizmet Alimlar1 ve Toplam Harcamalar

Tablo 37 Mabhalli Idare Tiirlerine Gore Faiz Harcamalari ve Toplam Harcamalar

Tablo 39 Mahalli idare Tiirlerine Gore Cari Transfer Harcamalar1 ve Toplam Harcamalar

Tablo 41 Mahalli Idare Tiirlerine Gore Sermaye Harcamalari ve Toplam Harcamalar

Tablo 43 Mabhalli Idare Tiirlerine Gore Sermaye Transferleri ve Toplam Harcamalar

Tablo 45 Mahalli idare Tiirlerine Gore Bor¢ Verme ve Toplam Harcamalar

Tablo 47 Mabhalli Idare Tiirlerine Gore Yatirim Harcamalari ve Toplam Harcamalar

Tablo 49 Mahalli Idarelerin Yardimlar

Tablo 50 Mahalli Idare Tiirlerine Gore Gelirleri

Tablo 51 Mabhalli idare Tiirlerine Gore Oz Gelirleri

Tablo 52 Belediyelerin Tiirlerine Gore Oz Gelirleri

Tablo 54 Mahalli idare Tiirlerine Gore Vergi Gelirleri ve Toplam Gelirler

Tablo 56 Mabhalli Idare Tiirlerine Gore Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ve Toplam Gelirler

Tablo 58 Mahalli Idare Tiirlerine Gére Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler ve Toplam Gelirler
Tablo 60 Mahalli idare Tiirlerine Gore Faizler, Paylar ve Cezalar ve Toplam Gelirler

Tablo 62 Mahalli idare Tiirlerine Gore Sermaye Gelirleri ve Toplam Gelirler

Tablo 64 Mabhalli Idare Tiirlerine Gore Alacaklardan Tahsilatlar ve Toplam Gelirler

Tablo 66 Mahalli idare Tiirlerine Gore Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar ve Toplam Gelirler

Yonetmelik’in “Mabhalli idareler genel faaliyet raporunun kapsami” baslikli 13’{incii

maddesi ¢ergevesinde Rapor lizerinde yapilan inceleme neticesinde asagidaki degerlendirmeler

yapilmaistir;
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4.1.1 Mahalli idare Biitceleri Gelir ve Gider Hedefleri ile Gerceklesmelerine

Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

Raporda, biitce gelir ve gider gerceklesmelerine iliskin detayli bilgilere yer verilmis;
ancak, bu bilgilere iliskin herhangi bir degerlendirme yapilmamustir. Ayrica, bilitce gelir ve

gider hedeflerine iligskin bilgilere ve degerlendirmelere de Raporda yer verilmemistir.

4.1.2 Mabhalli idareler, Mahalli idarelere Bagh Kurulus ve Isletmeler ile Belediye
Ortakliklarinin i¢ ve Dis Borglarina iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

Mahalli idarelerin bor¢ dagilimlarini ve 2018 yil1 itibariyle toplam borg yiikiinii gosterir
bilgilere Raporda yer verilmis; ancak bu bilgilere iliskin degerlendirme yapilmamustir. Ayrica,
Raporda mahalli idarelere bagl kuruluslar ve isletmeler ile belediye ortakliklarinin borg¢larina

iliskin herhangi bir bilgi ve degerlendirmeler yer almamustir.

4.1.3 Mahalli idarelerin Insan Kaynaklari ile Fiziki Kaynaklarina iliskin Bilgi ve

Degerlendirmeler

Mahalli idarelerin insan kaynaklarina iliskin ayrintili bilgilere Raporda yer verilmis;
ancak, bu bilgilere iliskin degerlendirme yapilmamustir. Ayrica, Raporda fiziki kaynaklara

iliskin herhangi bir bilgi ve degerlendirmeye de yer verilmemistir.

4.1.4 Mahalli idare Biitcelerinden Yapilan Yardimlar ile Sosyal Hizmet

Harcamalarina Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

Mabhalli idarelerin yaptiklar1 yardim ve harcamalar; mahalli idarelere yardimlarinin ve
kar amaci giitmeyen kuruluslara, hane halkina ve yurtdigina yapilan transferler ile sermaye
transferleri seklinde siniflandirilmis ve bilgilerine yer verilmistir. S6z konusu yardim ve

harcamalara iligkin herhangi bir degerlendirme ise yer almamaistir.

4.1.5 Mabhalli idarelerin Stratejik Planlama ve Performans Esash Biitceleme

Uygulamalar1 Hakkinda Genel Degerlendirmeler

Mahalli idare faaliyet raporlar1 esas alinarak mahalli idarelerin stratejik planlama ve
performans esasli biitceleme uygulamalari hakkinda yapilmasi1 gereken genel bir

degerlendirmeye Raporda yer verilmemistir.
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4.1.6 Mabhalli idarelere iliskin I¢c Denetim Sonuclarn Hakkinda Bilgi ve

Degerlendirmeler

Raporda mabhalli idarelere iliskin i¢ denetim sonucglar1 hakkinda bilgi ve
degerlendirmelere yer verilmemis olup; sadece, tiirlerine gére mahalli idarelere tahsis edilen i¢
denet¢i kadrolar1 ile bunlara yapilan atamalara iligkin sayisal bilgiye ve denetim

komisyonlarinin olusum siirecine yer verilmistir.

4.1.7 Mabhalli Idarelere liskin Olarak Icisleri Bakanhgnca Yiiriitiilen Denetim
ve Gozetim Faaliyetleri Hakkinda Ozet Bilgiler

Raporda Bakanlikga yiiriitiilen denetimin kapsami ve 6n inceleme islemleri hakkinda
bilgiler ile Miilkiye Miifettislerince ve Mahalli idareler Kontroldrlerince gerceklestirilen

denetim hakkinda genel verilere yer verilmistir.

4.1.8 Mahalli idarelerin Yil I¢inde Yapmis Oldugu Yatirimlar ile Gelecek Yillara
Yaygin Yiiklenmelerine iliskin Bilgiler

Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporunda yil i¢inde yapilan yatirimlarla ilgili olarak,
yatirim harcamalarinin tutarlari ile toplam harcamalar igerisindeki ylizdesel oranlarina yer

verilmistir. Gelecek yillara yaygin yliklenmelere iliskin bilgilere ise yer verilmemistir.
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EKLER
EK 1: 2018 YILI MERKEZi YONETIM BiLANCOSU

Bin

AKTIF (VARLIKLAR ( PASIF (KAYNAKLAR 2018 (Bin TL.

1 DONEN VARLIKLAR 560.201.784 3 KISA VADEL| YABANCI KAYNAKLAR 178.440.724
10 HAZIR DEGERLER 65.186.378 30 KISA VADELI IG MALI BORGLAR 78.594.455
100 KASA 22.994 304 CARI YILDA ODENECEK TAHVILLER HESABI 72.288.807

101 ALINAN CEKLER 168.638 305 BONOLAR 5.495.173

102 BANKA 32.393.514 307 FINANSAL KIRALAMA iSLEMLERINDEN BORGLAR HESABI 511.250

103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERI ( -) -170.326 308 ERTELENMIiS FINANSAL KIRALAMA BORGLANMA MALIYETLERI HESABI -409.849

104 PROJE OZEL HESABI 3.523.908 309 KISA VADELI DIGER iG MALI BORGLAR 709.074

105 DOVIZ 19.079.073 31 KISA VADELI DI$ MALI BORGLAR 33.003.612

106 DOViZ GONDERME EMIRLERI ( -) -8.959 310 CARI YILDA ODENECEK DIS MALI BORGLAR 33.003.612

107 ELGILIK VE KONSOLOSLUK NEZDINDEKI PARALAR 702.715 32 FAALIYET BORGLARI 7.340.167

108 DIGER HAZIR DEGERLER 233.564 320 BUTGE EMANETLERI 3.685.701

109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR 9.241.257 322 BUTCELESTIRILECEK BORGLAR 1

11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 4.603 323 BUTGELESTIRILMIS BORGLAR 906
110 HISSE SENETLERI HESABI 4375 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI 3.649.706

111 OZEL KESIM TAHVIL SENET VE BONOLARI HESABI 5 326 ALINAN DEPOZITO VE TAMINATLAR 3

112 KAMU KESIMI TAHVIL SENET VE BONOLARI HESABI 0 329 DIGER GESITLI BORGLAR 3.850

117 MENKUL VARLIKLAR 223 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 17.144.897

12 FAALIYET ALACAKLARI 426.387.276 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 3.168.640
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR 76.673.835 332 OKUL PANSIYONLARI 134.880

121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 340.745.862 333 EMANETLER 10.212.128

122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 6.997.947 335 PERSONELE BORGLAR 1.338.885

126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 111.604 336 DIGER GESITLI BORGLAR 1.075

127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI 1.858.028 337 MUTEMETLIK CARI HESABI 30.805

13 KURUM ALACAKLARI 38.435.162 338 KONSOLOSLUK CARI HESABI 1.055
130 DI$ BORCUN IKRAZINDAN DOGAN ALACAKLAR 990.089 339 RISK HESABI 2.257.429

132 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR 2.988.265 34 ALINAN AVANSLAR 346.708

135 PERSONELDEN ALACAKLAR 59 340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI 333.639

136 DIGER CESITLI ALACAKLAR 10 349 ALINAN DIGER AVANSLAR 13.069

137 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI 34.340.430 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 1.482.275

138 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI KARSILIGI (-) -8.059 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 420.012

139 DIGER KURUM ALACAKLARI 124.369 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAH. 731.312

14 DIGER ALACAKLAR 1.684.825 363 KAMU IDARELERI PAYLARI 330.950
140 KISILERDEN ALACAKLAR 1.684.825 37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 712.026

15 STOKLAR 7.039.352 370 DONEM KARI VERGI VE DIGER YUK.KAR.HES. 4.025
150 ILK MADDE VE MALZEME 6.766.353 371 DONEM KARI VE PESIN OD. VERGILER VE DIGER YUK KAR.HES. (-) -2.201

151 YARI MAMULLER - URETIM 41.052 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 709.526

152 MAMULLER 35.235 379 DIGER BORG VE GIDER KARSILIKLARI 676

153 TICARI MALLAR 188.614 38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 39.810.056

157 DIGER STOKLAR 8.098 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER 2.603.711

16 ON ODEMELER 19.212.530 381 GIDER TAHAKKUKLARI 37.206.345
160 IS AVANS VE KREDILERI 382.379 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 6.528

161 PERSONEL AVANSLARI -1 397 SAYIM FAZLALARI 6.528

162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER 15.407.022 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.090.253.206

164 AKREDITIFLER 3.224.371 40 UZUN VADELI iG MALIi BORGLAR 517.647.202

165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER 0 403 KAMU IDARELERINE MALI BORGLAR HESABI 35

166 PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE AKREDITIFLER 193.771 404 TAHVILLER HESABI 508.357.941

167 DOGRUDAN DIS$ PROJE KREDI KULLANIMLARI AVANS VE AKREDIFLERI 4.988 407 FINANSAL KIRALAMA iSLEMLERINDEN BORGLAR HESABI 16.869.518

18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 2.082.832 408 ERTELENMIiS FINANSAL KIRALAMA BORGLANMA MALIYETLER| HESABI -10.546.371
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 1.849.738 409 UZUN VADELI DIGER iC MALi BORGLAR 2.966.079

181 GELIR TAHAKKUKLARI 233.094 41 UZUN VADELI DI MALi BORGLAR 447.683.653
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AKTIF (VARLIKLAR 2018 (Bin TL PASIF (KAYNAKLAR 2018 (Bin TL

19 DIGER DONEN VARLIKLAR 168.827 410 DIS MALI BORGLAR 447.683.653
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI 161.853 43 DIGER BORGLAR 554.130
194 TEYITSIZ DOGRUDAN DIS PROJE KREDI KULLANIMLARI 2.379 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 554.124
196 PERSONEL AVANSLARI 1.640 439 DIGER CESITLI BORGLAR 6
197 SAYIM NOKSANLARI 2.934 44 ALINAN AVANSLAR 36
198 DIGER CESITLI DONEN VARLIKLAR 20 440 ALINAN SIPARIS AVANSLARI 36

2 DURAN VARLIKLAR 4.052.447.401 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 8.441.760
21 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 75.966 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 8.405.656
217 MENKUL VARLIKLAR 75.966 479 DIGER BORG VE GIDER KARSILIKLARI 36.104

22 FAALIYET ALACAKLARI 22.266.000 48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 115.926.425
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR 20.558.574 480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER 19.704.542
222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 306.686 481 GIDER TAHAKKUKLARI 96.221.882
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 221.665 5 OZ KAYNAKLAR 3.343.955.255
227 DIGER FAALIYET ALACAKLARI 1.179.075 50 NET DEGER 952.726.366

23 KURUM ALACAKLARI 47.566.176 500 NET DEGER 952.726.366
230 DIS BORCUN IKRAZINDAN DOGAN ALACAKLAR 10.777.487 51 DEGER HAREKETLERI 7.480.902
232 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR 32.381.366 519 DEGER HAREKETLERI SONUGLARI 7.480.902
239 DIGER KURUM ALACAKLARI 4.407.323 54 YEDEKLER 0

24 MALI DURAN VARLIKLAR 155.931.864 540 YASAL YEDEKLER 0
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 50.041.600 549 OZEL FONLAR 0
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 142.493.941 57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 4.756.801.641
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 10.135.319 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 4.756.801.641
247 SERMAYE TAAHHUTLERI (-) -46.739.496 58 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -2.230.651.058
248 DIGER MALI DURAN VARLIKLAR 501 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -2.230.651.058

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

250 ARAZI VE ARSALAR

251 YER ALTI VE YER USTU DUZENLERI
252 BINALAR

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR

254 TASITLAR

255 DEMIRBASLAR

256 DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR/HIZMET IMTIYAZ VARLIKLARI

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR ( -)
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR
259 YATIRIM AVANSLARI

26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR

260 HAKLAR

264 OZEL MALIYETLER

267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR ( - )

28 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI

2!

9

280 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER

281 GELIR TAHAKKUKLARI

DIGER DURAN VARLIKLAR

294 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR
297 DIGER GESITLI DURAN VARLIKLAR

299 BIRIKMiS AMORTISMANLAR | - )

3.820.368.766
3.139.416.278
201.016.067
447.728.116
19.223.899
5.100.362
45.830.837
21.330.631
-254.234.081
191.122.482
3.834.174
68.450
3.829.810
220.482
13.074
-3.994.917
6.179.949
6.159.312
20.637
-9.770
3.029.185

31
-3.038.986

59 DONEM FAALIYET SONUGLARI
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU
591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU ( -)

-142.402.596
0
-142.402.596

AKTIF TOPLAMI

4.612.649.185

PASIF TOPLAMI

4.612.649.185
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9- BORGLU NAZIM HESAPLAR 9- ALACAKLI NAZIM HESAPLAR

90 ODENEK HESAPLARI 0 90 ODENEK HESAPLARI 0
906 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER 0 907 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER 0
91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AiT MENKUL KIYMETLER 71.879.381 91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AIT MENKUL KIYMETLER 71.879.381
910 TEMINAT MEKTUPLARI 70.993.615 911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI 70.993.615
912 KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER 32.095 913 KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI 32.095
914 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 853.671 915 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HESABI 853.671
92 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 235.721.676 92 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 235.721.676
920 GIDER TAAHHUTLERI 209.278.144 921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI 209.278.144
922 KAMU-OZEL ISBIRLIGI MODELI TAAHHUTLERI HESABI 26.443.532 923 KAMU-OZEL iSBIRLIGI MODELI TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 26.443.532
93 VERILEN GARANTILER 270.944.483 93 VERILEN GARANTILER 270.944.483
930 VERILEN GARANTILER 134.135.408 931 VERILEN GARANTILER KARSILIGI 134.135.408
932 VERILEN TAAHHUT BELGELERI 57.297.629 933 VERILEN TAAHHUT BELGELERI KARSILIGI 57.297.629
934 BORG USTLENIM TAAHHUTLERI HESABI 79.511.446 935 BORG USTLENIM TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 79.511.446
94 DEGERLI KAGIT VE OZEL TAHKKUK 23.758.958 94 DEGERLI KAGIT VE OZEL TAHKKUK 23.758.958
940 DEGERLI KAGIT AMBARLARI 569.633 945 DEGERLI KAGIT ISLENMLERI 755.127
942 ZIMMETLE VERILEN DEGERLI KAGITLAR 183.363 947 OZEL TAHAKKUKLAR 10.198.020
944 YOLDAKI DEGERLI KAGITLAR 2.132 949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI 12.805.811
946 OZEL TAHAKKUKLARDAN ALACAKLAR 10.198.020 95 DIS BORGLANMA iLE iLGILi HESAPLAR 22.973.462
948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR 12.805.811 951 KREDI ANLASMALARI 18.055.117
95 DIS BORGLANMA iLE iLGILI HESAPLAR 22.973.462 955 RISK HESABI ALACAKLARI KARSILIGI 4.793.654
950 KULLANILACAK DIS KREDILER 18.055.117 957 GENEL BUTCE DIS| IDARELER DOGRUDAN DIS PROJE KREDI KULLANIMLARI BILDIRIM 98.175
954 RISK HESABI ALACAKLARI 4.793.654 959 DOGRUDAN DI$ PROJE KREDILERINDEN AGILAN AKREDITIFLER KARSILIGI 26.515
956 GENEL BUTGE DISI IDARELER TEYITSIZ DOGRUDAN DI$ PROJE KREDI KULLANIMLARI 98.175 96 KURUMCA VERILEN EMANETLER 3.636.132
958 DOGRUDAN DIS PROJE KREDILERINDEN AGILAN AKREDITIFLER 26.515 961 BAGIS VE HIBELER KARSILIGI HESABI 17.466
96 KURUMCA VERILEN EMANETLER 3.636.132 963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 680.918
960 BAGIS VE HIBELER HESABI 17.466 965 KAMU IDARELERINE TAHSISLI BINALAR VE ARAZILER KARSILIGI HESABI 2.932.213
962 BILIMSEL PROJELER HESABI 680.918 969 iZ BEDELLE IZLENEN KIYMETLER KARSILIGI HESABI 5.536
964 KAMU IDARELERINE TAHSISLI BINALAR VE ARAZILER HESABI 2.932.213 98 DIGER NAZIM HESAPLAR (1]
968 iZ BEDELLE IZLENEN KIYMETLER HESABI 5.536 982 VAKIF EMANETLERI HESABI 0
98 DIGER NAZIM HESAPLAR 0 99 DIGER NAZIM HESAPLAR 68.929.499
980 MAZBUT VAKIFLAR ADINA YONETILEN SERMAYELER HESABI 0 999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 68.929.499
981 MULHAK VAKIFLAR ADINA YON. VAKIFLAR BANKASI (B) GRUBU HISSE 0
99 DIGER NAZIM HESAPLAR 68.929.499
990 KIRAYA VERILEN DURAN VARLIKLAR 1.665.065
991 MAZBUT VAKIFLAR TASINMAZ SATISLARI VE TAVIZ BEDELLERI 3.899.864
992 MAZBUT VAKIFLAR iCIN YAPILAN GIDERLER HESABI -1.861.915
993 MADDI DURAN VARLIKLARIN KiRA VE iRTIFAK HAKKI GELIRLERI HESABI 1.010.896
998 DIGER NAZIM HESAPLAR 64.215.588
1. 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 3 iincii maddesinde yer alan Merkezi Yonetim alt sektoriine dahil idarelerin

verilerini igermektedir.
2. Borglanma senetleri muhasebe kayitlarindaki degerler tizerinden raporlanmustir.

3. Konsolide bilango tek bir raporlama birimine aitmis gibi kabul edildiginden 590-Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591-Dénem
Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi netlestirilerek raporlanmustir.

4. Mali istatistik tablolar1 dig denetimden gegmemis mali veriler kullanilarak hazirlanmaktadir.
5. Merkezi yonetim kaps amindaki idarelerce tahsisli olarak kullanilan tasinmazin degeri 1 trilyon 426 milyar 684 milyon TL'dir.

Merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin kendi aralarinda yaptiklari islemlere uygulanan konsolidasyon isleminin detaylar1 Bilangonun
Eki olan "Konsolide Edilen / Edilemeyen Tutarlar" tablosunda yer almaktadir.
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EK 2: 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

ILI FAALIYET SO|

FAALIYET GELIRLERi TOPLAMI (Tahakkuk Esasl) 1.146.648.317 100,0
Vergi Gelirleri 683.912.909 59,6
Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 239.169.785 20,9
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 15.674.991 1,4
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 248.720.193 21,7
Ul Ticaret ve Mt den Alinan Vergiler 137.885.222 12,0
Dam ga Vergis i 18.498.574 1,6
Harglar 23.754.176 21
Bas ka Yerde Siniflandiriim ayan Vergiler 209.967 0,0
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 65.631.770 57
Mal ve Hizm et Satis Gelirleri 21.975.183 1,9
Mallarin Kullanm a veya Faaliyette Bulunma izni Gelirleri 3.698.144 03
KIT ve Kam u Bankalari Gelirleri 19.251.464 1,7
Kurum lar Has ilati 5.141 0,0
Kurum lar Karlari 10.804.789 0,9
Kira Gelirleri 8.619.357 0,8
Diger Tes ebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.277.693 0,1
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 27.655.373 24
Yurt Dig indan Alinan Bagis ve Yardimlar 3.027.290 0,3
Merkezi Yonetim Biitgesine Dahil idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 1.326.192 0,1
Diger idarelerden Alinan Bagis ve Yardim lar 380.434 0,0
Kurum lardan ve Kis ilerden Alinan Yardim ve Bagis lar 21.183.964 1,8
Proje Yardim lari 1.312.508 0,1
Ozel Gelirler 424.985 0,0
Diger Gelirler 163.303.544 14,2
Faiz Gelirleri 18.908.009 1,6
Kis i ve Kurum lardan Alinan Paylar 21.679.175 1,9
Para Cezalari 66.715.286 58
Yukarida Tanim lanm ayan Diger Ces itli Gelirler 5 0,0
Diger Cesitli Gelirler 56.001.068 4,9
Menkul Kiymet Ve Varlik Satig Gelirleri 85.031 0,0
Tasinmaz Satis Gelirleri 82.875 0,0
Menkul Kiymet Ve Varlik Satis Gelirleri 2.156 0,0
Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 204.601.236 17,8
Doviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumlu Kur Farklar 15.339.572 1.3
Menkul Kiymet ve Varliklarin Degerlemes inden Olus an Olum Iu Farklar 132.955 0,0
Stoklarin Degerlem es inden Olus an Olumlu Farklar 79 0,0
Maddi Duran Varliklarin Degerlem es inden Olus an Olumlu Farklar 40.068.301 3,5
Maddi Olm ayan Duran Varliklarin Degerlem esinden Olug an Olum lu Farklar 3 0,0
Kur Degisikligi Nedeniyle Déviz Cinsi Borg Stokundaki Azalislar 118.929.897 10,4
Kur Degisikligi Nedeniyle Déviz Cinsinden Alacaklardaki Artiglar 18.923.588 1,7
Kur Degis ikligi Dis indaki Deger ve Miktar Degis im lerinden Kaynaklanan Gelirler 199.369 0,0
Diger Deger ve Miktar Degis im leri Gelirleri 11.007.470 1,0
Karsilik Gelirleri 47.060 0,0
Takipteki Kurum Alacaklari Kars iliklarindan Kaynaklananlar 534 0,0
Stok Deger Dusuklugu Kars iliklarindan Kaynaklananlar 0 0,0
Kidem Tazminati Kars iliklari 46.526 0,0
Diger Borg ve Gider Kars iliklar 0 0,0
Kamu idarelerinden Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan Varlklar 1.411.393 0,1
Genel Biitge Kapsamindaki Kamu idarelerinden Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan Varliklardan E.E.G 1.150.570 0,1
Ozel Biitge Kapsamindaki Kamu idarelerinden Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan Varliklardan E.E.G 28.921 0,0
Dizenleyi ve Denetleyici Kurumlardan Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan Varliklardan E.E.G 7.192 0,0
Sosyal Guvenlik Kurumlarindan Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan Varliklardan E.E.G 1.335 0,0
Mahalli idarelerden Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan Varliklardan E.E.G 223.376 0,0
FAALIYET GiDERLERi TOPLAMI (Tahakkuk Esash) 1.289.050.913 100,0
Personel Giderleri 202.507.505 15,7
Memurlar 165.419.498 12,8
Sozles m eli Personel 13.257.948 1,0
isciler 15.193.486 12
Gegici Personel 3.636.572 0,3
Diger Pers onel 3.903.616 0,3
Milletvekilleri 153.972 0,0
Cum hurbas kani Odenegi 708 0,0
s tihbarat Pers oneli 941.706 0,1
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 34.435.721 2,7
Memurlar 26.690.699 21
Sozles m eli Pers onel 1.914.148 0,1
isgiler 2.981.150 0,2
Gegici Personel 664.030 0,1
Diger Pers onel 2.063.464 0,2
Milletvekilleri 6.285 0,0
is tihbarat Pers oneli 97.668 0,0
Sos yal Giivenlik Prim i Odem eleri Gecikm e Cezasi ve Zam lari 18.277 0,0
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 66.849.445 52
Uretim e Yonelik Mal Ve Malzem e Alim lari 584.783 0,0
Tiiketime Yonelik Mal Ve Malzeme Alim lari 28.213.706 2,2
Yolluklar 2.657.608 0,2
Gorev Giderleri 4.089.820 03
Hizm et Alim lari 28.612.279 2,2
Tem sil Ve Tanitm a Giderleri 240.040 0,0
Menkul Mal,Gayrim addi Hak Alim, Bakim Ve Onarim Giderleri 1.076.215 0,1
Gayrim enkul Mal Bakim Ve Onarim Giderleri 877.351 0,1
Tedavi Ve Cenaze Giderleri 497.642 0,0
Faiz Giderleri 131.155.793 10,2
Diger ig Borg Faiz Giderleri 108.179.726 8,4
Dis Borg Faiz Giderleri 21.108.922 1,6
is konto Giderleri 1.678.628 0,1
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Kira Sertifikas 1 Giderleri 164.665 0,0
Finansal Kiralam a Borglanm a Maliyeti Giderleri 23.852 0,0
Cari Transferler 326.575.978 25,3
Gorev Zararlari 83.862.497 6,5
Hazine Yardim lari (Mahalli idare Yardim lari) 88.219.685 6,8
Kar Am aci Giitm eyen Kuruluglara Yapilan Trans ferler 3.546.163 0,3
Hane Halkina Yapilan Transferler 51.657.327 4,0
Yurtdigina Yapilan Trans ferler 3.228.425 0,3
Gelirlerden Ayrilan Paylar 96.061.882 75
Sermaye Giderleri 0 0,0
Mam ul Mal Alim lari 0 0,0
Gayri Maddi Hak Alim lari 0 0,0
Sermaye Transferleri 19.489.515 1,5
Yurtici Serm aye Trans ferleri 19.180.146 15
Yurtdisi Serm aye Trans ferleri 309.369 0,0
Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 280.847.924 21,8
Doviz Mevcudunun Degerlenmesinde Olusan Olumsuz Kur Farklari 12.649.999 1,0
Menkul Kiymet ve Varliklarin Degerlemesinden Olusan Olumsuz Farklar 974 0,0
Stoklarin Degerlemesinden Olusan Olumsuz Farklar 739 0,0
Maddi Duran Varliklarin Degerlemesinden Olusan Olumsuz Farklar 393.837 0,0
Maddi Olm ayan Duran Varliklarin Degerlem esinden Olus an Olum lu Farklar 0 0,0
Kur Degisikligi Nedeniyle Déviz Cinsi Borg Stokundaki Artislar 247.597.706 19,2
Kur Degisikligi Nedeniyle Déviz Cinsinden Alacaklardaki Azalislar 9.885.178 0,8
Kur Deg. Dis indaki Deger ve Miktar Degis im lerinden Kaynaklanan Giderler 50.510 0,0
Diger Deger ve Miktar Degis im leri Giderleri 10.268.980 0,8
Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 2.717.499 0,2
Vergi Gelirlerilerinin Ret ve lades inden Kaynaklanan Giderler 2.234.344 0,2
Tes ebbiis ve Milkiyet Gelirlerinin Ret ve iadesinden Kaynaklanan Giderler 273.098 0,0
Alinan Bagis ve Yardim lar ile Ozel Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 86.226 0,0
Diger Gelirlerin Ret ve iadesinden Kaynaklanan Giderler 119.127 0,0
Serm aye Gelirlerinin Ret ve lades inden Kaynaklanan Giderler 4.702 0,0
Amortisman Giderleri 131.203.948 10,2
Maddi Duran Varliklarin Amortism an Giderleri 129.840.808 10,1
Maddi Olm ayan Duran Varliklarin Am ortis m an Giderleri 1.123.760 0,1
Diger Duran Varliklarin Am ortis m an Giderleri 239.380 0,0
ilk Madde ve Malzeme Giderleri 8.394.641 0,7
Kirtasiye Malzem eleri 1.048.806 0,1
Bes lenme, Gida am acli ve Mutfakta Kullanilan Tiketim Malzem eleri 48.246 0,0
Tibbi ve Labaratuvar Sarf Malzem eleri 1.561.749 0,1
Yakitlar, Yakit Katkilari ve Katki Yaglar 1.099.409 0,1
Tem izlem e Ekipmanlari 249.030 0,0
Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 240.198 0,0
Yiyecek 1.153.774 0,1
icecek 64.146 0,0
Canli Hayvanlar 7.588 0,0
Zirai Maddeler 63.251 0,0
Yem 13.730 0,0
Bakim , Onarim ve Uretim Malzem eleri 1.726.322 0,1
Yedek Pargalar 567.016 0,0
Nakil Vas italari Las tikleri 24.100 0,0
Degis im , Bagis ve Satis Am agl Giderler 25.870 0,0
Spor Malzem eleri Grubu 13.772 0,0
Bas ingli Ekipm anlar 6.606 0,0
Diger Tuketim Am agl Ekipm anlar 481.027 0,0
Karsilik Giderleri 689.749 0,1
Takipteki Kurum Alacaklari Kars ihdi 534 0,0
Stok Deger Duisuklugi Kars iliklari 0 0,0
Kidem Tazminati Kars iliklar 686.752 0,1
4632 S.K. BES Devlet Katkisi Karsiliklari 2 0,0
Diger Borg ve Gider Kars iliklari 2.461 0,0
Satiglarin Maliyeti 1.849.602 0,1
Satilan Mam uller Maliyeti 606.701 0,0
Satilan Ticari Mallar Maliyeti 1.172.776 0,1
Satilan Hizmet Maliyeti 70.125 0,0
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 36.853.594 29
Gelirlerden Alacaklardan Silinenler 34.995.904 2,7
Kis ilerden Alacaklardan Silinenler 1.689.849 0,1
Kurum Alacaklarindan Silinenler 167.474 0,0
Diger Kurum Alacaklarindan Silinenler 367 0,0
Kamu idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen Mali Olmayan Varliklardan Kaynaklanan Giderler 753.398 0,1
Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen Varliklardan Kaynaklanan Giderler 641.707 0,0
Ozel Biitge Kapsamindaki Kamu idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen Varliklardan Kaynaklanan Giderler 93.446 0,0
Diizenleyici ve Denetleyici Kururumlara Bedelsiz Olarak Devredilen Varliklardan Kaynaklanan Giderler 4.336 0,0
Sos Giiv. Kururumlarina Bedelsiz Olarak Devredilen Varliklardan Kaynaklanan Giderler 1.419 0,0
Mahalli idarelere Bedelsiz Olarak Devredilen Varliklardan Kaynaklanan Giderler 12.490 0,0
Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 14.484.582 1,1
Proje Kaps am inda Yapilan Cari Giderler 14.484.582 1,1
Diger Giderler 30.242.018 23
Hazine Taginm azlarinin Satigindan Mahalli idarelere Paylar 27.793 0,0
Tarims al Alan Satis indirimi 67.391 0,0
2/B Satis indirim i 415.846 0,0
Yukarida Tanim lanm ayan Diger Giderler 29.730.988 23
NET FAALIYET SONUCU -142.402.596
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