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T.C. Sayistay Baskanlig1

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK), muhasebe islemlerini
Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilan diizenlemelere ve kendi ¢ikarmis oldugu yonetmelik ile
usul ve esaslara gore yliriiten, tahakkuk esasli muhasebe sistemini kullanan 6zel biitgeli bir
kurumdur.

Kurumun kurumsal kodu 40.08 olup 2013 yil1 biitgesine ait 6denek cetvelinde yer alan
bilgiler ¢ercevesinde, kurumsal siiflandirmanin ii¢ ve dérdiincii diizeylerine gére 24 harcama
biriminden ve 11 adet muhasebe biriminden olusmaktadir.

Kamu idaresinin mali yapisina iliskin faaliyetleri, donem sonu mali tablolari
cergevesinde asagida incelenmistir.

2013 Yih TUBITAK Bilancosu

Kurumun 2012 ve 2013 yili bilangolarina karsilastirmali olarak asagida yer verilmis

olup temel bilanco biiyiikliiklerinde 6nemli bir degisimin olmadig1 goriilmektedir.

AKTIFLER

2012

2013

DONEN VARLIKLAR

1.354.416.495,29

1.548.702.472,40

Hazir Degerler

547.867.919,80

619.012.379,11

Menkul Kiymet ve Varliklar

102.173.611,22

74.791.825,90

Faaliyet Alacaklari

500.922.116,94

635.528.806,19

Kurum Alacaklari

156.294.625,51

150.012.893,06

Diger Alacaklar 1.307.446,83 1.762.173,43
Stoklar 2.212.069,02 2.911.466,90
On Odemeler 17.341.416,48 32.405.256,16
Diger Donen Varliklar 26.297.288,59 32.277.671,65
DURAN VARLIKLAR 370.511.346,15 395.345.637,14
Mali Duran Varliklar 1.355.249,00 1.355.249,00
Maddi Duran Varliklar 366.958.153,31 394.135.279,81
Maddi Olmayan Duran Varliklar 2.197.943,84 2.992.672,31
Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir

e et 0,00 22.422,39
Diger Duran Varliklar 0,00 -3.159.986,37
AKTIF TOPLAMI 1.724.927.841,44 1.944.048.109,54
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T.C. Sayistay Bagkanlig1

PASIFLER 2012 2013

KISA VADELI YAB. KAYNAKLAR 469.313.602,08 643.077.062,94
Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 6.241.009,38 5.661.922.85
Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 1.194.782,77 0,00

Faaliyet Borglari

153.577.054,44

150.862.076,49

Emanet Yabanci Kaynaklar

280.698.487,83

445.938.484,01

Alinan Avanslar 836.988,57 1.211.594,26
Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 26.171.231,71 37.158.493,19
Borg ve Gider Karsiliklari 0,00 0,00

Diger Kisa Vadeli Yab. Kaynaklar 594.047,38 2.244.492,14
UZUN VADELI YAB. KAYNAKLAR | 21.089.355,71 24.174.313,36
Uzun Vadeli Is Mali Borglar 4.966.620,60 6.821.448,14
Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 3.584.348,16 0,00

Diger Borglar 16.295,37 98.500,41
Borg ve Gider Karsiliklari 12.522.091,58 17.254.364,81

OZKAYNAKLAR

1.234.524.883,65

1.276.796.733,24

PASIF TOPLAMI

1.724.927.841,44

1.944.048.109,54

Kamu Idaresinin Gelirleri

Kamu idaresinin 2013 yili gergeklesen gelirlerinin % 74“linii hazine yardimlari,
%26“simm1 ise 0z gelirleri olusturmaktadir. 2013 yili Biitge Gelirlerinin Ekonomik
Smiflandirmas1 Tablosuna gore planlanan gelir 1.745.502,00 TL iken, gerceklesen gelir
2.095.221.097,55 TL olmuGtur. Bir onceki yildan devreden 921.946.235,24 TL gelir ile
birlikte kaynak toplami 3.017.167.332,79 TL*ye ulagmistir. 2012 yilinda gerceklesen toplam
gelir ise 2.488.620.902,32 TL“dir. 2013 yilinda elde edilen gelirin 1.540.501.857,00 TL si,
merkezi yOnetim biitgesinden hazine yardimi olarak kurum biitcesine aktarilan tutardir.
Kurumun asli faaliyetleri ile diger faaliyetleri sonucu elde ettigi gelir ise Ongdriilenden

299.719.240,55 TL daha fazla gerceklesmistir.

Kamu Idaresinin Giderleri

Kurumun 2012 yili toplam gideri 1.562.844.390,00 TL iken 2013 wyili gideri
2.176.169.460,17 TL olarak gerceklesmistir. 2013 yil1 harcamalarinin dagilimi ikinci diizey
ekonomik kod bazinda asagidaki tabloda yer almaktadir.
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| e e et s » B Geu;ekle@me
| Gider Butgesn o Planlanan (P) 3 ;: v:r.'G.erg:ékle_s‘en'(G)_i ’ Oram ‘ %)
R Do T (100><G/P)
01. Personel Giderleri 269.731.000,00 | 264.082.403,69 | 97,01
"SGK_ Deviet Prmi| . . | ]
i . 45.719.000,00 43.615.966,08 -95.,_40
;7;»G1derler1 g i [ oo e G oSl BC P e Sae e o
03. Mal ve szmet A11m1 T S R LA e
: 167 936 000 00 : 220‘.1’29.780 5‘7 =2 131,08
: Glderlerl ) : i N Gt
05. Carl Transferléi" _165 606 000 00;' : ,266 429 372 31 o 160,8:8 7
06. Sermaye G1derler1 YISO.OOO.OOO,OO: - 84.599. 889 07 156,40 -
07. Sermaye Transferlerl : 946.510.000,(_)0' 1.297.3172.048,45 173'7,06 ‘
| Toplam Glder 1.745.502.000,00 . 2.176.169.460,_17 124,67 -

Tablodan anl‘asxldxgl ﬁzére toplam giderlerin yaklaglk %6011 serfnaye transferleri
olusturmakta olup 07 tertibinden yapllan tdemeler, kamu- 1daresm1n destekled1g1 prOJelerm
'toplam tutarin gostermektedir. ' ‘ »

Turklye Bilimsel ve Teknoloyk Ara§t1rma Kurumunca “Kamu Idarem Hesaplarlnm
Saylstaya Verllmem ve "Muhasebe Blrlmlerl ile Muhasebe Yetkililetinin Bildirilmesi
Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci’ maddesi geregmce.hesap donemi sonunda Sayistaya
g6nderilm¢si igérevken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlarvdenetime. sunulmus Qlup
denetim bunlar ilé Usul ve Esaslarm’8 _inrci_madc'l‘es'irnde yer alan diger belgeler dikkate

alinarak yiriitiltip sonuglandirilmistir.

¢ Birlestirilmis veriler deft'eri,
e Gegicive kesin mlzan
L e _Bllango 7
e Kasas sayim tutanagl o
e Banka mevcudu tespit tutanagl .
‘o Alnan gekler saylm tutanagt,
. Menkul kiymet ve varliklar saymm tutanagl
Ch Tem_mat mektuplart sayim tutanags;
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,
o Taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabiicmal cetveli,
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Butg;e gxderlerl ve odeneklel tablosu .
-~ Biitge gelirleri ekonomik- smlﬂandlrllmaSJ tablosu
Faallyet ‘sonuglari tablosu: i : L
Denetxm gorugu kamu 1daresm1n temel mah tablolarl olan bllango Ve faallyet :

' sonuglarl tablosuna Vel‘llm1§tll‘

DENE T LENEN KAM U IDARESI Y ONE T. IMININ SOR UML UL UG U

Denetlenen kamu 1daresmm yonet1m1 tabl oldugu muhasebe standart ve 1lkelerme -

T uygun olarak ha21rlanm1§ olan mah rapor ve tablolarln dogru ve guvenlhr b11g1 lgelecek oo

§ek1lde zamaninda Saylstaya sunulmasmdan b1r butun olarak sunulan bu mali tablolarm
kamu 1daresm1n faallyet ve 1§;lemler1nm sonucunu tim onemli yonlcrlyle dogru ve . giivenilir
olarak yansitmasmdan ve ister hata 7ister_se yolsuzluktan kaynaklénSm bu mali rapor vé
tablolarin 6némli hata veya yanlis beyanlar ig:ermemesin_den; kamu idaresinin gelir, gider ve
malllavrl ile ,buhlara iliskih hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yénetirn ve: i¢ kontrol sistemlerinin- - amacina ‘uygun olarak
olugturulmasmdan | etkiﬁ:blarak iﬂetilmesinden ve iZlénmesinden mali tablolarin dayanagini
iolusturan b11g1 ve belgelexm denetlme hazw “hale . getlrllmesmden ve sunulmasidan

' vsorumludur

SAYISTA YIN"SORUMLUL U(;'U -

Sayistay, denetlmlerlmn sonuounda haznladlgl raporlarla denetlenen kamu 1dareler1n1n

gelir, glder 've mallart 1le bunlara iligkin hesap ve 1§lemler1nm kanunlara ve diger hukuki

a6 duzenlemelere uygunlugunu tesplt etmek, mah rapor ve tablolarmm guvemhrhgme ve

dogruluguna 111§k1n goms blldxrmek mall yonetlm ve 19 kontrol 51stemler1n1 degerlendlrmekle

: sorumludur

: ,Ttillkiyc Bilimsel Ve Teknolojik Arastirma Kurumu 2013 Yih VSay1§t'a1y Denetim Raporu , 4
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DENE T IMIN DA YANA GI AMA CI b¢ ON I EMI VE KAPSAMI

Denetlmlel in dayanag1 6085 say111 Saylstay Kanunu genel kabul gormu$ uluslarara51
' K denetlm standaltlau Saylgtay 1k1n011 mevzuatl ve denetlm rehberlerldlr :

Denetlmlel kamu 1da1esm1n hesap Ve 1§lem1ermm kanunlara ve dlger hukukl,

' '-A"duzenlemelere uygunlugunu tesplt etmek ve ‘mali rap01 ve tablolannln kamu 1da1 esmm tum? L

. Vfaallyet ve 1§lemlermm B

i'elde etmek Ve mall yonetlm ve ig - kontrol 51stemler1n1 degerlendlrmek amamyla

i “:yu1utulmu5tur o

onucunu dogru ve guvemllr olarak yan51tt1g1na 1hskm makul guvence o

‘Kamu 1daresm1n mall tablolarl ile bunlarl olusturan hesap ve 1slemlerm1n dogrulugu o

""guvemhrllgl ve uygunluguna 111§k1n denetim kan1t1 elde etmek uzere yurutulen dene’umler =
uygun denetxm plosedurlerl Ve tekmklerlnm uygulanma51 ile I‘lSk degerlendnmes1 yontemlyle
gergeklestlrxlm1§tlr Risk degerlendlrmem sirasinda, uygulanacak = denetim prosedurunun
belnlenmesme esas ‘olmak fizere, mah tablolarm uretlldlgl mah yonetlm ve 19 kontrol
s1stemleude degerlendlrllmlstlr S AR ’ ' » o »

Denetlmm kapsamlnl kamu 1dares1n1n mali rapor ve tablolar1 11e gehr glder ve -
mallanna 111§k1n tiim mali faaliyet, karar ve 1slemler1 ve bunlara 111§k1n kaylt deﬁer b11g1 .
belge ve. verileri (elektronik olanlar dahll) 1le mali yonetlm ve i¢ kontlol 31stemler1
olugturmaktadlr ' '

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda, denetim g01u§u olugturmak tizere yeterh ve

uygun denetim kaniti elde edllmlstlr v

Tiirkiye Bilimsel Ve Teknolojik Aragtirma Kurumu 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu s 5



T.C. Sayistay Bagkaniigi

DENE T IM G OR US UN UN DA YANAKLARI
BULGU 1

Ankara Ba§kanllk lemet Bmasmm yenlden degerlemesme 1ll§km yapllan hatall £o

v muhasebe kayltlarma esas duzeltme kayltlarmm yapllamadlgl, dolay151yla 252 Blnalar

= 'I-Iesabmda mevcut 44.104. 000 TL tutarmdakl hatanm devam ettlgl anlasllmlstlr e

» 2012 y111 Denetlm Raporunda da yel alan ve denetlm gorugunu etklleyen bulgulardan;ib ,
'b1r1 olan ve 1994 ylhnda 67. 070 97 TL olarak varlik hesaplarmda yer alan TUBITAK

. ~'Ba§kan11k Hizmet Bmasma 31, 12 1998 tarlhlnde %100 amor tlsman ayrllmlgtlr

2011 y111nda Bagkanhk tarafmdan 6z konusu bina 1(;1r1 bzel bn gayrlmenkul," ‘

' degerleme ve dan1§manhk §1rket1nden hizmet alinmus, §1rketm ha21rlad1g1 rapora 1stmaden de, -

) ,bmamn degeu 40.000. 000 TL olarak yemden tesplt ed11m1§t1r Belirlenen bu rakam 280 nolu

‘Gehr Verg151 Genel Teb11g1 ile tesplt edllen %10 26 orant esas alinarak- 2012 yil1 191nde K

- yeniden degerlemeye tabi tutulmus ve varligin degerl 44, 104 000 TL olarak guncellenmls’ur

‘ Genel Yonetim Kapsammdakl Kamu Idarelerinde Uygulanacak Amortisman ve
Tukenme Payt Sure Yontem ve Oranlarlna Ihgkm 2006-1 sayili Genel Tebhg in 7 nci
‘ ,maddesmde 2006 y111 sonu amortlsman ve tlikenme pay1 uygulamasmda genel yonetlm

kapsammdakl genel butg:ell kamy 1dareler1 diginda kalan dlger kamu idarelerinin amortismana -

- tabi Varhklarln yararlanma surelermln baslanglclnl yard1m01 hesaplar itibarryla nasil

yapacaklarl ac;lklanmlstlr
v Yapilan 1ncelemede 67.070,97 TL degermdek1 Bagkanhk binast igin adt gegen
_ Tebhg in yayin tar1h1nden nce muhasebe kaydl yaplldlgl g1b1 ilgili-binaya %100 amortisman |
© ayirma 1§lem1n1n de tamamland1g1 gorililmiis olup Tebhg’de belirtilen hilkiimlerin s6z konusu :
‘taginmaz igin uygulanmasina gerek kalmamlstlr
2006-1 Say111 Genel Tebhg, 01.01.2008 tarihinden itibaren gegerh 1 Sayih Genel 1

' Yonetlm Muhasebe Yonetmehgl Genel Tebhg1 ile ytirtirliikten kald1r11m1§ olup yenl Tebhg in

: “Amortlsman ve tukenme payina tabi tutulan varliklarin degeri” basgliklt 3 tincii maddesmde 7.
,yemden degerleme yapilan varliklar 191n amortlsman hesabma esas degerm yenlden: '
: degerleme sonucu ortaya glkan deger oldugu lfade edilmisgtir.

‘Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmehgi’nm Maddi Duran Varliklar Hesap Grubuna

‘ 'Tl;jrkiye Bilimsel Ve Teknolojik Ai'a§t1rma Kururriu 2013 Y1l Sayistay Denetim Raporu 6
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T.C. Sayistay Bﬁa@rkanllgl .

) :111§k1n ag;lklamalal 1<;eren 170 n01 maddesmm g: flkrasmda “Maddl du1 an vanllklarm yemdenv
‘r-'.degerleme 1§lemler1” anlatllmaktadlr R 7 e
Mallye Bakanllgl bugune degm kamu 1darelermm amortlsmana tab1 varhklalma'-'

111§k1n yemden degerleme usul ve esaslarml behrlememls ve yenlden degerleme oramm tesplt.

etmeml.stlr

- alan tagmmazmln degerlm guncellemls ve yemden degerlemeye tabl tutmug 1se de bu ,

- a§amadan sonra yapllacak kay1tla1 2006 y111ndan once kayltlara almm1§ olan \& 2012 yllmda

degerlemem yapllarak kayltlarl guncellenen Ve deger artls farkl 44 104 000 TL olan bma 191n

252 Binalar Hesabt ~ 44.104.000 TL

630 Giderler Hesab1 . 882.080TL

. (44.104.000 TL’nin %2’si.)

522 Yeniden Degerleme Farklar1 Hesabr 44.104.000 TL

257 Birikmis Amortism'aﬁla:r Hesabi ~ 882.080 TL

/

- Seklinde olmaliyken, bmanm yenlden degerleme sonucundakl deger art1§ falkl olarak v

"kamu 1daresmm hesapladlgl 44.036.929, 03 TL i icin %100 amortisman ayrilmasi suretiyle;

' 252 Bmalar ‘Hesabinda 67 070,97 TL, 522 Yeniden Degerleme Farklar1 Hesabmda

. 44, 104 000 TL ve 630 Glderler Hesabmda 11k y11 ayrllma51 gereken amortlsman tutar1 olan

882.080 TL tutarlarmda ek31k11k 257 B1r1km1§ Amortlsmanlar Hesabmda ise 43 154.849,03
,:TL fazlahk (muhasebe birimi tarafmdan ayrllan amortisman tutar1 olan 44.036. 929 03 TL den’ 0
blnanm yeni degerl olan 44. 104 000 TL nin %2 si olan 882.080 TL dusulerek bulunan tutar) -
L oldugu tespit ed11m1§t1r '

' Maliye Bakanhgmm kamu - idaresinin talebl {izerine yazd1g1 31.01 2014 tarih

'28165485=210.16.02;941 saytll yazisinda Ozetle; yeniden degerlemeye iliskin usul ve

Tﬁrkiy.e Bilimsel Ve Teknoloj ik Aragtirma Kurumu 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu 7
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= F esaslarm bellrlenmemesmden - Btiirii 522—, Yenidcr{: DegerlemeFarklarl ""H_crsabmi_n o (N

P agllamayacagl behrtllmlst]r

Sonug: 1t1bar1yle 252 Bmalar Hesabmdakl Toplam 44 104 000 OO TL 11k hata tutarmm -

‘ 2013 y111 mali tablolarma da yan51maya devam ettigi anla§11m1§tn

Kamu ldaresz cevabmda Bulgu konusu. hatah muhasebe kay1t1ar1n1 duzeltmek lizere

i Mallye Bakanhgl Muhasebat Genel Mudurlugu ne 16/ 12/2013 tarlhll ve: 232670 say111 yazi ile .
i “522 Yemden Degerlemé F arklar1 Hesabl”nm kullammlarma agllma31 1g;1n talepte bulundugu,
cevap ya2151nda ise: Genel Yonetlm Muhasebe Yonetmellgi’nm 28 'inci- maddesmdei ::
Kapsama dahzl kamu zdarelerz bzlangolarma dahzl amomsmana tabz varlzklarz ve bu

. varlzklar uzerznden ayrzlng olup bilangolarinda gosterllen amortlsmanlarl son ug yzllzk;,'

fivatlar genel diizeyindeki degzgzm{toplamz Kurul tarafindan belirlenen oran gegerse, her

. hesap dﬁhemi sonu itibarwla Bakanlikca belirlenecek esas ve usullere gore a§agzdaki sekilde

‘yeniden degerlemeye tabi tutarlar.” hiikmiiniin vurgulandigi ve Maliye Bakanliginca yeniden

degerleme uygulamasina ‘iliskin usul ve esas belirl‘enmedig‘inden “522-Yeniden Degerleme

Farklarl Hesabl”mn kullanllmasmm miimkiin olmadlgl

"Bu gergevede yemden degerlemeye tabi tutulmama31 gereken Baskanllk hlzmet bmasx

icin yemden degerleme yapilmis olmasi nedenlyle 16/05/2012 tarlhh ve 20120005929 nolu

muhasebe 1§lem fisi (MIF) 1le yapllan kaydm 15/05/2014 tarih’ 20140009955 nolu MIF ile

duzeltlldlgl 1fade edilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi, Mallye Bakanhgmca yen1den degerleme uygulamasma

111§k1n usul ve esas behrlenmedlgmden “522-Yeniden Degerleme Farklarl Hesabr”nin

| kullamlmasmm mumkun olmadlgma 111§k1n olarak yapmls oldugu aglklamamn yam 51ra 2014

ylllnda daha Gnee yapmls oldugu hatali kaydl diizeltme yoluna glttlglm de behrtmlstlr»

'Bulguya 111§k1n yapilan duzeltme kayd1 mcelenm1§ olup 252 Bmalar Hesabmm alacagma ,

44. 036 929, 03 TL, 257 Bll‘lkm1§ Amortismanlar Hesabma da aym tutarda borg kaydl yap11d1g1
gorulmustur Yapllan duzeltme kayd1 ile Bmalar Hesabindaki hatanm duzeltlldlgl ancak

diizeltmenin 2014 yilr mali tablolarina yansidigi anla§1lm1§t1r. ,

Tirkiye Bilimsel Ve Teknolojik Arastlrr'n»a}, Kurumu 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu 8




T.C. Sayistay Baskanhgi

BULGU 2

Dl$ destekll prolelerden elde edllen hlzmet gellrlermln %60 1nm butg:e gelm»»_"

: 'olarak kaydedllmedlgl tesplt edllml$tll’ o

‘ 278 say111 Tu1k1ye Blhmsel Vc Teknolopk Ara@tlrma Kurumu Kurulmas1 Hakkinda

V’LKanun un 9 uncu maddesmde d1$ destekll prOJelerden elde edllen gelirlerin %601 Kurumun .

gelir kaynaklarl arasmda sayllmlstlr N1tek1m soz konusu hukum _uyarinca glkarllank" '

.""TUBITAK'ca Kurum D1§1na Verilen lemetlerm Bedellmn Tespm ve Elde Edllen Geln lerin -

- Kullanimina Ihgkm Yonetmehk"m 11 inci maddesmde de hlzmet gelulermlh %60 min gehr:f

'VVYAkaydedllecegl behrtllmlstlr Ancak yapllan mcelemede Enstltuler arasmda soz konusu gehr-

kaydmm yapllmasma 111§k1n uygulama bir hglnm olmadlgl ve bazx‘bmmlerde s67 konusu gelir
kaydmm yaplimadxgl gorilmustiir. R S 7 |

278 sayil Kanun'un 16 nct maddeSinde, Kurum tarafindan yiiriitiilen dis destekli |
projelere iliskih tahsil edilen _tutéﬂar_m Kurum biitgesine gelir ve gider kaydolunac:aél.
~ belirtilmigtir. Bu hiikiim uyarinca glkarlllanv "TUBITAK Kaynaklarmdan Genel Biitge -
| Kapsémmdaki Kamu Idareléri ile C')z'e?l Biitgeli Idarelere Proje Karsiligi Aktarilacak Tutarlarin
Harcanma51 ve TUBITAK Tarafindan  Yiriitilen D1§ Destekli Projelerin Harcamalarmin
_Gergeklegtlrllmesme Ih§k1n Esas ve Usuller" in 23 iincti maddesinde de dls destekh prOJeler,
“igin misteri kurumdan tahsil olunan miktarlarin ve bunlara iligkin glderlerm TUBITAK gehr-'
gider hesaplarina yansﬁﬂmaks;zm, proje bazinda emanet hesaplarda 1Zleneceg,1 hukum- altina
: élmmlgtlr Stz konusu mevzuat hﬁkﬁhleri dogrultusunda Enstitiﬂerde dig deSfékli projeler -

5191n tahsﬂ ‘olunan’ tutarlar aym anda. 800 Bitge Gelirleri Hesabina ve 830 Biitce Giderleri

b Hesabma kaydolunalak butg:e dlsma glkarllmaktadu Bu plO_]elCl den yllsonunda elde. edllen;' :

'hlzmet gehrmm %60’ 1mn da tekrar 800 Butc;e Gelirleri hesablna kaydolunma51 hahnde 800 .

""hesabmda miikerrer kayit meydana gelecegmden bahlsle bazi b1r1mlerde %60 hesaplamastnin 7 -

‘yapllarak Kanunun amlr hukmune ragmen butc;e gelm kaydlnm yapllmadlgx anla§11m1§t1r

Netlce olarak her ne- kadar 800 Butge Gellrlen Hesabma mukerrer gehr kaydi yapllmls ‘
' olsa da bu kayltlardan 11k1 tahsﬂ edllen tutarm tamammm biitee geliri ve akabinde butg:e ,
~ g1der1 yapllmasma 111§k1nd1r Mcvzuat uyarmca kurum butc;esmde yer almas1 gereken tek tutar
elde: edilen hizmet gehrlermden ayrllacak olan paydlr Ancak 2012 y111nda elde edilen ve

7 vy1lsonunda hesaplanan hizmet gehrlermm %60 1,,UMEA Biriminde ,2_.1702.625,00 TL, Turkiye

' Tiirkiye,Bilimsel Ve Teknolojik Aragtirma Kurumu.20113 Y'111‘Say1$tay Denetim Raporu 9
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"_-“;.VSanayl Sevk ve Idare Enstltusu (TUSSIDE) Blrlmmde 503 662 20 TL ve. MAM Bmmmde :
’ 2 237.831; 53 TL gehr kaydedllmeyerek 800 hesabmda toplam 4, 844 118 73 TL tutarinda ~

eksﬂ{hk meydana geldlgl tesplt edllm1§tll‘

278 saylh Kanun da hlzmet gehr]ermln %601 butge gelm sayllmasma ragmen ikineil

s ':mevzuatla yapllan duzenlemelerle elde edxlen gehrm tamammm hem butc;e gelm hem de

o ’butge glderl yap11a1 ak butge disina glkarllmam mumkun olmaylp mevzuat duzenlemelermdekl 'i -

- 807 konusu 9e11§k111 husdslarm glderxlmes1 gerekmektedlr

Kamu tdaresz cevabmda 72 say111 Kanun un 9 ve 16 nel. maddelerl ile Turklye o o

: 'éBlhmsel ve Teknolopk Ara@txrma Kurumunca Kurum D1§1na Verllen lemetlel in’ Bedelmm

Tespltl ve Elde Edilen” Gehrleun Kullanlmma Iliskin- Yonetmellk’m 11 inci maddesme -gore |

Marmara Ara@tlrma Merkem tarafindan 2012 ylllnda elde edilen hizmet gellrlen
%60 Kurum Pay1 2.234, 831 53, —TL
Genel Gider Pay1: 3.916.898,20. -TL _ v
Olmak iizere toplam 6.154.729,73. TL 18. 04 2013 tarih ve 20130008954 yevmlye nolu fis ile
biitge gelirlerine kaydedilmistir.. '
Ancak behrtllen mevzuat duzenlemelermdek1 c;eh§k111 hukumler dolaylslyla TUSSIDE
-ve UME’de ilgili biitge geliri kay1tlar1 yapllmamlgtn

Hizmet gelirlerinin %60’ 1n1n biitge gelm olarak kaydedilmesi ilc elde edilen gelirin

tamaminin hem biifg:e géliri hem de bﬁtg:e gideri yapllarak biitge digina ¢ikarilmasi ile ilgili |

mevzuat = dlizenlemelerindeki  geliskili noktalarin giderilmesi icin - gerekli calismalar

gergeklegtlrllecektlr Bu ¢aligmalar netlcesmde merkez ve enstltuler arasmda % 60 gehr

kaydina iliskin uygulama b1r11g1 saglanacaktlr L ' '
Demektedir. ' . , e ‘ ,
Sonug olarak Kamu 1daresmm cevabmdan bulguda yer alan MAM bmmme ait

2:234, 831 53 TL tutaundakl %60 hlzmet gehrmm 18.04. 2013 tarlh ve 20130008954 nolu

' ,-muhasebe 1§lem fisi lle kayltlara ahndlgl anlaslldlgmdan bu hususta denecek kalmam1§t1r

- Ancak 2012 y111nda elde: edilen ve yllsonunda hesaplanan hlzmet gehrlerlnm %60 1n, UME ‘:

7 1B1r1m1nde 2.102. 625,00 TL ve Turklye Sanayl Sevk ve Idare Enstltusu (TUSSIDE) Blrlmlnde
o 503.662,20 TL olarak gelir kaydedﬂmemem suretlyle,‘80(b) Biitge Gelirleri ve 600- Gelirler

Hesaplarinda,’ dolaylslyl‘a d'ﬁnem‘sonuv faaliyet sonuglari hesaplarindan olan 590 Donem

Tﬁl‘kiye Bilimsel Ve Teknolojik Aragtirma Kurumu 2013 Yil Say1§tay Derietim Rapofu : 100
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| vive_bu tutaxdakl hata kamu 1da1 GSI taraﬁndan da kabul edllmektedlr

'kaydedllmem 1le elde edllen gelnm tamammm hem butg:e gehrl hem de butge glderl yapllalak :
| R Tbutc;e d1§1na glkarllmas1 ile 11g111 mevzuat duzenlemelermdek1 geh§k111 noktalarm glderllmes1 i
_1g;m gerekll gahgmalaqn gergekle@hnlecegmx Ve bu gallsmalar netlcesmde merkez ve o

,‘venstltuler arasinda % 60 gelu kaydma 111§k1n uygulama blrhgmm saglanacaglm 1fade etm1§_‘_’ o

, "_-:_:‘_olup gell§meler 1zleyen y11 denetlmlermde tak1p edllecektlr EE
BULGU 3

~Kamu 1daresmm asli faallyetlerme ait olmayan glderlerm indirim konusu
yapllma51 suretlyle, 191 Indirilecek Katma Deger Verglsl (KDV) Hesabinda hataya

neden olunmustur

3065 sayth Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1 inci maddesine gore ticari, sinai, zirai

ve-serbest me'slekﬁfaaliyetleri cergevesinde yapilan teslim_ ve hizmetler KDV’yc tabidir. 1 Seri

Nolu KDV Genel Tebligi’nin (b) bendinde indirilemeyécek KDV’ler agiklanmustir. Teblig’in

'B/4 flkrasmda ag:lkg:a ifade edildigi iizere; faahyetm yurutulmes1 icin gerekh olan glderler

d1§11_’lda kalan 1§le ilgili - bulunmayan veya isletme - sah1b1n1n ozel titketimine yonellk‘ '

harcamalar nitehgmde bulunan ve sair kanunen kabul. edllmeyen glderlere iligkin belgelerde

gﬁsterilen katma deger vergisi tiiketici durumunda bulunan isletme Veya igletme sahibi

uzermde kalacaktlr Bu durumda, kamu idaresi bunyesmdekl Savunma Sanayu Ara$t1rma ve

. ~Ge11§t1rme Enstltusu (SAGE) Biriminde yemek, temizlik ve guvenhk hizmeti alimlarina ait

'K_D‘V nin kurumun asli faaliyeti ile ilgili olmadig ag;lktlr

Yukarlda yer verilen .mevzuat hukumlerme uyulmayarak 191 Indlrllecek KDV -

. }Hesabmda 64 139 94 TL tutarmda fazla. gosterlme sebeb1yet verllmlstlr 7
' Kamu idaresi cevabmda Savunma Sanayn Aragtlrma ve Gehgtlrme Enstltusu niin
' _(SAGE) kurum d1§ma verilen hizmetler kapsaml d1§1nda kalan ve asli- faahyetx ile ilgili

olmayan yémek 'témiiiik Ve'vgﬁvenlik hizmeti allmlérlna ait KDV’nin 2014 yilindan iﬁbaren

o ,vmdmm konusu yapllmadlgml belirtmistir.

Sonug olarak: Kamu idaresi her ne kadar cevabinda 2014 y111nda hatal uygulamamn _

“Tiirkiye Bilimsel Ve Teknolbjik Aragtirma Kurumu 2013 Y1ili Sayistay Denetitn Raporu - =~ 11
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T.C. Sayistay Bagkanhg

| ::rduzeltlldlglm 1fade etm1§ ise de herhangl b1r kamtlaylcl belge sunmadlgmdan konunun 2014 ‘

. :_'y111 denetlmlermde tak1b1 gerekmekte olup netlce 1t1bar1yle' 191 Indmlecek KDV Hesabmda .

64 139 94 TL tutarmda fazlahk mevcuttur

DENE T IM GOR U.SU

Turklye Blllmsel ve Teknolopk Arastlrma Kurumu (TUBITAK) 2013 yilina 111§kmﬂ :

' ',yukarlda behrtllen VC!the yer alan mah rap01 Ve, tablolarm "Denetlm Gorugunun,-
_Dayanaklarl bolumunde ag:lklanan nedenlerden dolay1 Bllango hesaplarmdan olan 252 ;
‘.rBlnalar Hesab1 191 Indlrllecek KDV Hesabl Ve 590 Donem Olumlu Faallyet Sonuglarl.v-:,-

‘Hesabl Faahyet Sonuglarl Tablosu hesaplarmdan olan 600 Gehrler Hesabl harlg: olmak uzere |

R tum onemh yonlerlyle dogru. ve guvenlhr b11g1 1<;erd1g1 kanaatme varllmlgtlr ,

Tﬁrkiye; Bilimsel Ve Teknolojik Arastirma Kurumu 2013 Y1l Sayistay Denetim Raporu o : 12
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- DENETIM _GORI"]SI"JNUETKI'LEMEYEN TESPIT VE DEGERLENDIRMELER j
’ 'ﬂ.’BUL'GU 15

Kamu 1daresmm butge gellrlermden olan populer kltap Ve dergl sat1§1

..1halelermde, 2886 saylll Devlet Ihale Kanunu yerme TUBITAK Tasmlr ve

,Tasmmazlarln Idaresme Dalr Yonetmehk hukumlerme gore: 1§lem yaplldlgl

: 'anlasllmlstlr

2886 saylh Kanun un “Kapsam ba§11k11 1 inci maddesmde katma butgeh 1darelerm “ -

ahm satim, hlzmet yapim k1ra tlampa mulklyetm gayrl aym hak tCSlSl ve ta§1ma 1§leum bu'- |

e f Kanuna gore yiir utecegl hukum altma a]1nm1§tn

5436 say111 Kamu Mah Yonet1m1 Ve Kontrol Kanunu 11e Ba21 Kanun ve Kanun'
Hukmunde Kararnamelelde Deglslkllk Yapxlma51 Hakkmda Kanun un Geglcl 3 iinci
maddesmm son flkrasmda mevzuatta katma butc;ell ldarelere yapllan atlﬂarm katma biitgeli |
idare - iken 5018 sayil Kanun la ozel butgeh 1dareler kapsamma alinan kamu - idareleri
bakimindan, 11glslne gore bu 1darelere yapimig say11acag1 belirtilmistir. ‘
TUBITAK 5018 sayilt Kanun oncesmde ozerk butg:eh bir kurulug iken séz konusu
Kanun’la blrllkte ozel butgell idareler arasina almm1§t1r Dolayisiyla 5018 saylh Kanun’ la
birlikte TUBITAK’m butgeye gehr saglayan faahyetlerl 1<;m gergekle§tlreceg1 1haleler1nde
2886 say111 Kanun hukumlermm uygulanma51 gerekecektlr '
' Kurumun populer kitap. ve dergl satigt’ ihalelerinde uygulad1g1 TUBITAK Tasmir ve A
Tasmmazlarm Idaresme Dalr Yonetmelik ile 2886 say111 Kanun un ihale siireleri
-kargllagtlrlldlgmda ilan hususu Kanun’da daha ayr1nt111 duzenlend1g1 halde Yonetmelik’te
Alhale yetklllsme yetki Verlldlgl 2886 saylh Kanun’un 29 uncu maddem ile ihale komlsyonuna
gerekg:esml behrtexek 1haley1 yapmama yetk1s1 Ver11d1g1 halde Y onetmehk te boyle b1r‘
duzenleme bulunmadlgl ihale usullerl agzlsmdan Yonetmehk te belh 1stekhler arasmda kapah
- teklif usulu ile yarisma usulunun duzenlenmedlgl 2886 say111 Kanun un 36 nci maddesmde
ise kapah tekhf usulunun esas oldugu ve dlger usullerin belirli §artlar1n olu§ma51 hahndei
| rruygulanabllecegl hiikiim altma almmlsken Yonetmelik’te  boyle b1r duzenlememn |
bulunmadlgl gorulmektedlr o ‘ ' ‘ 7
: Ornek olarak Verllen bu farkhhklar olmasa dahi, kurumun kltap ve dergl sat1§ gehrl
= elde etmek lizere yaptlgl 1halelerde 2886 say111 Kanun hukumlerlnl uygulamama51 5018 say111-
Kanun’a aykmllk teskll etmekte olup TUBITAK Tasinir ve Tagmmazlarm Idaresine Dair
Yénetmelik’in geqerhhglnm bulunmadig diistiniilmektedir.

Kamu ldareSl cevabinda: TUBITAK’n, 2886 say1li Devlet Ihale Kanunu'nun 1" inci
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:maddesmde sayllanlal arasinda -yer almadlgmdan 1lg111 ‘mevzuatm 4734 sayili Kamu Ihale
- Kanunu ile getlrllen duzenlemelele uyumlu ha]e get1r11m651 amacxyla 4734 say111 Kamu Thale

. iKanunu kapsammda olmayan ta§1mr ve. tasmmaz mal ve haklarm satls, eraya Verﬂmes1 1le :

: fr.:‘f:.tasmmaz mallarln trampa alsa Veya kat karslllgl mgaat yaptmlmam on izin veulmesx ve o

. : :Iff.lrtlfak hakkl kululma51 ecrlmlsll ve tahllyesme 111$k1n TUBITAK Taslmr Ve Tasmmazlarmm

Idalesme Dau Yonetmellk in haznlanarak 26/02/2011 ta11h ve. 27858 sayilt Resml Gazete'de

i .f:jfyaylmlamp yururluge g1rd1gm1 s0z konusu Yonetmehk kapsam1ndak1 1§lemlerm adi gegen S

' %Yonetmehk hukumlerme gore yapllmasmm hukuka ayklrlhk ,te§k11 etmediginin

: dugunuldugunu behrtmlstlr N

Sonug: olarak Kamu 1dar631 24 07 ]963 tarlhh Resml Gazetede yaylmlanan 278

say111 Turklye B111mse1 ve Tekmk Ara§t1rma Kmumu Kurulma51 Hakkmda Kanun 1le-4- *

kurulmustur S6z konusu Kanunun l inci maddesmde Turklye’de muspet blhmler alanmda
temel ve uygulamah ara§t1rma1ar1 geh@hrmek tesvik etmek diizenlemek ve koordme etmek
-‘amaCIyla tiizel k1§111g1 1da11 ve mah ozerkligi bulunmak ve Ba§bakana bagli olmak tizere
Turklye Bthsel ve Teknik Aragtirma Kurumu kuruldugu ve kurumun bu Kanunda
belirtilmeyen hallerde zel hukuk  hiikiimlerine tabi oldugu ifade edilmistir. Yine ayni
Kanunun 10 uncu maddesinde kurumun 1050 | 2490 ve 3460 sayili Kanunlarla bunlarin ek ve
tadlller1 ve. aksme acikca hitkiim konmadikga bu Kanunlarm yerlel ine gegecek Kanunlara ve
,Sayl@tay n v1ze ve denetlmme bagh olmadlgl artirma eksﬂtme ve: 1hale isleriyle hesap ve sarf
1§ler1n1n ne: yolda yu1utuleceg1 ve miisbit evrakm §ek11 ve gesltlermm bir yonetmelikle tespit

: olunacag1 bellrt11m1§t1r

Gorilecegi ﬁZere kamu :i‘daresi 5018 sayili ‘Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanﬁnu 'nun yururluge glrdlgl tarihten Once 1050 say111 Muhasebe = Umumlye Kanunu 7
.kapsammda yer almayan ihaleli 1$lemler1nde ise 08.09.1983 say111 2886 Devlet Ihale Kanunu

ile miilga olan 02.06. 1934 tarihli- 2490 say1h Artnma Eksﬂtme ve Ihale Kanuna dlslnda : -
| kalan kendi duzenlemelerme gore. 1§Iemler1m yuluten b1r kurumdur 5018 saylh Yasa ile
_b1111kte kamu 1da1 esi bzel butgeh idareler ‘arasina almm1§t1r Dolaylslyla kamu kaynagl elde
eden ve kamu kaynaglndan harcama yapan bir kurulu$ halme gelen TUBITAK S0z konusu

Yasada yer alan tiim hukumlere de tabi olup bu Kanunla kendllerlne b1r 1stlsna tanmmamlgtlr 7

Nitekim Kanun kamu gelirini tanlmlamlg ve. “Kanunlarma dayamlarak ta§1n1r ve e

3 taslnmazlardan elde edilen her tiirlii gehrler ile hizmet karslhgl elde edilen gelirler, ... ile dlger -
gelirleri,” kamu gellrlerl olarak saym1§t1r 278 saylh Turklye Blhmsel ve Teknolojik

~ Aragtirma - Kurumu Kurulmavs_lilHakkmda: Kanun'__da da kurumun gehr kaynaklarl arasinda
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5 "'Yaylm gelnlerl ve dlgel faallyet gelulen" sayllmlstlr Kamu 1dalesmm harcama gerektuen

‘1§lemlel rinden Ihaleh olanlarm tabl oldugu mevzuat 4734 sayilt Kamu Ihale Kanunu'dur Soz i

FR S _konusu Kanun 'un "Kapsam ba@llkh 2 1n01 maddesmde ozel butgell kurumlarm her turlu' :

:kaynagmdan kargllanan mal veya hlzmet ahmlan 1le yaplm 1§ler1nm 1haleleunm bu Kanun :

:‘thkumlerme gore yuirlitiilecegi hukme baglanm1§t11 Yasanm 68 1n01 ‘maddesinin a ﬁkrasmda» R

.7’1se bu Kanun kapsaminda yer alan 1$lerm ihalesinde 2886 say111 Devlet Ihale Kanuni

'hukumlermm uygulanmayacag1 ifade edllerek 4734 say111 Kanun kapsammdakl kurumlarln’ e

A harcama gerektlren islerine - 111§km 1haleler1nde 2886 say111 Yasanm gegelh olmadlgl.

& vurgulanmlstn ‘Kamu’ 1darelermm gehr getlrlcl 1halell 1§ler1nde uygulanacak mevzuat 1se‘ v

“aksine b1r hiikiim olmadlgl siirece 2886 say1li Yasa olmaktadlr Kamu ldare31 5018 say111 o

: Yasa oncesmde gelulerle ilgili 1§lemler1nde Kurulus Kanununun 10 uncu maddesmde yer alan =

"-f'hukme lstmaden 2886 say111 Yasadan istisna ‘iken 5018 say111 Yasa sonrasmda 11g111
‘ Kanununda 31.07.2008 tarih ve 5798 say111 Kanun ile yapllan degl@lkhk ile s6z konusu
1stlsnadan yararlanamaz duruma ge]mlstlr _ - S . 7

' Kamu idaresi cevabi ya21smda her ne kadar TUBITAK’m 2886 sayili Devlet fhale
7 Kanunu nun 1 inci maddesinde sayilanlar arasmda yer almadlgmdan bahlsle 11g111 mevzuatinin
4734 saylh Kamu Thale Kanunu ile getlrllen diizenlemelere uyumlu hale getmlmem amac1yla
bu Kanun kapsaminda olmayan tasmnir ve ta@mmaz mal ve haklarin sats, klraya verilmesi ile
tagmmaz mallarin trampa, arsa veya kat ka1§111g1 ingaat yaptiriimas, 8n izin ver11m631 ve
irtifak hakk1 kurulma51 ecrimisil ve tahllyesme 111§k1n TUBITAK Ta§1mr ve Taginmazlarinin
: Idaresmc Dair Yénetmelik’in hazirlanarak 26/02/2011 tarih ve 27858 sayili Resmi Gazete'de
. yaylmlémp‘_'yﬁfﬁrliige girdigini ifade etse de szel bir Kanunla taninmayan bir istisnanin
Yonetmelikle istisna haline doniistiirtilmesi miimkiin degildir. Dolaylslyla kamu idaresi
~ kendisine istisha taniyan 'bif kanuh hiikmii olmadxgl; éﬁrece ' gelir getirici islemierihe ait
» :1halelermde 2886 say111 Kanun hukumlerme gore hareket etmek durumundadir.
‘ 5436 “sayilt Kamu Mah Yonet1m1 ve Kontrol Kanunu' ile Bazi Kanun ve Kanun’ ,

_’Hukmunde Kararnamelerde Deglslkhk Yapllma51 Hakkmda Kanun’un Ge(;lcl 3 “fincil

g maddesmln son fikrasinda; mevzuatta katma biitgeli idarelere yapllan atlﬂarln katma biitgeli

1dare iken 5018 sayili Kanun 1le ozel butgeh 1dareler kapsamma alman kamu 1dareler1
e baklmmdan 11g151ne gore bu 1darelere yap11m1§ sayllacagl behrt11m1§t1r

5436 sayili Kanun’un soz ‘konusu . -maddesi, 5018 sayili Yasadan once g¢ikan
mévzuatlarda yer alan katma butc;ell idareler 1bares;7n1nr»b'u yasa ile birlikte 6zel biitgeli

idareler olarak degistirildigini belirtrhekte_dir. :
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: Dolay1s1yla 5018 say111 Kanun oncesmde ¢ikarilmis olan ve halen yururlukte bulunan
; 2886 say111 Devlet Thale Kanunu nun 1.inci maddesmde ifade olunan “katma butc;eh 1dareler”
: ]fadCSI 5018 say111 Yasa 1le b1r11kte “ozel butc;ell 1dareler” olalak degerlend1r11me11d1r ‘ :
0 Sonug olal ak 5018 saylh Yasa ile. blrllkte 11 say111 cetvelde ozel butc;eh 1daleler’

. arasmda sayllan tum 1dareler1n gellr getmcx faahyetlerl 1<;m gergekle§tlrecekler1 1haleleun -

“ozel kanunlarmda 1st15na hukmu olmad1g1 surece 2886 say1]1 Kanun hukumlerme g01e :

yapllma51 ger ekt1g1 dU§unulmekted1r

BULGU 2'

’\.rﬁ' '

Kamu 1daresm1n personel allm surecmni “Kamu Kurum ve Kuruluslarma Isqn
v {LAlmmasmda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkmda Yonetmellk” hukumlerme uygun -

olmadlgl gorulmustur

5018 say111 Kanun’a ekli (II) sayih cetvelde yer alan 6zel bﬁt@eli bir kamu idaresi
olarak TUBITAK kamu kurum ve kuruluslarma is kanunlari hukumlet ine gore gall§t1r11mak '
tizere siirekli veya geglcl isci almmasma iligkin usul ve esaslarl duzenlcyen Kamu Kurum ve
Kuruluslarina Is¢i  Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar -Hakkmda Yonetmelik -
hukumlerme tabidir. , | -

v Yonetmehgm 2 nci maddesmm 2 nci bendmde

“Bu Y one_fmehk hukulnlerz,

¢) Bu Yonetmelzk kapsamzndakz kamu  kurum  ve kuruluﬂarmda 1§ kanunlarz
hiikiimlerine gore istihdam edilecek daire bagkam, daire ba§kanz muadzlz veya daha ust duzeyv
yone(zcz tabzp, uzman tabip, dis tabibi ve eczac kadrolarz
7 cD Kamu kurum ve kurulu;larmda hukuk mu§avzrz mufettz;, kontrolor, denetmen
] denez‘gz -uzman ve aktiier glbl mesleklerde galz;anlar arasznda yapzlacak 1§gz alimlary,

e) Kamu kurum ve kurulu;lartmn prOJe bazmdakl faalzyetlerznde belzrlz stireli ig
sozle§meszne tabi olarak ozel mtelzk ve uzmanlik gerektzren 1§Zer _ A

ﬁ (Degz,szk 3/2/201 2/31 80 K ) Unzverszte veya bilimsel ara;tzrma kurumu nltelzglndekl
kurulu;lar zle petrol ve dogalgaz alanmda faalzyet gosteren kamu kurum ve kuruluglarimn
- ara;tzrma ve gelz;tzrme faallyetlerznde bu faalzyetlerzn devamz sureszyle srly olamk gorev
alacak teknzk ve uzman personel lle bu kurum ve kurulu;lar tarafindan desteklenen ve/veya"
yurutulen proje bazmdakz faalzyetlerde bu faalzyetlerzn devami siiresiyle .smzrlz olarak
‘ 'g:alz;tzrzlacaklar

I¢in uygulanmaz. Ancak, bu kapsamdaki is¢i dllm'ilaﬁlan'nm Kuruma bildirilmesi
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“ZOF: unludur Bu llanlar Kurum: znternet sztesznde ve zlglll kamu kurum ve kuruluglarmca uygun

, gorulen zletzszm arag:larz zle kamuoyuna duyurulur Kamu kurum ve kuruluglary is¢i alzmmm» .

adzl ve §eﬁ’af bir 5ekl]de yapzlmaszm saglayacak dzger tedbirleri de alir.”

Hukmune yer ver11m1§ olup b ':hukme ayk1r1 uygulamalara a§ag1da yer ve111m1§t1r o

A) Personel allm surecmde Yonetmellk hukumlerlne ayklrl olarak 1lan yoluna e

i ibasvurulmadlgl gorulmustur

Kamu Kurum ve Kuruluslarma I§91 Ahnmasmda Uygulanacak Usul ve Esaslar N

i "'»'.Hakkmda Yonetmehk le. 1st1sna kapsam1ndak1 kurumla1 icin de personel allmlallnda 11an- :

: ::f'fv":1201unlulugu get1r11m1§ ﬂ(en T UBITAK Personel Ige Alma Atama, ‘Gorevde Yukselmc ve o

- V'VUnvan Deg1§1k11g1 Esaslarl nda gerckll gorulen hallerde atama yetklhsmm onay1 “ile 1lan "

v r%Ai,yapllmayabllecegl behmlmxgtlr Bu Esasla1 2010 tarlhh ve. 184 saylll B111m Kurulu Karan jlg -7

B ylriir luge konulmug duzenley101 b1r 1§lem olup normlar hlyerar§1sme g01e Yonetmehk |
hukumlerme aykirr bir diizenleme yapllamaz Dolaylslyla TUBITAK Personel I§e Alma
‘Atama, Gorevde Yiikselme ve Unvan Deg1§1k11g1 Esaslarl nda ilansiz personel allmma cevaz
Veren istisna hiikmiiniin gegerllhgl bulunmamaktadlr

Kamu idaresinde 2013 y111nda yapilan. aglktan atamalarda; TUBITAK Baskanhk
B1r1m1 icin prOJe personell alimlarinin tamammda, 91 kadrolu personelm ise 47’sinde; UZAY
Biriminde 39 proje personelinin 30’unda ve kadrolu 1 kiside; ULAKBIM Bmmmde 20 pr 0]67
personehmn 17'sinde; SAGE Biriminde 99 proje ,personelvmden 46'sinda ilan vyoluna
bagvurulmadig: tespit edilmistir. " ' A ’ "

B) Kadrolu personel 1ht1yac1nm Yonetmellk hiikiimlerine aykm olarak Turklye
A 'Is Kurumu araclllglyla temin edilmedigi anlasllmlstlr '
Yonetmehgm yukarlda yer ‘verilen 1stlsna hukumlerl b1r11kte degerlendlrlldlgmde‘

daire bagkam altindaki duzeyde istihdam edllecek ve idari gorevlerde uzman harici kadrolarda'

S belns1z stireli is sozlesmem ile 9a11§t1r11acak personehn Turklye Is Kurumu araciligtyla temin

'edllmem gerekmektedlr Ancak Ba§1<anllk Biriminde 2013 yilinda ise ba§1ayan 3 musavir

| avukat ve 2 mudurun Turklye Is Kulumu ndan talep edllmeden ve 1Ian yoluna da

- :_basvurulmadan 1§e almdlgl tesplt ed11m1§t1r 7 »
C) PI'O]e faallyetlerl 1le 1lg111 olmayan baz1 ldal‘l personelm Yonetmellk
hukumlerme ayklrl olarak Turklye Is Kurumu araclllglyla temm edllmedlgl tesplt'r
redllmlstlr . Ry i
: Yonetmehge gore pl‘OJC bazmdak1 faallyetlerde behrh sureh 1§ sozlesmem 1le

'9a11§t1r11acaklar (proje pcrsonch) Turklye Is Kurumu aracﬂ‘lglyla temin - edilme
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 T.C. Sayistay Bagkanlig

:'ZOI unlulugundan 1stlsnad1r

Yapllan mcelemede 1§e alim surecmm ba§mdan 1t1baren sekxeter g1b1 1da11 gorevlerde ;

5 ; 9a11§t1r11acaklar1 belh olan personelm p10Je pelsoneh 1stlsnasmdan yararlanmak i¢in sozf

ikonusu Yonetmeh ;,hukumlermm 1hlal edllerek prOJelel kapsammda almdlgl ancak B ve C

kadrolu gorevlerde (sekleter glbl) g:ahs’urlldlklarl gorulmustur Nlteklm UEKAE Bmmmde 7 |

rornckleme sur etlyle yapllan mcelemede proje bazmdakl faallyetlerde gah§mad1g1 ac;lkga belh— :

- olan toplam 13 klgmm pr Q]C personell olarak ise almdlgx anla§1lm1§t1r Bu durumda 1st1hdam

\1ht1yacm1n bTu1k1ye I§ Kurumu ndan 1§g:1 talep edllerek karsllanmaSI yonundekl mevzuat :

s gerel<1111g1 bertaraf edllmls olmaktad1r

Yukarlda bahsedllen personel ahm sulecme 111§k1n mevzuata aykm uygulamalarm

: »,kamu ldarem I¢ Denetlm Bmm1 Baskanhgl nca. da tesplt edlldlgl ancak B1r1m1n gahsmalal 1n1"

fvtamamlayamadlgl gorulmustur : , ,
Netice itibariyle TUBITAK, blhmsel aragtlrma kurumu mtehgmde bir kamu kurumu

olarak sadece prOJe personeh ahmmda ve dalre bagkam Veya daha st duzey yonetici

'kadrolarma yapacagl alimlarda Turkiye Is Kurumundan talep etmeden ancak ilan yoluna

basvurmak kosuluyla dogrudan -alim yapabllmektedlr Daire baskam altlndakl duzeylerde

» 1st1hdam edilecek yonetlcller dahil kadrolu personel 1ht1yacmm ise Turkiye Is Kurumu ndan

talep edilerek kar@llanmam ve idari gorevlerde bulunan kisilerin mevzuat gerekhllglm bertaraf
-edecek  sekilde prOJe pelsonell statusunde 1§e baslatilmast uygulamasma son. verllmesx
gerekt1g1 dusunulmektedxr

Kamu idaresi cevabinda: 278 sayili Kurulu§ Kanunu ile Tiirkiye'nin rekabet gﬁcﬁnﬁ
ve refahini artirmak ve siirekli kilmak igin;'toplumu»n her kesimi {le ilgﬂi kurumlarla is birligi
icinde, ulusal oncehkler dogrultusunda bilim ve teknoloy pohtlkalarl geligtirmek, bunlari
: gergeklesurecek alt yapinin_ve arag:larm olusturulmasina katkl saglamak arastirma ve

gelistirme faaliyetlerini ozendnmek desteklemek koordine etmek yurutmek bilim .ve

- - teknoloji kiiltirtintin - gelistirilmesinde 6nciiliik yapmak amac1yla kurulan Kurumun  ttizel

v‘1<1§111ge 1dar1 ve mah Ozerklige sah1p oldugundan bahlsle B111m Kurulunun mevzuat

;r‘duzenleme yetklslm behrterek Kurulus Kanunu nun 17 nol Madde31 Ek flkrasmda yer alan - o

“Kurum zhtzyaca uygun kurulu; ve kadro statulerzmn duzenlenmesznde serbesttzr hukmune
de- -yer vermistir. TUBITAK Insan Kaynaklar1 Yonetmellgl ve TUBITAK Personel Ise Alma,
Atama Gorevde Yukselme ve Unvan Deg1§1k11g1 Esaslarlnln .da- TUBITAK’m

- fonk51yonlar1na ve 1ht1yag;1ar1na uygun olarak yme 278 sayilt Kurulug Kanunu na dayamlarak

_ha21r1and1g1n1 dolaylslyla personel ahmlarmm s0z konusu Yonetmelik ve Esaslara uygun '
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T.C. Sayistay Baskanlig1

7 olarak gereek‘legtirildigivni ayr 1ca TUBITAK Personel Ise Alma Atama Gor evde Yiikselme

ve: ~Unvan.. Deg1§1k11g1 Esaslarmm 7 n01 maddesmde de' “Eleman zhtzyacz uygun gorulen[

‘.::vasztalarla ilan ediliv. Ancak gereklz durumlarda Atama Yetkzlzszmn OZuru ile - ilan

“»»Z":yapzlmakszzm personel zstzhdam edzlebzlzr = hukmu yer aldlglndan yaprlan 1§lemlerde:>

i 'i_’mevzuata aykm herhangl blr husus bulunmadlglnm dusunuldugunu 1fade etmlstlr

Sonug: olarak Kamu ldare51 cevabmda TUBITAK n. 1ht1yaca uygun kadro';:j e

j'statulerlnm duzenlenmesmde serbest ve Blhm Kurulu aracrllglyla mevzuat duzenleme,'

- ’yetkrsme halz olan ozerk kurum oldugunu 1fade etmektedn
Kurumun 278 say1]1 Kurulug Kanununda yer alan ve cevapta uzermde durulan b111m ve

'teknolop 1le 11g111 kurulus amacr bu Kurumun b1r hrzmet yerlnden yonetlm kuru1u§u A - '

',"oldugunun 1fade51d1r Turk kamu yonetrmmde hrzmet yermden yonetxm kuruluglarr b1r
) Bakanhgm Vesayet denetimine tab1 ve 11g111 kurulu@u olarak tuzel k1$111ge 1dar1 ve mali
ozerklie sahip olarak orgutlenmektedrr Bu baglamda TUBITAK da Brlxm Sanay1 ve
: Teknolop Bake_mlrgl mn ilgili kurulusu olarak 5018 saylh Kanuna ekli (I1) sayili cetvelde yer
alan 6zel biitgeli bir kamu kﬁrumud‘ur 'TUBITAK, her ne kadar kendi kurulus kanununda
hlc;bn kurumun goriistinii almadan kend1 ‘st karar alma organt Bilim Kurulu alaelhglyla :
“mevzuat diizenleme ve onaylama yetklsme halz olsa da mevzuau normlar h1yerarslsme |
~ uygun olmak zorundadrr ' ' '

Kamu Kurum ve Kuruluglarma I§c;1 Ahnmasmda Uygulanacak Usul- ve: Esaslar

 Hakkinda Yonetmehk kamu kurum Ve kurulu§larma is kanunlan hukumlerme gore

Vgahg’urllmak uzere surekh veya geglcl 1§<;1 ‘almmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenleme
- amaelyla cikartimistir.. Bu Yonetmehgm “Kapsam bashiklt 2 nci maddesine. gore de 5018
sayili Kanuna ekli (II) sayil cetvelde yer alan 6zel biitgeli idareler, stirekli veya gegl(:l isel-
'ahmlarmda bu Yonetmellk hukumlerme tabldlrler Maddemn 2 nci flkrasmda da hang1

dulumlarda Yonetmehk hukumlermm uygulanmayacagl 51ralanm1§ ve bulguda bu 1stlsnalar

- TUBITAK ag;lsmdan 11delenm1§t1r Netlee 1t1bar1yle TUBITAK b111msel arastlrma kurumu

_mtehgmde bir kamu kurumu olarak sadece prOJe personeh ahmmda ve dalre baskam veya -

»daha {ist diizey yonet101 kadrolarma yapacag1 ahmlarda Turklye I§ Kurumu ndan talep

..b fetmeden ancak 1lan yoluna bagvurmak kosuluyla dogrudan ahm yapabllmektedrr Dalre

: ‘bagkam altmdakr duzeylerde 1st1hdam edlleeek yonetlcller dahll kadrolu personel 1ht1yac1n1n KA

ise Turklye Is Kurumu ’ndan talep ed11erek karsilanmasi gerekmektedir. Idarl gorevlerde
ibulunan kisilerin - pro_]e personell statiisiinde -ise baslatiimast uygulama31 ise  mevzuat.

gerekhhgml bertaraf eden bir usul olarak degerlendlrrlebllmektedlr
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Dlgel talaftan TUBITAK Personel: I§e Alma Atama Gorevde Yukselme ve: Unvan
.Degxslklxgl Esaslarl nin 7 n01 maddesmde gerckh gorulen hallerde atama yetklhsmm onayl" ‘
le ilan yapllmayabllecegl yonunde hukum bulunmaktadu Ancak s6z, konusu Esaslar 2010.}‘
’ :tarlhh ve. 184 saylh Bilim Kurulu Karan 1le yululluge konulmu$ duzenley101 b1r 1§lemd1rr
Kamu- Kurum ve Kuruluslarma 1591 Almmasmda Uygulanacak Usul ve - Esaslar Hakkmda
Yonetmehk 1se 01.09. 2009 tarlhmde yuxurluge glren ve kamu kurumlarlna 1§91 allmlarl ile
fllglh genel duzenlemelerl 1<;exen b1r yonetmehktlr Soz konusu yonetmellk ile 1stlsnav
- kapsamlndakl 1591 ahmlarmda da 1lan zorunlulugu getnllmlstlr Normlar hlyerarglsme gore,
- :yonetmehk hukumlerme aykm bn duzenleylcl 1§lem tesm edllemeyecegmden TUBITAK
Personel Ige Alma Atama, Gmevde Yukselme ve Unvan Deg1§1k11g1 Esaslarl nda 1lan51z

. personel allmma cevaz veren 1stlsna hukmunun gegelllllgmm olmadlgl dusunulmektedlr
BULGU 3

Ba§kanhga bagll Enstltu ve Merkezler tarafmdan yurutulen TUBITAK Kamu
Kurumlarl Arastlrma ve Gellstlrme Pro;elen (TARAL) ile I(,: ve Dis Destekll Projelerde

mevzuata aykm harcamalar ve uygulamalar oldugu tesplt edllml§tll‘

Yurutulen her b1r pI‘Q]C igin biitge olusturulmakta ve 0z konusu pro_le biitgesinden

E 'yapllacak harcamalar prOJemn ilgili mevzuatr cergevesinde gergeklegtlrllmektedn Ancak

B _yapllan 1ncelemede mevzuatta. yer almadlgl halde prOJelere a1t olmayan glderlerm prOJeri :
a Fmansmam kamu ‘idaresine ait oz gelirlerle saglanan ve dig destekli - proje halme
donusmem muhtemel i¢ destekli projeler, dis destekli projeler ile 11g111 diizenlemelere

tab1 olup Ttrkiye Bilimsel ve Teknolopk Aragtirma’ Kurumunca Kurum Disina
.,Verllen Hizmetlerin Bedehnm Tesp1t1 ve Elde Edilen Gellrlerm Kullammma Ihgkm-
Yonetmehgm “lemet mallyetmm hesabl” baghkh 7 nci maddesme gore ‘hizmet !
'mallyetl olarak- sayﬂmayan glderlerm yap11d1g1 (ornegm 5115813 MAM Lazer ve

T .'Lazer Teknoloylen PrOJesmden pl‘Q]e personeh olmayan k1§1nm yurt dist yol masraf
' 1le gundehglnm proje butgesmden karsllandlgl agllan bir avans mukab111 yapilan

' harcamanm Istanbul Ticaret Odasmdan ATA Karnem alimi 191n duzenlenen bir kasa

- makbuzuna ait oldugu prOJe mahyct tekhﬂnde yer almayan 3.8 kodundan bakim
v,onarlm g1der1 sdemesi- altmda laboratuvar 191n tezgah ve dolap yaptirtldigy, harcama
talimat1 formlarmda toplant1 konusuna yer verllmedlgl halde proje personehnm

Ankara’da yapilan toplantllara 1§t1rak1nden dolay1 yolluk odeme51 yap11d1g1 prOJe
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"}*butgelermden aym Yonetmehgm “lemet mallyetmm ‘hesabr” ba§hk11 o nci_, g

f'Kamu 1dar651 Merkez ve Enstltulerl

: yurutucusu adma acilan tem31l aglrlama avansmm yabanc1 uyruklu b1r klslye ait -
' konaklama ulaglm ve Ozel- yemek glderlerl 191n kullan11d1g1 sempozyum glderlermm»'if:_\ e
' pI‘O_}e butgesmden kal §1lanmasm1n prOJe tekhf formunda yer alan mallyet kalemlen Vef__ G

e .".':'pIO_]C kapsammda yapllacak 1§Ier blrllkterdegerlendn11d1g1nde mumkun gozukmedlgl) K

‘rafmdan yurutulen dl$ destekh prOJelelln”:_:

: maddesmde sayllan Ve prOJeden kar§1lanamayacak glderler arasmda olan Kamu'

' ,'VSertlﬁkasyon Merkem (KSM) Urunler1 PIOJesmden Bllxm Sanayn ve Teknolop?— -

: ”'l Bakanlig1 ek hlzmet blnasmm 3 uncu katmm Kamu Sertlﬁkasyon Melkezme tahsis

":,'Av,ed11m1§ olmas1 sebeblyle bu katm tefn@at harcamalarmm adl gegen prOJeden':"

‘kargllandlgl plO_]e hesabindan- personelm dil kursu faturalarmm odendlgl SKASS II :
‘,Pro_]csmden muhtehf 1§ler icin gorevlendlrllen personehn konaklama ve yol: .
.masraﬂarmm kargllandlgl Kanath Giidiim Kiti (KGK 1) projesinden Oﬁs Tadilat ve
, Y_emle_mem isi adi Aaltmda Haya ,Kuv‘vetlerl Komutanligi ‘1. fkmal Bakim Merkez
" Komu_tanhgl icinde SAGE’ye tahsis edilen ofisin tadilat i@iﬁin' yaptirildigi, bu ofisin
‘vtédilat {le mefru§af' islerinin‘ pfojelerden ‘kargiland1g1, 23. 02.2013 | tarihinde -

tamamlanma51 gereken Yer Testleri Asamasinda SAGE’den kaynaklanan gecikme

nedemyle olusan ceza tutarmm pI’O_]G butgesme g1der yazﬂmak suretiyle kargllandlgl

: Tesplt edilmistir.

Kamu idaresi tarafmdan desteklenen TARAL pro;elermde ve kamu idaresi tarafindan

- kurum digina ‘hizmet vermek suretiyle gergekle§t1r11en dis: destekh prOJelerde prOJelerm

yapllmamasml/durdurulmasml/lptalm1 gerektlren hususlar dogmu§ olmasina ragmen soz

konusu prOJelerm yurutulmeye gal1§1ld1g1 goriilmiis olup tespitler agagidadir:

5085810 kodlu “Siirekli Yatay Dokum Tekmgl fle Al- Mg Alasimhi Levha Uret1m1”

: ,Plojesme ait sozle§memn 11 inci maddesmde yer alan “Taraflar projenin sdzlesmeye

; uygun sekilde sonuglanma olanagmln kaybolduguna, bllhassa stzlesmede Gngoriilen

o Vigbirliéinih ortadan kalktigina kanaat getirdikleri takdirde, 1 ay evvel ihbar etmek sarts

~le sozlesmey1 feshedeblllrler” hukmune ragmen madde hiikmiiniin 1slet11med1g1'

- anla§1lm1§t1r N

109G015 kodlu Bllglsayar Destekh Dene‘um Slsteml Yazﬂlml Projesine alt proje

e onernlerl, panel’ raporlarl geh§me raporlarl 1zley101 raporlarl ve mugten kurum

goruglen mcelenmls olup s6z konusu projenin amag:landlgl gibi gergekle§meyecegme

dair hem proje Oneri formunun degerlendmlmem a§amas1nda gorevli panelistlerin,
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hem de p10Je 1le11emelermm denetlenme31 asamasmda 1zley1011e1m goruslen yer

almasma lagmen prOJenm yapxlmasma olux

| gorulmustur

_‘;Panehst goruelerlm 19eren prOJe oner151 degexlendlrme formlarl 1ncelend1g1nde

o 'rpanehstlelm yeterh on ea11§ma yapllmaksmn sunulmug olan bu prOJenm N '

i 'desteklenmesmm pek mumkun olmad1g1 bu boyutta b1r ARGE proje51 ye11ne pilot

‘olg:ekh bir prOJenm yapllmasmm daha uygun olacagl yonunde gorusler verd1g1

ver11d1g1 ve prOJenm yurutuldugu:_r,_'; o e

= gorulmugtur Ancak panel degerlendlrme raporunda 50z konusu endlseler hakkmda o

: 'b1lg11er1n bulunmad1g1 sadece prolemn stiresi 191nde bltlrllememe51 durumunda hangl
' kurumlara oncellk Verlleceglmn bellrtllme51 prOJe sonuelarl uygulama p]amnda, ‘

musterl kurumun kurum oncehgme gore duzenleme yapma31 kamu kurumlarmdan' ’

"elde edllecek Venlerm boyutlarl nerede saklanacagl ne slkhkta yen11eneceg1 =5

. __bllgxlermm gerekhllgl uzerlnde durularak pI’OJC onerlsmln bu panel raporu

dogrultusunda revize edllme51 u;m konu mu@ten kuruma ya21lm1§t1r

YPI‘O_]e Bllglsayar Destekh Denetlm (BDD) Slsteml Yazilimi geh§tmlme31 ve mugten

"':f,kurum oleegmde uygulanmasml 1g:ermekted1r PI‘O]C kapsammda ver1 madenciligi,

’ »"‘vi;'rbulamk arama eglegme 111§k1 anallzl teknoloplerl gorsel -teknoloji ve veri isleme;

‘uluslarara51 duzeyde BDD alanmda yem yontem ve teknik ge11§t1111mesme yonehk

-‘eallsmalal ARGE olarak gOStCl‘llm1§t11‘ PrOJenm dlger bir ARGE mtehgmm ise

' tyaban01 ha21r yazﬂlmlar yerine -ulusal- duzeyde yen1 b1r lirlin gehstmlmem oldugu

o >belll'tllml§t1r

PI‘O_]CyC ARGE mtehgl verd1g1 ifade edllen veri maden01hg1 gerceklesmemis, ozel
-~ sektor kurulugunun yapmasi- ve gelistirmesi gereken yerli yazilim yerine yabanci
) kaynakli bir hazir program lizerinden 9all$11m1§, bulamk arama e§1e§rnesindense

: Vazge911m1§t1r Tiim -bu unsurlar degerlendlrlldlgmde 867 konusu p1 OJeye ARGE

L | mtellgl katan lig unsurun ortadan kalktigr anlasllmlgtlr

PrOJeye a1t ‘taraflar arasinda - lmzalanan Sozle@mede TUBITAK’m Musterlnm ve
- Proje - Yurutucusu Kurum/Kurulus(lar)m b1rb1r1er1ne kar§1 sorumluluklarmm
behrlenmesmde sozlesme hukumlermln uygulanacagl aglkg:a ifade edilmistir. .
Sozle§menm 12 nci maddesmm 2 n01 fikrasma gore yonetlcmm sorumluluklarmdan
olan e§gudumu ve iletigimi - saglamak ve raporlamak sorumlutugunun yerme
getirilmedigi, pI‘Q]C gehsmelerml denetleyen 1zley101 raporlarinda vurgulanmigtir.

Ayrica Sézlesmenin 15 inci maddesinde TUBITAK in yaptign performans izleme ve
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: degellendnmem sonucunda prOJemn is tammlarma uygun §ek11de yurutulmedlgmm?
. 'tespltl halmde gerekh gonecegl her turlu onlemm almma51 1steme yetklsme haiz
g ’oldugu, bu onlcmler almmcaya degm prOJe 19m hlgblr harcama yapllmayacagl yer:_lf '

= ‘l_',almasma ve 1zley101 1aporlarmda prOJedekl geh§melere kar§1 yapllan uyarllara ragmen

;TUBITAK herhangl b1r onlem almamls, harcamalar yapllmaya devam edllmlstlr
—PrOJelelm 1zlenm651 blhmsel ve. mah agldan 1§1n sozlegmesmde bellrlenen suxeler' R
.sonunda ) yurutuculer ' talafmdan  diizenlenen gelisme 1aporlar1 : yolury,la'" ‘
gergekle§tlr1lmekted1r Izleylcl raporlarl mcelendlgmde prOJede geclkmelér ve B
" ‘sorunlar. ya§and1§1 ancak bunlarm pl‘OJC glk‘usml etkllemeyecegl yonunde tespltler
' . ryaplldlgl gorulmus 1se de son 1zley101 rapoxunda yazﬂlm mlmarlsmdekl ek51k11k1e1 den
e : 1’»'bahlsle 51stem1n 1ht1yaglar1 yetermce kar, §1layamayacag1 guvenll olmadlgl 91kt1 olarak o o
” sunulan yathmlarm kritik oldugu zira 1ler1de surum deglgtiginde bu yazﬂlmlarm da'
"{deg1§eblleoeg1 ve dolaylslyla musterl kurumun ozel bir ﬁrmadan hizmet alma51
ge_rekt1g1, projede geckaeler oldugu ve bunun nedenlerlmn koordmasyon ve iletisim -
bozuklugundan, projeden - ayrilan elemanlardan kayﬁaklandlgl, projenin Sagllkla 7
bitirilecegine iligkin éiddi tércddﬁtler olustugu, anélizler sistematik Vyrapllmadlgl i(;in'
’ Sistemin kullanimi ve idamesi agisindan rfsklerin arttig1 ifade edilmigtir. -
Projenin sonug raporu t_ar'a‘ﬂarln ka’tlldlélr bir tbplantlda gér'iisﬁlmﬁg ve bu 'toplanbldﬁ :
_s'o'yz‘_ konusu eksikliklerin gidcrilmési i’ginr'éﬁré, 'ﬁZatimlv verilmistir. VR"e"viz,_e Sonug
| Rapbfgnun mij@tervi goriisit bolimde “Ciktilarm Mﬁsferi Ihtiyacﬁn K‘arsllva'ma DUruffl_u”
: vba@llglraltmda dzetle; yazilimin V’eriieri islemede halen ciddi 51k1ntllaf1 oldﬁguhdan '
~ bahisle, prolenm amaglanan hedefleri gergeklestirmede yetersiz kald1g1 ve prOJC :
glktllarlmn kurumun 1ht1yacm1 kar§1lamad1g1 bir kez daha ifade ed11m1§t1r '
Netice itibariyle; TUBITAK Kamu Kurumlari Arastlrma Ve Gehstmne P’rojel'erihir 7
Destek]eme Programu (1007 Plograml) Kapsammdakl Projelere Iligkin Idari Ve Mah
Esaslar’in “Durum Deg1§1khkler1 ve Yaptlrlmlar” baghkll 56 nct maddesinde - yer alan
' hitkiimlere ragmen, soz konusu proje igin izleyici raporlarmdakl uyarllar dikkate
~alinmayarak durdurma iptal, yururlukten kaldirma kararlarlndan b1r1n1n verilmedigi,
yurutuculer 191n herhangl b1r 1§Iem yap11mad1g1 Ve sozle@me hukumlermm -
. 1§lct11med1g1 anlagilmagtir, ' .

: Kamu 1darest cevabmda Bulgunun (a) ve (b) f1kra1ar1 ile 11g111 olarak

5115813 kodlu projeden AB Ofisi sorumlusu personelin s6z konusu i¢ destekli proje

kabsammda_, i¢ destekli proje konusu ibleb ilgili -olarak, Avrupa Birligi Cergeve Projeleri
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) Vkapsammda kurum yetkmllgml sunmak ve bu konu ile ilgili yulutulecek AB Pr OJelel mde yer

’»v_alabllmek ama01yla AB PrOJelerl 1le 11g111 sunum yapmak lizere gorevlend1r11d1gm1 proje

i Vr.ong01umunde olan ya da” olmayan herhangl b1r harcama kalemme aktarlm yapmamn

AN _mevzuata gore mumkun oldugunu

BILGEM’l 11gllend1ren husus]ax 1ncelend1g1nde tenklt konusu hususlarm is ve

2 1§1em1er1 yuruturken basvulu kaynagi olan ‘mevzuatin _yorum farkmdan kaynaklandlgmm' b

L 'dugunuldugunu Ve behrtllen hususlar da bundan boyle daha hassas davramlacagml

;-,'but9651nde b11 glderm yap11m1§ olmasx Ve TUBITAK taraflndan bu harcamanin - -

- naylanmasmm butgede oldugu anlamma geldlglm herhangl b1r smlrlama olmaksmn mahyetv o

SAGE tarafmdan yurutulen KGK 1: PrOJesmden yapllan tadllat gldellermm ceza':;," L

:rodemesmln prOJenln sertlﬁkasyon 9all§mala11nm 1 HIBM K hg1 ile Esk1$eh1r de

| ﬁyapllmasmdan dolay1 TUBITAK SAGE’ye tahsxs edllen oﬁsm tadllat ve. meﬁusatv.ri
glderlerlnm Cari Butgedcn 1<ar§11anamayacag1 19111 KGK-1 Projesi biitgesinden karsilandigin,
» gccikme‘nvedeniyle olusan ceza tutarinin ise D1$‘ Destekli Pr_djélerin Mali -Esaslafina gore
_bmuhasebe' kéydlnm yaplldlglmv genel olarak'.2_013 'yill Denetim Raporu’nda_belirtileri
- hususlarda artik daha dlkkatll ve hassas davramlacagml o
| _ Ifade etmistir. ‘ E '

TARAL prOJelennde ve kamu 1dares1 taraﬁndan kurum d1§1na hlzmet Vermek suretlyle,

rgerg:eklegtxrllen d1§ destekh prOJelerde pro;elerm yapllmamasml/durdurulmasml/lptahm. '

gerektiren hususlar dogmus olmasina ragmen 562 konusu. prOJelerm yurutulmeye gahslldlgl
» yonundekl tespitlere 111§k1n olarak verilen cevapta ise kamu 1dar631 '

7 5085810 kodlu prOJede dokiim 1§ler1 191n projenin ‘sozlesmeye uygun §ek11de
o sonug:lanma51 01a3111g1 kaybolmam1§t1r Firma, dokiim ye’;enegme kavustugu takdirde,

sozlegmenm hukumlerl yerme getlrllecektir DOlaylslyla Enstitii Kurulu olarak projenin

o 'durdurulmasma karar ver11m1§t11 ve projenin durdurulmasi, bu gibi durumlarda basvululan ve

. prOJe yonetlm sureglerlmmde tarif edllen bir uygulamadlr "
109G015 kodlu Bilgisayar Destekll Denet1m Sistemi-Yazilimi PI‘OJCSIHC 111§k1n olarak
: "PrOJenm panel toplantlsmda aldigt puan olan 709, panel ortak raporu ve panehstlerm blreysel_

: "raporlarl ile panelde kullanmig olduklart oylar kargllagtlrlldlgmda blreysel raporlarda problem

= :olarak behrt11m1§ noktalar panel toplantlslnda ag:lkllga kavu§mU§ ve bu kanaate binaen -

ot projenin: desteklenmem noktasinda gbriis belirtilmistir.

. 1007 Progranmi kapsamimda desteklenmekte olan Ar-Ge prOJelermde n1ha1 firlin elde

‘edilmesi hedefi bulunmamakta, prototip tiriin elde edilmesi, elde edilen prototip tiriintin Proje
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Sonuglaum Uygulama Plam (PSUP) kapsammda Mu@teu Kulum tarafmdan suxekllhgmm

saglanarak yaygmlagtmlmam Ve n1ha1 u1une donusmes1 hedeﬂenmektedlr Bu baglamda

5 'flbah51 gegen prOJenm "Kapsam bolumunde de prOJe q1ktlsx olarak prototlp b1r 51stem1n

»;gellgtlrllecegl bellrtllmlg, prole sozlesmenm ekmde yer. alan proje. oner151 1<;erlsmdek1 is

E paketlermde (IP 1.10) pllot uygulamanm planlandlgl tespit edllmls, pl‘Q]C 0ner1s1 eklerinde :

i musterl kurum taraflndan sunulmug olan PSUP dokumanmda prOJe sonunda elde edllecekr

. olan protot1p urunun mu@terl tarafmdan kullamlarak yaygmlast]rllacagl taahhut ed11m1§t1r

Konu bu gergevcde ele allndlgmda blreysel raporlaldan b1r tanesmde yer alan pr olemn

3 pllot olgekh uygulamaslﬁm yapllma51 hususunun panel rap01 unda yer almama51 durumu 1007 -

‘ ‘Programl sureg;lermm panellstlere panel toplantlsmda ayuntlh b1r §ek11de ‘aciklanarak ilgili
kaygmm ag1k11ga kavusturulmam olarak degellendlrllmelldu
Projenin Ar—Ge mtehgl klsmmda yer alan unsurlardan ba211ar1mn tamamlanmam1§
olmasintn, prOJenln Ar-Ge mtehgmm kalmadig: §ek1mde yorumlanmasi dogru olmayacaktlr
-Soyle ki gehstlrllen proje kapsaminda Ar-Ge nitelikli bashklara iliskin ig paketlerl ve bu i 1§
paketleri gergevesmde gellst1r11m1§ olan modulle1 yer almaktadir. Bunun yaninda pI‘O_]CIllnv
panel raporu ve panel puanlarmdan da gorulebllecegl sekhyle projenin kabul edildigi tarihte
ylusal diizeyde gehstmlmemlg bxr urun olma ozelhgl ‘tagryor olma51 1007 Program1
‘kapsaminda projenin bir biitiin olarak Ar- Ge prOJesx olarak degerlendlrlldlgml gostermektedlr
“ Projenin 3. gchsme raporu musterl gorusu klsmmda proje kapsammda gehgtlrllmem
' planlanan Anahz Motoru  (IP no L7) ya21l1m1n1n yerlne ticari- bir yazlhmm kullan11d1g1
-',beln'tllmlg, bu durumun miigteri kurum aglsmdan 1lerleyen dénemlerde- baglay101 noktalarmm
olacag1 dile ge‘urllmlstlr Bu konuda proje yurutuculennden kullanilan yazilimin kapsaml
hsans durumu ve ilgili yazﬂlmm kullamlmasmm gereklerini agiklayan bir rapor ha21rlama51
B '1stenm1§t1r PYK’lar tarafmdan ha21rlanan raporlar mugterl kuruma sunulmustur Mu5ter1 E
kurum Ek-3'de yer alan 22/02/2012 tauhh yazxslnda PYK'larm sunmus olduklart Iaporlara

- dayanarak ilgili yazﬂlmm kullaniminda- herhang1 bir sakica olmayacag1 yonunde gorug ’

rbelntm1§t1r PI‘O_]C 1zley1c1ler1 de konuya 111§km degerlendlrmelermde bah51 gec;en yazﬂlmm , . | _

' pI'OJCdC kullamlmasmln herhangl bir saklnca51 olmayacagl yonunde gorus b11d1rm1§lerd1r 3.
. gehgme raporu adam -ay revizyonlarinmn yapllma51 kosulu ile kabul ed11m1§t1r
109G015 numaralt pI‘O_]C kapsaminda.izleyiciler tarafmdan hazulanmlg olan geh@me '

fapo’_rlarmm "1.3. Projenin Durdurulmast” klsmlnda projenin durdurulma51 ya da iptali

- gereklidir seklinde kcéin‘ herhangi bir ifadenin yer almddlgl g(')riilméktedir. Bu nederidenbtﬁrﬁ

Grup Yiiriitme Komitesi (GYK) tarafindan projehin durdurulmast ya da iptali yoniinde bir
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, kal ar a]mmamlstu

3 geh§me raporu donemmde prOJede ortaya glkan somnlarm daha kapsamh

. :.PrOJenm rev1ze sonug Traporunun Grubumuza ulagmas1 sonrasmda test sonug:larmm ve sonug

' '2014 tarlhll yam ile proje glktllarl Ve alt glktllarlmn 1ht1yaglar1n1 kar§1lama durumlarma 111§km ;

tarafmdan sunulacak rapor, test sonuglari, PYK' larm revize sonug raporu mugterl goriislerine

iliskin cevaplarl ile birlikte degerlendirmeleri karari alinmigtir. ' '
Miisteri kurumun projenin g¢iktilarina ve alt glktxlarlna.iliglkin hazirlayacagi heniiz

Grubumuza ulasmamistir. Bu nedenden 6tiirli proje izleyicilerinin projenin sonug raporuna

iliskin degerlendirmeleri de tamamlanmamistir.” ' 2
Demektedir. ~

Sonuc olarak: a. Proje personeii olmayan kisinin yurt dig1 yol masrafi ile giindeliginin

i "‘f mcelenebllmem 1r;,m Grup Yurutme KomltCSI karall xle pr OJeye 3 uncu b1r 1zley101 atanmlgtxr —
' 'jPloJeye sonradan dah11 olan 1zley10m prOJenm tasarlmmda tesplt ettlgl ek51k11kler prOJev' .
‘ a913mdan onemh olsa da gehnen asamada nerede}’se tum geh§tmlen sxstemln ba§tan

By tasarlanarak gehstmlmesmx gerek‘urmem baklmlndan uygulanablllr olarak gorulmemektedlr L
jraporunda tesplt edllen ek81kler1n tamamlanmaSI du1 umuna 1l1§k1n konularm konusulmas1 1<;m ‘ b :
 :;7 Mart 2014 tarlhmde sonug raporu toplantlsl duzenlenmlstlr Sonuc; raporu toplantlsmda i "

,‘musterl kurumun rev1ze sonug rapo1una 111§km goru§ler1 tartl§1lm1§ musterl kurumdan 10 Mart |

‘ frapor ha21rlama51 pI‘OJC 1zleylcller1nm sonug: raporu degerlendlrmelerlm mU§ter1 kurum '

proje biitgesinden karsllémdlgl yoniindeki tespite iliskin olarak gti'rev'lend'irilen kisinin ig |

destekli prdjekc')husu ile ilgili gérevlendirildigi belirtilse de, 29.712.27011' tén'hli olur ile MAM
Merkez Baskanl‘ V.. tarafindan onaylanan Proje Oneri Cizelgesinde projede calisacak

personelin isimléri arasinda bahse konu kisi bulunrhamaktadlr. Kaldr ki ilgili personele ait

gorev ya21smda kisinin enstitﬁlerin AB prbjelerindeﬁ' délha fazla yararlanma31 ama01yla AB
‘Cergeve Programlari kapsammda gorevlendmldlgl gorulmus olup prOJe konusu 15 ile k1§mm
'g01evlend1rme amaci Ortiismemektedit: - Agilan b1r avans mukab111 yapllan harcamanm
Istanbul Tlcaret Odasmdan ATA Karnem alim1t 191n duzenlenen bir kasa makbuzuna altv
volduguna 111§k1n olarak, pr Q]C butgesmde bir glderln yapllmls olma51 ve TUBITAK tarafmdan
~bu halcamanm onaylanmasmm butqede oldugu anlamma geldlgl 1fade ed11m1§ olmakla

v blrhkte bu allmm prOJe ile 11g151n1n olmadlgl 'yoniindeki kanaat devam etmektedir. Herhanglv,

kalemine aktarlm yapmamn mevzuata gore mumkun oldugu, proje butgesmden seyahat glderl

odeme51 yapilabileceklerin mevzuattavsaylldl_gl ‘ve bunlarin projede gorevh yiirlitiicti ve
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B ara§tirma011a1' diger proje persoheli ve projenin gérektirdigi seyahatlerde yer eﬂanlar olarak

N ~rr_,f_,,‘51raland1g1 1fade edllse de hlzmet mahyetl hesabma dahil edllmeyen ve pI'O_]e mallyet , 

‘.::—‘jtekllf' nde yer almayan 3 8 kodundan baklm onaum glderl adl altmda laboratuval 191n tezgahv

: 1 _ve dolap yaptmlma51 harcama tahmatl formlarmda ge(;lc1 gorevlendlrme yapllan toplantllal a

o alt konulara yer verllmedlgl halde prOJe personelmm Ankara da yapllan toplantllara“

g 1§t1rak1ndcr1 dolayl yolluk odem651 yapllmasl prOjC yurutucusu adma agllan temsﬂ aglrlama V
: avansmm proje 11e 11glsmm ku1ulamad1g1 yabanm uyruklu b1r klslye ait konaklama ulaslm ve
ozel yemek glderlerl 1<;m kullamlmam sempozyum glderlennm pI‘OjC butgesmden

s kar§1lanmas1 hem pI‘O_]e teklif f01munda yer alan mallyet kalemlerl hem de pI‘O_]C kapsammda‘ ‘

- 'yapllacak 1§ler blrhkte degerlendlrlldlgmde mumkun gozukmemekte olup kamu 1dares1n1n A

i cevab1 tespltlerl deglgtlrmemlstlr

b Bulguda BILGEM Bmmmdekl prOJeler 1le 11g111 yapllan tespltlere yonehk olarak '
kamu 1dares1 cevabmda tespltlerm ba§vuru kaynag1 olan mevzuatin yorum ‘farkindan
K kaynaklandlgmm dugunuldugu ve behrtllen_ hususlarda. bundan  boyle daha “hassas
: davranllacagml ifade edilmbis olmakla'birlikte mevzuat ile ilgili bir degerlendirme yaptlmamig
oldugundan kamu idaresinin Kamu Ser tifikasyon Merkezi (KSM) Urunlen Projesinden B111m
- Sanayii' ve Teknoloji Bakan11g1 ek hlzmet binasinm 3 tincii katinin tefrlsat harcamalarmm adl
gegen prOJeden kar$11anmasx proje hesablndan personehn dil kursu faturalarlmn odenmesi,
~ SKASS II' PI‘OJCSIHdGII muhtehf islerigin gorevlend1rllen personehn konaklama ve yol

. masraﬂarmm kargllanmam yonundekl tespltlere katildig1 dugunulmektedlr

SAGE biriminde yurutulen Kanath Gidiim Kiti (KGK ) pIO_]eSIIldGIl kargllanan
tadilat - giderlerinin - cari butc;eden yapllamama51 gerekg:esmm ise. aglklama mevzuatla
: desteklenmedlgmden yeterh olmad1g1 dusunulmektedlr Soz konusu projeden ceza ddenmesi
hususunda D1§ Destekh Projelerin Mali Esaslarma gore muhasebe kayd1 yap11d1g1 1fade

edilmig ise de prOJenm mahyet kalemlen i¢inde. yer almayan bir- glder olma51 ‘mevzuatta.

- yapilacak - 6demeler arasinda bu nevi- giderlerin kargllanmasma yonehk b1r hukmun yer. .

almama51 sebeblyle kamu 1daresmm bu cevabma da katllmmamaktadlr
Kamu 1dare51 tarafmdan desteklenen TARAL projelerinde ve d1§ destekli prOJelerde v
‘prOJelerm yapllmamasml/durdurulmasm1/1pta11n1 gerek’uren hususlar dogmus olmasma

. ,'ragmen s6z konusu projelerin yurutulmeye caligildigi yonundekl tespltlere 111§k1n olarak kamu

E rldaresmm cevab1 dogrultusunda yapllan degerlendlrmeler ise asagidadir: -

e 5085810 kodlu “Siirekli Yatay Dokiim Teknigi ile Al-Mg Alagimlt Levha Uret1m1

baghkll proje ile ilgili tesplte verllen cevapta projenin sozlegmeye uygun sekilde
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sonuglanmam olasﬂlglnm kaybolmad1g1 belntllse de dokum 1§Ier1m ytiriiten ﬁrmamn
o :'-bu 1§1 yapamama51 nedenxyle pl‘O_]C 10 Subat 2010 ta1 1h1nde durdululmugtur Aladan

. gegen 4 y1111k bir sureye ragmen bu konuda 1lelleme saglanamam1§ olma51 prOJemn, -

-',,risonuglanmayacaglna da ac;lk bir~ kamt te§k11 etmekte olup kamu 1dalesmm cevabl"“ o

-7 yeterll gorulmem1§t1r Dolaylslyla kamu 1dalesmm yulutulen d1§ destekli pl‘O_]C]erlz
: ‘arasmda yer alan s6z konusu prolemn lptal ed11m631 yonundekl tesplt gegerhhglm,
korumaktadlr - . - ' B
L 109G015 kodlu B11g1sayar Destekh Denetlm Slsteml Yaz111m1 PX‘Q]GSIHC 111§km olarak -
_"Kamu 1daresx her ne kadar cevabl ya2151nda panel ortak raporunda panellstlelm "
- Vblreysel raporlarmda problem olarak behrttlklerl noktalarm aglkllga kavusturuldugunu -
V : ve bu kanaate 1st1naden prOJemn desteklenmem noktasmda gorug bellrtlldlgml ifade - 'A
i etmlsse de kamu 1da1esm1n yaymlamx@ oldugu “Panehst Rehberl”nde Panellstlerm'v
‘proje Gnerisini; 1-ARGE  niteligi, 2- Yontem 3—Yap11ab1]1rhk 4-Butg;en1n Uygunlugu
olgutleum dlkkate alarak degerlendlrlp oylayacaklarl ifade ed11m1§t1r Nitekim
_projenin ARGE niteligi olarak verilen ortalama puanin -2, yaygin etkisine yonelik
puanin 3 ve yapl'lalb‘il,irligi,konusundaki,puamn 2, panél puah foplammm .isev7_ oldugu
gérﬁlmﬁgtﬁr Projenin ARGE ‘nifeligi ve yapllabilirliginin 2 olr'na51 gelistirilmesi ve
3 aglklanmas1 gexeken hususlar olduguna isaret ‘etmektedir. Dolaylslyla sozili edilen
' panel ortak raporunda gehstlrllmem ve aglklanma51 gereken hususlarla 11g111 ne tiir bir
ilerleme - sagland1g1 cevabl ya21da ag:1klanmam1§t1r Bu itibarla p.anellstlerm
degerlendlrmelermln gegelhllglm korudugu du@unulmcktedn o
: 07.02:2009 tarihli ve 172 sayth Bilim Kurulu Karari ile kabul edilen Proje Onerilerinin
Panel Yontemi Ile Degérlendirilmesine Iliskin Yénergcnin 7 nk:i maddesinde panel sonunda,
panelde goru§ulen proje onerllerlnm almis: olduklar1 puanlarl 1<;eren “Panel Puan Tablosu”nun
* panelistler ve: moderator tarafmdan 1mzalanarak panel surecmln tamamlanacagl Panel
'Sonuglaumn Degerlendmlme31 ve Karar" Stireci- ba@hkh 8 inci maddesmde se panel
sonuglarmln GYK taraflndan gozden geglrllerek GYK ve GYKS puanlar1 1le birlikte -
' -ARDEB e ;letllecegl, ARDEB’ in r‘tum panel _»sonu_c;l_arml Bagkanhgm onayma sunacagl,-_
rb Baskanhk taraflhdah destéklenmesihe karar ‘verrilen projelerin, ARDEB ntarrarfmdran Grﬁpléra
| blldmlecegl hukumleu mevcut oldugundan fiili- durumun mevzuata uygun 1§let11med1g1 de
anlasllmls‘ur Zira kamu 1dareSI panelin tiim taraflarin b1r araya gelerek baglanan ve
tamamlanan bir siireg oldugundan bahsetmektedif. Oysa-yukarida yer verilen rvnvevzuat

geregince panelin panelistler ve moderator arasinda gegen bir siireg oldugu, panel siirecinin
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-' __sozu edllen taraﬂa1 a1asmdan 1mzalanan panel puan tablosu ile tamamland1g1 ag:lk olup

! :Vbundan sonra 11g111 b1r1mlerm gorev ve sorumluluklarl baglamaktadlr Dolaylslyla kamu

1 f1daresmm panellstlerm uyarllarma xagmen 567 konusu pI‘O_]Cyl destekleme kararl Verdlgl :

du§unulmekted1r

7 Kamu 1dar651 1007 Programl kapsammda desteklenmekte olan A1 Ge prOJelennde ‘.
mhal u1un elde edllmesn hedeﬁ bulunmadlglm 1007 Prog1am1 kapsammda desteklenen '

;prOJelelden pxototlp tirtin elde edllmem clde. edllen pxototlp lirtintin PI‘O_]e Sonuglarml,

rUygulama Plany (PSUP) kapsammda Mu§ter1 Kurum - (MK) - tarafmdan surekhhgmm,

= :saglanarak yayglnlasnrllfnam ve nihai urune donugmesmln hedeﬂend1g1n1 bu baglamda bahs11 »
gegen prc)Jenm "Kapsam bolumunde de pI‘OJC 91kt1s1 olalak prototlp bir - 51stem1n
gellgtmlecegmm bellrt11d1g1n1 pI‘O_]e sozlesmenm ekmde yer alan prOJe onerlsl 1gerlsmdek1 15
vnwpaketlermde (IP 1.10) p110t uygulamanm planlandlgmm tesplt edlldlgml _proje Snerisi
eklermde mu§terl kurum tarafmdan sunulmus olan PSUP dokiimaninda proje sonunda elde

edllecek olan prototlp tirliniin musterl tarafmdan kullamlarak yaygmlastlrllacaglmn taahhiit
| ed11d1gm1 1fade etmektedir, '

- ~ Ancak 30 04 2009 tarlhlnde yurutucu kurulus/kurumlar ile MK kabul ve taahhiit
o beyam 1mzalayarak prOJe oneri formunu (POF) ha21rlam1§1ar POF lin 1 numaral bagliginda
ise Proje Ozetme yer verilmig olup s0z konusu Ozette, prOJcmn konusunun yaklaslk olarak |
yedi bin ayr1 muhasebe birimini ve mllyonlarca veriyi denetleyen b1r bllglsayar destekli
denetim metOdOIO_]ISI Ve bu metodolojiyi uygulayacak bir sistemin tasarlanarak gellgtmlmesr
‘ oldugu goriilmiistiir. Dolaylslyla pI‘O_]G ile bir prototip lirlin elde ed11m651 hedefleniyor ise
proje konusundan bu prototipin mllyonlarca veriyi denetleyecek bir {irtin olmast gerektigi de
agiktir.’ : | _ ' _ | , :

POF’te “Mevcut Durum” alt Bashgmda' MK’nm sorunu tahlmlanmékta ARGE ile
- gldenlm631 planlanan dhtiyac1 behrtllmekte ve bu 1ht1yaca yonehk prOJenm amaci

Z;anlatllmaktadlr Buna gore gell§t1r11ecek bllglsayar destekh denetim ya2111m1 say20001

B 51stem1nden kurumla 11g111 verllerl gekebllecek kablhyette olacak ‘sosyal guvenhk kurumu ve

*mahalli 1dareler dahll yakla§1k 7000 muhasebe blrlmmden elektromk ortamda gelecek farkli |

= 7,’>turdek1 veri. formatlar1 guvenh §ek11de ahmp tasnif edllecek saklanacak er1§1m “analiz yok'i

edllme prosedurlerl behrlenecek blllslm altyaplsl ile ara§t1rma gehstlrme surecmde gerekli
o gorulecek diger hususlar - prOJe kapsammda tasarlanacaktir. Dolaylsxyla ge11§t1r1Iecek olan-
ya2111m ve bu ya2111m1n gahgmam prOJede kilit noktalardlr -

‘ Kamu 1dar651 cevabl yamsmda prOJeye AR-GE nltehgl katan unsurlardan b1r kisminmn
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tamamlanmama31 hedeniylé 'plojenin Ar Ge mtehgmm kalmad1g1 §ek11nde yoruma
' katllmadlgml bellrtm1§t1r Soyle k1 kamu 1daresx gell§tlrllen prOJe kapsammda Ar-Ge mtehkh .

r‘v"-”basllklara 111§km 1§ paketlerl ve. bu i paketler1 gex (;evesmde gehgtlrllmlg olan modullerm yer, :

: 3{._ald1g1n1 bunun yanmda prOJenm pane] raporu Ve pane] puanlarmdan da gorulebllecegl

“ j§ek11ylc prOJenm kabul edlldlgl tauhte ulusal duzeyde gel1§t11 11mem1§ bir. urun olma ozelhgx 7

: t tastyor. olmasmm 1007 Program1 kapsammda prOJemn b1r butun olarak Ar-Ge projesi olarak

s '.degerlend1r11d1g1n1 gosterdlglm lfade etm1§t11

OECD "nin - Frascati- El Kltabl esas almarak yapllan degerlendlrmeye gore daha

fonceden elde edllen bllgllerden yararlana1 ak yem malzeme/urun/s1stem/model/bllgl {ir etmek U

' 'yem suregler 51stemler Ve hlzmetler tesw etmek ya: da halen uret11m1§ ya da kmulmug olanlan
' :vonemh olgude gellstlrmek Syu d1§1nda uretllen va ..d_a - geligtirilen’
_ urun/hlzmet/51stem/model/bl1g1y1 ulke 1gerxsmde uretmek vcya gell@tlrmek ARGEV’
'_kapsammda degerlendlrllmek’cedlr Buna gore proje,. BDD Sistemi Yazﬂlml ge11§t1r11m651 ve
MK dlgeginde uygulanmasml icermektedir. PI‘OJe kapsaminda veri madencﬂlgl bulanik arama
.e._slegme iligki anahzl teknoloplerl gorsel- teknoloy ve ver1 1§leme uluslarara51 duzeyde BDD
B ;alanmda yem yontem ve teknik geh§tmlmesme yonehk gahgmalar ARGE . olarak
' gosterllmlgtlr Projenin dlger b1r ARGE niteligi olarak yabanci ha21r yazilimlar. yerine
denetim alanmda dunyada uygulanan mevcut teknoloplerl gehstlrmek ve boylece ulusa].
diizeyde yeni bir {iriin gelistirilmesi hedefi de behrt11m1$t11
10 Mart 2005 tar1h11 Bilim ve Teknolop Yiiksek Kurulu Kararl (BTYK) 11e baslatilan
Kamu Kurumlarl Arastlrma ve Geligtirme Pr0_|eler1n1 Destekleme Programlnm (1007
Programi) temel amaci; kamu kurumlarmin Ar—Ge gahg,malarl ile glderllebllecek
'xhtlyaglarmln karsllanmas1 ve sorunlarmm glderxlmesme 111§k1n projelerin desteklenmes1d1r

1007 Program1 kapsammda kurumlar dncelikle Ar Ge faallyetlerl ile. glderllecek 1ht1yaglar1n1 :

B 'tesplt etmektedirler. Tespit edilen 1ht1ya<;lar un1vers1te1er kamu Ar-Ge bmmlerl ve Bzel -.

: kuruluglarm b11g1 birikimi, yet1§m1§ insan . glicti ve alt yap1 1mkanlar1 kullamlarak 1007'_
| 'Programl kapsammda desteklenen pl‘Q]ClCl‘lC kargllanmaktadlr Plogram kapsammda
-sunulacak pr()]elel farkh mtehkte olabllmektedlr Bunlardan  birisi ~ de
“Prototlp/Slstem/Pﬂot Tesw Pr01e31 olarak adland1r11m1§ olup glktlsl prototlp, 51stem veya
‘Vpllot tesis nltcllgmde olan MK 1ht1ya01n1n prototlpm gogaltllmam 51stem1n dogrudan veya
: gogaltllarak kullamlma51 veya pilot tesisin buyuk tes1se donu§turulmes1yle karsllanma51d1r
Dolaylslyla tespit konusu prqje, miisteri kurumun yukarida yer vetilen 1ht1yacm1 karsilayacak

, ﬁiteliktgé bir _,pvr(t)totip,hazilrléhaxjaki kullamvrvnm'a» sunulmasi gereken bir AR-GE Projesi olarak
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"_plahrlanmls'tn Halbuk1 plee sonunda hazulanan ve kamu 1dales1nm plototlp olalak.' )

adland1rd1g1 liriiniin MK’nm 1ht1ya<;la1 1n1 kargllamaktan uzak oldugu hem 1zley101 raporlarmda

:'-‘fhem de MK 1aporlar1nda yer bulmus olup kamu 1daresmm bu yondekl cevaplarmm da~
s gegerllllgmm bulunmad1g1 anlasllmaktadu :

"Kamu 1dar651 plO]e kapsammda ge11§t1111m651 planlanan Anallz Motoru (IP no 1 7)

ya2111mm1n yerine tlcarl bir yazilimin. kullamlma51 yonundekl ele§t1r11ere lllgkm olarak proje

FEo yulutuculeunden kullanllan yaZIhmm kapsamlr lisans du1umu ve 1lg111 yazlhmm’

.....

e haZIrlanan raporlalm mu$ter1 kuruma sunuldugunu mU§ter1 kurumun PYK larm sunmu§‘
olduklarl raporlara dayanarak 11g111 yazﬂlmm kullammmda herhangl b1r sakmca olmayacagl, '

. yonunde goris behrttxgml lzleylcllerm de konuya 1h§km degerlendnme]ermde bahsi gegen' '

,yazﬂlmm prOJede kullamlmasmm herhangl bir- sakncast yaratmayacagl yonunde goriis

bildirdiklerini 1fade etm1§t1r Bulguda da behrtlldlgl uzere pro;eye AR-GE n1te11g1 veren

vunsurlardan birisi de yerh yazﬂlm kullamlma51d1r N1tek1m MK ’nin daha 6nce ayni ihtiyag
.1g;1n yaptlgl proje ba§vurusunun red sebeplermden birisi de yerli ya2111mla 11g111 hassasiyettir.
MK, ilk basvurusunu 2008 yilinda 6zel sektorden bir kurulus ve bir tiniversite ile yapmis olup

s6z konusu basvuru formuna- ek POF’te yabanm Kkaynakls yazﬂlmlarm termh edilmesi

' elegtlrllmls, bunun uzerme ARGE niteligi katacak agik. kaynak yazﬂlmlar yemden hazurlanan‘

~POF'e eklenerek bulgu konusu proje kabul edxlmx§t1r

109G015 numarali proje kapsammda 1zleylcller tarafmdan hazirlanmig olan gehsme

7 raporlarinin "1.3. Projenin Durdurulma51" kisminda prOJemn durdurulmasi ya da 1pta11_ a

gereklidir,” seklinde kesin. herhangl bir lfadenm yer almadlgl bu nedenden otiirii GYK v

tarafmdan prOJemn durdurulmasi ya da 1pta11 yonunde bir karar alinmadigi yoniinde: ag;lklama

'yapan kamu- 1dares1n1n bu gerekgem de yeterll gorulmemlgtlr Panehstlerm-
- degerlendnmelermde prOJenm yapllablllrhgl konusundakl elestir ilerin panel toplant1s1ndak1 :
’.aglklamalarla glderlldlgl yonundekl kamu 1dar631 aglklamam prOJenm durdurulmas1 -iptali

yOniinde lzleylcllerm 1Zley101 1apor1ar1nda agikea _gorus -yazmamis olmasi nedeniyle - bu -

kafarla’rlri -ahnrhadigl aélklarhalarl' ile c;elismektedir' Netice itibafiyle kamu  idaresinin
109G015 kodlu Bilgisayar Destekli Denetim Sistemi Ya2111m1 Projesme 111§k1n aglklamalarl

bulguda yer verllen tespitleri deglgtlrmemlgtlr )
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- EK-1: KAMU IDARESI MALI TABLOLARI
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SAYISTAY

TURKIYE BIiLIMSEL VE TEKNOLOJIK
ARASTIRMA KURUMU

2013 YILI PERFORMANS DENETIMI RAPORU

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu
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- Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aras.tlfma Kurumu 2013 Y1l Sayistay Denetim Raporu

35

'DENETIMIN DAYANAGIL, AMACL YONTEMI VE KAPSAML ..ot 36






: TC Sayistay Baskanvhgl» .

Bu lapor Turknye Blllmsel ve Teknolopk Arastlrma Kurumu nda (TUBITAK),',

‘ yulutulen performans b1] ngl denetlmmm sonuglarml ve bulgularml ozetlemektedxr

6085 sayil Kanun un 36 nex. maddesi uyarmca Say1§tay, “hesap verme sorumluluguAl -

. gergevesmde 1dalelerce behrlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faahyet sonuglaumn

B : olc;ulmes1 suretlyle gerc;ekle§t1rllen denetlm olarak tarlf edllen performans b11g1s1 denetlmlmi

: yapmakla gorevh ve yetk111d1r

Say1§tay, TUBITAK’m hedef ve gostergelel 1yle 1lg111 olalak faahyet sonuglarmm b1r a

degerlendlrmesml saglamak ama(:lyla asagldakxlerl denetlemistir:
o Per f01mans bllngl 1c;1n gecerli olan rapor lama gerekhhklel ine uygunluk

. Stratejlk Plan Performans Programl ve Faallyet Raporunda yer alan

performans bllglsmm 1g;er1g1 ve

o Performan51 olgmek u;m kullamlan ve performans bllglsml ureten veri kaylt":' ~
31stemlen
N Yapllan denet_ifn 'sdecﬁnda;' TUBITAK’in- raporlama gereklilikleri- ile 'per‘forman's

bilgisinin igerigi konusunda gérekliliklieri kismen karsiladigi, segilen hedef ve .géstergelere

- ‘esas veri kayit sitemlerinin amacina uygun olarak kuruldugu ancak verinin 1§lenmesmden

. kaynakh zaﬁyetler nedemyle amaca hlzmet etmedlgl tespit edllmls‘ur
- ,,DENE:TIMI'NDA YANA GI, AMA CL YéNTEMI VE I(APSAMI

Denetlmlelm dayanagl 5018 saylh Kamu Mah Yonetlml ve Kontrol Kanunu, 6085

' saylh Saylgtay Kanunu genel kabul gormus uluslara1as1 denetlm standartlan ve Saylgtay

i _'1k1n011 mevzuatldlr

Denetimle'rl,,_kramuvvidaresinin faaliyet raporlarinda yer alan performans bilgilcrinin ve

" bunlart olusturan k‘aylt’{/e' belgelerin dogrulugu \_}e gtivenilirligine iligkin denetim kaniti elde

» Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu 2013 Yih Say1§téy Denetim Raporu 36 '



T.C. Sayistay Baskanlig

etmek Tlizere, uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi suretiyle

gerceklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, raporlama gerekliliklerine uygunluk ve performans bilgisinin igerigi
hakkinda kanaate varmak amaciyla TUBITAK'!n yayimladig1 asagidaki dokiimanlar gézden

gecirilmistir.

e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,
e 2013 Yili Performans Programi,

e 2013 Y1l Faaliyet Raporu.

Denetim yukarida sayilan ii¢ belge iizerinden kamu idaresinin raporlama gerekliliklerine
uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin degerlendirilmesi
ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi
yoluyla gerceklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler agagida yer alan

Tablo 1, Tablo 2 ve Tablo 3*“te goriilmektedir.

Tablo 1: Raporlama gerekliliklerine uygunluk kriterleri

Mevcudiyet TUBITAK"1n, plan, program ve raporlarim1 yayimlayip yayimlamadig

Zamanhhk TUBITAK"1n plan, program ve raporlarii yasal siire i¢inde yayimlayip yayimlamadig

Sunum TUBITAK"1n plan, program ve raporlarinin ilgili mevzuatla belirlenen usullere uyumlu olup
olmadig1

Tablo 2: Performans bilgisinin icerigine yonelik kriterler

. Hedefler, gostergeler ve faaliyetler arasinda mantiksal
gililik:
baglant1 olmast
Stratejik Plan ve ] ] ]
. Performans programlarindaki hedeflerin ve gostergelerin
Performans Program Olgiilebilirlik:
Olgiilebilir olmasi
fyi tammlanma: Hedefin agik ve net bir taniminin olmasi
Hedeflerin, denetlenen idarenin planlama ve raporlama
Tutarhhk: dokiimanlarinda (gostergeler ve alt hedefler dahil) tutarli
. olarak kullanilmasi
Faaliyet Raporu
Raporlanan degerlerin, temel veri kayit sistemlerinin
Dogrulanabilirlik:
¢iktistyla tutarli olmasi
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Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir
ikna edicilik/ Gegerlilik: sapmanin denetlenen idare tarafindan ele alinmasi ve

sapmay1 aciklayan nedenlerin gecerli/ inandirict olmasi

Tablo3: Veri kayit sistemlerinin giivenilirligine yonelik kriterler

Dogruluk Uretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri dogru yansitmasi ve gdstergenin tanimina

dayali olarak gergeklesmelerle ilgili olmayan hususlar1 igermemesi

Tamhk Uretilen performans bilgisinin gergeklesmeleri tam olarak yansitmasi ve gdstergenin

tanimina dayali olarak dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarda birakmamasi

TUBITAK"n tiim veri kayit sistemleri degil, faaliyet raporunda yer alan performans
bilgisinin dogrulugunu test etmek iizere belli kriterlere gore secilen veri kayit sistemleri
degerlendirilmistir. Veri kayit sistemlerine yonelik denetim, asagidaki performans hedefleri
ve gostergeleriyle siirlandirilmis olup secilen hedef ve gostergeler, kamu idaresinin 2013—
2017 Yillarina ait Stratejik Planinda yer verilen “Bilim, Teknoloji ve Yenilik (BTY) insan

Kaynaginin ve Toplumda BTY Yetkinliginin Gelistirilmesine Katki Yapmak”™ amacina aittir.

Veri Kayit Sistemlerinin Degerlendirildigi Hedef ve Gostergeler Tablosu

Performans Hedefi 1: Desteklenen Bilim insan1 Sayisin1 Artirmak

flgili Performans Gostergeleri: 1. Desteklenen lisansiistii bursiyer sayis1 (ARDEB-BIDEB)

2. TUBITAK BIDEB Programlari ile desteklenen toplam kisi

sayisl
Performans Hedefi 2: Toplumda Bilim, Teknoloji ve Yenilik (BTY) Kiiltiiriiniin
Yayginlastirilmasini Tetiklemek
flgili Performans Gostergeleri: 1. Desteklenen bilim merkezi sayisi

2. Bilim Toplum Proje Cagrilarina yapilan bagvuru sayisi

3. Popiiler bilim dergilerinin toplam net satis adedi

Her ne kadar veri kayit sistemleri {izerindeki inceleme, performans bilgisinin
dogrulugunu test etmek amaciyla gerceklestirilse de, giivenilir veri kayit sistemlerinin

mevcudiyeti raporlanan verilerdeki hata olasiligin1 ortadan kaldirmaz. Bu nedenle veri kayit
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51stemleu hakklndakl olumlu degerlendnme, TUBITAK mn faallyet Iapomnda sundugu

e performans bllglsmm dogrulugu hakkmda mutlak guvence saglamaz

i bENETiM,B vLGU .VE?DEG“ERLENDiRMELERI Gl

- 1 Bolum Raporlama Gerekhllklerme Uyum
Tablo 1 dek1 krlterler esas almarak yapllan degerlendlrme sonucunda

W TUBITAK’m 20‘13 Ylhna alt Faallyet Raporunun raporlama gerekhhk]erme uydugu o
,ancak Stratejlk Plan -ve Performans Plogrammln soz - konusu gerekhllklere klsmen uydugufi :

’ Vsonucuna Varllm1§ olup 11g111 tespltlere agaglda yer Ver11m1§t11
’7 Stratejlk Planm Raporlama Gerekllllklerme Uyumu

BULGU 1 TUBITAK 2013—2017 Stratejik Planm, mevzuatln gerektlrdlgl »
sure(;ler tamamlanmadap Kkabul edlldlgl ve siiresinde yaylmlanmadlgl tesplt edl_lmlstlr.

Kamu 1da’r'e'lefinder Stratej’ik Planlamaya 1li§kin Usul - ve: Esaslar Hakkinda
Yﬁnétmeligin‘ “Strat'ejik‘ plénm 'siifési 'gﬁncelle§tirilmesi ve yeni‘lenmési ” ba§11k11 7 nci
:maddesmm 3 uncu bendmde hangl hallerde planlarm yenilenebilecegi sayilmig olup 4 {incii
bendinde yenllemenln stratejlk plamn bes y1111k bir dénem i 19m yemden hazirlanmasr oldugu,
stratejik planm yenllenmem kararmm 3 fincti bentte sayllan sartlarm olusmasml muteak1p en
gee lic ay 191nde almacagl ve bu karari taklp eden alt: ay icinde stratejlk planm yemlenecegl
ifade ed11m1§t1r Ydnetmeligin 13 iincti maddesinde ise hazirlanan planlarin degerlendxrllmek
' 'uzere stratejik planln kapsadigt donemm ilk yilindan oncekl y111n Ocak aymda Kalkinma

' Bakanhgl na gonderllecegl hukmune yer ver11m1§t1r

2013—2017 donemml 1(;eren TUBITAK Stratejxk Plan Taslag1 01.09. 2012 tarlhmde
  211 say111 TUBITAK Blhm Kurulu Karar1 1le 0nay1anm1§ ve Stratejlk Plan olarak Kurumun
imternet s1tesmde yaymlamp kamuoyuna duyurulmugtur Ancak 01. 09 2012 tarlhlnde,

yaylmlanan TUBITAK 2013—2017 donemme ait Stratejik Plan Kalkmma Bakanhgl na |
31 01 2013 tarlhmde gondenlm1§, dolayistyla mevzuatla belnlenen siireden b1r y11 sonra
: Bakanhgm s6z konusu planl degellendlrmeye aldigr tesplt edllmlstlr N1tek1m Kalkinma
rr'gBakanhgl da TUBITAK 2013—2017 Stratejlk Plam Degerlendlrme Raporunda mevzuatla .

belirlenen takv1me uyulmadlgl konusunda ele§t1r1de bulunmugtur
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7 Kamu 1dar651 ‘her ne kadar geckaelex igin Ust yonet1c1 deg1§1l<l1gml ve Ku1ulu§,
B Kanununda yapllan deg1§1l<l1kler1 gerekge olarak belntm1§ ise de kamu 1dalelermde sireklilik
'5'1lk651 €sas: olup tum 1daleler mevzuat 1le bellrlenen kurallau (;,elgsevesmde hareket etmek

-durumundadlrlal Dolay1s1yla Kalkmma Bakanllgl mn g01u§u al1nmadan henuz taslak"

4 ;‘.Aﬁ:'halmde olan stlatepk planm n1ha1 hale gelmls g1b1 kabul edilerek B111m Kurulu Karan 1le:" |

. onaylamp kamuoyuna duyu1ulmas1 mevzuat hukumlerme aykmdn

D1ger taraftan Kurumun 1nternet sayfasmda aynl doneme alt ki stratepk planm:
kamuoyuna duyuruldugu da g01ulmu5 olup yapllan arastirma sonucunda planlardan bifinin
Kalkmma Bakanl1g1 gorugunden gegmlmeml.s, d1germm ise Bakanlik gomsu d1kkate almarak '
‘ »yemden haz1rlanm1§ plan oldugu anla§1lm1§, bu- du1umun karlslkhk yaratma31 sebeblyle
ii.rBakanhk gorugunden gegmem1§ olan 2013—2017 donemlne a1t Stratejlk Plan, 06 12 2013”
‘ tarlhmde 1kazlar1mlz uzerme yayimdan kald1r1lm1§t1r
Yonetmellgm stratepk planlarin sunulmas1”: ba§llkl1 15 inci maddesinde, stratejik
: 'plamn Bakanin onayma muteak1p performans pr 0gramlar1 ve biitge haz1rllklar1nda esas
almmak iizere Kalkmma ve Malxye Bakanllklanna gonderilecegi hilkme baglanm1§t1r

2013 yilina ait »performans programl ve biitge hazirlik calismalarmda, Kalkmnm |
Bakanlig gérﬁsﬁ alindiktan sonra nihai hale gelén TUBlTAK'2013—2017 Stratejik Plan |
yerine TUBITAK B1l1m Kurulu Karari - ile onaylanan ve' Bakanhk degerlendlrmesl
1g:elmeyen bu hallyle taslak olarak kabulii gereken Stratejik Planln esas almd1g1 anlasilmigtir,
‘ Halbuk1 1daren1n stratepk plan yen1leme gahsmasml butc;e haz1r11k surecml de dikkate alarak
perfmmans programi haZIrlanmasma 1mkan saglayacak §ek1lde ve surede tamamlamas!
gerckmektedlr. Stratejik plan ¢alismalarint mevzuat gergevesmde siiresinde ve gerekli
stiregleri yérine getil'éfek tanqamlayamayan kamu idareSinin melicut stratéjik ‘planlm 'yani
2008-2012. Y1llar1 Stratejik Planint dikkate ala1 ak biitce teklifine dayanak olu§turacak §ek1lde o
: .performans p10gram1 ha21rlama51 mumkun 1ken bu usul terc1h ed1lmem1$tlr B _
‘ 7 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu nun 9 uncu maddesmde hukum
: 'al‘nna al1nd1g1 uzele kamu 1dareler1n1n kamu, h1zmetler1n1n 1stenllen diizeyde ve kahtede»
sunulab11mes1 191n butg;elerl 1le program ve pl’O_]e baz1nda kaynak tahSISIerlnl stratejik

"planlarma yllllk amag ve hedefleri ile performans gostelgelerme dayandirmalari zorunlu dlup

- 'mevzuat hukumlerlmn uygulanmasm1 saglamak uzere dnlem al1nmas1 stratepk plan yenlleme‘

gallgmalannm mevzuatm ongordugu surede tamamlanmaSI onerlllr : ‘
Kamu tdaresz cevabinda; bulguda yer. verllen tesp1tlere kat1ld1g1n1 ve oncrllerm

d1kkate al1nacag1n1 1fade etmekted1r
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Sonug olarak kamu idaresinin tespite 111§k1n yapllan onenlen ne delece yerme», &

i A = get1rm1§ oldugu 1ZIeyen yll denetlmlex mde kontrol edllecektlr

‘ BULGU 2 TUBITAK 2013—2017 Stratejlk Plamn, “Kamu Idarelerl Ig:m N
: ',,r"'.:Stratejlk Planlama Kllavuzu”nda yer alan temel unsurlan 1htlva ettlgl ancak:;f

d'basllklandlrma ve 1g:er1k ag:lsmdan ekSlkllkleF ya da fazlallklar barmdlrdlgl tespltf

N :edllmlstlr

7 Kamu Idale]elmde Stlate_]lk Planlamaya Illgkm Usul Ve Esasla1 Hakkmda‘f
"Yonetmehgm “Stlateﬁk planlarm hazulanma51” baghkll 9 uncu maddesmde stratejlk"‘
"‘x-:planlarm 5018 say111 Kanun a, bu Yonetmehge kllavuza ve rehberlere uygun olarakb_’ )
' "'ha21r1anacag1 bellrtllmxstlr _ . § _
T Kalkmma Bakanll nm amlan Yonetmehge 1stmaden haz1r1ad1g1 Ha21ran 2006 tarlhh
;“Kamu Idareleu I¢cin Stlatejlk Planlama Kllavuzu”nda stratejlk planda yer alma51 gereken

temel unsurlar sxralanm1§ olup TUBITAK 2013—2017 Stratejlk Planmda Kllavuzda bellrtllen

- 'temel unsur lara yer verlldlgl gorulmU§tur i

"Plan, s6z konusu mevzuatta belirtilen genel yapt ve temel ilkelere riayet -edilip '
edilmedlgl yonunden mcelenmls ve agagidaki hususlar tespit edilmistir.

IStratejlk Planin 1<;enk duzenlemesx “Kamu Idarelerl f¢in Stratejlk Planlama
.Kllavuzu na uymamaktadlr. Kilavuzda belirtilen hususlar cercevesinde 191ndekller sayfasinda
i d_eg1§1k11k yapilmasi ve igerigin bu yﬁndé ilérl'eniesi Snerilir. » |

C2- Kurum hakkmda bilgi bslimiinde ¢ok uzun ve ayrmt111 b11g1ye yer verilmistir. Bu
bolumde Kurumun tanitimi1 yapllnken yalmizca tarihi gelisimin anlatilmas;, Kurumun

orgamzasyon yapist ile ilgili b11g1 ve tablolara Kulum f¢i Analiz bolumunde yer verilmesi

. gerektigi dU§unulmekted1r

Yasal yukumlulukler ve mevzuat anahz1 bolumunun tarihi gelisim bolumunu takip-

etmem ve anahzm Kllavuzda yer alan temel sorular1 kargllayacak §ek11de ha21rlanma51 -

"onerlhr
3 Payda§ Anallzl yaplllrken paydaslarm 19 paydaslar dl$ paydaglar Vc mugterller
' (yararlamcllar) olarak smlﬂandmhp analizi yaplldlktan sonra, tablo ve anket bllgllerme yer
verilmesi onerlhr Ornegm kurum ga11§anlar1n1n memnumyetlne yonehk bir anallz yer alablllr
‘Paydag anallzme iligkin olarak mevcut Planda 19 paydaslara yonehk herhangl b1r b11g1 anallz
ve tablo yer almamaktadlr
4 Planda mevzuat geregince kurulus 191 analiz bslimi agllma51 Kilavuzda yer alan

b'aghk ve alt ba§llklarm esas alinarak 1<;er1_k bilgisinin diizenlenmesi, “Organizasyon Yap131”
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,_bolumunde yet alan b11g1 Ve 01 gamzasyon §emasmm “KUIUIU§UH Yaplsl bﬁliimiine alinm'a31 o

ve bnlmlelle 11g111 ayr1nt111 g01ev aglklamalalma ye1 Verllmemem begerl kaynaklalla 11g111, e

= ‘j’,bllgllerm bu bolume ta§1nma51 ve ac;lklama yapllmama31 Planda Kumm kiiltiirii, teknoloy B

L . vmall du1 um ba@hklarma yer Verllerek bu ba§11klal a]tmda ger ekll bllgllel m sunulma51 onenllr -

- Kllavuza goré “Mallyetlendnme” bolumunde Mahyet Tablosu ( Tablo 4) 1le Kaynak. v

: ‘.;V-Tablosu (Tablo 5) yer. almalldlr TUBITAK 2013—2017 St1 atejlk Plamnda “Kaynak Ihtlya01 R

g ba§hg1 altmda “Mahyet Tablosu” yel almakla blrllkte “Kaynak Tablosu na yer ver11mem1§t1r -

Kllavuzda mallyet tablosunda ongorulen mallyetler 1le tahmm edllen kaynaklarm'/’* =

' ‘ortusmesmm gel ekli oldugu 1fade edllmlstlr Ongorulen mallyetlerm tahs1s edllen kaynaklarl'

agma51 durumunda daha dusuk mahyetll stnatejller segllmem hedeﬂerm kugultulmem -amag

ve hedeﬂerln Zamanlamasmm deg1§t1r11m651 Veya amag ve hedeﬂerm oncellklendmlerek baz

i 'amag ve hedeﬂexden Vazgegllmem g1b1 yontemlerm 1zleneblleceg1 bellrt11m1§t1r Bu baglamda ‘

" stratejik planda kaynak tablosuna yer verilmemesi maliyetler 1le tahmin edilen kaynaklarm

klyaslanamamasma mallyetlerm kaynaklarl asmas1 durumunda amag ve hedeﬂere 111§k1n yem
| duzenleme yapllamamasma neden olmaktadir. ,

20132017 Stratejik Planinda, Kalkinma Bakanlig1’nin Degerlendlrme Raporunda yer
alan 6neri tizerine, mali kaynak lhtlyam tavan butgelere gbre yeniden haz1rlanm1§, 1lk planda
~_yer alan “Tablo 6 Stratejlk Plan® Mallyet Tablosu yeniden duzenlenerek “Tablo 9 Stratepk
Plan Mahyet Tablosu” adlyla yeni planda yer alm1§t1r :

Stratejik Planm Kalkmma Bakan11g1 na gonderllmeden 0ncek1 halmde “Kaynak
'Tablosu”nun yer aldigt ancak n1ha1 plana sehven eklenmedigi anlagilmus olup sz konusu
- tablonun Stratejlk Plan Mallyet Tablosu ile. ortugecek sekilde yeniden duzenlenerek Stratejlk
h Planda yer almasi-ger: ektlgl dusunulmektedlr » o
- Kamu idaresi cevabmda, “Kamu Idarelerl Stratejlk Planlama Kilavuzu”nda yer alan
'”'“K11avuz stratejlk planlama siireci ve stratejlk planlann kapsam ve 1ger1g1 konusunda genel
'b11 gergeve sunmayl amag;lamaktadlr Kamu idareleri, ortaya konan ana 1lkelere ve kilavuzun
genel yap1sma bagh kalmakla blrhkte ana ve alt bashklau kendi ozelhklerml de dikkate
alarak §eklllend1receklerd1r G §ek11nde de bir aglklama bulundugunu ve buna lstmaden
-,TUBITAK Stratejlk Plan 1(;er1k duzenlemesmm Kilavuzda Sngoriilenden farkli olarak

duzenlendlgml ancak 1<;er1k aglsmdan herhang1 bir eksiklik ya da fazlahk bulunmad1g1n1 '
paydas analizi kisminda' i¢ payda§lar dis paydaglar ve miisteriler olarak smlﬂandlrma '
yaptlmadig hakkmda ise yap11m1§ olan paydaglarin lider, galisan, miigteri, temel ortak,

stratejik ortak ve ted_arikc;i olarak smniflandirilmas: yoluna gidildigi ‘Vevpanélist, danigman vb.
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olarak gorev yapan b111m msanlaumn hem oahgan hem mugterl olalak degerlendlrrldlgml

Sonugr olamk Kllavuz her ne kadar ana ve a]t bashklarr kurumlarm kendrf

ozelllkler ine gore seklllendrrmeye izin - verm1§ olsa da TUBITAK’a ait mevcut stratejrkf :

: 'planda kurulug 191 analrz ba§llgmm agllmadlgl or gamzasyon yaprsr ve beserr kaynaklar alt S

’:’bashklarmm baska bolumlerde yer aldlgr Kurum kulturu teknolop mah durum alt
"‘lbaslrklarma ise: yer Verllmedrgl gorulmu§ olup gerekh brlgllerm bu ba@hklar altmda

.r.sunulmasmm Plamn tak1b1 ve anla§111r11g1 aolsmdan faydall olacagr dugunulmektedlr

Paydas analrzl kl‘smmda g payda§lar drs paydaelar ve mugteuler olarak smlﬂandlrma e

- ; -yapllmadrgl yonundekl tesplte 111§k1n yap11m1§ olan payda§larm lider, eallsan musterr temel N

-‘ortak stratejlk ortak ve tedarrkor olarak smlﬂandlrrlma51 yoluna g1d11d1g1 ve. panehst :
| dan1§man Vb olarak gorev yapan b111m msanlarmm hem g:ahsan hem mugterr olarak
degerlendrrlldr > yoniindeki aglklama ise makul gorulmU§tur

Netlcede kamu ‘idaresi daha sonra hazirlanacak olan stratejlk planda bulgu konusu
' j tiim hususlara dlkkat edrlecegml belrrtmrg olup bir sonraki stratejrk plan degerlendirmesinde

bu hususlar -gbzden geglrrlecektrr
Performans Programlnm Raporlama Gerekllllklerme Uyumu

BULGU 3: TUBITAK 2013 Y1]1 Performans Programmm genel yaplsmda vev
temel 1lkelermde eks1kllkler bulundugu tesplt edllmlstlr

TUBITAK 2013 Y111 Performans Progr ami, “Kamu Idarelerrnde Ha21r1anacak |
'Perf01mans Programlarr Hakkmda Yonetmehk” 1le Malrye Bakan11g1 tarafmdan hazirlanan
: “Performans Progr ami Hazrrlama Rehber1 “ne gore genel- yapt ve temel 1lkelere rrayet ed111p
: edllmedlgl yonunden mcelenmrs ve agagrdakr hususlar tespit edllmrstlr

~A) Maliye Bakanlig: tarafmdan hazrrlanan “Performans Programr Hazrrlama Rehberl”
EK-1’de Performans Programrnrn §ek11 yer almaktadir. S6z-konusu §ekrlde yer alan b11g1 ve
aelklamalara aykm olarak P

A 1) Performans Programmm “I Genel Bllgller C- Frzlksel Kaynaklar” bolumunde

,yeterh ve ayr1nt111 bilgiye yer Verllmemrgtlr

Performans Programl Hazirlama Rehberine gore “Fiziksel Kaynaklar” boliimiinde,
brdaremn kullammrnda olan ve program doneminde temm edllme51 diistiniilen hlzmet b1na31
,‘IOJman ta§1t araci, i makmelerr telefon, faks bilgisayar, ya21c1 vb. varhklara iligkin bilgilere,
‘bunlarin. elde edllme51 ve kullanrmr “hususunda 1zlenecek polrtrkalara yer Ver11m651

gerekmektedir. Ayrica, Idarenin bilisim s1stem1, biligim 51stem1n1n faahyetlere, katkisi,
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kar§1la§11an sorunlar program donemmde srstemde planlanan deg1§1k11kler ile - e-devlet -

""uygulamalarl klsaca aglklanmalr Ve f 21k1 kaynaklara rlrgkm bllgller tablo olarak programa ,5 A

_feklenmehdlr

“Oysa mevcut Performans Programmda sadece kapalr bma alant 1le araz1 alanma 111§km _4

’ ':f'{brlgryr 1<;eren b1r tablo yer almaktadrr Bu bolumun sonrakr programlarda yukarlda say1lan
o brlgrlerl 19erecek §ek11de ha21rlanmasr onerrlrr

A2) Performans Programmm “I Genel B11g11er D Insan Kaynaklarl bt')lijrrrﬁnde

e yeterh Ve ayrmtlh bllglye yer Verllmem1§trr

Mevcut Performans Progr ammda 1st1hdam pol1t1kasma yer Verllmem1§, 1nsan kaynagr

1ht1yae1 Ve bunun kar§1lanma51 ama01yla uygulanacak polrtlkalar aerklanmam1§trr

o Performans Programr Ha21rlama Rehberme gore‘ “Insan. Kaynaklarr bolumunde
 ', Idarenm mevcut insan- kaynaklarr istihdam §ek11 hrzmet smlﬂarr kadro unvanlarr 1st1hdam
' vpohtrkasr ve benzerr bllgrlerme yer verilmesi gerekmektedlr Ayrrca program donemindeki
: insan- kaynaklarl 1ht1ya01 ve bunun kar§11anmasma yonelik izlenecek politikalar agiklanmali ve
msan kaynaklarma 111§km brlgrler tablo olarak programa eklenmelrdrr ' ' ‘
Stratejik Planda “Tablo 8. B1r1mler Bazinda Insan Kaynagr Ihtlyacr” adlyla 2013—2017'
'donemmde 1nsan kaynagr ihtiyacina 111$l<1n tablo. yer almakta olup bu tablodan bilgilerin
almarak ihtiyacin karsllanmasma yonehk pohtlkalarl iceren b11g11e11n performans :
vprogramlnda bulunmasr saglanmalidir. S , -

- A 3) Performans Programmm ““I[-Performans- ‘Bilgileri - A-Temel Politika Ve
.Oncellkler” bolumunde yalnizea Dokuzuncu Kalkinma Plant (2007—2013) ve Ulusal Bilim,
TeknoIOJl ve Yenilik Stratejlsr (UBTYS) 2011-2016’ya yer ver11m1§t11

; Performans Program1 - "Hazirlama Rehberme gore, programlarda hﬁkﬁmet
- :programmda kalkinma plam ve stratejlk planda 1dare 11e 1lg111 polrtlka ve oncehkler va1 dse

programlarda klsaca bunlara yer verilmesi- ongor ulmustur

61 inci Hukumet Programmda idare ile 11g111 hedeﬂer ongorulmug olup bu dogrultuda e

i :'Performans Programmda “A- Temel Polrtrka ve Oncehkler bolumunde Hukumet e

‘Programmda ve Orta Vadeh Program 1le Orta Vadeli Mali Planda yer alan idare ile 1lg111 e

- temel politika ve dnceliklere yer verilmesinin yararh olacagr du§unulmekted1r

A4) Performans Programinin “II-Performans B11g1ler1 C- Performans Hedef ve

Gostergelerr ile Faahyetler boliimiinde ve Performans Hedeﬁ Tablosu (Tablo 1) performans_ '
hedefi kisminda aglklamalara yer verrlmemrg, Tablo 1 den sonra ayrmtlh bllgrlerr 1eeren

metln kisminin eklenmedlgl gorulmugtur
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Perfoxmans Plograml Ha21rlama Rehberlne gore bu bolumde Performans Hedeﬁ:

" 'Tablosuna (Tablo 1) yer venldlkten sonra program donemmde 1lg111 perfmmans hedeﬁnm_' ;

'—r:'.»",_,:'lll§kISl perfOImans hedeﬂerme ula§1hp ulasllamadlgml degerlendlrmek uzere bel1rlenen, S

: "behrlenmesmm neden eri 1]e behrlenen pelformans hedeﬁnln temel polmka ve oncehkler 11e T

- *'perf01mans gostergeleu ile bu gostergelerln bellrlenmesmm nedenlem perfmmans hedeﬂerlnef Er

ula§mak 191n yulutulecek faallyetler hakkmda detayh ve aglklaylm bllgller faahyetlenn;_ ‘

kaynak 1ht1yacm1n nasxl tesplt ed11d1g1 g1b1 hususlar 1le aglklanmasmda yarar gorulen dlger '

Ep hususlara yer Verllmehdlr

» Bu doglultuda her bll‘ pel f01 mans hedeﬁ 1<;m ha21rlanan tablolarda aglklama bolumua'
o ¥ ','yer alacak sekxlde duzenleme yapllma51 gerekmektedlr o
7 ' Soz konusu tespltler 30.05.2013 tarlhlnde 1dare 1le yapllan toplantlda dlle getlrllmls, v : _v 7
bunun uzerme TUBITAK 2013—2017 Stratejlk Plam performans gostergelerl ‘tanimlary

: ha21r1anarak tarafimiza sunulmugtur Ha21rlanan dokuman incelendiginde; Performans Hedefi
rTablbosunu‘n (Tablo 1) yeniden diizenlendigi,  stratejik hedef ve performans. gostergelerinin
tammlmﬁ ye'f aldigl tablolarin hazirlandigi énéak bilgilérin‘aglklama niteligi tagimaktan

ziyade, sadece goster gelerin tammlanmasmdan ibaret oldugu gorulmustur Ayrica, performans

- hedeflerine 111§k1n ag:lklamalara ve faahyetler hakkinda detayh ve ag:lklaylcl bllgllere yer

ver11med1g1 de anla§11m1§t11

' B- Faahyet Maliyetleri Tablosunda (Tablo 2) “Aglklama]ar” klsml bos blrakllmlgtlr

Performans “Programi Hazirlama - Rehberme gore ag:lklama bolumunde lgili -

'faahyetlerm kapsaml gerek9e51 ve Onemine 111§k1n bilgiler ve. faahyet maliyetinin
' :hesaplanmasma iligkin hususlara yer verilmesi gerekmektedlr

 C-Performans . Programmm “I- Performans Bilgileri C- Perfdrmans Hedef ve
Gostergeleri ile Faaliyetler” bolumunde Performans Hedefi Tablolar1 ve ardindan Faaliyet
Mallyetlerl Tablolar1 topluca duzenlenmlstlr '

- Ancak - sustematlk geregl “bir performans hedeﬁ 191n duzenlenen performans hedeﬁ :

| '7.'tablosunu tabloda yer alan her bir faahyet icin: duzenlcnen faahyet mahyetlerl tablosunun o

.1zlem681 gereklr » 3

Kamu ldarest cevabmda, bulguda yer Vcrllen tespltlerln performans programlarl
7 'hamrlamrken dlkkate almacagml ifade etm1§t1r _ o ,
' : Sonug: olarak kamu 1dar651 tespltlere katllarak bundan sonraki programlarda bu
. tespltlerm dikkate ahnacaglm behrtmls olup izleyen yil denetlmlermde hazirlanan performans

'programlarmdakl duzelmeler kontrol edilecektir.
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Faallyet Raporunun Raporlama Gerekllllklerme Uyumu: -

e yaylmlamlstn

Kamu Idare]el 1nce Ha21rlanacal< Faallyet Raporlarx Hakkmda Yonetmehk uyarmca;
yaptlan mcelemede TUBITAK 2013 “Yilt Faahyet Rapomnun Yonetmehk gereklerlm :

: 'karglladlgl tesplt edllm1§, kurumun faallyet sonuglarml raporladlgl anla§11m1§t1r
2 Bolum Performans Bllglsmm Ig:erlgl

Stratejlk Plan Ve Performans Programmda Yer Alan Performans Bllglsmm

o Ig:erlgl

Kamu 1dar631 2013 Y111 Faahyet Raporunu haznlam1§; ve 30 04 2014 tarlhmde S T

A§ag1da detaylarl verllen bulgula1 temel almarak TUBITAK m 2013 y111 Performans e

':‘,Programmda sundugu pex formans bllng] 1g;er1g1n1n (Tablo 2’ dekl) krlterlere klsmen uydugu =
B sonucuna Varllmlg.tn » ' h ot e |
BULGU 4:-2013 ylll TUBITAK Performans Programmda yer alan performans
hedeflerinin, 2013-—2017 TUBITAK Stratejlk Planmda yer: alan stratejlk amag:larla 1lg1]1,7 ‘
gostergelerin ise hedeﬂerle 1lglll ve ol(;uleblhr oldugu ancak hedeﬂere ait gostergelerin
iyi tammmlama krlterlne uygun olmadlgl tespit edilmistir. :
TUBITAK 2013—2017 Str. atejlk Plam kapsammda 4 strate_uk amag, bunlara yonehk -
‘ olarak 7 strateji, 14 stratejik hedef ve 31 performans gostergem behrlenmlgtlr Kurumun L
'.numarah “Ulusal Hedefler Dogrultusundak1 ARGE Faahyetlerlm Artlrmak” isimli stratejlk
amaci, 1g:mde 8 tane stratejlk hedeﬁ barindiran en kapsamli-amagtir. - ;
TUBITAK Stratejlk Planinda 2013-2017 donemine ait performans olgiilerine y1111k
dilimler halinde yer verllmlstlr Performans Programlna da birebir aym performans olg,ulerl :
dahll Cdllm1$tll‘ ‘ , ' 7 ’
Kamu Idarelerl Ic;m Stratejlk Planlama Kllavuzu ile Pelformans Programl Hazxrlama
Rehbel ine - gore 1dareler1n pelformans programmda behrledlklerl hedeﬂerm stratejlk
; _planlarlndakl amac;larla uyumlu olma31 gerekmektedlr
‘ Yapllan mcelemelerde 2013 yile TUBITAK Perfmmans Programmda yer alan
performans hedeﬂerlnm 2013—2017 TUBITAK Stratej ik Plamnda yer alan strate_uk amaglarla' :
,, 11g111 oldugu tesplt edllmlstlr Ayrlca hedeﬂerm genel olarak glktl ve sonug odakll oldugu da

: dusunulmektedlr

Performans pro grammda yer alan gostergelerm hedeﬂerle faahyetlerm ise: gosterge ve

hedeflerle ilgili oldugu, hedef ve goste1 gelerin 6lgiilebilir oldugu kanaatine varilmigtir.
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 Stratejik * Planlama . Kilavuzu, idarélerih olguleblln hedeﬂel belirlémesinj

R ongonnektedlr Yapllan mcelemede perf01mans hedef ‘ve' gostergelermm olguleblhrllkﬁ.‘ =

in e uydugu gorulmektedlr - N

lrl'!i"f]]gllldll Hedef Ve gostel geler 1ncelend1gmde gostergelerln tammlanmasmdan 1darenm ney1‘-7"_"f”'v .

B f?'basalmak 1sted1g1 anlasllmaktadu Ornegm “desteklenen b111m merkezlermm saylsml_"’ a

" artlrmak” gostergeSI 1daren1n amacm1 net blglmde ortaya koymaktadlr Ancak “desteklenen |
ifadesmden tam olarak - neym anlasllacagl ac;lk deglldlr Mesela “bir b111m merkezmm“—r :
]desteklenml@ oldugunun kabul edllmem 1<;m krlter nedlr‘7 Ayrllan odenegm bir klsmmmrr-bl

. raktarllmls olma51 b111m merkezmm tamamlanmlg olma31 ya da’ destek Kkarar Ver11m1§ olma31 "

- _hallermden hanglsl s6z konusu gostelge ve 1lg111 hedeﬁ 1(;1n dlkkate ahnacaktlr‘7 Bu sorularm y

e cevab1 net deglldlr ve muhataplarm ayni seyi’ anlamalarmda 501 un yaratmaktadlr

Nlteklm segllen hedef ve gostergelerle 1lg111 Ver1 kaylt 51stem1n1n mcelenmesr
sonucunda ula§11an sonuglar gostergelerm iyi tanlmlanmadlgl yoniindeki kanaatl destekler
,mtehkte olmug ve tespltlere veri kayit 51stemler1n1n degerlendlrllmeSI bolumunde yer
verilmistir. ’

Kamu idaresi cevabmda, performans gostergelerme ait tanlmlarm kamuoyunu
yan11t1c1 nltehk taglmadlgml bununla birlikte sonraki donemlelde hazirlanacak stratejik
planlarda 1y1 tammlama kriterine dikkat edllecegml ifade etmektedir. ' »

Sonu; olarak; bulguda kamu idaresi cevablnda yer alan b1r tesplt yapllmamlg,
gostergelerm tanimlarinin. agik ve anla§1hr olmad1g1 orneklerlyle verilmis ve farkh yorumlara
yol ac;tlgx ifade ed11m1§t1r Dolayistyla kamu idaresinin cevabina katllmmamaktadlr

Faallyet Raporunda Yer Alan Performans Bilgisinin Ig:erlgl

Agaglda detaylarl verilen bulgu temcl ahnarak TUBITAK’ln 2013 Yili Faallyct |

~Raporunda sundugu perfmmans bllngl 1<;er1gmm (Tablo 2’deki) kriterlere klsmen uydugu

- sonucuna vartimistir.

BULGU 5 Kamu '. ldaresme : alt 2013 Ylll Pei‘fornians Programmda

gerg:eklestlrllmem planlanan hedeﬂerln gergeklesme sonu(;larlnm Faallyet Raporunda_

: ,‘gosterlldlgl ancak hedeﬂenen ve gergeklesen performans arasmdakl farkm yam

' '7 sapmamn nedenlermm iyi aglklanamadlgl dusunulmektedlr ,
~ Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlan Hakkmda Yonetmehk’m 7 nc1j

Vmaddes1 “Tam aglklama 11k651” bashglnl tasimakta olup madde metmndc faaliyet
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7 _raporlal 1nda yer alan bllgllel in el<31ks1z olma51 faahyet sonuglax i1 tum yonlel iyle ac;lklamam

: . gerekt1g1 1fade ed11m1§t11

Yonetmellgm 18 mc1 maddesmde 1se 1daxe faahyet rapoxlalmda yer alacak bllgller -

Arac;1klanm1§ olup maddenm “Faahyetlere 111§k1n b11g1 ve.. degerlendlrmelel” ba@hkh (c)

i ,flkrasmda mah bllgller 1le performans bllgxlel 1ne detayh olarak bu bolumde yer Verlleceg1""'

‘ behrtllmlgtlr Bu bolumde mah bllgller bashgl altmda kullamlan kaynaklara butge hedef Ve> o

. ,_gergeklegmelerl 1le meydana gelen sapmalarm nedenlerme performans bllgllerl ba§11g1 altmda.

ise’ 1daren1n stratejlk plan ve perfmmans programl uyarmca yurutulen faahyet ve prOJelerme

R ;performans proglammda yer alan perf01mans hedef ve gostergelex mm gergekle@me durumu' i

- le meydana gelen Sapmalarm nedenlerme yer Verllecegl aglklamlstlr

TUBITAK’m 2013 Y111 Faallyet Raporunda faahyetlere 111§k1n bllgl Ve' o
' ,degerlendlrmelerm yer venldlgl “Mah bllgller” ba§11g1 altinda gelir ve glder butgesmm tahmin
 ve gerceklesme rakaml_arma, tahmin edll_en rakam uzermde gergeklesen glderm nasil finanse
eid_ild'igii bilgisine yer Vérilmisf;ir;_ Rapord_é f“Perfor"mans_r_b:ilgille'ri-” 'bagligl aitmdéj yiiriitiilen
faaliyet ve prc;jeler agzlklahml.s, hedéf ve géstergelerin_gérgeklesmé dufumﬁ ile sapmalarin
nedenlerine "‘Performans sonuglarinin degerlendirilmesi tablosu”nda yer verilmistir. Stz
‘konusu aglklamalar ve ad1 gegen tabloda yer Verllen bilgiler degerlendlrlldlgmde ' .
 Veri kaylt sistemlerini - degerlendlrmek {izere segllen hedef ve gostergelerden olan
: ’“Toplumda BTY Kulturunun Yaygmlastnllmasml Tetiklemek” isimli hedefe ait “2013 y111nda .
desteklenen bilim merkezi sayis1” isimli gosterge ve gostelgeyl olgmek 191n kullamlan 6
sayisina ulagxlamarha sebebi olarak destek programlpda yeterli Vbutc;e olmamasi diginda bir -

gerekgeye yér verilmedigi goriilmustir. An_éak kamu: idaresine ait '20173‘ yili- pérforrﬁané

. programinda s9z koﬁusu’ p‘erfmmaﬁs hedefi i¢in faaliyetler ve bu faaliyetlere iliskin maliyetler

ha21rlanarak biitge olusturulmustur. Dolayisiyla biitgede yer alan ve mallyetlendmlen hedefe
ait faaliyetin ve ilgili gostergenin, butg;e yeterSIZhgl gerekge gosterilerek geu;eklesememls |
:olmas1 seklindeki bxr agxklamanm yeterh olmad1g1 dusunulmektedlr , ,
' Faallyet ve prOJeler belh bir amaca ve hedefe munhasn olmak uzere yonetilebilir ve‘r '
rmallyetlendlrlleblhr unsurlar olup performans v esash butgelemenm de temelini
- olusturmaktadlrlar B1r performans hedeﬁne 111§k1n faallyet ve prOJelerm mahyetlerlnm»r

toplam1 performans hedeﬁmn toplam mallyetlm gostermekte olup performans esasli

butqeleme 1le kamu 1daresm1n soz konusu faahyet ve prOJe ile ortaya koydugu {irliniin ve

~ hizmetin mahyetmm hem tahsis: hem de gergeklesme bllglsl uretecek §ek11de kurgulanmas1 ve

yurutulup raporlanm351 gerekmektedlr
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Dolaylslyla kamu 1dalesmm yukauda yer “verilen hedeﬁ ol(;mek lizere belnledlgl 6
bilim merkezmm desteklenmem gostergesmm 11g111 oldugu faahyet 1<;m tahSIS ett1g1

'”’“x;-;'l<aynag1n1n ne kadarm1 kullandlgml/kullanamadlglm 5"]“d - rap011amas1 gerektlglz

' '-;.":'>.Vf._'-du§unulmektedll‘

Yukauda konu edllen gosterge dlgmdakl hedeﬂere a1t gostergelerm hedeﬂenen ve“-

' ‘,,'.-_t,:gergekle@en duzeyleu 1ncelend1g1nde genel olalak gergekle§melerm hedeﬁn gok uzermde N

o voldugu gerekgelendnmemn ise agnlan programlara Veya prolelere yapllan basvuru sayisinin

i rbeklenenden fazla olma51 y11 191nde yeni. programlarm agxlmasx ve bu- programlara ’

- ._beklenenden fazla basvuru olma31 §eklmde yap11d1g1 g01ulmu§tu1 Ancak bu nev1 ag;lklamalar & ‘7 .
‘ kablllyetml dlkkate almad1gm1 dusundurmektedlr Nlteklm 1ncelenen veri kaylt 51stem1ne esas" ,
. “Toplumda BTY kulturunun yayg1n1a§t1r1lmasm1 tetlklemek” hedeﬁne ait gostergelerden bir |
‘ digeri olan “Bilim toplum pI‘OJC cagr 11arma yapilan bagvuru sayisy’ gostergesmde hedeflenen
320 sayismin 2. 893 olarak gergekle.smesmm ve hedeﬁ %904 agmasinin sebebinin, kurumun
kab111yetlerm1 ve yem programlar agmadakl esnekligini - dikkate almama51 oldugu
vdugunulmektedlr Dlger taraftan 1lg111 hedefi gergekle§tlrmek lizere tasarlanan faahyetler ve bu
faallyetlere ait mallyetlerln gergeklesme bilgisinin de sunulmamls olmasl 320 Kkiginin =
»bagvurmam ongorulelek mallyetlendlrllen bir - faallyet 191n %904 fazla51y1a gergeklesen
'gostergeye esas faaliyetin mallyetlmn ne oldugu sorusunu da akla getnmekte olup faallyet
: raporunda bu nev1 bllgllerm yer almamaSI aglklamalarm eksﬂ< olarak degerlendlrllmesme yol ‘
‘agmaktadir. ' R :
' Performaﬁs ’p_rogfamlarl, idarelefjﬁ hahgi faral‘iyet y_é -pf:(_)jelverir Yﬁrﬁterek perfofmans -
hedeflerini gergeklestireéeklerini' agiklayan metinlerdir. Diger bir ifadeyle, idarelerin neyi
-bagaracagini stratejlk amag. ve hedefler ile performans hedeﬂerl gosterlrken faahyet ve
“projeler, amac; ve hedeflerin nas11 basarllacaglm ifade’ etmektedir. 7 »
| - Maliye Bakan11g1 tarafindan “e- butge 51stem1nde agllan performans butg:e modulu i
~ altinda - performans 1zleme ve degerlendlrme bolumu her ne kadar kamu 1dares1ne alt‘
performans programmln sagllkll bir: sekllde izlenmesi  ve degerlendlrllmem amamyla
gelistirilmis. ve 1dareler1n kullammma a911m1§ olsa da faahyetler 11e ilgili mallyet ‘_
gergekle§meler1nm kaydedllecegl b1r mod"lﬁn olmay1§1 kamu 1daresm1n hedeﬂerme
ulaglrken ne kadar kaynak kullan11d1g1 bllnglnm saglanmasml engellemektedlr
5018 say111 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu nun “Biitge 11keler1” ba§11k11 13

{incii maddesinde; butg;elerm hazirlanmasi, uygulanmas1 ve kontroliinde uyulacak ilkeler
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‘su alanmls olup (©) flkrasmda butgelel in kalkmma plam ve: proglamlarda yer alan polltlka

,hedef ve: oncellklere uygun §ekllde 1darelerm stratejlk planlau 1le performans olgutlelme ve'

;7 : fayda mallyet anahzme g01e ha21r]anacag1 uygulanacag1 Ve kontlol edllecegl 1fade edllmlstxr :

Kanun un yukarlda mkredllcn hukmu geregmce kamu 1daresme ait 2013 yile butc;esxf .

ve bu butgenm hazn lanmasma temel te§k11 eden 2013 y111 performans programmda yel alan, i

' .':‘:‘-‘perfounans gostelgelerme alt faallyet mahyetlermm gergekle§me bllgllerlmn 1zlenm651 ve]

' raporlanma51 ve denetlenme& elzem olup bu 1glevler1 saglayacak b1r 31stem1n ku1ulmas1 ve SO

; "_rjf‘:hedef ile: gergekle§me arasmdakl farkm detaylarlyla aglklanmasma olanak saglanma31
:onerllmektedlr R ie R ) ‘ i . :
' Kamu ldéfesi ' cevabmda, ' hedeﬂerden : sapmalarm mallyetme ; 111§k1n,
Bk _rdegerlendlrmelere denetim raporundak1 goriisler. dogrultusunda bir sonrak1 faallyet rapomndai
- yer Verl_lec,cg1n1 ifade. ,etmektedlr.; Ayrlc‘:a Maliye Bakanligt tarafindan e-b_utge 51stcm1nd¢
acilan perforrhans biitge-modiiliinde, ‘2013 yili. Perfdrméhs Prog’rammda yer élan perfbrm'an”s
' gostergelerme ait faaliyet. mahyetlel inin gergeklegme bllnglnln izlenmesi, raporlanma51 ve
denetlenme51 ile ilgili raporlamalarm ongorulmed1g1n1 Maliye Bakan]1g1 tarafindan bu tiir
raporlarm hazulanmasmm istenmesi durumunda bir s1stem kurulablleceglm de belirtmistir.
~.Sonug olarak; hedeflerden sapmalarm mahyetme »111§k1n_degerlendlrmelerm yapilip
yapﬂmédlgr bir “sonraki yil denet'iminde“ incelénecek tﬂém kamu  idaresine éit faaliyét
' ‘raporundan takip edllecekt1r Kamu 1darelenne ait butg:elerm ve bu butgelerm ha21rlanma51na
temel teskll eden performans programlarlnda yel alan performans gostergelerme ait faahyet '
‘maliyetlerinin gergeklesme bilgilerinin izlenmesi, raporlanmasi ve denetl_cnmesxm saglayacak
bi__r' yapinm, Maliye Bakanh{gifﬁm hizmet‘e sundugu e-Biitge sistem}irlle éntegre edilmesi veya
kamu 'idafélerinde faaliyet ve proje ile ortay'a:konulan urunun ve hizmetin maliyetinin
gerc;eklesfné bilgisinin takip edileceéi bir Sistemin kurﬁlmam gerektigi dﬁgﬁnﬁlmekte’olup bu
'>>'ha11yle TUBITAK’m pexformans pr0g1 ammda yer alan hedef ve. gostel geler i¢in ne kadar

kaynak kulland1gmm tespltl yapllamamaktadlr
3 Bolum Verl Kaylt Slstemlerl )

Ver1 kaylt 51stemler1ne yonehk degerlendlrme asagldakl performans hedeﬂerl ve

gostergelerlyle s1n1rland1r11m1§ olup segllen hedef ve gostergeler kamu 1daresm1n 2013-2017 ‘
Ylllarma ait Stratejlk Planinda yer verilen “B111m Teknolop ve Yenilik (BTY) Insan
Kaynagmm ve Toplumda BTY Yetkmhgmm GellgtlrllmeS}ne Katkl‘Yapmak’_’ isimli amaca -

aittir,
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- T.C. Sayistay Bagkanhg1

Veri Kayit Sistéminin Denetlendigi Hedef ve Giisfcrgeler Tablosu:

Performans Hedefi 1: o g :_Deétekleqen Bilim fnsani Sayisini Artrmak

’ ififilgili Pé:x'foi'mans Griis_t'ergeleri.‘ s e e e . ) 1 'Desteklenen lisansﬁsﬁj bﬁrsiyér saylsi

(ARDEB BIDEB) (2013 13, 440)

"2, TUBITAK BIDEB Proglamlarl 1]e desteklenen toplam
 kisi saylsl (2013 18. 685) )

”Per_fprmans Hédeﬁ 2 e :Top umdaBlllm TeknolQ]lve Yemllk (BTY)Kultununun Yaygmlastlrﬂmasml )
h RISy =R L Tetlklemek :
. Tgili Performans Gostergeleri: -~ |~ L. Desteklenén b'ili'm merkezi sayisi (20,13;6)

2 B111m Toplum PIOJC Cagrllalma yapllan bagvuru say1st
(2013-320)

3. Populer b111m dergllermm toplam net satis adedi

(2013-2000 adet) -

Segilen hedef ve: ‘gostergeleri Slgmek vig;i'n kullanllan Veri. kaylt sistemi, temel olarak
Oracle Ig Zekast Programi olup raporlama amaciyla kullaniimaktadir. Dolayisiyla s6z konusu
programm ve bu programin kullamld1g1 gostergelere esas verilerin bulundugu veri
tabanlalmda tutulan bilgilerle - ilgili . degerlend1rmele1 TUBITAK ’1n vliapvollanan‘ tiim

performans bllgllerlne uygulanamaz

Hedef P de yer alan Gosterge 1 ve Gosterge 2 igin gcrgeklegmeyl olgen ve buna iligkin
7perf01mans bllglsl ureten ven kayit 31stemmm (Tablo 3teki krlterlere gore) amacma klsmen

uygun oldugu sonucuna va111m1§ olup tespitlere agaglda yer Verllml§tll‘

: “Desteklenen Llsansustu Bursxyer Say1s1” isimli Gosterge 1 1k1 harcama biriminin
‘faallyetlerl ile 11g1]1 olup Ara§t1rma Destek Programlarl Bagkanllgl (ARDEB) ve Blhm Insani
7 {Destekleme Daire. Ba§kan11g1 (BIDEB) bmmlerl gostergey1 -ayr1 ayr1 olc;mektedlrler -
.’jPerformans gostergelermm kaynak Verl tabamndan ahnmasmda Kurumun rapor ve 1statlst1k
| 1ht1yac1nm kargllanmasml saglamak amamyla gellst]rllen Oracle Is Zekast Program1 )
_ kullamlmaktadlr Alman veriler Bilim TeknOIOJl Yemhk Polltlkalarl Dalre Ba@kanhgma
(BTYPDB) 1let11mekted1r Ver11er1n blrle§t1r11m651 BTYPDB tarafmdan Excel Programmda" :
| gergeklestlrllmektedlr
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- T.C. Sayistay Ba§kanlig1

BULGU 6 ARDEB programlarl kapsamlnda desteklenen burs1yer saylsmln Is
Zekas1 Programl vas1ta51yla Blllm Insam Destekleme Programlarl (BAYS) Slstemmden |
| v_ ‘g:ekllme51 sonucunda, blrden fazla programda bur51yer olan blr klsmm, gostergemn” 7

' hesabma da bu‘den fazla dahll edlleblldlgl gorulmustur

Is Zeka51 Programl kullanrlarak desteklenen bur51yer sayisi 10 lean 2014 tanhmde ’

BAYS Verr Tabanimdan gekllmls ve 7839 kigiden 4557 nin miikerrer say11d1g1 tespit Cdllml§tlr T

e -Bu durum veulerm BAYS a ya da diger. 31stemlere 1§Ienmesmden 21yade gekllen Vermrn o

farkh y01 umlanmasmdam kaynaklanmaktadlr Omegm 1lg111 ver1y1 geken gor evlr bir kisinin

. .yalmz bir program kapsammda aldlgl bur51yerllgm desteklenen bur31yer say151 hesablna dahil-

e edilmesi gerektlgml bllmemektedn Dolaylsryla bazr klsrler 51stemde mukerrer say11m1§ ve

burs1yer saylsl fazla rapor lanmls olmaktadn

ARDEB progr amlarmm icerigi ve hacml geregl Verllerm yogun ve karmaslk olmadlgl

Is Zekasi Programma gerekli formul ve algorltmalarm kolayhkla yuklenebllecegr i

- anlagildifindan,  miikerrerliklerin’ onlcnmes1 igin gerekh gahsm‘alarm 'yapilmasi

: bnerilmektedir.

7 “Kamu zdaresz cevabmda, bulguda sozii edilen srstem ve Verllerde hata bulunmadlglm_-
1fade ‘etmis, bir klsmm ayn1 yil iginde farkh donemlerde farkl prOJelerde gorev almast
: nedemyle her proje 1<;1n ald1g1 bursun toplama dah11 edllebrlmesmm miikerrerlik

sayrlmayacaglm bir ornekle ac;lklamlstlr ,

Sonug 0lamk kamu rdaresmm cevabl tizerine bulguda yer verllen tespitin

, gegerhhgrmn kalmadig: dugunulmektedlr :

BULGU 7: Veri kaylt sisfemlerinin incelenmesi amaciyla se(;ileh performans-
,’hedeflermden olan “Desteklenen Blllm fnsam Saylsml Artlrmak”-hedeﬁne alt 1k1
; gostergeden b1r1s1 olan “desteklenen llsansustu bursnyer say1s1” gostergesmm, dlger'

. gostergemn gergeklesme bllglsme de dahll edlldlgl anlasllmlstlr '

__Her. ne kadat lisanstistii bursiyer 'sayrsl ayrica izlenmek istense de ayni verilerin iki -

o) "a’yrl' pérfo'rrnans gostergesi kapsamlna dahil® edilrneSihin yanlltlér oldugu ve hedefe ait

gostergelerm dolayisiyla gergeklegmelerm oldugundan fazla algilanmasina ncden olundugu

da bir gergektlr
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T;C. Sayigtay Ba@ka}ﬁllgl

Desteklenen llsansustu bu151yer saylsl pelformans gostelges1 olalak ayuca tak1p
'A'edllmek 1sten1y01 ris,": “TUBITAK BIDEB plogramlan lle desteklenen k1§1 saylsl &

- ltammlanmah':'ve’ibu tamma “desteklenen llsansustu bur51yex say151 har19 1ba1691 konularak

' «:-:"_aym progra i‘lar kap Lammda desteklenen klsllenn 1k1nc1 ke 7 gosterge ol(;umunde dlkkate.‘_"if-

' ""-r'-:almmasmm onune gegllmelldlr Dlger yandan BIDEB 1n tum"‘programlarmm b1r gostergede'ig"' :

::'yér a]ma51 1stemyorsa d1p not konularak BIDEB desteklenen llsansustu bur51yer sayisinin bu'z SRR

' 'Verllere dahll oldugu aglklanmahdlr Ak51 takdlrde mevcut performans gostelgelerl :
'tammlarmdan agllan programlarm her k perfmmans gosterge51 verlslne esas

? almd1g1/alm_ma<;l_1g1 anlasilamamaktadly.. A

Kamu tdaresz cevabmda, tesplte 111§km yapllan 0ner1 dogrultusunda gerekh

: ‘_""deglslkllgl yapacaglm 1fade etmektedlr

Sonug olarak; kamu 1dares1n1n Oneti - doglultusunda gerekll duzeltmeyl ‘yapip

| yapmad1g1 b1r sonrak1 yil denetlmlermde takip edllecektlr

BULGU 8: BIDEB programlarl 11e desteklenen lisansiistii bur51yer sayisimn I
Zekas1 Programl vasﬁamyla raporlanmasmda, gosterge Olgiimiine esas verinin
tammlanmamls olmasmm uygulamada kullamcllara 1ns1yat1f tamdigy ve kontrol zaﬁyetl

yarattlgl dusunulmektedlr

7 -Hedré:f' '1-’de'yér alan “TUBITAK BIDEB Programlar: ile Destcklehen Toplani Kisi
Sayist” isimli 2 nolu gostergeye ait BIDEB tarafifidan agilan programlar kapsaminda
kullamlan veri kayit siStérhIeri' BID'EB Ba§\}uru ve Izleme Sistemi (e-BIDEB), lisans ve -

v_llsansustu dgrencilerin bllgllermm kaydedllmesme yonelik olarak BIDEB Ogrenci Bilgi
~ Sistemi ve B111m Insant Destekleme Programlarl (BAYS) (BIDEB) olup gostergeye esas veri,

BAYS Ver1 Tabamndan Is Zekas1 Programl vasxtas1yla raporlanmaktad1r

» BAYS BIDEB BIDEB in destek verdlgl programlarln (etkmhk programlarl burs .
: programlarl ohmplyatlar) ba§vurusunu alma, izleme ve raporlama islemlerini kontrol etmek

-amaciyla kullamlmaktadlr

Bulgu konusu performans g.ﬁstergesi kapsaminda ¢ok fazla brogfam bulunfnakta ve
her bir programa ait bilgiler programin zellifine gore veri tabanina i§lenmek_tedir.' Veriyi

“olusturan bilginin karmagiklig: ise veri tanimlamas: yapllarak,béi’taraf edilmemis, dolayistyla
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H{C Sa}rlstay Bé@kanhér

'1; gosterge konusu veulenn kapsam dlamda kalmasma llgISIZ o]anlalln 1se dahline sebep

. .ljolunabrlecegl gorulmu$tur

' "‘-”'?fohmplyatlara katllmaya hak kazanan k1§1 say!__

oy _Verllerr konsolrde eden progr am koordmatoru yapmls olup performans gosterge setmde kendl_ '

Ornegm 2203 program1 191n 1lg111{ :,yﬂ‘lgmde desteklenen toplam k1§1 sayrsr

;.Olarak tammlanmls’m Ancak bu tammr".}" g

' _'gallgmas1 olalak yer- alm1§ olan bu tamm resmr olarak dokumante edllmem1§t1r Mevcut .

. -gorevll yenne baska b1r k1§1 2203 programma 111§km Veuyr 1ap01lad1gmda 2203 programl '

- kapsammda ollmplyatlara katllmaya hak kazanan k1§1 (39 k1§l) sayrsl yerme ornegm ‘

u"-'rohmplyat egltlmme ahnan k1§1 saylslnl (152 k1§1) esas alabllecek dolayrslyla ver1y1 yanlrg

L raporlama31 her zaman mumkun olabrlecektlr

Dlger taraftan desteklenen k1§1 sayrsmdan ne . anla§1lmasr gerektrgl konusunda da _
' ‘tereddutler olusmu§tu1 Zira konu ile ilgili yapilan ilk- gorugmede desteklenen k1§1 saylsr '
desteklenme kararl alman kisi sayrsldn seklmde 1fade edilse de 2013 y111 sonunda yapllan
bagvurulara 111§km destekleme kararmm 2014 y111n1n ba§mda Vellldlgl ancak kararin 2013
* yilinda verilmis gibi hesaplamaya dahil ed11d1g1 omekler de goriilmiistiir. Tim bu tespltler
’ raporlanan gostergemn dogrulugu hususunda tereddiide dusulmesme neden olmugtur Ancak

~ hasil olan tereddut verl kaynagmdan ve kullamlan rapor lama aracmdan ziyade gostergenin
: olg;umune esas krlterlerm lyi tammlanmam1§ olma31 ya da klsllcr tarafmdan belirlenen-

, tammlarm resmi b1r belgeye dayandmlmamrg olmasmdan kaynaklanmaktadlr
o Sorlugolarak;

Performans. gostergesmm ve olgume esas veri taniminin agikga yapilmasi ve resmi

| ‘olarak belgelendmlmem ve aynt zamanda her program 1g:1n desteklenen bursiyer saylsmdan ne

' _kastedlldrgmm I§ Zeka51 Plogramma algorrtma olarak yuklenme31 gerekmektedlr Bu sayede

.Vermm yorumlanma51 k1sllerm 1n151yat1ﬁnden grkarrlarak kontrol zaﬁyetmm onune'

gegllebllecektlr -

Aym zamanda her bir performans gostergem 1c;m almacak verinin tamm1 ve 1ger1g1n1n ,

' ayrmtlh olarak BTYPDB de ve 11g1h b1r1mlerde ‘manuel - ya da elektronlk olarak = -

’ 'bulundurulma31 oner11mekted1r Zira, onayh ve tammlanmrs veri olmama31 ve sisteme entegre -

‘ ‘ edllmem651 raporlama yapan klslye siirsiz yorum gucu birakmaktadir.
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Dlger taraftan bir sonraki yil ° destekleme karari ¢ikan 1(151161‘111 basvuru yiliyla

111§k11end1r11d1g1 hususunun gostelgelerm anlaslhrhgml saglama51 ac;lsmdan 1]g111 y11

'frperformans programmda goste1 ge tammlarma y11 1<;mde desteklenen k1§1 sayIs1 ve ( ) y111{: ;. ‘-i

sonunda bagvurusu allmp ertesi y11 destek karar1 verllen k1§1 saylsl seklmde b1r dlpnot olarak: .

S ,fyel V€111m651 onenlmektedlr e

Kamu zdaresz cevabtnda, bulguda yer verllen hususlara katlldlglm ve yapllan onerlnm el

B degerlendmleceglm 1fade etmektedn

Sonug olarak kamu 1daresm1n oner1y1 dlkkate alacag1 yonundekl aglklamalarmgr |

e ruygulamp uygulanmad1g1 hususu 1Zleyen y11 denetlmlermde kontrol edllecektxr

BULGU 9 BIDEP Programlarl ile. desteklenen llsansustu bur51yer saylsmm
olgumunde, burs 0demes1 tamamlanmls ancak dosyaSI kapanmamls kl§llel‘ln

desteklenen kl$l saylsma dahll ed1]d1g1 gorulmustur

Yapilan gorusme]erden BIDEB olarak - performans gostergesme 111§k1n verinin -
'raporlanmasmda snem verilen konunun desteklenme ifadesi oldugu ve bunun bir sureg olarak
ele almdlgl, k1§mm dosyasmnin takipte olmaslnln_ halen BID_EB uzmanlari tarafmdan'o k1§1ye
iligkinr ﬁlvésai'harcaﬁdlgl “ anlamina geldigi, ‘bu nedenle, o ki.sihin TUBITAK BIDEB

- programlarl kapsammda desteklenen klsl olarak - kabul edilmesinde klslmn dosyast

EE l kapatllmcaya kadar herhangi- bir sakmca gorulmedlgl bllglsl ed1n11m1§t1r Igililer tarafindan

.yapllan ag;lklama dlkkate allndlgmda ' tereddut konusu hususun ayd1n1at11mad1g1 v
dusunulmektedlr Zxra SOz konusu gosterge igin ongorulen faahyet ve faaliyete ait maliyet
tablosunda hem personel glderlerl i¢in hem de carl transfer kaleminden bursiyerlere ddeme
: yapllma51 icin denek tahs151 s62 konusudur Dolaylslyla 2013 y111nda desteklenen bur51ycrr

gostergesmde tahmm edllen say1 ile gergeklegen sayl butc;ede b1r rakama tekabul etmektedlr

7 Sonug; olalak desteklenen bur51yerlere Sdeme yapllmama51 gostergeye’ esas saylyl'
—Vdeg1§t1rd1g1 gibi tahsis edllen odenekten yapﬂan kullammlarl da etklleyecektlr Kaldi k1,
personelm kapanmamls dosyalarda harcadlgl mesamm kar§111g1 da-ilgili faahyet mahyet
_._kalemler1 icine eklenmls olup _bursiyer sayismin hesabma bu gerekg:eyle 11g111 bur51yerler1n

dahil edllmesmln izahinm glig oldugu du§unulmekted1r
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E Kamu idaresi cevabmda, ‘BIDEB progr amlaundan destek alan bu kxgmm sadece bir

' _defa 0 yll 19mde destek]enen k1§1 sayisina. (o da basvuru yapt1g1 yll dikkate almalak) dahil
" edllmekte oldugunu kendxsme saglanan burs surem 1le yukumlulugunun devam ettigi - Eoe

: (egltlmlm tamamlayana mecbuu hlzmetml bltnene ﬁnal 1ap01unu teshm edene kadal gegen; o

. ;‘Programlau Ile Desteklenen Toplam K1§1 Say151 Ve “Desteklenen Llsansustu Bur31yer1

Say151 pelformans gostergelerl kapsammda sadece toplam desteklenen k1§1 saylsmm L

'Aveuldlglm ifade etmektedlr o >

7 - Sonue ‘olarak; 'lcé{mu idabresrinin yapmis ~oldugu a¢1k1ahﬁa ‘degérleﬁdifild-i‘gihde 7 .
T performans programmda yer alan ve. 2014 yllmda desteklenmesi ongorulen hsansustu bur51yer[

».'saylsma ula§mada kullamlan kriterler, blitceye konulan rakamin 1<;er1g1n1n belnlenmesmde

" neyin esas almd1g1 hususunda tereddutler olusmaktadlr Dolaylslyla daha dnceki bulgularda
da 1fade edildigi lizere, yme gostel ge tammlarlmn acik Vevanlaslllr olmamasinin yorumlara yol

-agtigt }dij_sﬁniil_mekte ve kamu idarés_inih aciklamasi yeterli goriilmemektedir.

Hedef Z’de yer alan “Desteklenen bilim merkezi sayist” isimli Gosterge 1 ve

“Bilim Topl_um;Projé’ ;Cagfllaﬁnzi”-_yapﬂ'ah basvuru sayis1” isimli Gosterge 2 igin

gerceklesmeyi dlgen ve 'buna 'i,li'gk‘in performans bilgisi {ireten veri kayllt sisteminin,',(Tablo‘

3’teki kriterlere gore) amac'maruyguri oldugu sonucuna varilmistir.

4003 Bilim Mefl{eiléri' Kurulmasi Destek Programmdah yaréﬂanfnak fstéyen :

bﬁyﬁksehir bélediyeleri b111m merkem kurma isteklerini TUBITAK a 1lett1kler1 zaman
kendllerl ile sozle@me oncesi - On Protokol 1mzalanmaktad1r On Protokol 1mza1anan

_ Buyukgehlr Beledlyelen B111m ve Toplum Daire Bagkanhgl (BITO) tarafindan acilan Cagri

‘Destek Metnlnde bellrtllen gerekhhklen yerme getlrdxkten sonra kendileri ile B111m Merkem .

| "'Kurulmas1 Sozlesmem 1mzalanmaktad1r Gostergede yer alan “desteklenen 1_fades1 de

: 1mzalanan sozlegme SayISIIll behrtmektedlr

4003 kodlu Blhm Merkezleri Kurulma51 Destek Programl kapsammda desteklenen
_prOJelerle 1lg111 bilgiler (odeme harlg) BAYS (ARDEB) sistemine kaydedllmektedlr Ancak 1

R perfo_rmans gostgrg651n1n olu§turulmasmda, veri - kayit - sistemi - olan -BAYS’tan

~ yararlanilmamaktadir. Manuel-dosyalama sisterm'i tizerinden gosterge sayiSl hesaplanmaktadlr.

_Bilim Toplu‘mr Proje Cagrilarina yapllan bagvuru sayis1 isimli -g&sterge; yil iginde - |
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T.C. Sayistay Ba_skanllgi

BITO talafmdan agllan gagrl plogramlarma yapllan toplam bagvuru sayist gbz Oniinde

. vbulundurulal ak hesaplanmaktadxr

4000 kodlu gagulala yapllan prOJe basvulu bllgllerl Desteklenen PIO}C]GI‘ (ARDEB)
BAYS 51stem1ne kaylt edllmekte olup, bu bllgller I§ Zeka81 Programlyla bnhkte

,raporlanabllmektedlr S

; 4006 TUBITAK Bxllm Fuarlarmm prole basvurularl b111mlz tubltak gov tr adresmden
: ,Vtalmmakta olup, bu bllgllel BAYS ile entegre oldugundan yine bagvuru saylst bllgllerl I§

R .Zeka51 Programl ile gekllebllmektedlr

5000 kodlu gagrllara 1]1$km performans gostergelermm taklbl ise Kltaplar Mudurlugu

’bmml bunyesmde BAYS ve Is Zeka51 Programlam kullanllarak gergeklestlrllmektedlr

4000 ve 5000 kodlu gagrllara iliskin basvuru bilgilerini biriml‘erden ahp birlestirmek

~ gbrevi -ise BITO Mali' Denetlemeler ve Sozlesme Mudurlugu (MADES) birimi ¢alisan

tarafmdan yerine getlrllmektedlr

Hedef 2’de yer alan “Popiiler Bilim Dergilerinin Net Satrs Adedi” isimli
performans giiStergesini olgen ve buna iliskin performans bilgisini iireten veri kayit
s1stem1n1n amaca uygun olup olmad1g1 degerlend1r1]emem1§ olup tesplte agaglda yer‘ :

: Verllmlstlr

BULGU 10: “Populer Blllm Dergllennm Net Sat1§ Adedl” 1s1mll performansr
gostergesml olg:en ve: buna lllgkm performans bllnglnl iireten verl kayit sisteminin
amaca uygun olup olmadlgl, gostergenm takibinden ve raporlanmasmdan sorumlu olan
,, klslmn deglsmeSI ve yerme gelenm de siirece hakim olmamasn nedenlerlyle teylt

: ed;le_mem1§t1r :

Soz konusu gosterge BITO taraﬁndan mternet yoluyla veya dag1t101 ﬁrma kanallyla

sat1§1 gergeklegen derg1 saylsl dlkkate almarak hesaplanmaktadu

Kullamlan programlar e- Sat1§, Barkod Slsteml Populer Bilim K1taplar1 Yonetlm
-'Slsteml ve Dergller/Kltaplar/Abone Stok/Sat1§ Slsteml olup gostergeye esas veri,

Dergllcr/Kltaplar/Abone Stok/Satis Sisteminden Is Zeka81 Programlyla raporlanmaktadlr.
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: BTYPDB den ahnanv'f_el formanv gostergem sotumlulaxl hstesmde gor evll olan k1§1n1n

' V:‘Subat 2014 tallhlnde ucret51z 1zne ayr11m1§ olma51 ve yerme bakan k1§1mn sulece haklm §
'.01mamasn performans gostergesme 111§k1n velmm kayltlan tutan blrlmden sozlu olalak temm;

edilip BTYPDB’ye rap01 lanma51 nedemyle gostergeyl olgen ve. buna 111§km performans' -

A.bl_lglsml ure_ter‘lA veri kaylt‘ ,SIStemlmn ‘amaca uygun olup olmadlg, :

h degerlehdifilefnemistir.

Kamu tdarest cevabmda, uygulamada Populel B111m Dergllerl Net Sat1§ Adedmm s
dagltlcl ﬁrmaya satllmasg 19m tesllm edilen derg1 sayisindan sa’ugx yapllamadan dag1t1c1 ﬁrma -
tarafmdan 1ade edllen dergl sayllarmm glkarllma51 ile bulundugunu ve dagltlcl ﬁrmanm iade -
v' ,ettlgl dergllerm 1rsahye ve fatu1a duzenlenerek TUBITAK deposuna tesl 1m ed11d1gm1”
?,,—behrtllerek iade - edilen bu derg1 m1ktarlar1n1n "B111m ve T oplum Daire Baskanhgl
“Dergller/Kltaplar/Abone Stok/Satig Sistemi"ne kaydedlldlgml xfade etmektedlr “Ayrica bu
siirecin dagltICl firmanin- 51stem1yle de teyit edildigini ve Verllerm raporlanmasmm kisiden

bag1m51z oldugunun dugunuldugunu de bellrtmektedlr '

" Sonug olarak; 2013 Yili TUBiTAK Faaliyet Raporunda aglklanan Popiiler Bilim
Dergileri Net Satis Adedi rakamma nasil ula§11d1g1 bulguda bellrtllen nedenlerden dolay1 teylt

araﬁmlzca i

_edilemediginden sz konusu pelformans b11g1sm1 ureten verl kaylt s1stem1n1n amaca uygun

' ~olup olmadigs da degerlendmlememektedn

4. Biiliim Diger Hususlar |

BULGU 11: TUBITAK 20132017 Yillan Stratejik Plam hazirlayan, performans
hedef ve gﬁstergel‘erihi tak’ip' edén birim ile Planmn uygulama dilimlerinden olanv 2013
'Ylll Performans Programmm haz1rlayan bmmm farkh olma51 uygulamada sorunlara

. yol agmaktadlr

Stratejlk plan dogrudan kurum Ba§kamna bagh olarak gahsan BTYPDB tarafmdan
g ha21rlan1rken perf01mans program1 Mali Hizmetler Dalre Bagkanhgl bunyesmdekl Butc;e ve

, Performans Mudurlugunce duzenlemektedlr

Kamu 1daresme alt Stratejlk Plan hazxrlamrken Stratejlk Planda yer - alan Mahyet
vTablosu ve Kaynak Tablosunda Orta Vadell Mah Planda behrlenen odenek tavanlarmin
'asllmasmm mumkun olmayacagl ilkesi dlkkate almmam1§tn Keza Kalkmma Bakanhgmm

aynt yondeki gorusu tizerine BTYPDB, Biitge yerPerfmmans Mudurlugunun yon_lendlrmem
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ile Stratejlk Plamn Stlatejlk Plan Mahyet Tablosu Verxlerml odenek tavanlarina gekelek

:";ryemden duzenlenmls ancak yemden duzenlenen Stratejlk 'Plaanaynak Tablosu yem stratejxk

7 f,‘:'fplana konulmam1§t1r Ozetle 1lg111 mevzuata gore Stratejlk Plamn Pelformans P1 ogramma 1§1k’ .

,_tutma51 on g01u1mu§ken uygulamada Performans Program1 Stratejlk Plam yonlcndlrmls olup

T kamu 1daresm1n 1k1 b1r1m alasmda esgudum"" Ve 1let1$1m1 saglayacak onlemlel alma51 .

Afonerllmektedlr S

Kamu ldares1 cevabmda, bulguda yer verllen tesplt ve onerl dogrultusunda 1slem -

. - yapllacagml behrtm1§t1r

Sonug olarak kamu 1daresn aksakllklarm yaganmamam 191n gerekh gallgmalall

: :yapacaglm 1fade ettlgmden lzleyen yﬂ denetlmlermde 1k1 bmm arasmdakl eggudum ve :

1let1s1m1n saglamp saglanmadlgl kontrol edllecektlr
5, Biirl‘iirﬁ'Genel Degérlendi'i;m'e
' TUBITAK 2013 Y1l Performans Bilgisi Denetimi sonucunda;

> Kamu idar esine a1t Stratejlk Plan Performans Programl ve Faaliyet Raporunun |
- bulundugu ve bu ug dokumamn birbiriyle tutarh oldugu
» - Stratejik- Plamn mevzuatin gerekt1rd1g1 suregler tamamlanmadan kabul Cdlldlgl :
© ve siiresinde yay1mlanmad1g1 (Bulgu 1)
> Stratejlk Plan ve Performans Programlnm mevzuatta behrtllen igerige tam
anlamlyla uyumlu olacak blglmde hazirlanmadigi (Bulgu 2~ 3),
> ,Faahyet Raporunun raporlama gerekhhklerlne uydugu ancak Stratejik Plan ve
Performans Programlmn raporlama gerekllhklerme klsmen uydugu,
P Performans Programl ve 13 aallyet Raporunda yer alan -performans - bilgisi
: ‘~ -‘;rlgerlgm]n Tablo 2’ de behrtllen dene‘um krlterlerme klsmen uydugu (Bulgu 4-
 . 5)’  ' ‘ o - .
> Performans bllglsmm yonetllmesme yonellk aglk 19 pohtlkalarm ve sureg:lerm ‘
bulundugu : .
> _‘Pcrformans bllglsmln yonetllmesme 111§k1n kulum 191 s1stemat1k “haberlesme
' kanallarmm genel olarak meveut oldugu . : 77
> 2013 yili Performans Programinda yerr alan gostergeler arasmdan segilen

gostergelerm gerg:eklegmelerml dlgen ve buna 111§k1,n~performans bllglsl lireten
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_ veri kaylt 31stem1mn tablo 3 tekl kr 1tellele klsmen uydugu (Bulgu 7 8- 9)
. > Hedef 2: de yer alan gosterge 1 ve. gosterge 2 1<;m gergeklesmelerx olg:en ve '
'ir:.é'buna 111§k1n perfmmans bllngl ureten ve11 kaylt 51stem1n1n tablo R tek1’.{1 R
__kuterlereuydugu AL S Lo AT e
: > Hedef 2 ‘de yel alan “Populer B111m Dergllermm Net Satls Adedl” '151m11> : -
| : ~pelf0rmans gostergesm1 olgen Ve buna 111§k1n performans bllngl ureten veri
| kaylt 51stemm1n amaca uygun olup olmadlgmm degerlendlrllemedlgl (Bulgu'
1), : .
"S"QnuCuné vafll.rmétlrr. : o
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