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Bu rapor, 6085 sayili Sayistay Kanunu uyarinca yiiriitiilen diizenlilik denetimi sonucu

hazirlanmigtir.
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T.C. Sayistay Bagkanlhigi

IZMIR KARSIYAKA BELEDIYESI HAKKINDA BILGIi

Karsiyaka Belediyesi, basta Anayasa’nin “ Idare  bdliimiinde diizenlenen * Idarenin
esaslari, Idarenin biitiinliigii ve kamu tiizelkisiligi ~ bashkli 123 ve “ Mahalli idareler ”
baslikli 127. Maddeleri ile 5393 sayili Belediye Kanunu kapsaminda faaliyette bulunan kamu
tiizel kisiligine sahip bir “mahalli idare” birimidir.

Karsiyaka Belediyesi’nin, temel fonksiyonlar1 bakimindan, 5393 sayili Belediye
Kanununun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” baslikli 14. Maddesinde yer alan; imar, su
ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yapidan, ¢evre ve ¢evre saghg ile kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi gibi birgok mahalli miisterek nitelikteki
hizmetler konusunda goérevli ve sorumlu oldugu, dolayisiyla, merkezi yonetimin, yani bir
anlamda devletin birgok gorevinin yerel diizeyde iz diisiimiiniin, izmir ili Karsiyaka ilgesi
diizeyinde Karsiyaka Belediyesi lizerinde oldugu goriilmektedir.

Karsiyaka Belediyesi’nin organizasyon yapisi incelendiginde;

Belediye’de dogrudan Belediye Baskani’na bagli I¢ Denetim Birimi, Ozel Kalem
Miidiirliigii, Basin-Yayin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii ile Teftis Kurulu Miidiirliigii niin
bulundugu ve diger birimlerin ise miidiirliik seklinde bes baskan yardimcisina bagli oldugu
goriilmektedir.

Belediyenin s6z konusu ana hizmet birimlerinin asagida gosterilen midiirliiklerden

olustugu goriilmektedir:

(1) Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, (12) Destek Hizmetleri Mudiirligii,

(2) Fen Isleri Miidiirliigii, (13) Plan ve Proje Midiirligi,

(3) Zabita Miidiirliigi, (14) Ruhsat ve Denetim Midiirligi,

(4) Kiiltiir ve Sosyal 1sler Midiirligi, a5) 1sletrne ve 1§tirakler Midiirliigi,

(5) Mali Hizmetler Muidiirligii, (16) Saglik Isleri Miidiirliigii,

(6) Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigi, (17) Temizlik Isleri Miidiirliigi,

(7) Yap1 Kontrol Miidiirliigi, (18) Veteriner Isleri Miidiirliigi,

(8) Park ve Bahgeler Miidiirliigi, (19) Zabita Miidiirliigi

(9) Yaz Isleri Miidiirliigi, (20) Gece Kondu ve Sos. Konutlar Miidiirliigii
(10) Etiit-Proje Miidiirliigi, (21) Emlak ve Istimlak Miidiirliigii

(11) Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii,  (22) Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii
(23) Bilgi Islem Miidiirliigii
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KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

“ Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar ” 1n 5 inci maddesi (Verilecek
defter, mali tablo, belge ve bilgilerin cesitleri) geregince hesap donemi sonunda Sayistaya
gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar asagida

gosterilmektedir:

“ (1) Hesap donemi baginda verilecek bilgiler sunlardir:
a) Muhasebe birimlerini gosterir cetvel.
b) Muhasebe yetkililerinin ad1 soyadi, unvan1 ve elektronik adresini gosterir
cetvel ile imza sirkiileri.
c) Kamu idaresi veya muhasebe birimleri adina ac¢ilmis bulunan banka hesap
numaralarini gosterir cetvel.
¢) Biitge.
(2) Aylik olarak verilecek defter ve mali tablolar sunlardir:
a) Birlestirilmis veriler defteri.
b) Aylik mizan.
(3) Hesap donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgeler sunlardir:
a) Birlestirilmis veriler defteri.
b) Gegici ve kesin mizan.
¢) Bilango.
¢) Belgeler;
1) Kasa sayim tutanag,
2 ) Banka mevcudu tespit tutanagi,
3) Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
5) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,
7) Tasmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter

defteri.
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d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
kapsamindaki idarelerin biitge uygulama sonuglarina ait tablolari;
1) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
2) Biitge gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

e) Faaliyet sonuclar1 tablosu veya gelir tablosu.

Bu baglamda, diizenlilik denetimi, yukarida sayilanlar ile usul ve esaslarm 8 inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

DENETLENEN KAMU IiDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Sayistay tarafindan denetlenen Karsiyaka Belediyesi Yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile ilgili diger mevzuat uyarinca:

Tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak hazirlanmig olan mali
tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir
biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
tam ve dogru olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;

Belediye’nin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara
ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

Belediye’nin mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan;

Sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, yiiriitiilen denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali tablolarmin giivenilirligine ve

dogruluguna iligkin goriis bildirmekle sorumludur.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Sayistay tarafindan gercgeklestirilen denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu,
genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim
rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunluguna ve mali tablolarmin dogru ve giivenilir olduguna iliskin makul
giivence elde etmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamii, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadr.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tiizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1;

Belediye Tasmmazlarindan Muhasebe Kayitlarinda Yer Almayanlar

5018 sayili KMYKK ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi (MIBMY)
uyarinca, tasinmazlarin ilgisine gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin, 6rnegin “ Cumhuriyet Mah. 26L 4b pafta, 26071 ada, 1,
2, 3, 5 ve 7 parselde yer alan arsalar ve evler gibi muhtelif taginmazlarmin muhasebe
kayitlarinda yer almadigi goriilmektedir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve 2013 yilinda gerekli

diizeltmelerin/islemlerin yapildig1 goriilmiistiir.
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BULGU 2;

Belediye Taginmazlarmdan Degerlemesi Yapilmayanlarin Bulunmasi

MIBMY ’nde 25. Grupta yer alan maddi duran varliklar i¢in “ Hesap grubuna iligkin
islemler ” baglikli 163. Maddesinde; edinilen maddi duran varliklarin, maliyet bedeli ile
hesaplara alinacagi, soz konusu maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her
tiirlii giderlerin ilave edilecegi,

Bagis veya hibe olarak edinilen maddi duran varliklar varsa bilinen degeri, yoksa
degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri ile hesaplara alinacagi, donem sonlarinda
yeniden degerleme ve amortismana tabi tutulan maddi duran varliklarin miktar ve
degerlerinde, satilma, baska bir birime devredilme, kaybolma, calinma, yanma, kirilma,
bozulma gibi nedenlerle ortaya ¢ikan eksilmelerin ilgili tahakkuk dairesinin mal sorumlusu ve
harcama yetkilisince muhasebe birimine bildirilecegi ve bunun iizerine muhasebe birimlerince
kayitlarin gilincellenecegi,

Yonetmeligin yiiriirlige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi
duran varliklardan envanter ve degerlemesi yapilanlarin tahakkuk birimince bildirildikge,
muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesabi ve net deger hesabina kaydedilmek
suretiyle hesaplara alimacagi, heniiz kayitlara almmamis olan maddi duran varliklardan
herhangi bir nedenle elden ¢ikarilanlarin, dncelikle elden ¢ikarma degerleriyle, ilgili maddi
duran varlik hesab1 ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara almacagi,

Maddi duran varliklarin yeniden degerleme iglemlerinin ise s6z konusu maddenin (c)
bendinde agiklandig: sekilde gerceklestirilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Belediye’nin  mubhtelif taginmazlarmm muhasebe kayitlarinda, degerlemesi
yapilmaksizin 1-TL olarak yer aldig1 goriilmektedir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve 2013 yilinda gerekli

diizeltmelerin/islemlerin yapildig1 goriilmiistiir.

BULGU 3;
“iZBAS ” Adli Belediye Sirketine Yapilan Sermaye Artisinin Mevzuatin Ongordiigii

Sekilde Muhasebelestirilmemesi

MIBMY 'nin *“ 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi-Hesabim niteligi ”

baslikli 156. Maddesi uyarmca, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine
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istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlariin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye
iade olunan tutarlar ile bu kuruluglara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarm izlenmesi
icin bu hesabin kullanilacagr ve bu hesaba kayit yapilmasmi gerektiren her bir islemin
belgesinin en ge¢ bir ay icinde muhasebe birimine intikal ettirilmesi gerektigi ve s6z konusu
islemlerden biitce gelir ve gider hesaplarini ilgilendirenlere iliskin kayitlarin, mahsup donemi
sonuna kadar, ilgili hesaplara kaydedilmek suretiyle yapilmasinin zorunlu olup, Ydnetmeligin
“ Hesabin igleyisi 7 baslikli 158. Maddesinde ise, mali kuruluslara yatirilan sermayeler
hesabina iligskin bor¢ ve alacak kayitlar1 gosterilmistir.

Belediye’nin istirakinin oldugu “ IZBAS Izmir ilce Belediyeleri Turizm Gida A.S.”
sirketine  yapilan 1.630,00-TL tutarindaki sermaye artisinin, 07.12.2012 tarihli 19172
yevmiye no’lu 6deme emri belgesinde, “ 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 ”
hesab1 yerine 630-Giderler (07.01.09.04 detay kodlu) hesabina kayit yapilarak dogrudan
giderlestirildigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve 2013 yilinda gerekli

diizeltmelerin/islemlerin yapildig1 goriilmiistir.

BULGU 4;

191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmin Kullanilmamasi

MIBMY nin “191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda-Hesabin Niteligi-”
basliklt 137°nci maddesi ve “ Hesabin isleyisi ” baslikli 138°nci maddelerinde, s6z konusu
hesabin, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum
acisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin kullanilacagi
belirtilerek maddelerin devaminda ilgili hesaplarin isleyisi agiklanmistir.

191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda
saticilara ddenen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger
vergisinin izlenmesi i¢in kullanilir. Ancak, bu hesabin hi¢ kullanilmadig1 tespit edilmis olup,
391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina iligkin teslim edilen mal veya ifa edilen
hizmetlerin yapilmasiyla ilgili olarak indirim hakki doguran mal ve hizmet satin almmas1

olmasina ragmen, ilgili hesabin kullanilmadig goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
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DENETIM GORUSU

Karsiyaka Belediyesi 2012 yilna iliskin mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Gdoriisiiniin
dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1 tasinmazlar ve biitce gelirleri hesap
alanlarindaki hata ve eksiklikler hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi; gelir,
gider ve mallarma iliskin hesap ve islemlerinin kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu

kanaatine varilmigtir.

VURGULANACAK HUSUSLAR

Gorligimiizii  etkilememekle birlikte asagidaki hususlarin  belirtilmesine gerek

gorilmiistiir.

1- 108-Diger Hazir Degerler Hesabinin Kullanilmamasi:

Karsiyaka Belediyesi Muhasebe kayitlarinda Kasa fazlasi paralarin veznedarla bankaya
gonderilmesi ve bu tutarlarin bankaca tahsil edildigini gosteren banka hesap 6zet cetvelinin alinmasi
islemlerinde 108 Diger Hazir Degerler hesabimin kullanilmadig tespit edilmistir. Yonetmelik geregi
Kasa varligindan bankaya yatirilmak {izere gonderilen tutarlar i¢in 108 Diger Hazir Degerler hesabina
borg, 100-Kasa Hesabmna alacak, Kasa varligindan bankaya yatirilmak iizere gonderilen tutarlardan,
bankaya yatirildig1 anlasilanlar 108 Diger Hazir Degerler hesabina alacak, 102-Banka Hesabina borg
kaydedilmesi gerekir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve 2013 yilinda gerekli

diizeltmelerin/islemlerin yapildig1 goriilmiistiir.

2- CTV, Ilan-Reklam ve Emlak Vergisi Miikellefi Olmas1 Gerektigi Halde S6z Konusu
Miikellefi Olmayanlarin Yerlerin Bulunmasi:

Vergi Dairesi ve Tapu Miidiirliigi gibi diger kamu idareleri kayitlar1 ile Belediye
Ruhsat ve Denetim Miidiirliigi gibi i¢ kayitlara gore vergi (CTV, ilan-reklam ve emlak
vergisi) miikellefi olmas1 gerektigi halde miikellefiyeti tesis edilmeyen abonelerin bulundugu
tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve 2013 yilinda gerekli

diizeltmelerin/islemlerin yapildig1 goriilmiistiir.
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3- Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat: Olmayan Isyerlerin Olmasi:

Ruhsat ve Denetim Miidiirliiglin Gérev ve Caligma Yonetmeligi’nin “ Midiirligiin
Gorevleri ” baglikli 6. Maddesinde; “ 9. Miidiirliikk kayitlarinin bilgisayar ortaminda siirekli
giincelligini saglamak ve 10. Arsivlemenin bilgisayar ortaminda olusturulmasini saglamak
seklinde tanimlanan gorev hiikiimleri (YOnetmelik, yiirlirliige girmis olmasina ragmen)
dogrultusunda, giincel ruhsat kayitlarini olusturmadigi, (Gerek ruhsatsiz olan isyerleri gerekse
daha once ruhsat verilmis olan igyerlerinin glincel durumunun tespit edilmedigi), ayrica Vergi
Dairesi Kayitlar1 ile Ruhsat Denetim Miidiirliigii ruhsat kayitlar1 arasinda farkliliklar oldugu,
vergi dairesi kayitlarma gore isyeri oldugu halde belediyeden ruhsat almayan isyerlerinin

mevcut oldugu tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve 2013 yilinda gerekli

diizeltmelerin/islemlerin yapildig1 goriilmiistiir.

4- Hafta Tatilinde Calisma Ruhsat1 Olmayan Isyerlerinin Olmast:

Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii’niin goérev alanma giren, ancak Zabita Midiirliigi'niin de
kontrol yetkisi dahilinde Zabita Miidiirliigii tarafindan hafta tatilinde ¢alisma ruhsati olmadig1
halde, hafta tatilinde ¢aligtig1 tespit edilen muhtelif isyerlerinden, bazilarmm ruhsat almadig1
halde gerekli idari islem ve para cezasinin uygulanmasi amaciyla Belediye Enclimenine sevk
edilmeyen igyerlerinin bulundugu tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmis ve 2013 yilinda gerekli

diizeltmelerin/islemlerin yapildig1 goriilmiistiir.
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